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Rok 2018 uptynat dla Unii Europejskiej pod znakiem istotnych przetasowan we-
wnetrznych, ktorych konsekwencje miaty zosta¢ dopiero rozpoznane. Z catag moca
ujawnily si¢ praktyczne trudnosci opuszczenia organizacji, na ktore natozyt si¢ cha-
os w polityce wewnetrznej Wielkiej Brytanii. Kanclerz Angela Merkel zadeklaro-
wala swoje odejscie, a sondaze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego za-
powiadaty relatywne zwycigstwo ugrupowan eurosceptycznych, grozace by¢ moze
nawet paralizem prac zgromadzenia. Gra o wpltywy wewnatrz UE toczyta si¢ w to-
rach wyznaczonych przez zapowiedz brexitu, proby zdynamizowania projektu in-
tegracyjnego podejmowane przez prezydenta Francji oraz marginalizacj¢ panstw
Europy Srodkowej z racji napietnowania ich jako tamigcych standardy demokracji.
Zasadnicza rozgrywka odbedzie si¢ po wyborach do PE w maju 2019 r. i potrwa za-
pewne do jesieni — wtedy ujawnig si¢ konsekwencje zmian, ktére omawia niniejszy
rozdziat. Dlatego uprawnione wydaje si¢ twierdzenie, ze polityczny sezon olimpij-
ski zostal zainaugurowany, a gracze sprawdzaja swoje mozliwosci i opracowujq tak-
tyki, ktore majg przynies¢ im zwycigstwo.

BREXIT - NOWE ZNACZENIE OKRESLENIA
LWYCHODZIC PO ANGIELSKU”

Od poczatku wsrod obserwatorow panowata intersubiektywna zgoda, ze zapo-
wiedziany w 2016 r., a formalnie rozpoczgty 29 marca 2017 r. proces wychodzenia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej, nazywany brexitem, bedzie trudny
i ztozony. W 2018 r. okazato si¢ jednak, ze zrodta najwigkszych napie¢ i niespodzie-
wanych zwrotéw akcji nickoniecznie lezaty tam, gdzie przewidywano. Sam proces
negocjacji ,,umowy rozwodowej” byt dtugi i naznaczony okreslona doza polityczne;j
stanowczosci i dyplomatycznej zrecznosci, chociaz pokazal wyraznie fakt niechetnie
uznawany przez zwolennikow opuszczenia wspolnoty, nie tylko z Wielkiej Brytanii
— relacja sit nawet migdzy jednym z najwigkszych panstw cztonkowskich a Unig
w tego typu rozmowach wypada zdecydowanie na korzysc tej ostatniej. Negocjacje
prowadzone w imieniu UE przez zespo6t pod kierunkiem doswiadczonego francu-
skiego polityka i bylego komisarza Michela Barniera nie byty rozgrywka toczong
migdzy rownorzednymi partnerami. Unia wykorzystata swoja przewage obiektyw-
ng (rozmiar rynku) oraz dyplomatyczna, a stato si¢ to mozliwe dzieki jednoczesne;j
obecnosci kilku kluczowych elementow:
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e zachowania jedno$ci panstw cztonkowskich i ich odpornos$ci na proby jej ostabie-
nia — najmocniej ,.kuszonym” przez Wielka Brytani¢ krajem byty Niemcy;

o specyficznego podziatu zadan migdzy zespdt negocjacyjny reprezentujacy podej-
$cie ponadnarodowe i technokratyczne, czasem w mediach utozsamiany ze sta-
nowiskiem Komisji Europejskiej, a panstwa czlonkowskie dziatajace w Radzie
Europejskiej; fakt, ze gldéwny unijny negocjator mial wobec szefow panstw i rza-
doéw wyrazi¢ przekonanie, iz rozmowy sa wystarczajagco zaawansowane, aby
otworzy¢ debate nad przysztymi relacjami Wielkiej Brytanii z UE, powodowal,
iz to premier May musiata by¢ strong wnoszacg nowe oferty i wyrazajacg chec
kompromisu;

e koncentracji na zachowaniu fundamentalnych zasad jednolitego rynku i stanow-
czego sprzeciwu wobec ich rozmywania.

Trudno analizowa¢ odczucia i przekonania brytyjskich negocjatoréw, ktorzy zo-
bowigzani sa do zachowania tajemnicy, jednak mozna zaryzykowac twierdzenie,
ze rzad Wielkiej Brytanii, inicjujgc brexit, nie spodziewal si¢ takiego obrotu spra-
wy, tzn. panstwa cztonkowskie okazaly si¢ bardziej zjednoczone, niz oczekiwano
w Londynie, w wyniku czego dwustopniowa forma negocjacji dziatata znacznie bar-
dziej na korzy$¢ UE, niz mozna byto wcze$niej przypuszczaé!, a obrona zasad ryn-
ku i unii celnej okazata si¢ bardziej stanowcza i dotkliwa politycznie, niz zaktadano.
Najwyrazniej ujawnito si¢ to w momencie, gdy przypomniano rzadowi w Londynie,
ze do czasu uzgodnienia ,,umowy rozwodowej” nie moze on podpisaé¢ zadnej umo-
wy handlowej, gdyz do 29 marca 2019 r. dziala status quo, zgodnie z ktérym po-
lityka handlowa jest wylaczng domeng UE, pozniej za$ pozostanie mu tylko kilka
tygodni na negocjacje w sprawie kontynuowania 36 umow o wolnym handlu, ja-
kie wiaza UE, po jej opuszczeniu®. Juz w 2017 r. kanclerz skarbu Philip Hammond
musiat przyzna¢, ze zapowiadana jako alternatywa dla udziatu w jednolitym rynku
wielka umowa handlowa z USA nie moze by¢ negocjowana dopoty, dopoki Wielka
Brytania pozostaje w UE®.

Stanowcza postawa Unii mogta zosta¢ uznana za jeszcze jeden afront, jaki
Zjednoczone Krélestwo musi znosi¢ ze strony biurokratow z Brukseli. Poglady ta-
kie glosili nie tylko najbardziej znany wrog UE Nigel Farrage?, lecz takze znacznie

' Zob. bardzo interesujacg analizg brytyjskiego zaskoczenia twarda postawa panstw wyrazong przez Ste-
phanie Walker na tamach szacownego The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/news/mon-
key-cage/wp/2018/10/09/this-is-why-the-e-u-is-being-so-tough-about-brexit/?noredirect=on&utm_term=.
bb7457698250 [dostep tu i dalej: 9.03.2019].

2 Britain will have just a few weeks to agree 40 bilateral trade deals before Brexit”, Bussines Insider,
4 czerwca 2018 r., https://www.businessinsider.com/britain-will-have-a-few-weeks-to-agree-40-trade-deals-
before-brexit-2018-6?IR=T.

3 ,UK cannot negotiate trade with US until EU obligations end, Chancellor Philip Hammond admits”,
The Independent z 27 stycznia 2017 r., https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/uk-trade-negotia-
tion-deal-us-brexit-european-union-member-philip-hammond-a7548641.html.

4 ,,‘They want to PUNISH US’ Farage caller EXPLODES against EU’s ‘unelected’ elite”, Express
z 13 marca 2018 r., https://www.express.co.uk/news/uk/931326/nigel-farage-lbc-caller-european-union-
jean-claude-juncker.
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mniej ideologicznie zorientowane osrodki opiniotworcze, np. The Times®. Ciekawa

jest w tym $wietle opinia, ze wbrew faktom powtarzanym po brytyjskiej stronie ka-

nalu twarde stanowisko wobec brexitu prezentowaly raczej panstwa cztonkowskie
niz ,,Bruksela”®.

Chronologi¢ ostatniego etapu negocjacji przedstawia tabela 1.

Samo porozumienie, uzgodnione 13 listopada 2018 r., ma charakter komplekso-
wy, jednoczesnie jednak otwarty. Postanawia, ze do konca okresu przejsciowego,
ktory ma trwaé nie dtuzej niz do 31 stycznia 2020 r., Wielka Brytania pozostanie
w unii celnej, bedzie mogta negocjowaé nowe umowy handlowe i przygotowac si¢
do samodzielnosci w tej dziedzinie. Porozumienie nie przesadza jednak docelowe;j
formy relacji miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem, ktora miataby obowiazy-
wacé po 2020 r., wskazujac tylko pewne elementy, takie jak swobodny przeptyw to-
waroéw oraz brak swobodnego przeptywu osob. Zasadnicze punkty porozumienia
prezentuja si¢ nastepujaco:

e okres przejsciowy wstepnie trwaé bedzie do 31 grudnia 2020 r., Wielka Brytania
moze wystgpi¢ o jego przedtuzenie do konca czerwca tegoz roku;

e 7z dniem 29 marca 2019 r. Wielka Brytania traci prawo do zasiadania we wszelkich
unijnych organach i instytucjach, w tym tworzacych i implementujacych ustawo-
dawstwo obowigzujace Zjednoczone Kroélestwo do konca okresu przejsciowego;

e Wielka Brytania zaakceptowata swoje zobowiazania finansowe wynikajace z wie-
loletnich ram budzetowych; ogdlng sume zobowiazan, tacznie ze srodkami prze-
znaczanymi na emerytury pracownikow organéw UE, oszacowano na 39 mld
euro;

e pelne prawa obywateli brytyjskich w UE i panstw UE w Wielkiej Brytanii zosta-
ng uznane pod warunkiem zarejestrowania si¢ przez nich po pigciu latach poby-
tu (Wielka Brytania zrezygnowata takze z zamiaru wprowadzenia jednorazowej
oplaty rejestracyjnej); w odniesieniu do cztonkéw rodzin pracownikow porozu-
mienie przyjmuje definicj¢ zawarta w ustawodawstwie unijnym;

e do konca okresu przejsciowego strony majg czas na wypracowanie ostatecznego
rozwiazania dotyczacego granicy miedzy Irlandia Poinocna a Republikg Irlandii;
jesli nie zostanie ono osiagniete, zadziata tzw. backstop, czyli aby nie rekonstru-
owac granicy, cata Wielka Brytania bedzie pozostawata w unii celnej jako finali-
té lub w ramach przedtuzenia okresu przej$ciowego;

e strony bedg kontynuowaty wspolprace w zakresie ochrony danych osobowych
i prawa do prywatnosci;

e ostateczne porozumienie zakladajace ,,szyta na miarg” stref¢ wolnego handlu zo-
stanie wynegocjowane do konca 2020 r.

Sledzac ostatni etap negocjacji, mozna odnie$¢ wrazenie, ze ,,zawarto$é” poro-
zumienia byla znana juz od dhuzszego czasu — bylo jasne, ze Unia nie przekroczy

> ,,No 10 worried by growing power of hostile Eurocrat Martin Selmayr”, The Times z 20 stycznia 2018 1.,
https://www.thetimes.co.uk/article/no-10-worried-by-growing-power-of-hostile-eurocrat-9bkvig2nd.

¢ ,Don’t shoot the messenger: the European Commission’s role in the Brexit negotiations”, The UK in
a Changing Europe, 6 listopada 2018 r., https://ukandeu.ac.uk/dont-shoot-the-messenger-the-european-com-
missions-role-in-the-brexit-negotiations/.
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,czerwonych linii”, nakre$lonych zaréwno przez mandat negocjacyjny, jak i PE,
ktory musi zatwierdzi¢ porozumienie. Juz latem takze stato si¢ oczywiste (zob. ta-
bela 1), ze potrzebny bedzie okres przejsciowy, w ktorym Zjednoczone Krolestwo
pozostanie w unii celnej. Kwestig, ktora zgodnie z przewidywaniami okazata si¢ cen-
tralnym problemem negocjacyjnym, byl tzw. irlandzki hamulec (Irish border back-
stop), czyli gwarancja, ze bezwzglednie nie zostanie odtworzona fizyczna granica
migdzy Republika Irlandii a Irlandig Potnocna, co jest gwarantem trwania tzw. po-
rozumienia wielkopiatkowego z 1998 r., konczacego okres przemocy i terroryzmu
na wyspie. Oznacza to, ze Irlandia Potnocna pozostanie efektywnie w unii celnej
(bez wzgledu na nazwe, jaka moze zosta¢ nadana tym relacjom) az do czasu wy-
pracowania finalnego rozwigzania w ramach negocjacji o docelowej formie relacji
mi¢dzy Wielka Brytanig a Unig Europejska. Najp6zniej od pazdziernika 2018 r. gra
toczyla si¢ o ,,opakowanie” porozumienia, ktére w zatozeniu mialo pomdc brytyj-
skiej premier uzyskac¢ poparcie dla umowy w Izbie Gmin. Ostatnie miesigce 2018 .
i styczen 2019 r. pokazaty, ze zasadniczy problem z brexitem bedzie miat charak-
ter wewngtrzny — parlament i wlasna partia stawity brytyjskiej premier zdecydowa-
ny opdr. Jednoczesnie caty $wiat miat okazje obserwowac gleboki kryzys najstar-
szej funkcjonujacej dzis demokracji — odrzucenie porozumienia firmowanego przez
rzad 15 stycznia ogromng wigkszoscig gtosow (432 do 202) i jednoczesng wygrang
rzadu w glosowaniu o wotum zaufania nastepnego dnia (325 do 306). Cztonkowie
Partii Konserwatywnej oraz wspierajacej rzad May Partii Unionistycznej zdecydo-
wali zatem, ze zaryzykuja tzw. no-deal Brexit, by nie stawia¢ na szali utraty wtadzy
w wyborach powszechnych.

Mielis$my tutaj do czynienia z nietypowym wariantem przewagi kalkulacji partyj-
nej nad propanstwowa — zwykle ta pierwsza wygrywata w warunkach koniecznosci
zachowania jednosci partii. W Wielkiej Brytanii AD 2018 mimo podjecia ogrom-
nego ryzyka ,,brexitowego klifu” Partia Konserwatywna nadal jest podzielona i nie
jest w stanie wyprodukowac¢ kompleksowego stanowiska, ktore miatoby szanse¢ uzy-
ska¢ akceptacje partneréw europejskich oraz [zby Gmin. Jako analogia przychodzi
na mysl proces ratyfikacji paktu Ligi Narodow w Senacie USA, gdy republikanskie
izolacjonistyczne skrzydto narzucito swoje stanowisko catej legislatywie, chociaz
wladza wykonawcza spoczywata w rekach demokratycznego prezydenta, ktory fir-
mowat obalone porozumienie wobec Izby z wigkszos$cia republikanska.

Theresa May nie jest w stanie doj$¢ do porozumienia z wlasnym zapleczem poli-
tycznym. Istnieje tez ryzyko, ze blednie ocenia szanse uzyskania w ostatniej chwili
dodatkowych koncesji ze strony UE’. Co cickawe, w koncowej rozgrywce nieobecne
sa w zasadzie kwestie finansowe, co dobrze pokazuje, ze kampania odzyskania nie
tylko decyzyjnosci, lecz takze pieniedzy pochtanianych przez na poty mityczng biu-
rokracje brukselska odbyta si¢ z lekcewazeniem zasadniczych kwestii wynikajacych
z czlonkostwa w UE, tj. unii celnej i regut jednolitego rynku. Ryzyko polityczne,
ktore podjat rzad Wielkiej Brytanii, jest ogromne, a potencjalne straty gospodarcze

7, Theresa May sets course for Brexit disaster”, Politico.eu, 20 lutego 2019 r., https://www.politico.eu/
article/theresa-may-sets-course-for-brexit-disaster-no-deal-withdrawal-treaty/.
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szacowane na ok. 4% PKBS®. MFW natomiast ocenia koszty, ktore Wielka Brytania
poniesie w ciggu czterech lat, na 141 mld funtow”’.

Tabela 1
Negocjacje w sprawie brexitu (grudzien 2017 — styczen 2019 r.)
Data Wydarzenie Konsekwencje
8 grudnia Ogtloszenie uzgodnienia glownych ele- Porozumienie w sprawie
2017 r. mentow pierwszego etapu negocjacji po praw obywateli UE w UK
spotkaniu May—Juncker 1 vice versa oraz ram
uzgodnienia finansowego
20 grudnia | Komisja Europejska publikuje projekt Porozumienia handlowe
2017 r. wytycznych drugiego etapu negocjacji, zawarte mig¢dzy datg wy-

zaktadajac, ze okres przejSciowy trwac
bedzie maksymalnie do 31 grudnia 2020 r.

stgpienia UK z UE a kon-
cem okresu przej$ciowego
nie beda wigza¢ Wielkiej
Brytanii

29 stycznia
2018 r.

Rada Europejska przyjmuje mandat nego-
cjacyjny, wskazujac, ze do konca okresu
przejsciowego Zjednoczone Krolestwo
bedzie pozostawalo w unii celnej i miato
obowiazek przestrzegania catosci acquis
UE

12 lipca
2018 r.

Rzad brytyjski publikuje tzw. plan

z Chequers, w ktorym zaktada swobodny
przeplyw dobr przemystowych i produk-
tow rolnych, ale nie ustug miedzy UK

a Unig

Donald Trump krytyku-
je plan podczas wizyty
w Wielkiej Brytanii
nastgpnego dnia

21 lipca
2018 r.

Gltowny negocjator Michel Barnier
publicznie krytykuje plan z Chequers,
wyrazajac watpliwos¢, czy moze on by¢
podstawa porozumienia

Sierpien
2018 1.

Po rozmowach Michela Barniera

i Dominica Raaba staje si¢ jasne, ze tzw.
backstop irlandzki staje si¢ zasadniczym
nieuzgodnionym punktem, ktory unie-
mozliwia porozumienie.

Barnier oglasza 21 sierp-
nia, ze porozumienie

nie zostanie osiggnigte
przed posiedzeniem Rady
Europejskiej w pazdzier-
niku

8 Estimated loss to gross domestic product (GDP) in a no-deal Brexit scenario by 2030, by country”,

Statista. The Statistical Portal, https://www.statista.com/statistics/912482/no-deal-brexit-economic-cost/.

? Brexit news: No-deal Brexit will cost UK staggering £140BN, warns IMF”, Express z 14 listopada

2018 r., https://www.express.co.uk/news/politics/1045412/brexit-news-eu-european-union-imf-no-deal.
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Tabela 1 — cd.
Data Wydarzenie Konsekwencje
5 wrzesnia | Angela Merkel oglasza, ze rzad niemiec- Theresa May prawdo-
2018 1. ki wycofuje si¢ z kluczowego zadania podobnie nabiera prze-
szczegOlowego opisania przyszlych relacji | konania, ze stanowisko
handlowych jako integralnej czg¢$ci umo- Niemiec pozwoli jej
Wy 0 wystapieniu ,,zmiekezy¢” pozycje calej
UE w przysztych negocja-
cjach
9-11 paz- Przed posiedzeniem Rady Europejskiej Partia Unionistyczna roz-
dziernika politycy po obu stronach kanatu wyrazaja | poczyna wewnatrzbrytyj-
2018 r. optymizm co do mozliwos$ci osiagnigcia ska 1 brukselska kampanig
porozumienia jeszcze w pazdzierniku. przeciwko koncepcji
Strony uzgadniajg zasade, ze backstop backstop, co powoduje
spowoduje efektywne pozostawanie usztywnienie stanowiska
Wielkiej Brytanii w unii celnej do czasu rzadu Theresy May
osiggnigcia nowego porozumienia gwa-
rantujacego brak fizycznej granicy migdzy
cze$ciami Irlandii
17 paz- Whbrew optymistycznym zapowiedziom Odwotanie wstegpnie
dziernika szczyt nie przynosi rezultatow, Wielka planowanego na listopad
2018 r. Brytania odrzuca ofert¢ przedtuzenia nadzwyczajnego szczytu
okresu przejsciowego ze wzgledu na kon- | przywddcow UE majacego
sekwencje finansowe zatwierdzi¢ ostateczne
porozumienie
18 paz- Porozumienie hiszpansko-brytyjskie wy-
dziernika cofujace mozliwos¢ zablokowania umowy
2018 r. przez odwotanie si¢ do sporu o Gibraltar
13 listopa- | Uzgodnienie tre§ci umowy o wystapieniu Kryzys gabinetowy
da2018r. Wielkiej Brytanii z UE w Wielkiej Brytanii
19 listopa- | Ministrowie panstw cztonkowskich UE Do uzgodnienia pozosta-
da2018r. akceptuja porozumienie ja szczegoty deklaracji
politycznej dotaczonej
do dhugiego traktatu
(585 stron)
22-24 Hiszpania podejmuje probg wprowa-
listopada dzenia ponownie do agendy kwestii
2018 r. Gibraltaru, zakonczong niepowodzeniem
dzigki zaangazowaniu Junckera i Donalda
Tuska
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porozumienia, tzw. plan 100 dni

Data Wydarzenie Konsekwencje
25 listopa- | Rada Europejska potwierdza porozumie- Uwaga przenosi si¢ na
da2018r. nie negocjacje wewnatrz
Wielkiej Brytanii, pre-
zydent Donald Trump
publicznie krytykuje
porozumienie
26 listopa- | Theresa May oglasza, ze glosowanie nad Kampania zwolennikéw
da 2018 . porozumieniem w Izbie Gmin odbedzie twardego brexitu przeciw-
si¢ 22 grudnia ko planowi Theresy May
10 grudnia | Wobec ryzyka porazki premier Wielkiej May odbywa konsultacje
2018 1. Brytanii przenosi glosowanie na tydzien z Tuskiem, Junckerem,
miedzy 15 a 21 stycznia Merkel i Rutte, probujac
uzyska¢ ponowne otwar-
cie negocjacji — jest ono
odrzucone
19 grudnia | Komisja Europejska oglasza przygoto-
2018 . wania do wyjscia Wielkiej Brytanii bez

15 stycznia
2019 r.

Izba Gmin odrzuca porozumienie w spra-
wie brexitu (432 glosami wobec 202), co
jest najwyzsza porazka rzadu w historii
Wielkiej Brytanii

Lider Partii Pracy Jeremy
Corbyn inicjuje gtosowa-
nie nad wotum nieufnosci
dla rzadu

16 stycznia
2019 r.

Rzad Theresy May wygrywa glosowanie
w sprawie wotum nieufnosci (325 glosow
do 306)

Partia Pracy stawia jako
warunek dla porozumienia
miedzypartyjnego odrzu-
cenie przez rzad mozli-
wosci wyjscia z UE bez
porozumienia. Sprzeciw
May powoduje catkowity
paraliz decyzyjny parla-
mentu brytyjskiego

28 stycznia
2019 .

May obiecuje zastgpienie mechanizmu
backstop alternatywnym rozwigzaniem

1 w ramach tzw. planu B postanawia po-
nownie prezentowa¢ umowe ze zmienio-
nym tym jednym punktem, na co jednak
nie ma zgody UE

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnych komunikatow i licznych doniesien prasowych.

JESIEN MATRIARCHINI

Rok 2018 bedzie w polityce europejskiej zapamigtany takze jako poczatek kon-
ca epoki Angeli Merkel, ktora pozostaje kanclerzem Niemiec, ale zapowiedziata
odejscie, wyznaczajac konkretny horyzont czasowy dla swojego przywddztwa. Pod
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wzgledem formalnym stalo si¢ to, gdy kanclerz oznajmita, Ze na nadchodzacym
zjezdzie swojej macierzystej partii nie bedzie ubiegata si¢ o przedluzenie mandatu
przewodniczacej. Jednoczesnie zapowiedziata kontynuowanie misji szefa rzadu po-
tencjalnie do konca kadencji Bundestagu wybranego na jesieni 2017 r. Natomiast sy-
gnaty o stabnigciu jej pozycji, zarowno pod wzglgdem osobistym, jak i zwigzanym
z problemami caltej centroprawicy w Niemczech, pojawily si¢ znacznie wczesnie;j.
O ile obserwatorzy zgadzaja si¢, ze klopoty pani kanclerz zaczety si¢ wraz z kry-
zysem uchodzczym i jej decyzjg o otwarciu granic, ktora podjeta i za ktorg w pet-
ni wzigta osobiscie odpowiedzialnos¢ (m.in. nie konsultujac decyzji na forum UE),
o tyle dobor kolejnych wydarzen odzwierciedla preferencje ideologiczno-politycz-
ne narratora. Niekorzystne wyniki wyborow w kolejnych landach to fakty pokazuja-
ce efekty proceséw spoteczno-politycznych; dyskusja o ich istocie tworzy baze opo-
wiesci o Niemczech i samej Angeli Merkel. Kanclerz nazywana byta jeszcze kilka
lat temu Mutti — ,,mateczka”, a w tym cieplo brzmigcym przezwisku krylo si¢ za-
ufanie do rozsadnej i statecznej ,,pani domu” oraz przekonanie, ze bgdzie ona rza-
dzi¢ bez szokow, zatem nie bedzie wymagac od spoteczenstwa dramatycznych prze-
wartosciowan i poswiecen. W narracji prawicowej opozycji antysystemowej decyzja
0 wpuszczeniu imigrantow byta prazrédtem wszelkiego zta i momentem, w ktdérym
zaczat si¢ upadek Mutti — skoro okazata si¢ lepsza dla obcych niz wtasnych niemiec-
kich obywateli. Waznymi elementami tej narracji beda noc sylwestrowa w Kolonii
konczaca 2015 r. oraz raport o fatalnym stanie niemieckiej armii z 2017 r. Celem tak
snutej opowiesci jest wykazanie, ze szefowa CDU ulegta trendom poprawnosci poli-
tycznej, na co zareagowal narod, karzac parti¢ chadecka juz tylko z nazwy w kolej-
nych wyborach. Zyskiwaty w nich sity nowe i ,,niezuzyte” wtadza, w tym radykal-
nie prawicowa, narodowa i ksenofobiczna Alternatywa dla Niemiec (AfD). W tym
ujeciu Angela Merkel cieszyta si¢ znacznie wigkszym uznaniem za granicg niz u sie-
bie, co pokazywato jej oderwanie od rzeczywisto$ci ojczyzny.

Alternatywna narracja moéwic bedzie o statecznej przywodczyni, ktora odmowita
poddania si¢ dyktatowi polityki emocji i Igku, trwajgc na posterunku i prowadzac ra-
cjonalna, unikajaca rozedrgania polityke nadwyzki budzetowej i przewidywalnosci.
W pewnym sensie odmowita pragmatycznego odczytania ,,znakow czasu”, zatem
zakwestionowana zostata zarowno jej polityka, jak i zdolnosci przywodcze. Angela
Merkel, nieco kunktatorska i staromodna, postanowita dokonczy¢ ostatnig misje i nie
obcigza¢ soba partii, ktora jak wszystkie ugrupowania europejskiego ,,mainstreamu”
stoi przed wyzwaniami zupetnie nowego typu.

Warto przytoczy¢ jedng z najbardziej krytycznych opinii opublikowanych zaraz
po ogloszeniu wspomnianego na poczatku ,,planowego konca” jesienig 2018 r., kto-
ra dotyka zasadniczego rozdzwicku migdzy tym, co o swoim kraju myslata kanclerz,
a rzeczywistoscig. Niemiecki komentator napisal: ,,W czasach gdy wczesniej domi-
nujacy koncept multikulturalizmu znajdowat si¢ pod ostrzatem radykalnych partii,
Merkel rozwijala go, stwierdzajac »Islam tez przynalezy do Niemiec«. Wypowiedz te
szybko skrytykowali siostrzana CSU i inni uczestnicy debaty, ktora zaczeta wskazy-
wag, ze elity moja problem, jak poradzi¢ sobie z wyzwaniem (...) wszystko to poka-
zato, ze mimo wysitkow podejmowanych juz od lat 80. XX w., gdy multikulturalizm
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byl nie tylko stowem sezonu, lecz takze programem politycznym, ani wybrani lide-
rzy, ani wyborcy jako cato$¢ nie uswiadomili sobie zasadniczych pozytywnych stron
tolerancyjnego, otwartego i w istocie wielokulturowego spoteczenstwa. Czy moze-
my mowic, ze to z tego powodu [Merkel] zakwestionowata czes$¢ swojego dziedzic-
twa?”10,

Ciekawa i1 zupelnie inaczej rozktadajaca akcenty opini¢ o dziedzictwie Merkel
prezentuje Instytut von Misesa: popularno$¢ pani kanclerz, ktéra dopiero ostatnio za-
czela spada¢, oparta byta na ztudzeniach. ,,Zebrata ona pochwaty za spadajace bez-
robocie, ktore nie bylo osiagnigciem jej polityki. Zamiast kontynuowaé niezbedne
reformy rozdetego panstwa dobrobytu, ktoére zainicjowali poprzednicy, promowata
iluzje, ze wlasciwie nie sa one potrzebne (...) Ruchem motywowanym emocjami,
a nie namystem, podjeta pospieszng decyzje o rezygnacji z energii nuklearnej. Na
niej spoczywa istotna czgs$¢ odpowiedzialnosci za rosngce podziaty migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi UE. Przez swoje zadanie relokacji uchodzcow, ktorych wpuscita
do Niemiec, po catej Europie niechcacy przyczynita si¢ do koncowego wyniku gto-
sowania w referendum o brexicie i do wzrostu nacjonalizmu i rzadéw autorytarnych
w Europie Wschodniej [chodzi o wschodnich czionkéw UE — P.B.]"!.

Zapowiedz odejscia Angeli Merkel wywotata takze reakcje w Polsce. Autor jej
biografii Arkadiusz Stempin podsumowat rzady pani kanclerz w kontekscie europe;j-
skim w nastgpujacy sposob: ,,W powszechnym odczuciu to jej wlasni wyborcy uzna-
li Angele Merkel za sprawce zwycigskiego marszu populistow do poselskich krzeset
w niemal wszystkich landach. Nim si¢ Merkel wycofata z europejskiego programu
relokacji, zdazyta podzieli¢ Unig, gdy Europa wschodnia twardo stangta przy swo-
im »nie«. Z kolei narzucong polityka zaciskania pasa Europie Srodziemnomorskiej
utrwalita jej podziat wedtug osi potnoc—potudnie™'?.

Probe podsumowania podjal na goraco The Guardian i wydaje si¢ ona nie tyl-
ko trafiajgca w punkt, lecz takze wyjatkowo zwigzta: ,,obroncy [Merkel] twierdza,
ze jest ona bardzo porzadnym politykiem, ktéry walczy o zasady demokratyczne,
ktorej emocjonalna stabilnos¢ i wiernos¢ cywilizowanym zasadom postgpowania
reprezentuje to wszystko, czego brakuje populistom przybierajgcym dramatyczne
pozy, rzucajacym wyzwanie jednosci Europy w takich krajach jak Wegry czy Polska
i podobnie postepujacym tez w Biatym Domu. Krytycy za$ uwazaja, ze w zasad-
niczych sprawach politycznych brak jej decyzyjnosci, wlasnego zdania i ze podgza
za stanowiskiem opinii publicznej. Opisuja jg jako taktyka, ale nie stratega, osobe

19 Mimo Ze opinia ta zostata opublikowana w zrddle, na ktore istotny wptyw ma przywodztwo polityczne
Turcji, przedstawia ona mocno zarzut stawiany Angeli Merkel przez caly ,,0b6z prawicowy”, czyli zar6wno
partie otwarcie nacjonalistyczne, jak i tradycyjniec konserwatywne, mieszczace si¢ w europejskim main-
streamie: https://www.dailysabah.com/op-ed/2018/11/10/the-chancellor-merkel-legacy-stronger-germany-
in-a-weaker-europe.

' Assessing Angela Merkel’s Legacy, The Mises Institute, 14 stycznia 2019 r., https://mises.org/wire/
assessing-angela-merkels-legacy.

12 Angela Merkel: Zelazna kanclerz Niemiec”, Rzeczpospolita z 8 grudnia 2018 ., https://www.rp.pl/
Polityka/312069952-Angela-Merkel-Zelazna-kanclerz-Niemiec.html.
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pozbawiong wizji tego, co ma robi¢; niemajaca ani woli, ani mozliwo$ci zmiany sta-
rych zasad polityki niemieckiej czy klimatu politycznego™"’.

Tabela 2
Chronologia schylku panowania Angeli Merkel
Data Wydarzenie Kontekst
25 W wyborach do Bundestagu CDU/CSU Rozmowy koalicyjne
wrze$nia otrzymuje 33% glosow, a AfD 13% trwaja prawie 6 miesigcy,
2017 r. Niemcy maja nowy rzad
»wielkiej koalicji” dopiero
14 marca 2018 r.
Czerwiec Spor migdzy ministrem spraw wewnetrz- Kolejny spor miedzy
2018 nych Horstem Seehoferem a kanclerz CDU-CSU pokazuje
Merkel w sprawie regut deportacji podwazanie przywodztwa
uchodzcow kanclerz przez bardziej
konserwatywna parti¢
z Bawarii
26 wrze$- | Popierany przez Angele Merkel Volker
nia Kauder przegrywa gltosowanie na prze-
wodniczacego klubu CDU-CSU w nowym
Bundestagu
28 paz- W wyborach w Hesji CDU wygrywa z po- | AfD uzyskuje 13% glosow
dziernika parciem 27%, co oznacza spadek o ponad w oborach do landtagu
11%
29 paz- Angela Merkel oglasza, ze nie bedzie
dziernika ubiegala si¢ o kolejna kadencje¢ na sta-
nowisku przewodniczacej CDU, wyraza
wole pozostania kanclerzem do konca
kadencji Bundestagu
7-8 grud- | Pozegnanie Merkel na zjezdzie CDU. Polityczny przeciwnik
nia Popierana przez nig Annegret Kramp- Merkel Friedrich Merz
-Karrenbauer zostaje nowa przewodnicza- | otrzymatl 482 glosy wobec
ca 517 nowej przewodnicza-
cej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W konteks$cie europejskim warto si¢ zastanowic, jaka rolg Angela Merkel od-
grywata w ramach cato$ciowo pojmowanej polityki europejskiej (European poli-
tics) 1jakie elementy stylu jej prowadzenia czynity ja centralng postacia pierwszych

13 Angela Merkel’s legacy: Has she saved or destroyed Europe?”, The Guardian z 3 listopada 2018 r.,
https://www.theguardian.com/world/2018/nov/03/angela-merkel-legacy-has-she-saved-or-destroyed-europe;
por. B. Koszel, ,,The results of German European policy under Angela Merkel (2005-2017)”, Rocznik Inte-
gracji Europejskiej 2017, nr 11, s. 157-177.
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dwdch dekad XXI w. Czy mozemy mowic o ,,systemie Merkel”, przynajmniej w za-
kresie unijnym, ktory wiasnie chyli si¢ ku upadkowi?

Na temat przywodztwa pani kanclerz wydano liczne publikacje, regularnie ukazy-
waly si¢ biografie', cho¢ — jak to zwykle bywa z osobistos$cia polityczng okreslone-
go formatu — trudno wskaza¢ jedng dominujacg interpretacje zrodet sily i znaczenia
przywodczyni Niemiec w okresie zasadniczych turbulencji dla projektu europej-
skiego. Ilustracjg szeroko podzielanej opinii moze by¢ jedna z licznych karykatur
publikowanych w prasie europejskiej. Na satyrycznym obrazie widzimy przywod-
cow europejskich — wérod nich m.in. Jarostawa Kaczynskiego — przedstawionych
jako dzieci w piaskownicy. Beztroska zabawa jest przerwana i wszyscy patrza z le-
kiem w oczach na ,,panig przedszkolanke”, ktora bez cienia usSmiechu mowi: ,,Bede
musiata was zostawi¢”'®. Rola pani kanclerz wynikata zatem z natozenia si¢ dwoch
czynnikéw — przywodztwa najsilniejszego gospodarczo panstwa, ktore jest kotwica
dla europejskiego projektu zjednoczeniowego, oraz powagi i formatu osobowosci,
w kontrascie wobec innych przywodcow europejskich, ktore takze stanowity swego
rodzaju kotwice. Niezaleznie od tego, jakich ekscesow w imie¢ celow polityki we-
wnetrznej dopuszczali si¢ liderzy kolejnych panstw cztonkowskich, zawsze jeszcze
byta kanclerz Merkel, nieche¢tnie podnoszaca glos, ale nieustepliwa. Jako swego ro-
dzaju ,,najwyzsza instancja” dawata gwarancj¢, ze mimo postepujacego rozedrga-
nia polityki na Starym Kontynencie kluczowe wartosci maja swojego obroncg, ktory
jest zdolny potozy¢ tame réznego typu ,,ekscesom”. Pomagata w tym trwato$¢ przy-
wodztwa — kanclerz Merkel przetrwata sze$¢ zmian premiera Wtoch, siedem — pre-
miera stabilnej skadinad Japonii, budowata relacje z czterema prezydentami Francji
i czterema premierami Wielkiej Brytanii'®. Pod koniec 2018 r. byta jedynym urzedu-
jacym jeszcze uczestnikiem kryzysowych spotkan grupy G-8 w 2008 r.

Stabilnos¢ przywodztwa to jedno, warto jednak zastanowic si¢ nad jego trescia.
Zarzut kunktatorstwa pojawiat si¢ wobec Angeli Merkel czgsto, przy czym nie cho-
dzi tutaj po prostu o trudnosci w podejmowaniu decyzji ani sktonno$¢ do przysto-
wiowego ,,dzielenia wlosa na czworo”. Najmocniej ujat to Jan-Werner Mueller na
tamach Foreign Policy: ,,Angela Merkel przetrwata dzigki temu, Ze unikata polity-
ki, gdzie tylko byto to mozliwe”!”. Zatem realizowata polityke oparta na zdrowo-
rozsadkowym podej$ciu i przywigzaniu do status quo, uzasadniajac swoje dziala-
nia nie tym, ze byly wyrazem konkretnego i w jej mniemaniu stusznego wyboru

14 S. Kornelius, Angela Merkel. The Chancellor and Her World. An Authorised Biography, Alma Books,
Richmond 2014; M. Qvortrup, Angela Merkel. European Most Influential Leader, Harry N. Abrams, New
York 2017; R. Young, The German Chancellor Angela Merkel. A Short Biography, Create Space Indepen-
dent Publishing Platform 2016; A. Stempin, Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Agora, Warszawa 2014;
G. Hohler, Matka chrzestna. Jak Angela Merkel przebudowuje Niemcy, przet. E. Stefanska, Zysk i S-ka
Wydawnictwo, Poznan 2013; M. Braun, Mutti. Angela Merkel spiegata agli Italiani, Laterza, Bari 2015.

15 https://www.politico.eu/interactive/angela-merkel-steps-down-germany-donald-trump-migration-us-
cartoons.

16 Merkel the survivor. Putting her longevity in perspective”, 5 marca 2018 r., https://www.axios.com/
merkel-the-survivor-longevity-9af88ffe-9d69-4774-948b-2ab633cb4ad . html.

17 J.-W. Mueller, ,,Angela Merkel failed”, Foreign Policy z 31 pazdziernika 2018 r., https://foreignpolicy.
com/2018/10/31/angela-merkel-failed/.
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politycznego, ale tym, ze byly ,,rozsadne”. Jak pisze Mueller, zwtaszcza podczas
kryzysu strefy euro pani kanclerz twierdzita, ze proponowane przez nig rozwigzanie
nie ma zadnej rozsadnej alternatywy. Zatem ,,Wszyscy, ktorzy si¢ z nig nie zgadzali,
ujawniali swojg nieracjonalnos¢, a takze fakt bycia ztymi Europejczykami i w konse-
kwencji takze do bolu ztymi Niemcami, bo kazdy dobry Niemiec jest entuzjastg in-
tegracji europejskiej”'8. Zgryzliwe stowa komentatora nie powinny przystoni¢ pew-
nego paradoksu — za prawdziwych lideréw Unii Europejskiej, ktorych spoleczenstwa
majg zwyczaj nazywaé mezami stanu, przywykliSmy uznawac tych, ktoérzy mieli od-
wage i sprawczos¢ przestawienia ,,kota sterowego”, wygenerowania, jesli byta taka
potrzeba, innowacyjnej odpowiedzi na wyzwania polityczne. Angela Merkel byta
symbolem Europy, gwarantowata bowiem stabilno$¢ i brak konkurentow, ktorzy ku-
mulowaliby sil¢ panstwa macierzystego i wole reformowania projektu europejskie-
go. Osoba taka pojawila si¢ wraz z wygranag w wyborach prezydenckich we Francji
Emmanuela Macrona, a wtedy kanclerz Niemiec stata si¢ czynnikiem hamujacym,
ktorego sama obecno$¢ dowodzi, ze nowe pomysty sg ,,nierozsadne”"’.

Tym samym dwie inicjatywy, ktore pojawity si¢ w drugiej potowie 2018 r. i zosta-
ty zgloszone przez Francj¢ — wzglednie ambitny osobny budzet dla strefy euro oraz
—wedle stow Macrona —,,prawdziwa” europejska armia, zostaly pozbawione mozli-
wosci realizacji na skutek ostroznosci kanclerz Niemiec. Jej wlasne stowa: ,,europe;j-
ska armia powstanie pewnego dnia”?’, oznaczaja, ze wciaz postuguje si¢ ona logika
7 1992 1., gdy zapisywano w traktacie z Maastricht, ze UE jest wyrazem budowania
coraz $cislejszego zwiazku (ever closer union), ale kroki na tej drodze zostang posta-
wione w przysztosci. Poparcie wyrazone przez nig dla francuskiego projektu w prze-
mowieniu przed Parlamentem Europejskim 12 listopada 2018 r. nie byto zatem prze-
fomem, ale utrwaleniem jej sposobu myslenia o rozsadnych matych krokach.

Podobnie mozna interpretowac podpisanie 22 stycznia 2019 r. traktatu akwi-
zgranskiego®!'. Ogloszony w 56. rocznice traktatu elizejskiego dokument sktada si¢
z 28 artykutoéw podzielonych na szes$¢ czesci i dotyczy przede wszystkim spraw bez-
pieczenstwa wewngtrznego i mi¢gdzynarodowego, wspotpracy kulturalne;j i transgra-
nicznej. Zawiera takze zobowigzanie do koordynowania polityki europejskiej obu
panstw, co nie jest niczym nowym pod wzgledem tresci. Nowy traktat nie jest prze-
fomowy, mozna bylo odnies¢ wrazenie, ze stanowi symboliczne uzupetnienie klu-
czowego dokumentu z 1963 r., potrzebne przywodcom do podkreslenia trwatosci
wspotpracy francusko-niemieckiej. Warto jednak zauwazy¢ dwie mozliwe interpre-
tacje tego ruchu ze strony lideréw Francji i Niemiec. Pierwsza, nieco plytsza, kaze
si¢ domyslagé, ze tak ograniczony traktat to wynik temperowania inicjatyw prezyden-
ta Francji przez strone niemiecka, w efekcie czego podpisano dokument zawierajacy

18 Ibidem.

19, Angela Merkel dashes Emmanuel Macron’s eurozone dreams”, Politico.eu, 4 czerwca 2018 r., https://
www.politico.eu/article/an-offer-emmanuel-macron-cant-refuse-eurozone-budget-angela-merkel/.

20 Merkel calls for ‘real, true’ EU army”, 13 listopada 2018 r., https://euobserver.com/political/143375.

2L Signature d’un nouveau traité de coopération et d’intégration franco-allemand, 8 stycznia 2019 r.,
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/01/08/signature-nouveau-traite-franco-allemand-aix-la-cha-
pelle.
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to, co w danej chwili bylo mozliwe do uzgodnienia. Planowane odejscie kanclerz
Merkel nie utatwiato oczywiscie poszerzania spektrum umowy. Druga interpretacja
jest bardziej godna uwagi — w Europie na chwile przed brexitem, nad ktorg wisi re-
alne widmo dezintegracji, dwa panstwa tworzace kiedy$ tzw. lokomotywe buduja
polityczng t0dz ratunkowa. Nie uzywaja w tym celu instrumentow przewidzianych
traktatami europejskimi — np. wspotpracy strukturalnej — ale ramy stosunkow dwu-
stronnych. Na wypadek kolejnych proceséw opuszczania Unii lub podjecia decyzji
o ostatecznej segmentacji projektu i wytonienia si¢ twardego jadra Francja i Niemcy
dysponowac beda polityczng baza, do ktorej zaprosi¢ mozna kolejne, wybrane pan-
stwa. Takie ,,serdeczne porozumienie panstw centralnych dla integracji” bedzie mu-
siato by¢ takze wzigte pod uwagg przez sity eurosceptyczne, starajace si¢ zbudowac
sojusz wystarczajaco mocny, aby wprowadzi¢ polityczng zmiane.

Mozna zatem powiedzie¢, ze Angela Merkel ustrzegta Uni¢ Europejska przed po-
pehieniem w trudnych czasach rekonwalescencji po kryzysie gospodarczym i po-
glebiania sie kryzysu politycznego kosztownych btedow, ale jednoczesnie skutecz-
nie utrudnila znajdowanie rozwigzan problemow, ktore nie bylyby powtarzaniem
mantry o bezalternatywnosci projektu europejskiego. Jak konkluduje opinie prze-
ciwnikéw Merkel Jon Henley, ,,By¢ moze najbardziej ztowieszczo sugerujg oni, ze
jej analityczny, racjonalny, niepartyjny i ostatecznie technokratyczny styl przywodz-
twa mogl przyspieszy¢ upadek europejskiego politycznego centrum i pomoc przy-
gotowac drogg dla populistow”?.

WYBOISTA DROGA UNIJNEJ DEMOKRACIJI

O ile sam ,,problem z demokracja”, a wlasciwie jej deficytem na poziomie
unijnym, nie jest niczym nowym — politycznie zaistniat za sprawg tzw. raportu
Adonnino® z 1986 r., a w rozwazaniach naukowych domniemany deficyt legity-
mizacji demokratycznej na przelomie wiekéw byt przedmiotem intensywnej deba-
ty z udziatem tak prominentnych badaczy jak Simon Hix, Anand Menon i Andrew
Moravcesik* — o tyle rok 2018 byt czasem wyostrzania si¢ dylematow, ktore stawa-
ly si¢ coraz bardziej widoczne i1 dostgpne dla szerokiego kregu odbiorcow informa-
cji i narracji o projekcie europejskim. Wyglada takze na to, ze potencjalnie wtasnie
demokratycznos$¢, a raczej ,,prawdziwa” wersja demokracji, bedzie jednym z we-
ztowych problemow kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego w pierw-
szej potowie 2019 r. Dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu na widoczne umasowienie

2 https://www.theguardian.com/world/2018/nov/03/angela-merkel-legacy-has-she-saved-or-destroyed-
europe.

A people’s Europe, report of the ad hoc committee”, Bulletin of the European Communities, Supple-
ment 7/85, http://aei.pitt.edu/992/1/andonnino_report peoples_europe.pdf.

24 P. Schmitter, How to Democratize the European Union... And Why Bother, Rowman & Littlefield
Publishers, London 2000; A. Moravcsik, ,,In defence of ‘democratic deficit’”, Journal of Common Market
Studies 2002, t. 40, nr 4; A. Follesdal, S. Hix, ,,Why there is a democratic deficit in the EU: A response to
Majone and Moravcsik™, Journal of Common Market Studies 2006, t. 44, nr 3; A. Menon, S. Weatherill,
,,Democratic politics in a globalising world: Supranationalism and legitimacy in the European Union”, LSE
Law, Society and Economy Working Papers 2007, nr 13.
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zainteresowania Unig i problemami ,,brukselskimi’ dzigki mocno obecnemu w me-
diach brexitowi, lecz takze na coraz glosniejsze kwestionowanie sensownosci pro-
jektu integracyjnego przez sity polityczne identyfikujace si¢ jako eurosceptyczne
czy antyunijne. Problem ten poruszono sygnalnie w poprzednim numerze Rocznika,
a od tamtej pory sytuacja stata si¢ bardziej klarowna i jednoczesnie nabrata funda-
mentalnego znaczenia. Przez otwarte zapowiedzi wywodzacych si¢ z wielu panstw
cztonkowskich partii politycznych, ze zamierzaja one startowa¢ w wyborach do PE
(i by¢ moze odnies¢ w nich sukces) po to, aby organizacje t¢ od srodka i za pomoca
pieniedzy z jej budzetu ostabiac¢ lub zniszczy¢ jej podstawowe elementy, takie jak
swobodny przeptyw 0sob czy wspdlna waluta®, europejski proces polityczny stanat
wobec wspotczesnej wersji liczacego dwiescie lat dylematu: ,,czy moze by¢ wol-
no$¢ dla wrogdéw wolnosci?”. Pytanie to pojawia si¢ dzisiaj w odstonie podwojnie
zeuropeizowanej: dotyczacej ptaszczyzny unijnej i procesow na niej zachodzacych
oraz obejmujacej niemal wszystkie panstwa cztonkowskie i ich systemy polityczne.

Druga plaszczyzna napigcia ujawnia si¢ migdzy tym, co prezentuje si¢ jako racjo-
nalne i konieczne, a tym, co wyborcy, realizujac swoje niezbywalne prawa, uzna-
ja za pozadane. W takiej atmosferze podwojnego napigcia demokracja przesuwata
si¢ ze sfery wartosci, zatem pewnego rodzaju piedestatu, do sfery taktyki politycz-
nej: uznanie czego$ za demokratyczne lub nie stawato si¢ bronig tudziez elemen-
tem narracji.

Podstawg dla obu dylematéw jest lezace u podstaw procesu integracyjnego prze-
konanie o jego bezalternatywnosci, zarowno organizacyjnej, jak i aksjologiczne;j.
Dyskusje o wydolnos$ci poszczegdlnych rozwiagzan nie doprowadzily do zakwe-
stionowania podstawowego zatozenia podzielanego przez zaangazowane w proces
transnarodowe elity — zaré6wno polityczne, jak i biurokratyczne oraz intelektualne:
dla wartosci okreslanych jako zachodnie, lezacych u podstaw UE, oraz dla niej sa-
mej jako organizacyjnego wyrazu cywilizacji nie ma horyzoncie zadnej alternatywy.
Gloszacy koniecznos$¢ rozmontowania organizacji byli postrzegani nie tylko jako wi-
chrzyciele, lecz takze grozni szalency, ktorzy w imi¢ doraznych intereséw sg goto-
wi zaryzykowa¢ pokdj w Europie. Takie przekonanie nie oznaczato w zadnym ra-
zie bezkrytycznego stosunku do poszczeg6lnych decyzji czy elementow struktury,
ale zasadniczo brak wiary, ze istnieje alternatywny model tadu europejskiego, kto-
ry gwarantowatby pokdj, dobrobyt i stabilno$¢ w stopniu chociaz porownywalnym
z tadem integracyjnym. Widoczne tesknoty za panstwem narodowym uwolnionym
z nieznosnych wigzo6w wspolnych instytucji byly traktowane jako wyraz nostalgii,
a nie wizji przysztosci. Odnosity si¢ do wyobrazen, podobnie jak dorosty cztowiek
wspomina wigilie swojego dziecinstwa, ktore zawsze sg lepsze, bardziej udane niz

» Taka opinia najmocniej wyrazona zostata w liScie 30 intelektualistow europejskich: Fight for Euro-
pe — or the wreckers will destroy it, https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/jan/25/fight-euro-
pe-wreckers-patriots-nationalist; jasne zapowiedzi zniszczenia Unii padaty najwczesniej ze strony Marine
Le Pen w glosnym wywiadze dla Der Spiegel: http://www.eunews.it/rassegna-stampa-europa/interview-
with-marine-le-pen-i-dont-want-this-european-soviet-union, ciekawa analiza zamierzen eurosceptycznych
populistow przygotowana przez Alexandra Clarksona: https://www.politico.eu/article/populist-attitude-to-
-eu-matteo-salvini-far-right/.
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te aktualne, wymagajace wielu kompromiséw. Uznanie cztonkostwa w UE, ktéra
w sposOb wyrazny ograniczata wybory polityczne mozliwe na poziomie narodo-
wym, za element przeznaczenia — fatum — gdyz nie da si¢ inaczej zapewni¢ wspo-
mnianych wyzej kluczowych warto$ci, prowadzito do prostego wniosku: podwaza-
nie sensownosci integracji to wyraz zar6wno nierozumnosci, jak i niebezpiecznego
politycznego szalenstwa. Takie myslenie miato daleko idace konsekwencje — ogra-
niczenie politycznosci wyborow krajowych bez jednoczesnego wprowadzenia tego
czynnika na poziom europejski. Trwajacy dekady oligopolistyczny system wplywow
gtownych frakcji w Parlamencie Europejskim — chadecji, socjaldemokratow i libe-
ratéw — oznaczat, ze zadanie zmiany polityki wyrazane kartkg wyborcza nie moglo
by¢ zrealizowane ani na poziomie narodowym, ani europejskim.

Instytucja, ktora miata da¢ namiastke rywalizacji politycznej w wyborach do PE,
byli tzw. glowni kandydaci (niem. Spitzenkandidaten), prezentowani przez frakcje
jako przyszli przewodniczacy Komisji Europejskiej w razie wygrania przez dang
frakcje wyborow do PE. Wprowadzona przed wyborami w 2014 r., okazata si¢ swe-
go rodzaju soczewka, w ktorej odbijaly si¢ jak w zwierciadle wydarzenia dajace ar-
gumenty zwolennikom pogladu, Ze demokratyzacja unijnego procesu politycznego
to, mowiac jezykiem medidow spolecznosciowych, ,,0szustwo”.

W teorii proces wylaniania ,,wiodacego kandydata” miat by¢ elementem ewo-
lucji luzno skonfederowanych partii narodowych, przedstawiajacych si¢ niekiedy
jako partie europejskie, w spojniejsze ugrupowania, pokazujace, ze proces wyboru
miedzy alternatywnymi politykami dokonuje si¢ takze na poziomie unijnym. Przez
wskazanie kandydata do objecia stanowiska, ktore bywa porownywane — nie do kon-
ca stusznie — z szefem rzadu, w wyniku wygranej jego frakcji w glosowaniu demo-
kratycznym tworzono przynajmniej namiastke identyfikacji wyborcy ze stronnic-
twem na poziomie europejskim?®®. Efektem poparcia partii krajowych wchodzacych
w sktad danej frakcji w PE byto zwigkszanie szans ,,wiodacego kandydata” w wy-
$cigu do jednego z najwazniejszych foteli w UE, zwlaszcza ze dwa pozostale — prze-
wodniczacego Rady Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela — obsadzane sa przez
szefow panstw 1 rzadéw. Tym samym nastgpitaby przynajmniej czesciowa polityza-
cja wybordéw na poziomie UE, w kontrze do depolityzacji elekcji krajowych, wyni-
kajacej z cztonkostwa w organizacji integracyjnej*’. Okazato si¢ jednak, ze praktyka
dramatycznie odbiega od ideatu i jest zasadniczo mato demokratyczna?.

% Liczono takze na zwigkszenie atrakcyjnosci wyborow do PE, ktére uwazane sg czesto za te ,,mniej
istotne”, przez co maleje frekwencja, zob. szerzej: H. Schmitt, S. Hobolt, S.A. Popa, ,,Does personalization
increase turnout? Spitzenkandidaten in the 2014 European Parliament elections”, European Union Politics
2015, t. 16, nr 3, s. 347-368.

27 Na temat perspektyw polityzacji w kontekscie deficytu legitymizacji zob. zwtaszcza: S. Hix, S. Bar-
tolini, ,,Politics: The right or the wrong sort of medicine for the EU?”, Notre Europe Policy Papers, nr 19,
marzec 2006; A. Wille, ,,The politicization of the EU Commission: Democratic control and the dynamics
of executive selection”, European Journal of Administrative Science 2012, t. 78, nr 3; R. Castaldi, ,,The
politicization of the European elections and its potential effects on the EU”, Perspectives on Federalism
2013,t. 5 (3).

2 Bardzo kompetentne ujecie problemu zob. T. Christiansen, ,,After the Spitzenkandidaten: Fundamen-
tal change in the EU’s political system?”, West European Politics 2016, t. 39, nr 5.
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Po pierwsze, w wyniku trwajacego od dziesiecioleci uktadu sit szanse na objecie
stanowiska realnie maja tylko kandydaci z dwoch najwazniejszych grup politycz-
nych, Europejskiej Partii Ludowej oraz Europejskich Socjalistoéw i Demokratow.
Wybieranie lideréw list przez pozostate grupy miatoby sens, gdyby istniata ogdlno-
europejska debata publiczna, a wyborcy spoza ich kraju pochodzenia znaliby oso-
by konkurujace ze sobg o ten urzad. Tymczasem tak nie jest, a nazwiska wybranych
juz Spitzenkandidaten poza wspomnianymi dwoma ugrupowaniami to tylko nazwi-
ska — osoby je noszace sg dla wyborcoOw anonimowe.

Po drugie, od poczatku istnienia instytucji ,,gtdéwnych kandydatéw” ze strony
roznych panstw cztonkowskich pojawiaja sie regularnie glosy, ze szefowie panstw
1 rzadow zebrani w Radzie Europejskiej nie powinni by¢ zwigzani wczesniejszy-
mi decyzjami ani grup politycznych, ani wyborcdéw. Zatem kandydat na przewod-
niczacego to raczej sugestia niz wyraz woli obywateli Europy. Debata na ten te-
mat odbyta si¢ na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej 23 lutego 2018 r.
w Brukseli; po jego zakonczeniu Donald Tusk stwierdzit, Zze nie mozna zagwaranto-
wac zadnego automatyzmu, i podkreslit: ,, Ten proces nie jest automatyczny. Traktat
mowi bardzo wyraznie, ze przedstawienie kandydata — z uwzglednieniem wynikow
wyborow europejskich i po stosownych konsultacjach — jest autonomiczng kompe-
tencja Rady Europejskiej”?. Jak donosity przed szczytem media, wérdd glownych
przeciwnikow takiego rozwigzania miat si¢ znajdowac prezydent Francji Emmanuel
Macron’. Znalazto to potwierdzenie we wrzes$niu tegoz roku, gdy przewodniczacy
proprezydenckiego ruchu En Marche potwierdzil, Ze jego partia nie popiera instytu-
cji ,,glownego kandydata”, ktorg nazwat ,,demokratyczna anomalig™'. Ostatnio do
grupy przywodcow podkreslajacych swobodg Rady Europejskiej dotaczyt premier
Finlandii Juha Sipild* oraz lider liberalnej frakcji ALDE w PE Guy Verhofstadt.

Sam proces wytaniania kandydatow rowniez okazat si¢ podatny na zgota niede-
mokratyczne meandry. Majgca najwigksze szanse na wygrang Europejska Partia
Ludowa na kongresie w Helsinkach na poczatku listopada 2018 r. nominowa-
ta Manfreda Webera. Jego kontrkandydatem byt Alexander Stubb, byly premier
Finlandii, reprezentujacy znacznie bardziej progresywne poglady niz konserwatyw-
ny Weber, ktory na poczatku pazdziernika ogtosit che¢ startu i zaproponowat prze-
wodniczacemu EPP w PE otwarte debaty publiczne na temat programu®. W zasa-
dzie pewny poparcia kanclerz Merkel 1 wigkszosci postow do PE Niemiec odrzucit

2 Nieformalne spotkanie 27 szefow panstw i rzgdow (23 lutego 2018 r.), https://www.consilium.europa.
eu/pl/meetings/european-council/2018/02/23/.

30 Liderzy panstw cztonkowskich UE kwestionujg sposdb wyboru przewodniczgcego Komisji Europe;j-
skiej”, Euractiv, 5 lutego 2018 r., https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/liderzy-panstw-czlo-
nkowskich-kwestionuja-sposob-wyboru-przewodniczacego-komisji-europejskiej/.

31 Macron’s party rejects Spitzenkandidat process”, Politico.eu, 5 wrzesnia 2018 r., https://www.po-
litico.eu/article/macrons-party-rejects-spitzenkandidat-process/, zob. takze ciekawa analizg: https://www.
institutmontaigne.org/en/blog/macron-2019-european-elections-and-spitzenkandidaten.

32 Finnish prime minister: Spitzenkandidat process ‘not binding at all’”, Politico.eu, 1 lutego 2019 .,
https://www.politico.eu/article/juha-sipila-finland-commission-spitzenkandidat-process-not-binding-at-all/.

3 Alexander Stubb’s campaign in vain”, Politico.eu, 5 listopada 2018 r., https://www.politico.eu/arti-
cle/alexander-stubb-epp-spitzenkandidat-campaign-in-vain/.
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te sugestie. Aby ratowac resztki demokratycznego dekorum, w pierwszym dniu
kongresu zorganizowano trwajaca nieco ponad pot godziny debate, nazwang przez
media ,,rozmowg przy kominku™3*, ktéra odbyta si¢ w momencie, kiedy wygrana
Webera byta juz przesadzona. Okazalo si¢ zatem, ze demokracja demokracja, a naj-
wazniejsze decyzje podejmowane sg w zaciszu gabinetéw, zebranie za$ ponad 700
delegatow EPP ma w zasadzie tylko charakter uroczystej proklamacji.

W wypadku Europejskich Socjalistéw i Demokratow sprawa zakonczyla sie
jeszcze wezesniej — jedyny kontrkandydat aktualnego zastgpcy przewodniczacego
Komisji Fransa Timmermansa, peliacy te sama funkcje Maro§ Seféovié, miesiac
przed kongresem EPS zrezygnowat z kandydowania i popart Holendra.

Pelna liste ,,wiodacych kandydatow” przedstawia tabela 3, z tym Ze nalezy pod-
kresli¢, iz wiele istotnych sit politycznych startujacych w wyborach w 2019 r. nie
przeprowadzito formalnych wyborow takiej osoby. Nie tylko oznacza to, ze sily
eurosceptyczne sa wcigz w fazie organizacyjnej, lecz takze wskazuje na ostabienie
rangi politycznej catego przedsiewziecia.

Tabela 3
»Wiodacy kandydaci” gléwnych frakeji Parlamentu Europejskiego
Frakcja Wiodacy kandydat Uwagi
Europejska Partia Manfred Weber Lider EPP w PE
Ludowa
Socjaldemokraci Frans Timmermans Wiceprzewodniczacy KE
ALDE ,Druzyna Europa — Team | Frakcja liberalna zdecydowata
Europe” 21 marca 2019 r. o wskazaniu

7 0s6b majacych by¢ jej wizytow-
ka w wyborach i kandydatami do
najwyzszych stanowisk

Europejscy Jan Zahradil Polityczny protegowany bytego
Konserwatysci prezydenta Czech Véclava Klausa
i Reformatorzy
Europejska Partia Ska Keller, Bas Eickhout | Partia Zielonych od 2014 r. wy-
Zielonych stawia zawsze par¢ kandydatow
(mezezyzng 1 kobietg)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie oficjalnych informacji partii oraz doniesien agencji prasowych.

Modelowym dokumentem pokazujacym zasadniczg bezradnos¢ europejskich elit
wobec zakreslonego na poczatku dylematu jest raport Europejskiej Rady Spraw
Zagranicznych (ECFR) przed wyborami do PE opublikowany 10 lutego 2019 r.%

3 Stubb v. Weber: Around Helsinki’s ‘fireside’, no one got burnt”, Euractiv, 8 listopada 2018 r., https://
www.euractiv.com/section/politics/news/stubb-v-weber-around-helsinkis-fireside-no-one-got-burnt/.

3 S. Denisson, P. Zerka, The 2019 European Election: How Anti-Europeans Plan To Wreck Europe
And What Can Be Done To Stop It, European Council of Foreign Relations, luty 2019, https://www.ecfr.eu/
page/-’EUROPEAN_PARLIAMENT FLASH SCORECARD_online.pdf.
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Z racji profilu dziatalnosci ECFR zadata pytanie o konsekwencje ewentualnego suk-
cesu partii populistycznych w wyborach do PE dla polityki zagranicznej i miejsca
Europy w systemie bezpieczenstwa, natomiast sama analiza jest znacznie szersza.
Co ciekawe, demokratyczne relatywne zwyciestwo populistow (zdobycie przez par-
tie ,,antyeuropejskie” ok. 30% glosow) okreslane jest w zasadzie jako katastrofa.
Raport po oszacowaniu zakresu relatywnego zwycigstwa sit antyunijnych wymie-
nia osiem zagrozen (zob. tabela 4 i 5), ktére nazywa ich manifestem antyeuropej-
skim przeciwko otwartemu spoteczenstwu i samodzielnej roli na arenie mi¢dzynaro-
dowej. Jednoznacznie wida¢, ze wybory do PE postrzegane sg jako starcie warto$ci
i front obrony demokracji liberalnej. Innymi stowy, nie sg to ,,zwyczajne” wybory,
gdyz zdobycie przez partie przeciwne UE co najmniej 33% miejsc oznacza poten-
cjalnie paraliz Parlamentu Europejskiego. Analogia do pojawiajacych si¢ w Polsce
glosow, ze najblizsze wybory parlamentarne nie beda ,,zwyczajne”, gdyz stawka jest
demokratycznosc¢ ustroju Rzeczypospolitej, jest wyrazna. Jednakze ustroj ten jest za-
grozony przez wykorzystanie elementu dlan kluczowego — wyborow powszechnych,
tylko — niestety — wyborcy zachowuja si¢ inaczej, niz oczekiwatyby elity, i gltosuja
na partie i stronnictwa, ktére maja zamiar zniszczy¢ Uni¢. Przekonanie, ze obywa-
tele panstw cztonkowskich glosuja na niewtasciwych ludzi, moze wyptywaé z au-
tentycznej troski o zachowanie dorobku integracji, w tym pokoju w Europie, jed-
nak pobrzmiewa w nim ton mentorski i w zasadzie jawne traktowanie wyborcow
jako uprawnionych do dokonywania osobistych wyboréw, pod warunkiem ze beda
si¢ one miesci¢ w okreslonej w drodze konsensu elit normie. Korzystanie z wolno-
$ci jest zatem ograniczone, gdyz grozi nam dopuszczenie do wladzy wrogow tejze.

Ani we wspomnianym raporcie, ani w manife$cie opublikowanym np. przez
kongres EPP w Helsinkach nie wida¢ powaznej refleksji nad przyczynami takiego
zwrotu opinii publicznej w Europe, ktory przeksztalcit margines i folklor politycz-
ny w site zdolng potencjalnie zdoby¢ ok. 200 miejsc w PE. Tymczasem mechanizm
taki znany jest np. z ewolucji austriackiej sceny politycznej, gdzie trwajacy dekady
oligopol chadecji i socjaldemokracji wymieniajgcej si¢ wtadzg bez dokonania real-
nych zmian doprowadzil do wejscia na sceng partii radykalnie prawicowych, ktore
obiecaty powrdt politycznosci, tj. zmiang polityki uwazanej za nieuchronng i jedy-
nie racjonalng. W konsekwencji Wolnosciowa Partia Austrii weszta w sktad koalicji
rzadowej, a w efekcie rywalizacji o wyborcow chadecy przyswoili czgs¢ jej postu-
latow 1 wprowadzili je do mainstreamu. Podobny proces zaszedt w Niemczech i wy-
ni6st do Bundestagu AfD. Przedstawiana przez dekady nieuchronnos¢ jednej polity-
ki, w praktyce neoliberalnej i dajgcej przewage rynkom, spowodowala, ze obywatele
wprowadzili na powrét polityke w sposob, jaki byt dla nich dostgpny, tzn. przez glo-
sowanie na partie skrajne.
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Tabela 5
Zagrozenia i Srodki zapobiegawcze wedlug raportu ECFR (opracowane
i usystematyzowane)

Zagrozenia Srodki zapobiegawcze

1. Podwazanie zasad przestrzegania 1. Podkres$lanie réznic i sporéw migdzy
rzadow prawa w panstwach cztonkow- partiami antyunijnymi, gtéwnie nacjo-
skich. nalistycznymi.

2. Podwazanie wspolnej polityki UE 2. Uswiadamianie kosztéw przyjecia
wobec Rosji. antyeuropejskich propozycji.

. Ograniczenie finansowania inicjatyw
na rzecz bezpieczenstwa (w tym wy-
datkéw na zbrojenia).

. Promocja dezintegracji od wewnatrz.

. Blokowanie polityki handlowej i no-

. Przeniesienie debaty na ptaszczyzne

wartosSci.

. Podkreslanie w debacie kwestii poli-

tyki ekologicznej oraz sprawiedliwego
opodatkowania.

wych uméw o wolnym handlu. 5. Podkreslanie, ze partie antyeuropejskie

6. Ograniczanie swobodnego przeptywu dziataja w ramach UE na rzecz innych
0s6b. poteg, np. Rosji.

7. Proba blokowania dzialan na rzecz
przeciwdziatania zmianom klima-
tycznym w aspekcie wewnetrznym
i miedzynarodowym.

8. Rozpowszechnianie nietolerancji i na-
cjonalizmu po calej Europie.

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych m.in. Europeanelectionstats.eu, Eurobarometer, Europe
Elects, walkreisprognose.de.

Istotna jest prawidlowa ocena oddziatywania ramy unijnej. Z jednej strony podda-
nie wielu dziedzin regulacji w skali ponadnarodowej, chociaz niekoniecznie w pro-
cedurach ponadnarodowych, powoduje, ze zmiana koalicji lub partii rzadzacej nie
przynosi zmian ustawodawstwa — aby to uczyni¢, nalezy dokonaé rewizji ustawo-
dawstwa unijnego, co nie jest ani proste, ani szybkie, ani przesadzone z uwagi na
catosciowy uktad sit w Radzie i Parlamencie®. Jednoczes$nie pozwala to polity-
kom krajowym przerzuca¢ zar6wno niepowodzenia, jak i niemozno$¢ dotrzymania
obietnic wyborczych na mityczng Brukselg. Z drugiej strony istnienie UE daje po-
czucie stabilnos$ci oraz przekonanie o trwatosci pokoju w Europie, wyborcy beda
wiec uwazac, ze moga sobie pozwoli¢ na ukaranie establishmentu dopuszczeniem
do wladzy partii populistycznych, gdyz czlonkostwo w tej organizacji daje swego
rodzaju kotwic¢ — Bruksela, znéw zmitologizowana, nie pozwoli na zajscie okre-
slonych procesow. Tym samym okazuje si¢, ze obywatele panstw cztonkowskich
s sktonni podja¢ o wiele wigksze ryzyko, niz szacowano wczesniej. Potwierdza to
wspomniany raport, cho¢ nie wycigga on konsekwentnie wnioskow: ,,Po pierwsze,
mamy do czynienia z narastajaca frustracja wielu obywateli, ktorzy ulegaja poku-
sie ukarania establishmentu politycznego przy urnie wyborczej. Przed referendum

3 W ramach zwyklej procedury prawodawczej Rada i PE dziatajg analogicznie do dwoch izb legislatywy.
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brytyjskim w 2016 r. wielu komentatoréw wyrazato przekonanie, ze wyborcy beda
si¢ sktania¢ ku obronie status quo, obawiajac si¢ tego, co nieznane. Klimat politycz-
ny jednak wyraznie si¢ zmienit: ostatnie wybory we Francji, w Niemczech, Szwecji
i we Wioszech pokazaty, ze Europejczycy sa gotowi na posuni¢cia hazardowe, byle
przeciwko establishmentowi™’.

Trzeba natomiast podkresli¢, ze problemy legitymizacji systemu politycznego
i rozklady wtadzy i poczucia godnosci w spoleczenstwie maja charakter ogo6lno-
europejski, tj. ich geneza wynika z niewydolno$ci komunikacyjnej na poziomie
panstw narodowych. UE jest tylko jeszcze jedng ptaszczyzng ujawniania si¢ kryzy-
su demokracji, ktory w mniejszym lub wigkszym stopniu dotyka wszystkie panstwa
europejskie, a ktorego istota jest utrata wiary w sensownos¢ rozwigzan proponowa-
nych przez demokracje¢ liberalng. Nie dziwi zatem pytanie zadane w tytule wyda-
nej przez Journal of Democracy ksiazki Democracy in Decline?*®. Warto podkresli¢
jeszcze jedno: za wzrostem wplywu dziatan podejmowanych na poziomie unijnym
na zycie obywateli nie poszta wiedza o mechanizmach funkcjonowania systemu
unijnego — mamy zatem obywateli nie§wiadomych, podatnych na manipulacje, oraz
bardzo ztozony, hybrydowy system, ktorego funkcjonowanie bezskutecznie usituje-
my im wytlumaczy¢. Propozycje zasilane nostalgia za przeszta, jasno zdefiniowana
i homogeniczng wspolnota polityczng s nie tylko o wiele prostsze do przyswojenia
i fatwiejsze do zakomunikowania, ale mierza si¢ takze z opowiescia, ktorg bardzo
tatwo przedstawic¢ jako intencjonalnie ztozong — narzedzie zaciemniania rzeczywi-
stosci przez kosmopolityczne elity. Tymczasem na mocy intersubiektywnej zgody
Wspdlnota chce jednoczes$nie zachowac suwerenno$¢ panstw cztonkowskich oraz
jedno$¢ rynku i sterowno$¢ w §wiecie pelnym turbulencji. Przywodcy europejscy
opieraja si¢ pokusie rezygnacji z jednej z tych wartosci, co rozwigzatoby przynaj-
mniej cze$¢ napiec. By¢ moze jednak utrzymanie status quo jest juz dtuzej niemoz-
liwe i mamy do czynienia z prawdziwym wyczerpywaniem si¢ modelu wspolnoto-
wego. Mowiono o tym od prawie trzydziestu lat, majac na mysli zwigkszanie liczby
cztonkow UE i rosngcg bezwtadno$¢ procesu decyzyjnego. Jednak nie to okazato sig
jego najwicksza staboscia — model Monneta, w ktérym wspotistnieja ponadnarodo-
wa regulacja technokratyczna i suwerenne panstwa, moze funkcjonowac tylko bez
demokracji. Brytyjskie ustawodawstwo dotyczace brexitu okre$la tzw. znaczace glo-
sowanie — meaningful vote. By¢ moze spoteczenstwa panstw cztonkowskich uznaty,
ze jedyny znaczacy wybor to glos oddany na partie antyunijne. Kolejnym krokiem
przywracania politycznosci bedzie okreslenie si¢ tozsamosciowo tradycyjnych par-
tii jako prounijne, czyli podkreslenie podobienstw, a nie réznic miedzy np. chade-
cja i socjaldemokracja; proces ten jest jednak mniej zaawansowany mimo wysitkow
prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Uzywajac metafory sportowej, mozna po-
wiedzie¢, ze druzyna proeuropejska jeszcze nie wyszta na murawe stadionu do rug-
by, bo poszczegodlni cztonkowie toczg ze sobg zacigty mecz tenisa.

37 S. Denisson, P. Zerka, op. cit., s. 12.
3% L. Diamond, M.F. Plattner (red.), Democracy in Decline?, Johns Hopkins University Press, Baltimore
2015.
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THE EUROPEAN UNION — A PRE-OLYMPIC TEST

2018 was a year of substantial internal reconfigurations in the EU. In the article,
the author focuses on three processes with the biggest potential for change. There is
growing awareness of practical difficulties of leaving the EU in an orderly fashion,
especially in light of the severe political crisis in Great Britain. Chancellor Angela
Merkel declared her plan to leave (in an orderly way) and the opinion polls before
the European Parliament elections suggest there is a possibility of a relative success
of Eurosceptic parties, which would result in anything but order. The power game
within the EU starts with the May 2019 elections and it will take up a better part of
the year. The consequences of 2018 political decisions are still unknown — growing
uncertainty being the only certain factor.
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