STANY ZJEDNOCZONE - ZMIANA PREZYDENTA,
ZMIANA POLITYKI?

Podczas oSmioletnich rzadéw Billa Clintona, ktére przypadly na lata
1993-2000, amerykanska przewaga nad reszta Swiata zwigkszyla si¢, czyniac
hegemoni¢ USA niepodwazalna. Zadecydowalo o tym sprzezenie dynamiki
amerykariskiej gospodarki z umocnieniem si¢ supremacji Waszyngtonu w dzi-
edzinie militarnej i jego aktywnoscig w polityce migdzynarodowej. Celem dziatan
Bialego Domu bylo umocnienie przywodczej pozycji USA i niedopuszczenie
do pojawienia si¢ rywali, ktorzy — chocby w odleglej przyszloSci — mogliby
zagrozi¢ amerykanskiej dominacji. W 2000 r., ktory w USA uptynat pod
znakiem wybordw, dlugi i peten dramatyzmu final walki o prezydenture skupit
na sobie uwage Swiata, sktaniajac do pytah o wplyw zmian w Bialym Domu na
strategic USA w stosunkach z zagranica. Nie umniejszajac bowiem znaczenia
ciagtosci 1 stabilnoSci, charakteryzujacej amerykanska polityke zagraniczna,
realizowang przez kolejne ekipy prezydenckie, nalezy zwréci¢ uwage na wptyw,
jaki na proces ksztaltowania si¢ amerykanskiego przywddztwa w pierwszej
dekadzie nowego stulecia mie¢ beda:

— gotowo§¢ republikanéw (zwycigzcOw w wyborach prezydenckich) do podjecia
budowy systemu obrony antyrakietowej (National Missile Defense), ktory ma
chroni¢ terytorium Standéw Zjednoczonych przed atakiem wrogich panstw
1 terrorystow;

— przychylno$¢ republikanéw wobec tendencji do dziatai jednostronnych (uni-
lateralnych), narastajacej w amerykanskich stosunkach z zagranica w ostatnich
latach XX wieku;

— ich powsciagliwo$¢ w podejsciu do uzycia militarnej potegi USA i nacisk na
wykorzystywanie jej wytacznie do obrony amerykaiskich intereséw.

Wybory 2000

Do wyboréw prezydenckich w 2000 r. republikanie, zadni rewanzu za spek-
takularne porazki w walce z urzgdujacym prezydentem i marzacy o odzyskaniu
utraconego w 1992 r. Bialego Domu, przygotowywali si¢ bardzo starannie.
Republikanscy parlamentarzysci, liderzy partyjni oraz gléwni sponsorzy przysziej
kampanii wyborczej, wsparci przez zwiazane z prawicg §rodki masowego prze-
kazu, postawili na gubernatora Teksasu George’a Walkera Busha, najstarszego
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syna bytego prezydenta George’a Busha, ktérego Clinton pokonat w 1992 r.
Busha juniora uznawano bowiem za polityka zdolnego zwyciezy¢ kandydata
demokratéw. O skali poparcia Busha przez elite republikanéw Swiadczy fakt, ze
juz w potowie 1999 r. Bush zebrat na kampani¢ wyborcza 37 mln USD, dystan-
sujac innych politykéw, ubiegajacych sie¢ o nominacj¢ z ramienia Partii Repub-
likanskiej. W lutym i marcu 2000 r. Bush wygrat zdecydowana wigkszo$¢ repub-
likaiiskich prawyboréw, ktore odbywaty si¢ w poszczegdlnych stanach. Kampanie
prowadzit pod hastami konserwatywnymi, ktére odpowiadaty pogladom uczest-
nikéw prawyboréw, z reguty bardziej konserwatywnych od przecigtnych wybor-
cOw glosujacych na republikanéw. W prawyborach Bush pokonat jedynego
liczacego kontrkandydata, senatora Johna McCaina, weterana wojny wietnamskie;j.
W Partii Demokratycznej, po serii zwycigstw w prawyborach, juz w marcu 2000 r.
jedynym jej kandydatem do walki o urzad prezydenta byt wiceprezydent Al
Gore. Po wygraniu prawyboréw Bush i Gore podj¢li walke o pozyskanie wybor-
cOw utozsamianych z politycznym centrum — niezaleznych, umiarkowanych
republikanéw oraz demokratéw, ktérzy czasami glosujq na republikanéw. To ich
glosy przesadzaja bowiem o zwycigstwie w wyborach.

Kampania byla bardzo zacigta, a jej ton nadawali republikanie, ktérzy ktadli
nacisk na potrzeb¢ zmian. Bush okazat si¢ politykiem bezpoSrednim, tatwo
nawiazujacym kontakt z wyborcami, majacym wprawdzie pewne luki w wy-
ksztalceniu, ale na spotkaniach z wyborcami unikajacym wchodzenia w detale.
Kandydat republikanéw zastosowat taktyke z powodzeniem wykorzystana przez
Billa Clintona podczas wyboréow w 1996 r. By wyj$¢ poza swdj ,tradycyjny”
elektorat i zdoby¢ glosy centrum, ktére w poprzednich wyborach w wigkszoS$ci
gtosowato na demokratéw, Bush nadat swemu programowi orientacj¢ centrowa,.
Konserwatywni republikanie, ktérzy w ostatniej dekadzie, gdy mieli decydujacy
glos w sprawie programu swej partii, nadawali mu ksztatt trudny do zaakcep-
towania przez osoby o pogladach bardziej liberalnych, tym razem — na czas
kampanii wyborczej — zwarli szeregi i w imi¢ wyzszych racji, jakim byto zdobycie
wtadzy, zrezygnowali z rygoryzmu, szczegdlnie w kwestiach moralnych. Nie
kwestionowali zatem postawy Busha, ktéry unikal jednoznacznych deklaracji
w sprawie zakazu aborcji i nie obiecywal ograniczenia wydatkéw rzadowych.

Zabiegajac o gtosy mniejszoSci etnicznych Bush przedstawiat si¢ jako ,,wsp6t-
czujacy konserwatysta”, usitujgc dowie$¢, ze — wbrew powszechnym opiniom
— republikanie sa partia wrazliwa na potrzeby spoteczne. W jego programie
znalazty si¢ hasta dotychczas tradycyjnie hasta ,nalezace” do demokratow
— ochrona zdrowia (Medicaid i Medicare), reforma oS§wiaty i zabezpieczenie
spoteczne (Social Security). Bush obiecywal wprowadzenie bonu o§wiatowego
dla rodzicéw ksztatcacych dzieci w szkotach prywatnych, prywatyzacje Social
Security przez utworzenie indywidualnych rachunkéw emerytalnych oraz wpro-
wadzenie ulg podatkowych dla oséb wykupujacych prywatne ubezpieczenia
lekarskie. Gtownym punktem swego programu uczynit obnizke podatkéw o 1,3
bln USD w ciagu 10 lat. Jednoczes$nie dawal wyraz przywiazaniu do tradycyjnych
warto$ci i ktadt nacisk na konieczno$¢ przywrdcenia godnosci urz¢du prezydenta
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oraz standarddw moralnych w Biatym Domu. Na swego partnera — kandydata na
wiceprezydenta — Bush wybrat doSwiadczonego polityka, kongresmena Dicka
Cheneya, sekretarza obrony w gabinecie Busha seniora.

Al Gore staral si¢ przede wszystkim nie dopusci¢, by kampania stata sig¢
rywalizacja osobowoSci, a nie programéw. W pierwszej fazie kampanii bez-
skutecznie usitowat pozby¢ sie opinii czlowieka sztywnego, przemadrzatego
i odpowiedzialnego za wiele nieprawidtowoSci, ktére zarzucano ust¢pujacej
ekipie. Szanse Busha i Gore’a wyréwnaty si¢ dopiero w drugiej fazie kampanii,
po konwencjach wyborczych obu partii. Przed konwencja demokratéw w Los
Angeles (15-18 sierpnia 2000 r.) Gore zaproponowal senatorowi Josephowi
Liebermanowi kandydowanie na wiceprezydenta, co bylo sensacja, gdyz tym
samym Lieberman stal si¢ pierwszym politykiem zydowskiego pochodzenia
ubiegajacym si¢ o tak wysoki urzad. Na konwencji demokratow Gore’owi udato
si¢ wyj$¢ z cienia Clintona i pokazaé, ze jest samodzielnym politykiem, ktory
miat znaczny udzial w sukcesach Ameryki w mijajacej dekadzie, a nie jest
obciazony ,.grzechami” urzedujacego prezydenta. Gore usitowal dowies¢, ze jego
program, cho¢ wysuwajacy na plan pierwszy te same kwestie co republikanie
— potrzebg reformy o$wiaty, systemu ochrony zdrowia i ubezpieczen spotecznych
— 16zni si¢ od programu Busha w sposéb istotny. Programowi republikanéw
Gore zarzucal faworyzowanie warstw najzamozniejszych i kwestionowal moz-
liwos$¢ pogodzenia proponowanej przez Busha redukcji podatkéw z jego obiet-
nicami w dziedzinie polityki spotecznej. Kandydat demokratéw proponowat
kontynuacj¢ dotychczasowej polityki, ktdra przyniosta Ameryce okres prosperity.
Zapowiadat obnizke¢ podatkéw, ale na mniejszg skal¢ niz republikanie, i obiecywat
przeznaczenie nadwyzki budzetowej na sptat¢ zadtuzenia budzetu federalnego,
dodatkowe naktady na szkolnictwo publiczne oraz na zwigkszenie liczby upraw-
nionych do korzystania z Social Security, oraz rozszerzenie §wiadczen z tytutu
Medicaid. Gore odwotywat sie do ,cigzko pracujacych rodzin nalezacych do
klasy Sredniej” (hard working middle-class families) 1 zabiegal o poparcie trady-
cyjnego elektoratu Partii Demokratycznej — zwiazkéw zawodowych oraz mniej-
szoSci etnicznych.

Kampania wyborcza, poczatkowo do$¢ nudna, w miar¢ zblizania si¢ do korca
zyskiwata na dynamice, by w finale — wraz z pojawieniem si¢ trudnoSci z usta-
leniem zwycigzcy — nabraé nieoczekiwanego napigcia. Wyniki wyboréw prezy-
denckich, ktére odbyty si¢ 7 listopada 2000 r., ogloszono bowiem z bezpreceden-
sowym opdZnieniem ze wzgledu na problemy z obliczeniem gtoséw na Florydzie.
Na podstawie glosowai w pozostatych stanach wynikalo, ze Gore ma zapew-
nionych 267 gloséw elektoréw, wybieranych przez wtadze stanowe, ktérzy na
posiedzeniu Kolegium Elektoréw w grudniu dokonujg formalnego wyboru pre-
zydenta. Bush miat 246 takich gltoséw. Zwycigzca na Florydzie powinien otrzy-
macé 25 gloséw elektorskich, dzigki ktérym zdobywal przewage w Kolegium
Elektoréw i zwycigstwo w wyborach. Pierwsze obliczenia gloséw wskazywaty
na wygrang Busha, ktory otrzymat 1655 gloséw wigcej niz Gore. Tymczasem
7 uwagi na zastrzezenia co do poprawnoSci mechanicznego obliczania gtoséw
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w kilku hrabstwach Florydy ponownie przeliczono glosy i przewaga Busha
zmalata do 960 gltosdw. Gdy na zadanie sztabu Gore’a zarzadzono kolejne, rgczne
sprawdzanie gtoséw, do walki po obu stronach przystapili prawnicy, rozpo-
czynajac powyborczy maraton.

Po odmowie sadu okregowego w Miami wstrzymania r¢gcznego liczenia gtoséw
sztab Busha odwotat si¢ do Sadu Najwyzszego Florydy, ktéry nakazat uwzglednie-
nie r¢gcznego sprawdzania gtoséw i powstrzymanie si¢ wiadz Florydy od ogtasza-
nia oficjalnych wynikoéw az do wydania odpowiedniego zarzadzenia przez sad.
Decyzje¢ t¢ republikanie zaskarzyli do Sadu Najwyzszego USA, zarzucajac zdomi-
nowanemu przez demokratéw SN Florydy stronniczos¢ i oskarzajac go o narusze-
nie zasady podziatu wtadzy przez wkroczenie w kompetencje organéw ustawoda-
wczych, wylacznie uprawnionych do regulowania procedur wyborczych. Dowo-
dzili takze, ze brak przepisoOw regulujacych reczne liczenie gtosoéw prowadzi do
dowolnos$ci w ich traktowaniu, naruszajac gwarantowane obywatelom przez
Konstytucje prawo do réwnej ochrony (equal protection clause). Tymczasem
zdominowane przez republikanéw wtadze stanu Floryda 26 listopada oficjalnie
oglosity, ze wybory w ich stanie wygral Bush. Ale Gore, ktéry w skali kraju
uzyskal ponad 300 tys. gloséw wigcej niz jego rywal, nie zamierzat ustapic
i domagat si¢, by sprawdzanie gloséw kontynuowano. Sytuacja — mimo spokoju,
z jakim przyjmowalo jg spoteczenistwo amerykarskie — stawata si¢ patowa, budzac
konsternacj¢ na Swiecie i grozac przeksztalceniem w kryzys konstytucyjny.
GroZbe te¢ zazegnato dopiero postanowienie Sadu Najwyzszego USA z 12 grudnia
2000 r., ktére odmawiajac zgody na ponowne liczenie gtoséw, otworzyto Bushowi
droge do Bialego Domu. Gore oglosit, ze rezygnuje z dalszej walki, a Kolegium
Elektorow w dniu 18 grudnia 2000 r. wybrato Busha 43. prezydentem USA.
Ostatecznego zwycigstwa Busha w zasadzie nie kwestionowano.

Decyzja SN nie zapadia jednomySlnie, ale stosunkiem gltoséw 5 do 4. Wigk-
szo$¢ sedziow uznala, ze obowiazkiem Sadu Najwyzszego jest ochrona kom-
petencji stanowej wiladzy ustawodawczej do ustalania procedur wyborczych,
regulowanych przez prawo stanowe. Znamienne, ze wigkszo$¢ t¢ stanowili
sedziowie o pogladach konserwatywnych, tradycyjnie niech¢tnie nastawieni do
ingerencji organdéw federalnych w dziatalno$¢ stanéw. Natomiast przeciwnicy
dowodzili, ze dyskwalifikujac decyzj¢ sadu stanowego, SN USA przekroczyt
swoje uprawnienia, poniewaz wybory w stanach powinny by¢ nadzorowane przez
sady stanowe. Niewykluczone, ze niematy wptyw na decyzj¢ Sadu Najwyzszego,
ktéry z reguly unika angazowania si¢ w biezace spory polityczne, wywarta cheé
przetamania narastajacego impasu konstytucyjnego.

Remisowy wynik wyboréw prezydenckich Swiadczyl nie tylko o stabilnosci
amerykanskiego systemu partyjnego, ale takze o trwaloSci i sile podziatow
w spoleczenstwie ze wzgledu na preferencje partyjne, poziom dochodéw oraz
pochodzenie etniczne. Przede wszystkim jednak potwierdzal istnienie wyraz-
nego rozdzwieku miedzy liberalnie zorientowana elita i mieszkanicami wielkich
miast a tradycyjnie nastawionymi mieszkancami prowincji. Ilustruje to m.in.
przedstawione ponizej poréwnanie rozktadu gltoséw elektorskich migdzy stanami.
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Mapa 1. Wyniki wyboréw prezydenckich w poszczegdlnych stanach

Zrédto: ,International Herald Tribune” z 14 XII 2000 r.

Gore zwycigzyt w najwiekszych i najgesciej zaludnionych stanach, w ktérych
liberalowie dominuja tak pod wzgledem ideowym, jak i politycznym. Bush
natomiast zdobyl gtosy elektor6w na konserwatywnym potudniu i Srodkowym
zachodzie, w tym réwniez w macierzystym stanie Gore’a — Tennessee. Co wigcej,
wyniki glosowania w poszczegdlnych hrabstwach wskazywaty, ze w ramach
standw Gore otrzymatl gltosy wyborcéw z duzych miast i otaczajacych je przed-
mie$¢, za§ Busha poparli mieszkaficy matych miast i obszar6w wiejskich'.
Wigkszos¢ (54%) biatych wyborcéw gtosowata na Busha. W poréwnaniu z po-
przednimi wyborami prezydenckimi poparto go tez wigcej wyborcow (33%)
pochodzenia latynoskiego, ale nadal wiekszo$¢ tej grupy etnicznej gtosowata na
kandydata demokratéw. Z kolei murzyni gremialnie (90%) zagtosowali na kan-
dydata demokratéw. Na Busha glosowali w wigkszoSci zamozni obywatele,
a takze wyborcy z wyksztatceniem Srednim i wyzszym. Za Bushem opowiedzieli
si¢ takze przeciwnicy legalizacji aborcji i ograniczenia dostgpu do broni palnej.
Natomiast kandydata demokratéw poparto tylko 42% biatych wyborcéw. Gore
zdobyl wigkszo§¢ wsréd wyborcéw mniej zamoznych i z wyksztatceniem pod-
stawowym. W&rdd jego zwolennikéw dominowali zwolennicy legalizacji aborcji
oraz przeciwnicy swobody w dostgpie do broni palnej.

Na porazkg Gore’a pewien wptyw wywarla energiczna kampania znanego
bojownika o prawa konsumentéw, Ralpha Nadera, popieranego przez Parti¢

! Wigcej na ten temat zob. Two Americas: Red Zone vs. Blue Zone, ,Newsweek” z 22 stycznia
2001 r.
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Zielonych (Green Party). Nader, ktory wystapit pod hastem przetamania ,,duo-
polu” gtéwnych partii, oskarzajac je o stuzalczo$§¢ wobec wielkiego biznesu,
liczyt na zdobycie 5% poparcia, uprawniajacego do uzyskania dotacji federalnych
w nastepnych wyborach. Antykorporacyjna retoryka, Zadania zmian w podziale
wtasnoSci oraz zwigkszenia aktywnosci wladz w dziedzinie ochrony Srodowiska
trafiaty przede wszystkim do czgsci zwolennikéw demokratéw, zdegustowanych
brakiem wyrazisto$ci programowej Gore’a. Nader, ktéry w skali kraju zdobyt
2 665 tys. gltoséw, czyli 3% poparcie, nie osiagnal wprawdzie zamierzonego
celu, ale po latach nieobecno$ci zaistnial na wielkiej scenie politycznej. Na
Florydzie glosowato na niego ponad 96 tys. 0séb, co prawdopodobnie przesadzito
o porazce Gore’a, ktéry w tym stanie otrzymat zaledwie tysiac glosdw mniej niz
zwycigzca Bush.

Skale podzialéw w spoteczenstwie potwierdzity rdwniez wyniki wyboréw do
Kongresu, ktére odbyty wraz z wyborami prezydenckimi. Republikanie zachowali
wprawdzie kontrole nad Izbe Reprezentantéw i Senatem, ale ich przewaga
— w poréwnaniu z wynikami wyboréw w 1998 r. — zmalala. W Izbie Reprezen-
tantow republikanie stracili dwa mandaty i mieli 221 przedstawicieli. Demokraci
zwigkszyli swoj stan posiadania o 3 miejsca i mieli 212 reprezentantéw. Jeden
kongresmen deklarowat si¢ jako niezalezny. Po wyborach w 1998 r. republikanie
mieli w Senacie przewage 54:46, ktéra po dwoch latach znacznie zmalata.
W listopadzie 2000 r. Senat zostal réwno podzielony miedzy republikanéw
i demokratéw, z tym nalezy pamigtaé, Zze w razie remisu w glosowaniach — na
mocy konstytucji — glos decydujacy ma wiceprezydent, w tym przypadku repub-
likanin Dick Cheney. W$r6d wybranych po raz pierwszy senatoréw znalazla si¢
Hillary Rodham Clinton, Zona prezydenta, ktora zdobyta mandat z Nowego Jorku.

Od wyboréw w 1994 r., w wyniku ktérych wigkszo$¢ w Kongresie uzyskali
republikanie, usitowali oni — w duzej mierze bezskutecznie — przeforsowaé swoj
program. Prezydent Clinton i demokraci zachowali inicjatywe polityczna, réwniez za
cen¢ przejecia niektorych waznych postulatdw swych przeciwnikow, m.in. w sprawie
zrobwnowazenia deficytu budzetowego i reformy systemu opieki spoteczne;j.
W 2000 r. spdr migdzy republikanami i demokratami dotyczyt gldwnie sposobu
wykorzystania nadwyzki budzetowej, z ktdrej czg$¢ przeznaczono na splatg zadtuze-
nia budzetu federalnego. Reszte republikanie chcieli przeznaczy¢ na duza obnizke
podatkéw, natomiast demokraci — przede wszystkim na rozszerzenie zakresu
Swiadczen zdrowotnych i emerytalnych. Ustawy podatkowe nie weszty w zycie,
poniewaz Clinton skorzystal wobec nich z prawa weta, nie zrealizowano réwniez
ambitnych planéw w dziedzinie polityki spolecznej. Szanse na przeforsowanie przez
republikanéw wlasnego programu znacznie wzrosty po odzyskaniu przez nich
Biatego Domu w listopadzie 2000 r. Tuz po uroczystej inauguracji swej prezydentu-
ry, ktéra odbyta si¢ 20 stycznia 2001 r. w Waszyngtonie, Bush przystapit do realizacji
swego programu wyborczego. Przede wszystkim rozpoczat starania o uzyskanie
w Kongresie poparcia dla zakrojonego na wielka skalg programu redukcji podatkéw
o 1,6 bln dol. w ciagu 10 lat oraz przedtozyt propozycje w sprawie reformy oSwiaty.
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Schytek boomu?

W grudniu 2000 r. zakoniczenie pelnego niespodzianek maratonu prezydenc-
kiego zbieglo si¢ z nieoczekiwanym spadkiem tempa wzrostu gospodarczego.
Na lata prezydentury Clintona przypadia bowiem trwajaca nieprzerwanie od
1991 r. §wietna passa ekonomii amerykanskiej, ktéra byla najdtuzszym w XX
wieku okresem nieprzerwanego rozwoju. W drugiej potowie lat 90., gdy tempo
wzrostu gospodarczego Stanéw Zjednoczonych wynosito ponad 4%, kraj ten byt
,Jlokomotywa” gospodarki §wiatowej, zostawiajac daleko w tyle gospodarki
innych wysoko rozwinigtych krajéw. Rozmiary amerykanskiej przewagi nad reszta
Swiata ilustruje ponizsze poréwnanie tempa wzrostu PKB Standéw Zjednoczonych,
Japonii 1 Unii Europejskiej w latach 1990-2000.

Wykres 1
Tempo wzrostu PKB USA, Japonii i UE w latach 1990-2000
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Zrédto: ~Newsweek” z 29 stycznia 2001 r.

Niematy udziat w sukcesach gospodarki amerykanskiej miata polityka gos-
podarcza administracja Clintona, kontynuujaca kierunek wytyczony w latach 80.
przez administracj¢ Reagana. Za czaséw Reagana radykalnie ograniczono liczbg
przepiséw regulujacych poszczeg6élne branze, obnizono podatki i zabiegano
o maksymalne zliberalizowanie wymiany handlowej z zagranica. Dzialania te
sprzyjaty przeksztalceniom strukturalnym w gospodarce, wykorzystaniu postgpu
technologicznego oraz zwigkszeniu efektywnosci zarzadzania¢®. Lata 90 byty
okresem kolejnej rewolucji technologicznej, przede wszystkim dynamicznego

2 Zob. np. G.R. Fong, Breaking New Ground or Breaking New Rules: Strategic Reorientation
in the U.S. Industrial Policy, ,International Security”, Fall 2000.
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rozwoju technologii informatycznych oraz upowszechnienia si¢ Internetu. W coraz
bardziej zliberalizowanej gospodarce amerykanskiej, przy rosnacej — dzigki
globalizacji — dostgpnosci rynkéw zewngtrznych, zastosowanie nowych techno-
logii, zwlaszcza Internetu, nadato nowa jakoS§¢ dzialaniom podmiotéw gospodar-
czych, zwana ,,nowq ekonomia’ (new economy). Przede wszystkim przyczynito
si¢ to do obnizenia kosztoéw aktywnosci, zaréwno producentéw, jak i konsumen-
tow, pozwalajac na podejmowanie dzialan z niespotykana wczeSniej szybko$cig
i intensywnoScia. Zwigkszylo tez swobodg 1 tempo dziatania firm, umozliwiajac
pominiecie wielu ogniw posredniczacych w tworzeniu wartosci produktéw i ustug
oraz rozszerzajac wybory dostawcéw i odbiorcow. Rozwigzania i produkty
zwiazane z ,,nowa ekonomia” zastosowano réwniez — na duza skale — w tradycyj-
nych sektorach, uzyskujac w drugiej potowie lat 90. znaczny wzrost wydajnosci
pracy w catej gospodarce. Byl on nie tylko duzo wyzszy niz w poprzedniej
dekadzie, ale i znacznie wigkszy niz w innych krajach wysoko rozwinigtych.
Dynamike wzrostu wydajnoSci pracy w Stanach Zjednoczonych, Japonii i w Euro-
pie w latach 1985-2000 przedstawiono ponizej.

Wykres 2
Dynamika wzrostu wydajnoSci pracy w USA, Japonii i w Europie w latach
1985-2000
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Wzrostowi wydajnoSci towarzyszylo powstawanie nowych miejsc pracy i spa-
dek bezrobocia. W pierwszym kwartale 2000 r. bezrobocie spadto do 3,9%, czyli
do poziomu nienotowanego od 40 lat, a w nastgpnych kwartatach 2000 r. oscylo-
wato wokot 4%. Inflacja utrzymywata sie¢ na bardzo niskim poziomie — nieco
powyzej 2%. Dzigki rygorystycznej polityce fiskalnej administracji Clintona,
ktéra poparli zaréwno republikanie w Kongresie, jak i kierownictwo Zarzadu
Rezerwy Federalnej (FED), od 1998 r. budzet federalny Stanéw Zjednoczonych
miat nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Jej wielko§¢ znacznie przekroczyta
oczekiwania. Wedlug prognoz Biura Budzetowego Kongresu (CBO) w latach
2002-2011 nadwyzka ma wynies$¢ 5,6 bln USD, o 1 bln wigcej, niz przewidywano
w potowie 2000 r.?

Zapotrzebowanie podmiotéw gospodarczych na kapital, zwlaszcza rozwijajacych
si¢ najdynamiczniej firm zwiazanych z ,,nowa” ekonomia, zaspokajano emitujac
akcje i obligacje. Cieszyty si¢ one olbrzymim popytem, ktéry srubowat ich ceny do
niebotycznego poziomu, co z kolei stymulowato boom na gietdzie. W latach 90.
Amerykanie bowiem coraz chetniej lokowali sw6j majatek w papierach wartoscio-
wych, a nieprzerwanemu wzrostowi ich warto$ci zawdzigczali staty wzrost zamoz-
noSci. Prosperity sklaniata do optymistycznych prognoz, zaktadajacych niemal
nieograniczony wzrost gospodarki amerykariskiej dzieki wykorzystaniu mozliwosci
tkwiacych w ,,nowej ekonomii”. Podczas kampanii wyborczej Bush zapewniat, ze
dzigki proponowanej przez niego zakrojonej na wielka skalg¢ obnizce podatkow
wzrost gospodarczy pozostanie bez zmian. Tymczasem tempo wzrostu PKB,
ktére w III kwartale 2000 r. nieoczekiwanie spadto do 2,2% z 5,6%, w na-
stgpnych miesiacach nadal malato, budzac zaniepokojenie perspektywa spadku
dynamiki lub — co gorsza — recesji. Ostabienie aktywnoS$ci gospodarczej znalazto
odzwierciedlenie w spadku cen akcji na gietdzie. Zdaniem cieszacego si¢ duzym
autorytetem przewodniczacego FED Alana Greenspana w I kwartale 2001 r.
wskaznik wzrostu gospodarczego byt niemal bliski zeru. W styczniu 2001 r.
FED dwukrotnie obnizyta stopy procentowe. Greenspan, ktory jest zwolenni-
kiem wykorzystania przede wszystkim instrumentéw monetarnych w oddzia-
lywaniu na procesy ekonomiczne, opowiadal si¢ za wykorzystaniem nadwyzki
budzetowej na zmniejszenie zadtuzenia budzetu. Ale pod koniec stycznia 2001 r.
popart ide¢ obnizenia podatkéw.

Zagrozenia a strategia polityki zagranicznej

Tradycyjnie dla Amerykanéw realizacja interesu narodowego oznacza zapew-
nienie dobrobytu, demokracji i bezpieczenstwa. W czasach zimnej wojny i dwu-
biegunowej rywalizacji na pierwszym planie znalazto si¢ bezpieczenstwo, zwtasz-
cza jego militarne aspekty’. ROwniez w okresie pozimnowojennym, gdy Stany

3 International Herald Tribune” z 1 lutego 2001 r.
4 Zob. H.W. Brands, The Idea of National Interest (w:) Michael J. Hogan, The Ambiguous Legacy.
U. S. Foreign Policy in the ,,American Century”, Cambridge, M8, 1999.
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Zjednoczone umocnily swa pozycj¢ jedynego supermocarstwa, a ich hegemonia
stala sie niepodwazalna, strategia amerykanskiej polityki zagranicznej byta nadal
zdominowana przez kwestie bezpieczenstwa. Pierwszoplanowa pozycja bezpieczen-
stwa wynikata z obaw, by niekwestionowana aktualnie przewaga Stanéw Zjednoczo-
nych nie ulegta ostabieniu w przysztoSci. W raporcie przedtozonym w 2000 r. przez
sekretarza obrony prezydentowi i Kongresowi’® stwierdzono wprawdzie, iz ,,Stany
Zjednoczone nie maja rywala zagrazajacego im w skali globalnej ani obecnie, ani tez
prawdopodobnie nie beda go miaty co najmniej do 2015 r. Jednakowoz istnieje
mozliwos¢, ze po 2015 r. wyro$nie duza potgga regionalna, badzZ uksztattuje si¢
réwnorzgdny z USA konkurent w skali globalnej. Takimi potencjalnymi przeciwni-
kami wydajg si¢ przede wszystkim Chiny i Rosja, mimo ze przyszios¢ kazdego
z tych krajéw nie jest catkiem jednoznaczna”. Swiadomosci wlasnej potegi towarzy-
szyty obawy o kierunek rozwoju wydarzen na arenie migdzynarodowe;j i zaniepoko-
jenie, by nie nabrat on charakteru niekorzystnego dla intereséw amerykanskich.

Pod tym wzgledem poglady amerykariskiego establishmentu na temat Srodowiska
miedzynarodowego cechowat znaczny stopien zbieznosci. Znalazt on odzwierciedle-
nie takze w najwazniejszym dokumencie programowym administracji Clintona
w sprawach polityki zagranicznej (A National Security Strategy for a New Century®),
w ktoérym stan Srodowiska miedzynarodowego oceniono jako ,,dynamiczny i niejas-
ny, peten zagrozen i wyzwan, ktére mogg sta¢ si¢ Smierciono$ne”. Za najwigksze
zagrozenie dla §wiatowego bezpieczefistwa i stabilizacji uznano tamze proliferacje
niebezpiecznych technologii. Pojeciem tym obj¢to brofi masowej zagtady, a takze
inne nowoczesne Srodki militarne i technologie, ktore w rgkach rogue states (pafistwa
przestepcze), terrorystOw oraz organizacji przestgpczych o zasiggu ponadnarodowym
moga narazi¢ Stany Zjednoczone, ich obywateli oraz amerykanskie wojska stacjonu-
jace zagranica i sojusznikéw na niewyobrazalne straty. Wsrdd zagrozef na czoto-
wym miejscu wymieniono takze niebezpieczenstwa o zasiggu regionalnym, wywota-
ne przez panstwa, ktore dla realizacji swych intereséw narodowych sa gotowe
siggnaé po site zbrojna i1 agresj¢. Na dalszym miejscu znalazty si¢ zagrozenia
o charakterze ponadnarodowym, spowodowane dziatalno$cig organizacji terrorysty-
cznych i przestgpczych, nastepnie zagrozenia dla regionalnego bezpieczefistwa oraz
interesow USA wywotane procesami rozpadu panstw. Na liScie najpowazniejszych
zagrozen umieszczono takze niebezpieczefnstwo utatwionego — na skutek penetracji
sieci komputerowych — dostepu obcych wywiadéw do amerykaiskich tajemnic
dyplomatycznych, wojskowych, technologicznych i gospodarczych. Na ostatnim
miejscu wymieniono zagrozenia dla Srodowiska naturalnego i zdrowia obywateli.

> William S. Cohen, Secretary of Defense, Annual Report to the President and the Congress,
Washington 2000, s. 2-3. W przygotowanym przez CIA raporcie Global Trends 2015: A Dialogue
about the Future with Nongoverment Experts czytamy: ,,Eksperci sa zgodni, iz Stany Zjednoczone,
dysponujace zdecydowang przewaga w dziedzinie technologii informatycznych i wojskowych, przez
najblizsze 15 lat pozostana dominujaca potega militarna. Do dalszego umocnienia silnej pozycji
USA przyczyniaja si¢ niepordwnywalna potgga gospodarcza, uniwersalno$¢ ich systemu oraz
inwestycje w badania i rozwdj, ktore stanowig potowe wydatkow paristw wysoko uprzemystowionych
w tej dziedzinie”. Zrédto: (http://www.cia/publications/globaltrends2015/index.html)

¢ The White House, December 1999, s. 2-3.
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W raportach analitykéw’ podkreSlano asymetryczny — ze wzgledu na réznice
migdzy potencjatem Ameryki a mozliwoSciami jej przeciwnikow — charakter
zagrozen dla bezpieczenstwa USA. Zaktadano, ze nie bedac w stanie sprostaé
amerykanskiej potgdze militarnej, jej wrogowie zastosuja taktyke nastawiong na
wykorzystanie stabych punktéw i zminimalizowanie amerykanskiej przewagi,
w szczegllnosci na zniechgcenie Waszyngtonu do uzycia sity, ostabienie woli
dziatania oraz ograniczenie swobody dziatan wojskowych Stanéw Zjednoczonych.
Szczegbdlny niepokd] Amerykanéw budzita grozba wystrzelenia w kierunku
terytorium Standéw Zjednoczonych lub przeciwko amerykanskim wojskom stac-
jonujacym zagranicg rakiet uzbrojonych w brofi masowego razenia, poniewaz
takie niebezpieczenistwo mogtoby rzutowac na proces podejmowania decyzji przez
wtadze amerykanskie, sktaniajac je do powstrzymania si¢ od pewnych dziatai.
Takiego zagrozenia upatrywano przede wszystkim w rozwoju potencjatu rakieto-
wego Korei Pétnocnej, Iraku, Iranu i Libii. W 1998 r. Kongres powotat komisje
dla oceny stopnia zagrozenia USA przez rakiety balistyczne, ktdrej przewodniczyt
Donald Rumsfeld, dwa lata pdZniej mianowany przez prezydenta George’a Busha
sekretarzem obrony. Komisja Rumsfelda opublikowata raport stwierdzajacy, ze
w ciagu kilku lat takie kraje jak Iran, Irak, Korea P6tnocna, Libia beda zdolne
do zaatakowania pociskami rakietowymi celéw potozonych na terytorium USA.
Zapobiezeniu takim niebezpieczefistwom miato stuzyé zbudowanie systemu
obrony antyrakietowej, bedacego swoista tarczg ochraniajaca terytorium Stanéw
Zjednoczonych przed niespodziewanym atakiem wrogich rezimdw i terrorystow.
Budowy takiego systemu republikanie domagali si¢ od ponad 10 lat®.

Raport komisji Rumsfelda wywart duze wrazenie na amerykafniskim estab-
lishmencie, zwtaszcza na demokratach w Kongresie oraz administracji Clintona,
dotychczas raczej sceptycznie nastawionych do przeznaczania olbrzymich pie-
ni¢dzy na zwalczanie — by¢ moze wyimaginowanych — zagrozen. W 1999 r.
Kongres — rowniez gtosami demokratow — uchwalil ustawe w sprawie budowy
narodowego systemu obrony antyrakietowej (National Misile Defense, NMD).
Na stanowisku demokratéw i administracji w sprawie NMD zawazyta takze
che¢ zdyskontowania amerykanskiej przewagi nad resztq §wiata w dziedzinie
techniki wojskowej oraz uniknigcia podczas kampanii prezydenckiej zarzutow
republikandéw o lekcewazenie potrzeb Ameryki w dziedzinie obronnoSci. Ad-
ministracja Clintona zaaprobowala propozycj¢ budowy NMD, ale w ograni-
czonej skali pozwalajacej na obrong przed jednoczesnym atakiem 10-20 rakiet
z rogue states. Podjecie ostatecznej decyzji o budowie NMD Clinton uzaleznit
od oceny stopnia zagrozenia USA pociskami rakietowymi, technicznych mo-
zliwoSci budowy systemu obrony antyrakietowej i jej kosztow oraz jego wptywu

" Global Trends 2015..., op. cit. Por. F. Carlucci, R. Hunter, Z. Khalilzad (red.), Taking Charge:
A Bipartisan Report on Foreign Policy and National Security — Discussion Papers,
http://www.rand.org./publications. MR/MR1306.1/, S. Metz, D.V. Johnson II, Asymmetry and U.S.
Military Strategy: Definition, Background and Strategic Concepts, U.S. Army War College, January
2001.

8 Zob. np. E. Gillespie, B. Schellhas (red.), Contract with America, New York 1994,
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na sytuacj¢ geostrategiczna na Swiecie, zwtaszcza w dziedzinie kontroli zbrojef.
Na poczatku wrze$nia 2000 r. prezydent postanowit wstrzymac si¢ z podjeciem
decyzji i pozostawi¢ ja swemu nastepcy’. Na stanowisku Clintona zawazyty
zarbwno problemy techniczne z urzadzeniami przechwytujacymi rakiety, jak
i niechgtny stosunek europejskich sojusznikéw do amerykanskich planéw budo-
wy takiego systemu, a takze sprzeciw Rosjan wobec amerykainskich propozycji
zmian w uktadzie ABM z 1972 .

W kampanii wyborczej kwestia budowy systemu antyrakietowej zdominowata
— watla zreszta — dyskusje na problemami polityki zagranicznej. Bush dekla-
rowat si¢ jako zwolennik budowy takiego systemu w jego najszerszej wersji
i stworzenia parasola ochronnego nad calym terytorium USA. Na konferencji
poswigconej zagadnieniom bezpieczefistwa mig¢dzynarodowego, ktéra odbyta
si¢ w Monachium w dniach 3 i 4 lutego 2001 r., sekretarz obrony Rumsfeld
moéwil o systemie obrony w skali globalnej, zaktadajacym zazgbianie si¢ obrony
przeciwko rakietom dalekiego zasiggu z regionalnymi systemami obrony an-
tyrakietowej (TMD), umozliwiajacym obrong zaréwno terytorium Stanéw Zje-
dnoczonych, jak i wojsk amerykarskich stacjonujacych w Korei Poludniowej
badZ w Zatoce Perskiej. Pod koniec pierwszego kwartatu 2001 r. maja zapas¢
decyzje w sprawie narodowego systemu obrony antyrakietowej, ktore za-
waza na strategii polityki zagranicznej USA w dluzszej perspektywie i pra-
wdopodobnie zdecyduja o charakterze amerykanskiego przywodztwa w pie-
rwszym ¢wieréwieczu XXI w.

Podczas kampanii wyborczej ekipa Busha nie przedstawita cato$ciowej kon-
cepcji zmian w polityce zagranicznej, ograniczajac si¢ gléwnie do krytyki po-
czynaf administracji Clintona. Bush i jego doradcy'® krytykowali nadmierne
— ich zdaniem - zaangaZzowanie amerykafskich sit zbrojnych w operacjach
pokojowych i w sprawach marginalnych z punktu widzenia intereséw Waszyn-
gtonu. Opowiadali si¢ za powSciagliwo$cia w uzyciu wojskowej potegi Stanéw
Zjednoczonych, za wykorzystywaniem jej wylacznie do obrony amerykanskich
interesOw. Trzeba jednak pamigta, ze wbrew wyborczej retoryce amerykanska
polityke zagraniczng cechuje ciagtos$¢ i stabilno$¢. Zapowiedziany przez Busha
wzrost wydatkow na cele militarne w duzej mierze miesci si¢ w ramach rozpo-
czetego przez ekipe Clintona w 1999 r. 1 zakrojonego na pig¢ lat programu
zwigkszenia naktadéw na wojsko o 112 mld USD''. W ostatnich latach establis-
hment amerykariski byt coraz bardziej przychylny dziataniom jednostronnym
w polityce zagranicznej. Niewatpliwie republikanie mocniej sktaniali si¢ ku nim
i mozna przypuszczaé, ze nowe, powotane przez Busha kierownictwo amerykai-
skiej polityki zagranicznej bedzie bardziej — niz poprzednicy — sktonne do dziatan
unilateralnych, cho¢ nie interwencjonistycznych. Trzon nowej ekipy stanowig
osoby, ktorych poglady zostaty uksztaltowane w czasach zimnej wojny, wywo-

 ,Weekly Compilation of Presidential Documents” z 4 wrzes$nia 2000 T.

10 Zob. C. Rice, Promoting the National Interest, ,JForeign Affairs” January/February 2000.

""" 'W.S. Cohen, op. cit. Zob. takze E.A. Cohen, Defending America in the Twenty-first Century,
,.Foreign Affairs” November/December 2000.
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dzace si¢ z kregu wysokich urzednikéw administracji George’a Busha seniora:
wiceprezydent Dick Cheney, sekretarz stanu general Colin Powell, sekretarz
obrony Donald Rumsfeld i doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego
Condolezza Rice. W poréwnaniu z dziatalnoScia administracji Clintona praw-
dopodobnie bgdq oni mniej uwagi posSwigcali kwestii praw czlowieka i demo-
kratyzacji, beda natomiast bardziej ,,wyczuleni” na zagadnienia bezpieczefistwa
i uktadu sit.

Stosunki transatlantyckie

Pod koniec lat 90. proces dostosowywania si¢ transatlantyckiego partnerstwa
do pozimnowojennych realiéw ulegt przyspieszeniu. Jego katalizatorami byty
czynniki zaréwno sprzyjajace zacie$nieniu kontaktéw migdzy Stanami Zjed-
noczonymi i Europa, jak i narastaniu napi¢¢ oraz rozdzwigkéw migdzy nimi. Do
pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ przede wszystkim stabilno$¢ spotecznego popar-
cia dla transatlantyckiego partnerstwa oraz rosnacq integracje rynkdw po obu
stronach Atlantyku. Do drugiej — przynajmniej w pewnej mierze — skutki stale
zwigkszajacej si¢ politycznej, gospodarczej, militarnej i technologicznej przewagi
Stanéw Zjednoczonych nad sojusznikami oraz ztozono$¢ procesu integracji
europejskiej, zwlaszcza konsekwencje rozwoju Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony UE.

Dla administracji Clintona najtrudniejszym problemem w 2000 r. bylo
pogodzenie przyzwolenia na wigksza samodzielnos¢ UE w prowadzeniu
operacji kryzysowych, ktore bylo nieunikniona konsekwencja rozwoju wspol-
nej polityki UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, z dazeniem do umoc-
nienia amerykanskiego przywodztwa w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim. Biaty
Dom wielokrotnie deklarowal, ze w stosunkach ze starym kontynentem jego
celem strategicznym jest budowa Europy w pelni zintegrowanej, demokratycznej,
cieszacej si¢ dobrobytem i pokojem, ktdra jest partnerem Stanéw Zjednoczonych
w zwalczaniu wyzwai o charakterze globalnym'2. Na poczatku czerwca 2000 .
— w wystapieniu w Akwizgranie z okazji przyznania mu nagrody Karola Wiel-
kiego Clinton'® popart zaréwno ,,ambitne plany integracji europejskiej”, jak
i umocnienie zdolnosci wojskowych krajéw europejskich do dziatania w sytuac-
jach kryzysowych (to ostatnie jednak pod warunkiem utrzymania wigzOw transat-
lantyckich). Administracja obawiala si¢ bowiem, by wspodlna polityka UE w dzi-
edzinie bezpieczenistwa i obrony (ESDP) nie doprowadzita do ostabienia transat-
lantyckiego partnerstwa i spdjnoSci NATO na skutek:

— dublowania przez ESDP struktur i procedur dzialajacych w Sojuszu Péinocno-
atlantyckim;

12 Por. A National Security Strategy...., op. cit., s. 29.
3 Remarks by the President upon being presented the International Charlemagne Prize 2000,
June 2, 2000, The White House, Office of the Press Secretary.
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— przeznaczenia na obron¢ pafistw europejskich Srodkéw, ktére powinny bycé
wykorzystane na modernizacj¢ sit Sojuszu w ramach Inicjatywy ZdolnoS$ci
Obronnej (DCI), zgodnie z ustaleniami szczytu w Waszyngtonie w 1999 r.;

— wyodrgbnienia si¢ w ramach NATO ,klubu europejskiego”, z ktérego beda
wykluczenie nie tylko USA i Kanada, ale i szeSciu europejskich czionkow
Sojuszu, nie nalezacych do UE™.

Ekipy Clintona nie zadowalaly zapewnienia przywodcoéw pafistw cztonkows-
kich UE, ze Sojusz Pétnocnoatlantycki bedzie nadal najwazniejsza instytucja
w dziedzinie bezpieczenstwa europejskiego. Biaty Dom nalegat na zawarcie przez
NATO i UE porozumienia okreslajacego zasady wzajemnych stosunkéw oraz
warunki korzystania przez Unig z zasobdw wojskowych Sojuszu. Amerykanom
zalezalo, by UE przygotowywata swe dziatania wojskowe w ramach planowania
operacyjnego NATO. Chcieli takze, by europejscy cztonkowie NATO, nie nale-
zacy do UE, uczestniczyli w procesie podejmowania decyzji dotyczacych operacji
pokojowych UE. Opieszato§¢ UE w dazeniu do uregulowania wspdtpracy z So-
juszem irytowata zreszta Amerykanéw, czemu dal wyraz sekretarz obrony Wil-
liam Cohen na posiedzeniu Rady Poétnocnoatlantyckiej w Brukseli w grudniu
2000 r.

Amerykanie podejrzewali Francje o gr¢ na oslabienie pozycji USA na kon-
tynencie europejskim. ,,Dziwito” ich zaangazowanie Niemiec w rozw6j wspolnej
polityki bezpieczefistwa i obrony UE. Na stosunki amerykansko-niemieckie
rzutowato takze poparcie, ktérego amerykaniska administracja udzielita organizac-
jom zydowskim i przedstawicielom pafstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
zabiegajacym o odszkodowania dla ofiar pracy niewolniczej i przymusowej w 111
Rzeszy. PrzejSciowo klimat tych stosunkdéw pogarszal si¢ m.in. w zwiazku ze
sporem o obsade¢ stanowiska prezesa MFW, kontrowersjami w sprawie budowy
amerykarnskiej ambasady i Muzeum Holocaustu w Berlinie, a takze ze wzgledu
na krytyczny stosunek Niemcé6w do wykonywania wyrokdéw Smierci w amerykan-
skich wiezieniach.

Waszyngton za$ niepokoita konsolidacja europejskiego przemystu obronnego.
Grozita ona bowiem utrudnieniami w dostepie amerykanskich koncernéw zbro-
jeniowych do rynku europejskiego, a w perspektywie — na skutek pojawienia si¢
rywali zdolnych do konkurowania z amerykaniskimi potentatami — by¢ moze
ostabieniem amerykariskiej dominacji w dziedzinie najnowocze$niejszych tech-
nologii wojskowych. By temu przeciwdziataé, Amerykanie nieco ztagodzili swoj
op6r wobec transferu nowoczesnych technologii militarnych do innych pafistw
i opowiedzieli si¢ za rozwojem na wigksza skale transatlantyckiej wspotpracy
przemystéw zbrojeniowych. W maju 2000 r. w ramach NATO Waszyngton
wystapit z Inicjatywa na rzecz Bezpieczefistwa Handlu Bronia (Defense Trade

4 Zob. Strengthening Transatlantic Security. A U.S. Strategy for the 21st Century, Department
of Defense. United States of America, December 2000. Por. Ch.A. Kupchan, In Defence of European
Defence: An American Perspective, ,,Survival” Summer 2000.
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Security Initiative, DTSI), ktérej celem bylo zwigkszenie mozliwoSci wspot-
dziatania przemystéw obronnych po obu stronach Atlantyku

Z kolei europejscy cztonkowie NATO niechetnie odnosili si¢ do amerykariskich
planéw budowy systemu obrony antyrakietowej. Obawiali si¢, by ich realizacja
nie przyczynita si¢ do ostabienia wiezi transatlantyckich i do zmniejszenia
zaangazowania USA na kontynencie europejskim. Ponadto, zaniepokojeni per-
spektywa pogorszenia klimatu w stosunkach migdzynarodowych, byli pod wra-
zeniem krytycznego stosunku Rosji do amerykanskich plandéw. Niemata role
odgrywata tez odmienna — po obu stronach Atlantyku — perpcepcja zagrozen dla
bezpieczenistwa. Clinton probowat rozproszy¢ obawy Europejczykéw, deklarujac
gotowoS¢ ,,podzielenia si¢” technologig antyrakietowa, a nast¢pnie wstrzymujac
si¢ z podjeciem decyzji w sprawie NMD. Przedstawiciele administracji Busha
z jednej strony zapewnili, ze kwestia NMD begdzie przedmiotem konsultacji
z sojusznikami, a z drugiej o§wiadczyli, ze ich decyzja w tej sprawie jest
nieodwotalna.

Réznice pogladéw na temat instytucjonalizacji stosunkdéw migedzy NATO i UE
oraz celowoSci budowy systemu obrony antyrakietowej wskazywaty na potrzebg
zdefiniowania na nowo niektérych elementéw transatlantyckiego partnerstwa,
ale nie oznaczaly zakwestionowania spraw dla tego partnerstwa fundamentalnych
— charakteru sojuszniczych stosunkOéw migdzy pafistwami po obu stronach At-
lantyku oraz amerykafiskiego przywodztwa w dziedzinie bezpieczefistwa'”. Zakres
wspétpracy politycznej Standéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej byt bardzo
szeroki, obejmowat niemal wszystkie wazne problemy regionalne i globalne.
Zacie$nieniu wspoéldziatania sprzyjat postgp w integracji rynkdw po obu stronach
Atlantyku. Chociaz do trwajacych od kilku lat sporéw migdzy USA i1 UE (w
sprawie systemu importu bananéw do UE i zakazu importu do Unii wotowiny
modyfikowanej genetycznie) doszly nastepne (m.in. w sprawie amerykanskich
cet na produkty stalowe importowane z Europy, amerykaniskiego systemu zwol-
niefi podatkowych w eksporcie, amerykafiskich doptat do rolnictwa), to w cato-
ksztatcie stosunkéw gospodarczych USA—UE kwestie te miaty znaczenie drugo-
rzedne. O charakterze stosunkéw migdzy Stanami Zjednoczonymi i Unia oraz
skali powiazah migdzy nimi decydowaty bowiem rozmiary bezpoSrednich in-
westycji amerykanskich w UE i europejskich w USA, ktére osiggnety warto§é
900 mld USD, a takze fakt, ze europejskie filie amerykanskich koncernéw
zatrudniaty 3 mln robotnikéw, tyle samo co filie europejskich koncernéw w Sta-
nach Zjednoczonych. W ramach wspétpracy USA-UE stale wprowadzano utat-
wienia sprzyjajace rozwojowi kontaktéw gospodarczych, m.in. zwiekszajac liczbe
dziedzin objetych Mutual Recognition Agreement oraz zawierajac w 2000 r.
porozumienie o ochronie danych osobowych w handlu elektronicznym.

15 Zob. np. R.J. Lieber, No Transatlantic Divorce in the Offing, ,,Orbis” Fall 2000.
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Co z Batkanami?

Zaangazowanie Standéw Zjednoczonych na Batkanach znacznie wzrosto w dru-
giej polowie lat 90. Zadecydowaly o tym krwawe konflikty na terenie bylej
Jugostawii, ktére Biaty Dom uznat za zagrozenie dla intereséw amerykanskich
ze wzgledu na niebezpieczenstwo destabilizacji obszaru otaczajacego Batkany
oraz brak gotowoSci panstw UE do podjecia dziatain uniemozliwiajacych roz-
przestrzenianie si¢ konfliktéw. Z inicjatywy Waszyngtonu — celem powstrzymania
represji serbskich wobec ludno$ci Kosowa — Sojusz Péinocnoatlantycki w 1999 r.
przeprowadzit operacje wojskowgq przeciwko FRJ.

Celem zaangazowania Amerykanéw na Batkanach byto ustabilizowanie sy-
tuacji dzieki rozwojowi wspdtpracy w regionie, wspieraniu procesOw trans-
formacji w poszczegélnych krajach oraz zacie$nieniu ich kontaktéw ze stru-
kturami euroatlantyckimi'®. Stany Zjednoczone przystapily do zainicjowanego
w 1999 r. Paktu Stabilizacji dla Europy érodkowo—Wschodniej. Oddzialy ame-
rykaniskie pelnity stuzbe w ramach SFOR w Bo$ni i Hercegowinie oraz KFOR
w Kosowie. USA uczestniczyly w natowskiej Inicjatywie Europy Potudnio-
wowschodniej (NATO’s Southeastern Europe Initiative), wspierajacej rozwoj
wspétpracy pafstw batkafiskich z Sojuszem. Amerykafiski sekretarz obrony
brat udziat w zapoczatkowanych w 1996 r. regularnych spotkaniach ministrow
obrony krajéw Europy Potudniowowschodniej i czterech panstw NATO'. Po-
nadto, Waszyngton rozwijal bilateralne stosunki w dziedzinie bezpieczefistwa
z poszczegb6lnymi krajami. Pod koniec 2000 r. po wyborze Vojislawa Kosztunicy
na prezydenta FRJ i zmianach politycznych w Belgradzie Stany Zjednoczone
zniosty wigkszo§¢ sankcji przeciwko FRIJ.

Nie wiadomo jednak, czy zapowiedanemu podczas kampanii wyborczej Busha
ograniczeniu udziatu wojsk amerykanskich w operacjach pokojowych, w szcze-
g6lnosci wycofaniu amerykanskich oddzialéw z Kosowa, nie bedzie towarzyszy¢
zmniejszenie amerykanskiego zaangazowania na Batkanach. Podczas przestuchan
w senackiej komisji spraw zagranicznych — w zwiazku z wyborem na sekretarza
stanu — generat Colin Powell uspokajat, Ze wycofanie amerykanskich oddziatow
z Kosowa nie nastapi szybko i dopiero po konsultacjach z sojusznikami'®.

Stosunki z Europa érodkowa

W ostatnim roku prezydentury Clintona amerykanskie stosunki z Polska,
Czechami i Wegrami ulegly zacie$nieniu. Najszybciej rozwijata si¢ wspdtpraca
polityczna i w dziedzinie bezpieczenistwa. Po przyjeciu trzech panstw Srodko-

16 Strengthening Transatlantic Security, op. cit., s. 29-33.

7' W spotkaniach pod nazwa Southeastern Europe Defense Ministerial (SEDM) uczestniczyli
ministrowie Albanii, Bulgarii, Chorwacji, Macedonii, Rumunii i Stowenii oraz ze strony NATO
— Stanéw Zjednoczonych, Grecji, Wtoch i Turcji.

'8 Confirmation Hearing January 17, 2001. Secretary-Designate Colin L. Powell, Senate Foreign
Relations Committe, Washington, D.C., U.S. Department of State.
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woeuropejskich do NATO ich bilateralne wspoéldzialanie z USA w coraz
wigkszym stopniu mialo takze wymiar multilateralny. Wazna dziedzina
wspotpracy Polski, Czech i Stanéw Zjednoczonych bylo dzialanie na rzecz
demokracji i praw czlowieka, oparte na prze§wiadczeniu o fundamentalnym
znaczeniu kwestii przestrzegania ich nie tylko dla poszczegdlnych spoleczefistw,
ale i dla rozwiazywania konfliktéw we wspolczesnym Swiecie. Przejawem takiej
wspotpracy byto zorganizowanie w dniach 26-27 czerwca 2000 r. w Warszawie
przed rzad polski — we wspétpracy m. in. ze Stanami Zjednoczonymi i Czechami
— konferencji Ku Wspdlnocie Demokracji (Towards a Community of Democ-
racies) z udziatem delegacji ponad 100 panstw. W przyjetej na zakonczenie
konferencji Deklaracji Warszawskiej zadeklarowano wolg wspdtdziatania na rzecz
przestrzegania i wspierania og6lnych norm oraz zasad demokracji.

W latach 1999-2000 wiladze amerykaniskie w zasadzie zaprzestaty wspierania
transformacji ustrojowej w Polsce, Czech i na Wegrzech. Uznaty bowiem, ze
w krajach tych proces ten zakoniczyl si¢ sukcesem. Polska — wedlug Zrddet
amerykanskich — otrzymata w latach 1989-1999 od Standéw Zjednoczonych
pomoc w wysokosci 4 mld USD, z czego 2,5 mld to redukcja gwarantowanego
zadluzenia Polski wobec USA. Najbardziej spektakularng forma amerykanskiej
pomocy byt Polsko-Amerykafiski Fundusz Pomocy (PFAP), utworzony w 1990 r.
z kapitatem zatozycielskim 240 mln USD. Zostat on uznany za najlepszy sposréd
jedenastu tego typu funduszy dziatajacych w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Szacuje si¢, ze dzigki efektywnemu zarzadzaniu instrumentami finansowymi
oraz pozyskiwaniu dodatkowych kapitaléw ze Zrédet prywatnych wprowadzit on
do polskiej gospodarki ok. 700 mln USD. Na mocy decyzji Kongresu o likwidacji
PFAP do budzetu federalnego USA zwrdécono 120 mln USD. Czgs¢ aktywow
Funduszu — dzigki staraniom strony polskiej — przeznaczono na utworzenie 11
sierpnia 1999 r. Polsko-Amerykarskiej Fundacji WolnoSci. Do zadaii Fundacji,
ktéra rozpoczeta dziatalno$¢ w lutym 2000 r., nalezy m.in. wspieranie reform
gospodarczych w Polsce, rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego, wspomaganie
organizacji pozarzadowych i samorzadéw w dziataniach na rzecz prywatnej
przedsigbiorczosci oraz wspieranie reformy prawa. Polskie do§wiadczenia w trans-
formacji ustrojowej wykorzystywano w polsko-amerykanskiej wspotpracy z kra-
jami Europy érodkowej i Wschodniej, zwtaszcza podczas realizacji Polsko-
-Amerykansko-Ukraifiskiej Inicjatywy Wspotpracy (PAUCI).

Bardzo dobre kontakty polsko-amerykanskie byty nader pomocne podczas
prowadzonych przez Amerykandéw rokowan z Niemcami i organizacjami zydow-
skimi w sprawie odszkodowan dla ofiar pracy przymusowej i niewolniczej na
rzecz III Rzeszy, w ktérych uczestniczyli réwniez przedstawiciele poszkodowa-
nych z krajow Europy érodkowej i Wschodniej. Negocjacje zakonczono 17 lipca
2000 r. w Berlinie podpisaniem wspdlnego o§wiadczenia i porozumienia w spra-
wie odszkodowan. Wazng czgscia stosunkéw polsko-amerykaniskich byty kontakty
ze spotecznoscia zydowskg w USA. W 1999 r. grupy obywateli amerykanskich
pochodzenia zydowskiego ztozyty w sadach w Chicago i Nowym Jorku pozwy
w sprawie restytucji mienia pozostawionego w Polsce. 9 czerwca 2000 r. sad
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apelacyjny w Chicago, powotujac si¢ na zasad¢ ograniczonego immunitetu
panstwa przed sadami amerykanskimi, podtrzymat wyrok pierwszej instancji
o oddaleniu pozwu przeciwko Polsce.

W poréwnaniu z dynamika wsp6tpracy politycznej i w sprawach bezpieczefis-
twa amerykanskie kontakty gospodarcze z Europa Srodkowa rozwijaly si¢ znacz-
nie wolniej. W 2000 r. polsko-amerykariskie obroty handlowe' — podobnie jak
w latach poprzednich — charakteryzowaly si¢ nieréwnowaga, wynikajaca ze
znacznej przewagi importu z USA nad eksportem z Polski. Ujemne saldo po
stronie polskiej wyniosto 1,165 mld USD, polski eksport miat warto§¢ 992,7 min
USD, import z USA - 2,158 mld USD. W 2000 r. — dzigki zakupowi Banku
Handlowego przez Citibank — Stany Zjednoczone przesunely si¢ z drugiego na
pierwsze miejsce na licie najwiekszych inwestoréw w naszym kraju. Amerykar-
skie inwestycje w Polsce wzrosty do 6,396 mld USD.

Spadek znaczenia Rosji

W 2000 r. malejace od Kkilku lat znaczenie Rosji w polityce amerykanskiej
uleglo dalszemu ostabieniu. Decydowala o tym asymetria cechujaca stosunki
amerykansko-rosyjskie. Ksztaltowaly je, z jednej strony, dynamika gospoda-
rki amerykanskiej i postep technologiczny, przyczyniajace si¢ do umocnienia
przywodczej pozycji USA w skali globalnej, a z drugiej — brak perspektyw
na stosunkowo szybkie przezwyciezenie kryzysu przez Rosje. Niemalq rolg
odgrywaty tez rdznice w priorytetach polityki zagranicznej obu krajéw, zwlaszcza
sprzeczno$¢ migdzy amerykarska koncepcja Swiata jednobiegunowego a rosyjska
idea Swiata wielobiegunowego. Ponadto, starania Waszyngtonu o umocnienie
przywddczej pozycji w Swiecie zderzaty si¢ z dazeniami Moskwy do utrzymania
stref wplywOw na terenie dawnego imperium. Niemniej jednak spadek znaczenia
Rosji nie oznaczal jej marginalizacji w amerykanskich stosunkach z zagranica.
Rosjg, ktora byta jednym z gtléwnych partneréw Ameryki w kwestiach zwiagzanych
z przeciwdzialaniem proliferacji broni masowej zagtady i §rodkéw jej przeno-
szenia oraz bezpieczenstwem nuklearnym, Waszyngton zaliczat do grona czoto-
wych aktoréw sceny migdzynarodowej (key nations), takich jak Europa Zachod-
nia, Japonia i Chiny?’.

Stosunki amerykarisko-rosyjskie w 2000 r. zostaly zdominowane przez prob-
lemy zwiazane z planami Waszyngtonu budowy systemu obrony antyrakietowe;.
Rosjanie stanowczo sprzeciwiali si¢ tym projektom, uznajac je za naruszenie
uktadu z 1972 r. 0 ograniczeniu systemdw strategicznej obrony (ABM)?!. Zdawali
sobie bowiem sprawe, Ze powstanie systemy obrony antyrakietowej — chocby
w ograniczonym zakresie — spowoduje naruszenie dotychczasowego uktadu sit
w dziedzinie broni strategicznych i znaczne pogorszenie pozycji Moskwy. Za-

19 Na podstawie wstepnych danych za 2000 r. uzyskanych w Ministerstwie Gospodarki.

20 Zob. S. Blank, Partners in Discord Only, ,,Orbis” Fall 2000.

2 Np. L Ivanov, The Missile-Defense Mistake, ,JForeign Affairs”September/October 2000. Por.
D.A. Wilkening, Amending the ABM Treaty, ,,Survival” Spring 2000.
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powiadane podczas kampanii wyborczej przez kandydata republikanéw objecie
takim systemem catego terytorium USA uczyniloby rosyjska strategi¢ odstraszania
nuklearnego bezwartoSciowa. Tymczasem w ostatnich latach — w zwigzku z kata-
strofalnym stanem armii rosyjskiej — znaczenie odstraszania nuklearnego w poli-
tyce bezpieczenstwa FR wzrosto, a na zbudowanie systemu obrony antyrakietowe;j
Kremla nie bylo staé. Administracja Clintona bezskutecznie zabiegala o zgode
Rosji na modyfikacje uktadu ABM. Nie chciala bowiem jednostronnie wypowia-
da¢ traktatu, poniewaz obawiala si¢, Zze taka decyzja mogtaby zachgcaC inne
panstwa do naruszania porozumien rozbrojeniowych i przyspieszy¢ wyscig zbro-
jen, w tym takze nuklearnych, grozacy zachwianiem réwnowagi strategiczne;j.

Na amerykansko-rosyjskie rozbieznoSci w zwiazku z planami budowy NMD
naktadaty si¢ rdznice w podejSciu obu panistw do kwestii nierozprzestrzenia broni
masowej zagtady i Srodkéw jej przenoszenia. Oba kraje byty bardzo zaintereso-
wane nieproliferacja, ale na liScie priorytetow polityki zagranicznej Waszyngton
umieszczatl t¢ kwesti¢ znacznie wyzej niz Moskwa. Na podejscie obu krajéw do
probleméw nieproliferacji rzutowaty tez ich rywalizacja o rynki zbytu dla towaréw
podwojnym zastosowaniu, réznice w podejsciu do krajéw uznanych przez USA
za przestgpcze (Irak, Libia), a takze rozbieznoSci w ocenie stopnia zagrozenia
ze strony niektérych paistw. Amerykandéw najbardziej niepokoita bezskuteczno$§é
naciskow na Kreml w sprawie transferu rosyjskiej technologii rakietowej do Iranu.

W kampanii wyborczej republikanie zarzucali ekipie Clintona ulegto§¢ wobec
Rosji i oskarzali ja o marnotrawstwo olbrzymich §rodkéw finansowych przy-
znawanych Kremlowi w formie pomocy. Prezydent Bush zapowiedzial radykalne
ograniczenie pomocy dla Rosji z wyjatkiem §rodkéw przeznaczonych na lik-
widacj¢ broni nuklearnej, dal rowniez do zrozumienia, ze Rosjanie nie moga
liczy¢ na amerykafiskie poparcie w staraniach o kredyty z MFW i Banku Swiato-
wego. Administracja Busha chciata tez bezzwlocznie przystapi¢ do budowy tarczy
obronnej, jaka bedzie system obrony antyrakietowej, i liczyta si¢ z koniecznoScig
wypowiedzenia uktadu ABM, ktéry republikanie od dawna uwazaja za prze-
starzaty, w zmienionych warunkach geostrategicznych wymagajacy zawieszenia
lub znacznej modyfikacji.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2000 r. terenem konfrontacji rosyjsko-
-amerykanskiej byly pafstwa powstale na obszarze danego imperium radziec-
kiego. Sposréd panstw potozonych w zachodniej czgéci bylego ZSRR dla Ame-
rykanéw najwigksze znaczenie miata Ukraina. Podczas swych wizyt w Kijowie
w czerwcu i w kwietniu 2000 r., zardwno prezydent Clinton, jak i sekretarz stanu
Madeleine Albright dali wyraz zainteresowaniu umocnieniem prozachodniej
orientacji Ukrainy oraz gotowoS$ci do wspierania pafistwowosSci ukraifiskiej i poli-
tyki reform. Od potowy lat 90. Amerykanie szybko rozwijali kontakty z pafst-
wami Zakaukazia i Azji grodkowej. Ich polityka wobec tego regionu byta
nastawiona na zwigkszenie jego stabilnoSci i zapewnienie dostgpu do surowcow
energetycznych. Rezultaty wizyty Madeleine Albright w marcu 2000 r. w paris-
twach Azji Srodkowej wskazywaty jednak, ze mozliwosci oddziatywania Waszyn-
gtonu w tym regionie sa ograniczone. Stosunkowo skromna pomoc amerykanska
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nie stanowita przeciwwagi dla wptywdw rosyjskich, a amerykariskie podejscie,
uznajace reformy wewnetrzne i demokratyzacje za podstawy stabilno$ci, nie
odpowiadato rzadzacym autokratycznie przywdédcom panstw Srodkowoazjatyc-
kich.

Dynamika polityki azjatyckiej

W 2000 r. najwigksze sukcesy administracja Clintona odnosita w polityce
wobec Azji. Jej dzialania, ktore pod wieloma wzgledami mialy charakter
przelomowy, byly obliczone na dostosowanie stosunkéw z poszczegolnymi
krajami do nowego, pozimnowojennego ukladu sil. W stosunkach z Chinami
ekipa Clintona wychodzita z zatozenia, Ze modernizujace si¢ pafstwo chifiskie
jest zainteresowane stabilizacja i wspolpraca migdzynarodowa, a w ostatnim
roku swego urz¢dowania skoncentrowata si¢ na zapewnieniu wymianie gospodar-
czej miedzy obu krajami trwatych, instytucjonalnych podstaw. Starania te za-
owocowaty przyznaniem ChRL przez Stany Zjednoczone klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania (KNU) na state, co zakoniczylo trwajaca od ponad 20 lat
procedure¢ corocznego przyznawania KNU Chinom przez amerykanski Kongres,
zwykle pelna utarczek stownych, ktére przyczyniaty si¢ do pogarszania klimatu
w stosunkach bilateralnych. Do przyznania Chinom KNU na state Amerykanie
byli zobowigzani na mocy podpisanego w listopadzie 1999 r. amerykarsko-
-chifiskiego porozumienia handlowego. W maju 2000 r. decyzj¢ w sprawie KNU
podjeta Izba Reprezentantdéw, a we wrzesniu Senat. O przyznanie Chinom KNU
usilnie zabiegali Bialy Dom i amerykanski biznes, ktéry liczyl na wigksze
otwarcie rynku chifiskiego przez stopniowa likwidacje cet i barier pozataryfowych.
W stosunkach z Chinami, ktére sa czwartym co do wielkoSci partnerem hand-
lowym USA, Amerykanie mieli olbrzymi deficyt.

Stosunki amerykansko-chifiskie pozostaty jednak ziozone i niejednoznaczne.
Decydowaly o tym amerykanskie zaniepokojenie mocarstwowymi ambicjami
Chin, niepewno$¢ co do chifiskich intencji w sprawie Tajwanu oraz rdznice
pogladéw w kwestii proliferacji broni masowej zagtady i srodkéw jej przenosze-
nia*?>. Podczas kampanii prezydenckiej republikanie dawali wyraz nieufno$ci
wobec Pekinu 1 podkreslali, Ze — w odréznieniu od demokratéw — uwazaja Chiny
bardziej za rywala niz partnera.

Najbardziej spektakularnym wydarzeniem w azjatyckiej polityce Clintona
byl przelom w stosunkach amerykansko-péinocnokoreanskich, ktéry nastapit
wraz z wizyta sekretarz stanu Madeleine Albright w Phenianie w dniu 23
pazdziernika 2000 r. Zmiany w polityce USA wobec Korei P6éinocnej poprzedzito
spotkanie przywdédcow KRL-D Kim Dzong Ila i Republiki Korei Kim De Dzunga
w potowie czerwca 2000 r. oraz zapowiedZ pojednania migdzy dwoma pafistwami

2 D. Shambaugh, Sino-American Strategic Relations: From Partners to Competitors, ,,Survival”
Spring 2000. Zob. takze Z. Khalilzad, U.S. Strategy Towards China (w:) F. Carlucci, R. Hunter,
Z. Khalilzad (red.), op. cit.
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koreafiskimi, formalnie pozostajacymi w stanie wojny. Amerykanom, ktorzy
w Korei Potudniowej utrzymuja kontyngent 37 tys. zolnierzy, zalezato na umoc-
nieniu swej pozycji na Pétwyspie Koreaniskim ze wzgledu na wzrost nastrojow
nacjonalistycznych w obu panistwach koreanskich oraz silne wptywy Chin w re-
gionie. Podczas wizyty w Korei P6inocnej, ktéra Amerykanie umiescili na liScie
rogue states, Albright zabiegala o wstrzymanie przez Phenian préb z bronig
rakietowa w zamian za zniesienie czg¢Sci sankcji nalozonych na ten kraj.

Wielkim sukcesem Clintona byta jego wizyta w Wietnamie w dniach 17-19
listopada 2000 r. Zafascynowane cywilizacja amerykanska spoleczefistwo wiet-
namskie, ktérego ponad potowg stanowig ludzie mtodzi, urodzeni juz po wyco-
faniu si¢ w 1975r. Amerykanéw z Wietnamu, przyjelo prezydenta Standéw
Zjednoczonych entuzjastycznie. Wizyta Clintona byla uwienczeniem jego
staran o pojednanie amerykansko-wietnamskie. W 1994 r. prezydent zni6st
embargo na handel z Wietnamem, a w nastgpnym roku ustanowiono stosunki
dyplomatyczne migdzy obu krajami. Pobyt Clintona w Wietnamie poprzedzita
wizyta sekretarza obrony Cohena w Hanoi w marcu 2000 r. i podpisanie poro-
zumienia w sprawie amerykanskiej pomocy przy likwidacji min przeciwpiechot-
nych, wspélnych badain nad skutkami stosowania napalmu podczas dziataf
wojennych na Pétwyspie Indochifskim oraz wspdtdziatania instytucji wietnams-
kich przy poszukiwaniu zolnierzy amerykanskich, zaginionych w czasie wojny.
W lipcu 2000 r. Wietnam i USA podpisaty uktad handlowy, ktéry otworzyt dla
Amerykanéw rynek wietnamski w rolnictwie, przemyS$le i telekomunikacji.
W 1992 r. amerykaniski eksport do Wietnamu wynosit zaledwie 4 mln USD, po
zniesieniu embarga wzrdst do 291 mln USD w 2000 r.>.

Waznym wydarzeniem, Swiadczacym o przewartoSciowaniach w amerykanskiej
polityce wobec Azji Poludniowej, byta wizyta Clintona w Indiach w marcu
2000 r. W czasach zimnej wojny stosunki amerykansko-indyjskie byty chtodne
ze wzgledu na aktywno$¢ Delhi w ruchu panstw niezaangazowanych, wspdtprace
indyjsko-radziecka oraz konflikt Indii z Pakistanem, ktéry byt sojusznikiem
Amerykanéw. W nowym uktadzie, ksztattujacym sie¢ po zakoficzeniu zimnej
wojny, stosunki pakistafisko-amerykanskie ulegly rozluZnieniu, natomiast zna-
czenie Indii wzrosto m.in. na skutek zaniepokojenia Waszyngtonu mocarst-
wowymi ambicjami Pekinu. Na amerykanskie stosunki z Indiami i Pakistanem
duzy wplyw wywierata kwestia nieproliferacji, a w szczegdlnosci starania Wa-
szyngtonu — jak dotad bezskuteczne — o naklonienie wtadz w Delhi i w Is-
lamabadzie do wyrzeczenia si¢ broni nuklearnej oraz przystapienia do rokowan
celem rozwiazania spraw spornych?*.

2 Zob. AJ.Pierre, Vietnam’s Contradictions, ,JForeign Affairs” November/December 2000,
.Weekly Compilation of Presidential Documents” z 17 lipca 2000 r.

2% S. Kapila, India-USA Strategic Partnership, South Asia, Analysis Group. Papers (Zrédto:
http://www.saag.org/papers2/paper120.html.
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Fiasko bliskowschodnich inicjatyw

Od poczatku swego urzedowania administracja Clintona poswiecata bardzo
wiele uwagi procesowi pokojowemu na Bliskim Wschodzie. W negocjacje iz-
raelsko-palestyniskie i izraelsko-syryjskie osobiscie angazowali sie sekretarze stanu
— Warren Christopher i Madeleine Albright — ktérym prezydent Clinton udzielat
bezposredniego wsparcia. Amerykanom udalo si¢ nakloni¢ przywdodcéw Izraela
1 Autonomii Palestyfiskiej do podpisania porozumiefi w Wye Plantation w 1998 r.
i w Sharm el-Sheikh w 1999 r., przyblizajacych — jak si¢ wydawato — perspektywy
zawarcia we wrzes$niu 2000 r. koncowego porozumienia. Niestety, podjeta w lipcu
2000 r. przez Clintona préba przyspieszenia bliskowschodniego procesu pokojo-
wego przez zaproszenie premiera Izraela Ehuda Baraka i przewodniczacego
Autonomii Yasera Arafata do Camp David na bezposrednie rozmowy z jego
udziatem zakoniczyta si¢ fiaskiem. Od konca wrze$nia 2000 r. na terenie Auto-
nomii Palestyfiskiej trwato antyizraelskie powstanie (intifada), a goraczkowe
zabiegi Clintona, by nie dopusci¢ do zalamania procesu pokojowego, nie przynios-
ly rezultatow.

W 2000 r. kontynuowano powolny, trwajacy od trzech lat, proces tagodzenia
amerykarnskiej polityki wobec Iranu, mimo Ze oficjalnie — od czaséw prezydentury
George’a Busha seniora — w stosunkach z tym krajem obowiazywata doktryna
»powstrzymywania”. Che¢¢ podjecia dialogu i przeksztatcenia stabej ,,odwilzy”
w odpregzenie w stosunkach amerykansko-irafiskich sygnalizowali przedstawiciele
zarowno Teheranu, jak i Waszyngtonu®, ale do przetomu w bilateralnych kon-
taktach byto jeszcze daleko. Iraficzycy domagali si¢ bowiem zniesienia amerykan-
skich sankcji wobec ich kraju podczas, gdy Waszyngton zniesienie sankcji
uzaleznial od zmiany stosunku Teheranu do bliskowschodniego procesu pokojo-
wego, nie popierania przez Iran terroryzmu oraz rezygnacji z planéw uzyskania
broni masowej zagtady.

Polityce ,,powstrzymywania” Iraku administracja Clintona nadata charakter
,hiewypowiedzianej” wojny — amerykanskie i brytyjskie samoloty patrolowaly
czeS¢ irackiej przestrzeni powietrznej (no-fly zone), kilkakrotnie przeprowadzano
naloty na irackie obiekty wojskowe i finansowano dziatania irackiej opozycji
antyrzadowej. USA sprzeciwialy si¢ uchyleniu migdzynarodowych sankcji nato-
zonych na Irak. Mimo tych wysitkéw cel, jakim bylo obalenie irackiego dyktatora
Saddama Husajna, wydawat si¢ odlegty. Obejmujac urzad prezydenta, George
Bush zapowiedzial korekt¢ polityki wobec Iraku, a wkrétce potem — w lutym
2001 r. — zarzadzit naloty na instalacje wojskowe w Iraku i podjat starania
o zwiekszenie miedzynarodowego poparcia dla sankcji wobec Bagdadu.

# International Herald Tribune” z 11 wrzes$nia 2000 r.; D. Byman, U.S. Policy toward Iran (w:)
F. Carlucci, R. Hunter, Z. Khalilzad (rds.), op. cit.
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Podsumowanie

Po o$miu latach prezydentury Billa Clintona amerykanska przewaga nad resztg
Swiata ulegta zwigkszeniu, czyniac hegemoni¢ USA niepodwazalna. W 2000 r.
najtrudniejszym problemem Waszyngtonu w stosunkach z europejskimi sojusz-
nikami bylo pogodzenie przyzwolenia na wigksza samodzielno§¢ UE w prowa-
dzeniu operacji kryzysowych, ktére bylo nieunikniona konsekwencjg rozwoju
wspélnej polityki UE w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony, z dazeniem do
umocnienia amerykariskiego przywodztwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Wiele
sukceséw administracja Clintona odniosta w swej polityce wobec Azji; jej celem
byto dostosowanie stosunkdw z poszczegllnymi krajami do nowego pozim-
nowojennego uktadu sit. W duzej mierze dzigki zaangazowaniu Bialego Domu
amerykanski Kongres przyznat Chinom klauzulg najwyzszego uprzywilejowania
w stosunkach z USA na state. Dokonano przetomu w relacjach amerykansko-
-p6tnocnokoreaiskich, zacieSnieniu ulegly stosunki z Indiami, a realizujac proces
pojednania, przezwycig¢zono bariery w stosunkach z Wietnamem. Niepowodze-
niem zakonczyly si¢ natomiast starania Clintona o zawarcie izraelsko-palestyn-
skiego porozumienia pokojowego.

Ostatni rok demokratycznej ekipy w Biatym Domu uptynat pod znakiem
wyboréw prezydenckich, w koncowej fazie pelnych dramatyzmu i napigcia.
7. bezprecedensowym opdZnieniem ogloszono, ze wygrat je kandydat repub-
likanéw, George Bush. Nowe, republikafiskie kierownictwo polityki zagranicznej
bylto bardziej niz jego poprzednicy ,,wyczulone” na zagadnienia bezpieczefistwa
i uktadu sil. Opowiadato si¢ za powsSciagliwos$cia w uzyciu wojskowej potegi
Standéw Zjednoczonych, za wykorzystywaniem jej wylacznie do obrony amery-
kafiskich intereséw. Priorytet przyznato budowie narodowego systemu obrony
antyrakietowej, ktoéry ma chroni¢ terytorium USA przed atakiem wrogich parnistw
i terrorystow.
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