VIII. EUROPA SRODKOWA 2001/2002

Europa Srodkowa pozostawala najbardziej dynamicznym obszarem naszego
kontynentu, nie tylko pod wzgledem przeksztatcei wewngtrznych, ale i jesli
chodzi o jej wptyw na sytuacje w calej Europie i jej instytucjach. Niektore
problemy, na przyktad konflikt w Macedonii, majg rdwniez implikacje globalne.
Opisywany okres stanowit czas pracy dostosowawczej, przyblizajacej do rodziny
dojrzatych narodéw europejskich, czego wyrazem bedzie udziat w Unii Euro-
pejskiej i NATO. Srodkowoeuropejska reakcja na wydarzenia 11 wrze$nia po-
kazuje, ze w wigkszosci kraje tego regionu sa godnymi zaufania partnerami
migdzynarodowymi.

Przy istnieniu licznych kryteriéw, definiujacych termin ,,Europa Srodkowa”, na
potrzeby ponizszego artykulu obejmuje on: Estonig, Lotwe, Litwe, Polske, Cze-
chy, Stowacje, Wegry, Rumunig, Bulgarig¢, Stowenig, Chorwacj¢, Bosni¢ 1 Herce-
gowing, Jugostawig, Macedoni¢ i Albani¢ — jest to Europa Srodkowa sensu largo.
Polska, Czechy, Stowacja i Wegry tworza za$ Europe Srodkowa sensu stricto.

PANSTWA REGIONU A WYDARZENIA 11 WRZESNIA

Kraje Srodkowoeuropejskie bezzwlocznie zareagowaly na zamachy ter-
rorystyczne 11 wrze$nia, nie tylko wzmacniajac bezpieczenstwo wewnetrzne.
Polska, Czechy i Wegry, jako cztonkowie NATO, wystawily swoje oddziaty do
dyspozycji koalicji antyterrorystycznej, a pozostate udzielity wsparcia innego
rodzaju (na przyklad otwierajac swq przestrzen transportowa).

Najwazniejsza regionalng inicjatywa w tym zakresie byla konferencja, jaka
z inicjatywy polskiego prezydenta odbyta si¢ 6 listopada w Warszawie. Uczest-
niczyly w niej Albania, Bo$nia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Estonia, Jugostawia, Litwa, f.otwa, Macedonia, Moldowa, Polska, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wegry. Obserwatorami za$§ byli przedstawiciele
Biatorusi, Rosji, Turcji, USA oraz UE, ONZ, OBWE i NATO. Na konferencji
omdéwiono sposoby przeciwdzialania terroryzmowi i wspotpracy w tej dziedzinie'.
W przyjetej Deklaracji Warszawskiej w sprawie zwalczania terroryzmu mowi

' O wspotpracy Polski z krajami regionu traktuje analiza przygotowana pod redakcja B. Gorskiej-
-Winter i S. Debskiego, Perspektywy wspotdziatania Rzeczpospolitej Polskiej z paristwami Europy
fmdkowej i Wschodniej w zakresie zapobiegania terroryzmowi i jego zwalczania, ,,Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2001, nr 26, seria Z.
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si¢ m.in.: ,,(...) Potgpiamy catkowity brak poszanowania przez mi¢dzynarodowych
terrorystow dla zycia niewinnych ludzi. Pragniemy podkresli¢, ze walke z migdzyna-
rodowym terroryzmem traktujemy jako wojng¢ czlowieczenstwa z barbarzynstwem,
a nie jako wojne pomigdzy odmiennymi religiami czy kulturami. (...) My, Szefowie
Paristw Europy §rodk0wej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, odpowiedzialni
za bezpieczefistwo i wolnos$¢ naszych narodéw, zdecydowanie zobowiazujemy si¢
do zwalczania terroryzmu r6znymi metodami i z uzyciem r6znych srodkéw w na-
szych regionach i poza nimi oraz do wspierania wszelkich koniecznych dziatan
w celu wyeliminowania terrorystycznych organizacji (...) Naszym szczegdlnym
celem jest nadanie regionalnego wymiaru kompleksowym dziataniom prowadzonym
na catym $wiecie przeciwko tej pladze XXI wieku. Narody Europy érodkowej,
Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej tacza si¢ w walce z terroryzmem bez wzgle-
du na czas jej trwania. Bedziemy SciSle wspdtpracowaé ze Stanami Zjednoczonymi
i podejmowac dziatania zgodne z wola catej spotecznosci migdzynarodowe;j (...)".

Przyjeto takze szczegdtowy plan dziatania w sprawie zwalczania terroryzmu,
ktérego podstawowe zatozenia przedstawione sa ponize;j.

Szczegélowy plan dzialania w sprawie zwalczania terroryzmu

1. Wyrazenie zainteresowania poglebiona wspélpraca umozliwiajaca szybka i sku-
teczng wymian¢ informacji na temat mozliwych Zrédet migdzynarodowego
terroryzmu i na temat zagrozenia terrorystycznego.

2. Gotowos¢ przyjecia i propagowania form i metod walki z terroryzmem migdzy-
narodowym, zgodnie z rozporzadzeniami Unii Europejskiej i rezolucjami Rady
Bezpieczenistwa Narodéw Zjednoczonych:

a) w dziedzinie ustawodawstwa, instytucji i gospodarki: przyjecie procedur
1 instrumentéw w celu zwalczania prania pienigdzy, zwalczania przemytu
narkotykéw oraz intensyfikacji wspétpracy miedzynarodowej pomig¢dzy
odpowiednimi stuzbami,

b) w dziedzinie wymiany informacji i wywiadu: wzmocnienie dwustronnej
1 wielostronnej wspdtpracy pomigdzy panstwami koalicji antyterrorystycznej,

¢) w dziedzinie przeptywu oséb, towardw i informacji: na podstawie obecnych
propozycji Unii Europejskiej, wypracowanie jednolitych metod kontroli
paszportowej i odprawy celnej,

d) w dziedzinie instytucjonalnej: lepsze wykorzystanie istniejacych ram
wspolpracy.

3. Poparcie inicjatywy zwotania Konferencji na temat Tolerancji i Ksztalcenia
dla Wielokulturowosci,

4. Rozpatrzenie mozliwosci utworzenia Migdzynarodowego Instytutu Badan nad
Terroryzmem.

5. Uwzgledniajac istniejace instytucje ONZ i inne, uczestnicy rozwaza ustano-
wienie Fundacji Pomocy Ofiarom Terroryzmu na Swiecie;

6. Uczestnicy wymienia do§wiadczenia w zakresie szkolenia jednostek antyter-
rorystycznych i stuzb ratowniczych.

7. Uczestnicy wdroza system monitorowania problematyki zwigzanej z terrory-
zmem mig¢dzynarodowym.
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Kampania przeciwko terroryzmowi miata takze znaczenie na Batkanach, zwla-
szcza w Bos$ni i Hercegowinie, gdzie odkryto powigzania z siatka Usamy Ibn
Ladina. 24 wrze$nia, po raz pierwszy od czasu zawarcia porozumienia z Dayton,
spotkaty sie¢ kierownictwa calej Bos$ni i Hercegowiny oraz Federacji muzutman-
sko-chorwackiej i Republiki Serbskiej. Ustalono tam, iz wszystkie organy wiadzy
i administracji (zwiazkowe i lokalne) rozpoczng zakrojone na szeroka skale,
skoordynowane dziatania, zmierzajace do zapobiezenia jakimkolwiek przejawom
dziatalnoSci terrorystycznej w tym panstwie.

ZYCIE POLITYCZNE PANSTW REGIONU
— DEMOKRATYCZNY KALENDARZ WYBORCZY

Polityka wewngtrzna krajow Srodkowoeuropejskich jest wyjatkowo bogata
i czasami przynosi zaskakujace ekspertdw rozwiazania. Wielo$¢ partii i pradow
ideologicznych dowodzi, ze scena polityczna daleka jest jeszcze od dlugotrwatej
krystalizacji, cho¢ przyktady Czech czy Wegier potwierdzaja, ze w niektdrych
panstwach proces ten jest praktycznie zakoficzony.

Estonia uzyskala nowego prezydenta. Po nieudanym sierpniowym gltosowaniu
w parlamencie wyboru dokonato kolegium elektorskie, sktadajace si¢ z cztonkow
parlamentu i przedstawicieli wtadz lokalnych. 21 wrze$nia szefem panstwa eston-
skiego zostal Arnold Riiiitel, polityk popierany przez opozycje, byly pierwszy
sekretarz Komunistycznej Partii Estonii i przewodniczacy parlamentu z poczatku
lat dziewigldziesiatych, zyskujac 186 z 367 mozliwych gltos6w. Pokonat on
kandydata rzadzacych liberatéw i przewodniczacego parlamentu Toomasa Saviego.

Na przetomie 2001 i 2002 r. upadt rzad estofiski. Premier Mart Laar ztozyt
dymisje po tym, jak wspotkoalicyjna, centroprawicowa Partia Reform przejeta
wtadze w stolicy kraju Tallinie wesp6t z opozycyjna, populistyczna Partia Cen-
trum. Nowym liderem estofiskiego gabinetu zostat Siim Kallas z Partii Reform,
a jej rzadowym partnerem stata si¢ Partia Centrum.

Kryzys rzadowy przetoczyl si¢ przez Litwe. W potowie czerwca gabinet
opuscili ministrowie z socjalliberalnego Nowego Zwiazku, chcac doprowadzié
do dymisji liberalnego premiera Rolandasa Paksasa. Gtéwnym powodem tego
kroku bylo niezadowolenie z prawicowo zorientowanej polityki Paksasa w sferze
prywatyzacji, ochrony socjalnej czy systemu podatkowego. Czynnikiem sprzyja-
jacym ku temu byla réwniez krytyka premiera ze strony prezydenta Valdasa
Adamkusa. Negocjacje prowadzone miedzy Nowym Zwiazkiem a opozycyjna
Litewska Demokratyczng Partia Pracy (LDPP) doprowadzily do powstania ich
koalicji. 7 lipca premierem zostat postkomunista, byty prezydent z ramienia LDPP
Algirdas Brazauskas, a nowy rzad dysponuje 77 mandatami w 141-miejscowym
Sejmie. Poparcia udzielity mu réwniez inne partie — Nowa Demokracja i Litewska
Partia Chtopska. Centrolewicowy gabinet zapowiedziat kontynuacje polityki za-
granicznej i obronnej zorientowanej na cztonkostwo w UE i NATO?.

2 Warto dodac, ze na Lotwie w marcowym glosowaniu lokalnym zwycigstwo odniesli opozycyjni
socjaldemokraci, wykorzystujac niezadowolenie spoteczefistwa z rezultatdw rzadzenia centroprawicy
(nieprzejrzysty proces prywatyzacyjny, staly wzrost bezrobocia na wsi).
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Rok 2001 przyniést podwojne wybory w Bulgarii: w czerwcu wybierano
nowy parlament, natomiast w listopadzie — nowego prezydenta.

Glosowanie parlamentarne przyniosto niespodziewane wyniki. Zwycigstwo
odni6st Ruch Narodowy ,,Symeon II”” — ugrupowanie polityczne cara Symeona II
z dynastii sasko-koburskiej, monarchy wypedzonego z Butgarii przez komunistow,
ktory na state do kraju powrdcit dopiero w 1997 r.> W wyborach, majacych
miejsce 17 czerwca, carskie ugrupowanie uzyskato 120 miejsc w 240-osobowym
parlamencie. Rzadzaca centroprawicowa Unia Sit Demokratycznych (SDS) zys-
kata 51 mandatéw, a opozycyjna, postkomunistyczna Bulgarska Partia Socjali-
styczna (BPS) — 48. Do parlamentu z 21 miejscami wszedt takze Ruch Praw
i Swobdd (DPS), reprezentujacy mniejszo$¢ turecka. Przyczyn porazki SDS upa-
truje si¢ przede wszystkim w braku skutecznosci przy zwalczaniu masowej prze-
stgpczosci, powszechnej korupcji oraz rosnacego bezrobocia, szczegdlnie na wsi.
Nie pomogty jej relatywne sukcesy w osiaganiu stabilno$ci makroekonomicznej,
czego koszty obciazyly jednak najbiedniejszych, oraz dobrze oceniania polityka
zagraniczna, zwlaszcza w regionie batkaiskim.

W polowie lipca zaprzysigzono nowy gabinet koalicyjny, w ktérego sktad
weszli przedstawiciele ruchu carskiego, partii tureckiej oraz dwaj ministrowie
z BPS. Posiada on 141-mandatowa wigkszo$¢ parlamentarna. Program rzadu
zaktada przyspieszenie prywatyzacji, restrukturyzacj¢ dtugu zagranicznego, po-
budzenie rynku kapitatowego oraz zwigckszenie inwestycji. Priorytetami w polityce
zagranicznej pozostaja czlonkostwo w UE i NATO oraz aktywny udziat w stabi-
lizowaniu Batkanow.

Zaskoczenie przyniosly rowniez wybory prezydenckie. Z pierwszej tury (11
listopada) zwycigsko wyszli dotychczasowy lider Petyr Stojanow oraz reprezentant
postkomunistéw Georgi Pyrwanow. Obaj zdobyli po 35-36% gloséw. W drugie;j
turze (18 listopada) zdecydowane zwycigstwo odnidst juz G. Pyrwanow, zdoby-
wajac 56% glosow, za§ P. Stojanow, mimo poparcia udzielonego przez cara-
-premiera, tylko 44%. Takie wyniki, przy bardzo niskiej frekwencji, sa inter-
pretowane jako zniechgcenie wyborcOw wobec catej butgarskiej sceny politycznej,
w tym zwlaszcza rzadu cara Symeona II, ktéry w imi¢ ozywienia gospodarczego
odszedl od niektérych obietnic przedwyborczych. Nowy prezydent objat urzad
w styczniu 2002 r.

Do zmiany rzadu doszto w Polsce. W rezultacie wrzeSniowych wyboréw
gabinet stworzyly Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy i Polskie Stron-
nictwo Ludowe. W nowym parlamencie nie znalazta si¢ Akcja Wyborcza ,,Soli-
darno$¢”, ugrupowanie rzadzace w latach 1997-2001. Ocenia si¢, ze bylo to
rezultatem nie tyle podjecia istotnych reform, ile ich nieumiejetnego wprowa-

* Taki p6zny powrdt do kraju w roku 1997 byt jednym z formalnych powoddw, dla ktérych
ugrupowanie Symeona II nie uzyskato rejestracji i oficjalnie nie moglto startowaé w wyborach.
Dlatego tez car stanat na czele dwoch mato znanych ugrupowan: Partii Kobiet Butgarskich i Ruchu
Odrodzenia Narodowego ,,Oboriszte”. Decyzja sadu zakazujaca rejestracji, cho¢ zgodna z prawem,
byta préba eliminacji z kampanii wyborczej partii cieszacej si¢ coraz wigkszym poparciem i za-
grazajacej zarOwno rzadowi, jak i opozycji.
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dzenia i realizacji. Niepokojace jest wejscie do parlamentu relatywnie silnej ekipy
partii populistycznych i skrajnych, kontestujacych europejski kierunek polskie;j
polityki zagranicznej, w postaci Samoobrony czy Ligi Polskich Rodzin.

Grudniowe wybory lokalne na Stowacji przyniosly zwyciestwo opozycyj-
nemu Ruchowi na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) bytego premiera
Vladimira Meciara uznawanemu za populistyczny i nacjonalistyczny. Partia ta
objeta wladzg w 6 z 8 wojewddztw (z wyjatkiem Bratystawy i Koszyc). Nie byto
to najlepszym probierzem popularnosci dla rzadzacej koalicji premiera MikulaSa
Dzurindy przed zaplanowanymi na pazdziernik 2002 r. wyborami parlamentar-
nymi. Na wynik taki wplynely liczne skandale (na przyklad na tle malwersacji
funduszy unijnych w maju odwotano wicepremiera Pavla HamZika) czy starcia
wewnatrzkoalicyjne (najpowazniejszym byl, trwajacy trzy miesiace, spor o nowy
podzial administracyjny — wyjsciem z rzadu zagrozita Partia Wegierskiej Koalicji).
Rzadowi nie pomagaja dobre wyniki makroekonomiczne i osiagnigcia w zakresie
integracji z UE i NATO. Grozba powrotu Meciara do wiladzy powoduje, iz
przedstawiciele Unii i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wyrazaja niepokdj co do
szans Stowacji na wejscie do tych organizacji.

W najblizszych Polsce panstwach regionu — w Czechach i na Wegrzech — nie
doszto do wydarzenn zmieniajacych ich oblicze polityczne. Rok 2001 byt w ich
przypadku okresem przed wyborami zaplanowanymi na kwiecien (Wegry) i czer-
wiec (Czechy). Podobnie, pomimo pewnych probleméw wewnatrzkoalicyjnych,
w Stowenii przy wtadzy utrzymat si¢ liberalny rzad Janeza Drnovseka.

POLITYKA MIEDZYNARODOWA W REGIONIE

Charakterystyczng cecha polityki zagranicznej pafstw Srodkowoeuropejskich
jest daleko idaca zbiezno$¢ w zakresie podstawowych kierunkéw — cztonkostwa
w UE i NATO. Aby to osiagnaé, nie wystarczy zakonczy¢ przygotowania we-
wnetrzne — konieczne jest uregulowanie kontaktéw sasiedzkich, a wspétdziatanie
regionalne czy ulozenie stosunkéw z Rosja stanowia czynniki sprzyjajace.

Stosunki dwustronne panstw regionu

Stosunki dwustronne miedzy pafstwami regionu uktadaly si¢ w zasadzie po-
prawnie, cho¢ nie obyto si¢ bez problemow.

Dobrze rozwijala si¢ wspotpraca Czech i Slowacji, zorientowana przede
wszystkim na czeskie wsparcie dla stowackich aspiracji cztonkostwa w NATO
1 Unii Europejskiej. Jesienia pojawit si¢ jednak problem na tle perspektywicznego
zaostrzenia przez Czechy rezimu na wspodlnej granicy. Wynikatoby to z moz-
liwego wczesniejszego wlaczenia tego pafistwa do systemu Porozumienia z Schen-
gen, co z kolei bytoby sprzeczne z dotychczasowymi porozumieniami zawartymi
w momencie podziatu Czechostowacji i powstawania dwoch niepodleglych
panstw. Podjcte konsultacje na szczeblu ministrow spraw wewnetrznych nie
przyniosty rezultatu, a Czechy nie wycofaly si¢ z takiej zapowiedzi.
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Istotniejszy dla Czech i catego regionu byl spor miedzy Praga a Wiedniem
na tle istnienia i funkcjonowania elektrowni jadrowej w Temelinie. Przez
caty rok trwaty prace nad realizacja czesko-austriackiego porozumienia z Melku
z grudnia 2000 r. — arbitrem w tym zakresie byl komisarz ds. rozszerzenia Giin-
ter Verheugen. Debatom politykéw towarzyszyly protesty obywateli austriackich
(ale tez i czeskich), przeciwnych elektrowni, na przyktad kontynuacja blokad
przejS¢ granicznych.

Ostateczne porozumienie zawarli premier Milo§ Zeman 1 kanclerz Wolfgang
Schiissel 29 listopada 2001 r. po calodziennych rokowaniach toczonych w bruk-
selskiej siedzibie Komisji Europejskiej. Dotyczy ono m.in. funkcjonowania ,,go-
racej linii” informacyjnej, systemu wczesnego ostrzegania o poziomie radiacji,
partnerstwa energetycznego, zabezpieczenn w elektrowni, jej wptywu na Srodowi-
sko, pelnego wtaczenia obiektu do czeskiego i europejskiego systemu energetycz-
nego. Dodatkowo porozumienie méwi o poszanowaniu zasad swobody przeptywu
towaréw i os6b (w kontekScie zatrudnienia i sprzedazy energii). Porozumienie
brukselskie zlikwidowato rdwniez podstawy austriackiego sprzeciwu wobec tym-
czasowego zamknigcia przez Czechy negocjacji w rozdziale ,.energetyka”, co
nastapito na grudniowej sesji negocjacyjnej.

Nie oznaczato to jednak kofica problemdéw czesko-austriackich. Nadal istnieje
obawa, ze sprawa Temelina zostanie wykorzystana w procesie ratyfikacji traktatu
akcesyjnego w Austrii. Moze o tym §wiadczy¢ zorganizowania w styczniu w Au-
strii akcja petycyjna na rzecz referendum dotyczacego istnienia elektrowni. Zakon-
czyla si¢ ona szczg§liwym dla Czechéw rezultatem. Pojawita si¢ jednak inna
kwestia — tzw. dekrety BeneSa*. W Austrii (takze w Niemczech, na Wegrzech
czy wsrod stowackich Wegréw) rozlegly si¢ glosy o potrzebie zados€uczynienia
przez wiladze czeskie tym obywatelom pochodzenia niemieckiego powojennej
Czechostowacji, ktérzy zostali z niej wysiedleni na podstawie dekretow prezyden-
ta Edvarda Benesa z lat 1945-1946. Problem dekretéw pojawil si¢ nie po raz
pierwszy. OSwiadczenie premiera Czech z 1998 r. o tym, iz sa one ,,wygaste”,
nie zatatwilo sprawy. Kregi Niemcoéw sudeckich oraz austriackie kota polityczne
zwiazane z Jorgiem Haiderem domagaja si¢ ich catkowitego zniesienia, co sta-
nowitoby zupetne zerwanie ciagloSci prawnej Czech i Stowacji, a takze dawatoby
podstawe do zmiany istniejacych stosunkéw majatkowych i prawnych. Od tej
kwestii uzalezniana bywa ratyfikacja czeskiego wejScia do UE. Reakcje czeskie
sa bardzo powSciagliwe — nikt nie godzi si¢ na rekompensaty majatkowe czy
zmian¢ prawa, dopuszczajac jedynie mozliwo$¢ pewnego politycznego i moral-
nego gestu. Problem ten moze jednak nadal nabrzmiewaé, takze w kontekscie
zblizania si¢ wyboréw parlamentarnych w Niemczech i Austrii.

Kwestia, ktora popsula — przynajmniej na pewien czas — stosunki Budape-
sztu z sasiadami, byla ustawa o Wegrach zyjacych w krajach sasiednich

* Oba pafistwa prébuja problem ten rozwiazaé poprzez debate historykéw, czego przyktadem
byta wspdlna konferencja w Stifinie pod Praga (6-7 listopada), zorganizowana pod patronatem szeféw
dyplomacji. Kwesti¢ t¢ zaostrzyl na poczatku 2002 r. niefortunny wywiad czeskiego premiera dla
austriackiego tygodnika ,,Profil”, w ktérym poréwnal on Austriakéw do ,.idiotéw”.
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(przyjeta 19 czerwca 2001 r., obowiazuje od 1 stycznia 2002 r.). Nadaje ona
mianowicie osobom narodowoSci wegierskiej, Zyjacym w Rumunii, Jugostawii,
Stowenii, Chorwacji oraz na Stowacji i Ukrainie’, liczne przywileje natury socjalnej,
pracowniczej, edukacyjnej, kulturalnej itp. Inicjatywe tej ustawy i jej przyjecie
(takze glosami opozycji) jednoznacznie ttumaczono wzgledami roku przedwybor-
czego, gdyz kwestia jak najlepszej troski o diaspor¢ stanowi istotny element
polityki wegierskiej®.

Ustawa, jeszcze w toku przygotowania, wywotata krytyke za granica, gtéwnie
w Rumunii i na Stowacji — w krajach, gdzie Zyja najliczniejsze skupiska Wegrow.
Politycy obu krajéw uznawali ustawg za sprzeczna nie tylko z obowiazujacymi
traktatami dwustronnymi z Wegrami, ale i ingerujaca w wewngtrzny porzadek
prawny. Jednak kraje te odmiennie ja wykorzystaty. Rumunia zawarta pod koniec
grudnia 2001 r. z Wegrami porozumienie, ktére m.in. rozciaga uprawnienie do
pracy sezonowej na Wegrzech na wszystkich jej obywateli. Stowacja za$ zajeta
bardzo pryncypialne stanowisko, uwazajac wegierska ustawe za ingerencj¢ w spra-
wy wewngtrzne, co praktycznie uniemozliwia wypracowanie kompromisu.

Wspélpraca regionalna — wizytowka Europy érodkowej

Na wszystkich szczeblach kontynuowano wspéldzialanie wyszehradzkie: 19
stycznia 2001 r. w Pszczynie spotkali si¢ prezydenci Polski, Czech, Stowacji
i Wegier, natomiast premierzy dyskutowali trzykrotnie: podczas regularnego
spotkania w Krakowie (31 maja—1 czerwca), na nieformalnym spotkaniu w bala-
toniskim kurorcie Tihany (24-25 sierpnia) oraz w trakcie Forum Ekonomicznego
w Krynicy (10 wrze$nia). Tematyka ich rozméw koncentrowata si¢ na wspotpracy
w dazeniu do UE, rozszerzeniu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, regionalnych
kwestiach gospodarczych, infrastrukturalnych, kulturalnych i edukacyjnych. Na
spotkaniu w Oravskim Podzamku (Stowacja) 24 wrze$nia 2001 r. ministrowie
obrony podjeli istotna decyzj¢ o utworzeniu polsko-czesko-stowackiej brygady
do udzialu w operacjach pokojowych’.

Po spotkaniu w Krakowie przewodnictwo Grupy Wyszehradzkiej do potowy
2002 r. przejety Wegry. Podstawowym ich celem stato si¢ umocnienie pozycji

> Przyktadowo, po uzyskaniu certyfikatu o przynaleznosci do narodu wegierskiego taka osoba
bedzie uprawniona do legalnej pracy na Wegrzech przez trzy miesiace, bezptatnego studiowania
w wegierskich szkotach wyzszych, nieodptatnego korzystania z wegierskiej opieki zdrowotnej,
zapomogi (w wysokosci 80 USD) na ksztalcenie dzieci w miejscowych szkotach z jezykiem wegier-
skim. Spod dziatania ustawy wyjeta jest mniejszo$¢ wegierska w Austrii, UE bowiem zapowiedziata,
ze nie bedzie tolerowac zadnej ,,pozytywnej dyskryminacji” swoich obywateli, a za taka uwaza si¢
przywileje przewidziane w wegierskiej ustawie.

6 Zob. artykut P. Morvaya, Polqczenie na Karte — wigcej praw dla diaspory wegierskiej w dodatku
,Gazeta grodkowoeuropejska”, ,»Gazeta Wyborcza” z 31 stycznia 2002 r. Oceniajac t¢ ustawe, nalezy
pamigtac, ze podobne regulacje istnieja od 1992 r. na Stowacji i od 1998 r. w Rumunii (wzgledem
obywateli Motdowy).

7 Kolejnym wspdlnym przedsiewzigciem bliskim finalizacji jest modernizacja $miglowcow Mi-24,
powzieta z inicjatywy Polski.
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czterech panstw jako stabilnego, godnego zaufania rdzenia regionu Europy Srod-
kowej, przygotowanego do spetniania kryteriow UE i NATO. Program przewod-
nictwa wegierskiego zaktada bogata wspotprace polityczng (gléwnie na poziomie
resortOw spraw zagranicznych) oraz sektorowa — w gospodarce (na przyktad
kwestie energetyczne, transgraniczne, turystyka, handel zagraniczny), obronnos$ci
(na przyktad przy zakupach sprzetu oraz badaniach i rozwoju), kulturze, edukacji,
wymianie mtodziezy, sporcie, sprawach wewnetrznych (zwalczanie narkotykow,
nielegalnej migracji, zorganizowanej przestgpczoSci, ochrona granic), wymiarze
sprawiedliwosci, transporcie, ekologii. Wszystkie te dzialania miatyby na celu
wzmocnienie pozycji czterech krajow wobec Unii Europejskiej, zwigkszenie szans
Stowacji na cztonkostwo w NATO, umocnienie tozsamos$ci sSrodkowoeuropejskiej
1 wewnetrznej spdjnosci regionu wyszehradzkiego, a takze jego wktadu w stabi-
lizowanie Europy Potudniowo-Wschodniej®.

Warto takze wspomnieé¢ o nowej formule wspolpracy wyszehradzkiej z in-
nymi partnerami — 5 grudnia w Luksemburgu spotkali si¢ premierzy czterech
panstw ze swoimi odpowiednikami z Belgii, Holandii i Luksemburga. W ten
sposéb powrécono do idei wspoétpracy Wyszehrad—Beneluks, ktora sigga jeszcze
poczatkow lat dziewigldziesiatych. Na spotkaniu wstepnie porozumiano si¢ co
do wspodldziatania obu struktur, przede wszystkim w zakresie Unii Europejskiej
(rozwdj Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa, negocjacje akcesyjne,
debata o przysztoSci Europy, proces lizbonski). Zobowiazano rowniez ekspertow
do okreSlenia w trakcie 2002 r. konkretnych dziedzin wspotpracy.

Siedem panstw regionu — Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Stowenia,
Rumunia i Bulgaria — kontynuowalo wspéldzialanie w ramach Srodkowo-
europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (CEFTA). Pomimo istotnych
probleméw w handlu rolno-spozywczym, jest ono uznawane za przydatny me-
chanizm integracji regionalnej oraz osiagania dobrobytu i stabilizacji. Takie opinie
wyrazono na corocznym spotkaniu premieréw ugrupowania, jakie odbyto si¢ 16
listopada 2001 r. w Bukareszcie. Przy tej okazji Czechy, Stowacja i Wegry zawar-
ly protokét w sprawie dalszej liberalizacji handlu rolnego, co byto zgodne z wczes-
niejszymi wspOlnymi ustaleniami, aby trudnych probleméw nie rozstrzyga¢ na
ptaszczyZnie wielostronnej, lecz przenosi¢ je na szczebel bilateralny. Oczekuje
si¢, ze do tej grupy moze przystapi¢ jeszcze Butgaria. W Bukareszcie okreSlono
takze przyszte kierunki funkcjonowania CEFTA: zwigkszenie powigzan migdzy
biznesem a instytucjami wspierajacymi jego rozwdj, dalsza intensyfikacja dziatan
na rzecz poprawy funkcjonowania ugrupowania, przyspieszenie dwustronnych
rokowanh w sprawie wzajemnego uznawania certyfikatow i wynikéw badan oraz
dostosowania regut pochodzenia towaréw. Paristwa cztonkowskie uzgodnity takze
wspotdziatanie podczas nowej rundy negocjacji w ramach WTO. Dzigki pod-
pisaniu w paZdzierniku przez Chorwacje¢ porozumienia o stowarzyszeniu i stabi-

8 Dokfadny program przewodnictwa Wegier oraz inne dokumenty dotyczace wspotpracy wy-
szehradzkiej, w tym raport z przewodnictwa Polski w latach 2000/2001 i kalendarium wydarzen,
mozna znaleZzé w domenie internetowej www.visegrad.org.
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lizacji z UE, kraj ten spetnit kryteria cztonkowskie i w nieodlegtej perspektywie
wejdzie do ugrupowania’.

Regularng wspdtprace kontynuowaty tez inne ugrupowania regionalne: 7 czerw-
ca w Hamburgu odbyta si¢ X sesja ministerialna Rady Panstw Morza Baltyckie-
go, za$ 23 listopada w TrieScie — coroczne spotkanie szefow rzadow panstw
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej. Ich postanowienia dotyczyly przede wszyst-
kim wzmocnienia wzajemnej wspolpracy, udziatu w szerszych przedsiewzigciach
miedzynarodowych (na przyklad RPMB — w Wymiarze P6inocnym UE oraz
wspotpracy transgranicznej z Rosja, ISE — stabilizacji regionu baltkariskiego),
wspoéldziatania z najwazniejszymi organizacjami na kontynencie, gtéwnie UE,
OBWE, Europejska Komisja Gospodarcza ONZ i innymi strukturami regionalny-
mi. Estonia, fL.otwa i Litwa kontynuowaty dziatalno$¢ Baltyckiej Rady Ministrow
i Zgromadzenia Baltyckiego, czego najwazniejszymi akcentami byly spotkania
premieréow (8-9 lipca w Siguldzie) oraz prezydentéw (5 grudnia w Rydze).

Odbywalty si¢ tez inne spotkania regionalne, zaréwno na zasadzie kontynuacji,
jak i w nowej formule. 8 czerwca w Verbanii i Lago Maggiore (Wtochy) prze-
prowadzono kolejna debate prezydentoéw panstw regionu (uczestniczyly w niej
Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Jugostawia, Motdowa, Niemcy, Polska,
Rumunia, Stowacja, Stowenia, Ukraina, Wegry i Wiochy). Wykorzystywano takze
inne mozliwosci. 10-11 lutego w austriackim os$rodku sportéw zimowych Sankt
Christoph miato miejsce nieformalne spotkanie prezydentéw Austrii, Rosji, fL.otwy
i Stowacji oraz premiera Stowenii. Omodwili oni problemy rozszerzenia UE i NATO
oraz perspektywy rozwoju stosunkéw Rosji z pafistwami regionu. Liderzy Estonii,
Lotwy i Litwy oraz Polski i Finlandii, ktérzy spotkali si¢ 18 wrze$nia w Tallinie
w celu pozegnania odchodzacego prezydenta Estonii Lenarta Meri, oméwili
sytuacje po zamachach terrorystycznych w USA oraz mozliwoS$ci udziatu swoich
panstw w dziataniach antyterrorystycznych.

Nowa proba zorganizowania panstw regionu, przede wszystkim wspoma-
gajaca integracj¢ z UE, miala byé¢ austriacka idea Partnerstwa Strategicz-
nego. Pierwsze spotkanie na szczeblu szefow dyplomacji Austrii oraz Stowenii,
Wegier, Stowacji, Czech i Polski odbyto si¢ 6 czerwca 2001 r. w Wiedniu. Ini-
cjator spotkania zaproponowat wspoétdziatanie w zakresie: bezpieczefstwa (granice,
zwalczanie przemytu narkotykéw, handlu zywym towarem, nielegalnej migracji),
kultury (powotanie Platformy ,,Kultura-Europa Srodkowa™), nauki (edukacja
j¢zykowa, wymiana studentéw, wspdtpraca naukowa), techniki, infrastruktury
regionalnej wraz z koordynacja programdéw unijnych oraz wymiany pogladéw na
temat UE i przysztoSci Europy. Gléwna formg wspdlpracy mialyby pozostad
regularne spotkania ministrow spraw zagranicznych oraz szeféw innych resortéw.
Pozostate panstwa, podzielajac generalnie proponowany zakres Partnerstwa (do-
dajac gtéwnie kwestie infrastruktury transportowej i ochrony Srodowiska), pod-

® Warto réwniez wspomnie¢, iz kraje CEFTA wspotdziataly ze soba podczas walki z BSE.
Konsultacje w tej sprawie oraz zaj¢cie wspélnego stanowiska sprzeciwiajacego si¢ wpisaniu tych
panstw na unijna liste pafistw zagrozonych choroba ,,wsciektych kréw” odbyty si¢ w lutym w Pradze
oraz w maju w Sofii.
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kreslaty podstawowe znaczenie partnerskiego charakteru tej koncepcji, opartego
na réwnosci i podejmowaniu zobowiazan przez uczestnikow na zasadzie jednomy-
§Inosci, wzajemnego zrozumienia, szacunku i rownowagi interesow'’. Druga sesja
ministerialna odbyta si¢ 29 listopada w Bratystawie. Generalnie potwierdzono
przydatno$¢ tego forum'!, jednakze gtéwny nacisk zostat potozony na projekty nie
zwiazane bezposrednio z integracja krajow regionu z UE, czego przyktadem jest
prezentacja kulturalna ,,Central Europe One” w Brukseli 10 grudnia.

Oceniajac t¢ inicjatywe, nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze jej niewielka
przydatnos¢ dla panstw kandydujacych do UE. Austria nie zaoferowata nic kon-
kretnego w najbardziej interesujacych dziedzinach: przeptywu sily roboczej,
transportu, dostosowania do wymogéw Umowy z Schengen. Negatywny wpltyw
ma réwniez niespdjnoS¢ proponowanego ,.partnerstwa’ z rzeczywista postawg
Austrii w negocjacjach akcesyjnych oraz w stosunkach dwustronnych z niektérymi
sasiadami (Czechy, Stowenia). Partnerstwo Strategiczne stuzy w zasadzie od-
budowie — i tak spdZnionej o 10 lat — pozycji Austrii w regionie i w tym zakresie,
zwlaszcza dzigki dobremu nagtoSnieniu idei, Austria odniosta pewien sukces.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej — ostatni wiraz?

Miniony rok oznaczal postgp krajow regionu na drodze do uzyskania czion-
kostwa w Unii Europejskiej. Negocjacje najlepiej przygotowanych panstw zblizaja,
si¢ do finatu, kolejne dwa panstwa — Macedonia i Chorwacja — uzyskaty status
stowarzyszenia z UE'?. Takze Unia podejmowata decyzje oznaczajace przygoto-
wanie si¢ do przyjecia nowych cztonkéw. To wszystko Swiadczy, iz proces
rozszerzenia UE na wschod i potudnie Europy ma nieodwracalny charakter
i nie zakonczy si¢ na przyjeciu nowych kilku panstw w perspektywie najbliz-
szego roku czy dwoéch lat.

Dwunastka krajow kandydujacych kontynuowata rozmowy o cztonkostwie. Ich
stan na koniec 2001 r. zostal przedstawiony w osobnej tabeli. Rokowania objety
juz najtrudniejsze dziedziny — swobodny przeptyw kapitatu, swobodny przeptyw
0sob, rolnictwo, polityke regionalna, finanse i budzet, sprawy wewnetrzne i wy-
miar sprawiedliwo$ci. Sa to rozdzialy niezmiernie wazne, decydujace o jakoS$ci
cztonkostwa, wysokoS$ci przysztego wsparcia oraz wtasnych wplatach do budzetu

19 Bylo to tym bardziej wazne, ze spotkanie odbywato si¢ w czasie negocjacji przez pafistwa
kandydujace rozdziatu ,,swobodny przeptyw os6b”, w ktérym to Niemcy i wtasnie Austria wnios-
kowaly o wprowadzenie siedmioletniego okresu przejSciowego dla pracownikéw z pafstw nowo
przyjetych. Ta gléwnie kwestia dla uczestnikow spotkania byta przystowiowym ,,papierkiem lak-
musowym” szczero$ci austriackiej intencji.

"' Migdzy spotkaniami szeféw dyplomacji odbylo sig kilka spotkafi ministréw resortowych: spraw
wewnetrznych (lipiec w Salzburgu), pracy i gospodarki (sierpieft w Salzburgu), rolnictwa (wrzesief
w Reid) oraz transportu (wrzesien)). Kolejna konferencja przegladowa Partnerstwa Strategicznego
zaplanowana jest na pierwsza potowe 2002 r. w Stowenii.

2 Chodzi o zawarte w kwietniu przez Macedoni¢ i w maju przez Chorwacje porozumienia
o stabilizacji i stowarzyszeniu.
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UE. Kwestie te sa takze niezwykle delikatne w stosunkach wewngtrznych i czgsto
wykorzystywane przez partie do walki politycznej. Taka sytuacja z jednej strony
wymaga wspoldziatania i wspdlnego nacisku na stron¢ unijnag w celu wynego-
cjowania jak najlepszych warunkéw. Z drugiej za§ — wtaSnie w kontekScie we-
wnetrznym — powoduje jednostronne dziatania, tamiace grupowa solidarnos¢. Tak
byto w przypadku swobodnego przeplywu oséb czy kapitatu.

Wyniki negocjacji wskazuja, ze faktycznie — gldwnie za sprawg Stowacji, Litwy
i Lotwy — zaniknat juz podziat na dwie grupy: luksemburska (zaproszona do
negocjacji w 1997 r.) i helsiiska (zaproszona w 1999 r.). Z drugiej jednak strony
pierwsze sze$¢ panstw — Estonia, Polska, Czechy, Wegry, Stowenia i Cypr — kon-
tynuuje blizsza wspotprace. Spotkania na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
odbyly si¢ w maju w Pradze i w listopadzie w Limassol. Natomiast gtéwni
negocjatorzy dyskutowali na konsultacjach w Tallinie (9 kwietnia), Portoroz (7-8
wrzes$nia) i Karlovych Varach (25-26 stycznia 2002 r.)"*. Na spotkaniach tych
dokonywano przegladu i analizy stanu negocjacji oraz sytuacji w Unii, uzgadniano
— tam, gdzie pozwalaty na to interesy uczestnikéw — zharmonizowane dziatania
i przedsigwzigcia wobec Unii.

Przykladem wspoélnego dzialania i nacisku moze by¢ takze reakcja panstw
wyszehradzkich na opublikowane pod koniec stycznia 2002 r. dokumenty Ko-
misji Europejskiej w sprawie zasad i wysokosci wsparcia w zakresie rolnictwa,
polityki regionalnej i budzetu, jakie mialyby obowiazywac¢ nowo przyjete pan-
stwa. Ich ewentualne zastosowanie, na przyktad w ramach Wspoélnej Polityki Rolne;j,
oznaczatoby faktyczne ,,cztonkostwo drugiej kategorii”, na co zaden z kandydatow
nie moze si¢ zgodzi€. Dlatego prawie natychmiast po opublikowaniu dokumentow
w Brukseli spotkali si¢ gtowni negocjatorzy Polski, Czech, Stowacji i Wegier,
ktérzy skrytykowali i oprotestowali projekt Komisji oraz opracowali projekt wspol-
nego o$wiadczenia. Zostalo ono p6zniej przyjete na szczeblu premieréw'®,

Rok 2001 przynidst dalsze szczegoéty unijnych decyzji w sprawie rozszerzenia.
Na szczycie UE w Goteborgu (15-17 czerwca) ustalono — wbrew poczatkowym
sprzeciwom Niemiec, Francji, Belgii, Holandii, Portugalii i Austrii — Ze negocjacje
z najlepszymi kandydatami powinny si¢ zakoniczy¢ do konca 2002 r., tak aby
kraje te jako cztonkowie UE mogly wzia¢ udzial w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w roku 2004. Na podstawie raportéw okresowych, opublikowanych
przez Komisje¢ Europejska w potowie listopada, Rada Europejska w Laeken
przyjela liste 10 panstw (Estonia, L.otwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja,
Wegry, Stowenia, Cypr i Malta) uznanych za najlepiej przygotowane do
czlonkostwa, z ktéorymi Unia zamierza zakonczy¢ negocjacje w 2002 r.

3 Odbywaly si¢ tez konsultacje techniczne ekspertéw, na przyktad w Warszawie w lutym 2001 r.
dyskutowano na temat kwestii w rozdziale ,,stosunki zewnetrzne”.

14 0O innych mozliwo$ciach wspolpracy pafistw wyszehradzkich juz po wstapieniu do UE zob.
M. Krzysztyniak, R. Morawiec, T. Grabinski, Czy kraje Grupy Wyszehradzkiej moga prowadzi¢
wspolprace wzmocniong w ramach Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzy-
narodowych” 2001, nr 28, seria Z.
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Do dwunastki nie zakwalifikowano Butgarii i Rumunii, ktére miaty najmniej
zamknigtych rozdzialéow'. Ten harmonogram zyskal dodatkowe potwierdzenie
po wydarzeniach 11 wrze$nia, podczas nadzwyczajnego posiedzenia UE w Gan-
dawie. Przy tej okazji przewodniczacy Komisji Europejskiej wypowiedziat si¢
W nastgpujacy sposob o rozszerzeniu: ,,Wielu w ostatnim czasie namawialo do
spowolnienia catego procesu. My jednak nie zmienimy nawet przecinka w pod-
jetych zobowigzaniach. Wrecz przeciwnie, uwazamy, ze w sytuacji powstalej po
zamachach w USA poszerzenie Unii jest bardziej potrzebne niz kiedykolwiek,
bo stanowi ono zasadniczy czynnik stabilnosci w Europie™'®.

Warto tez dodac, ze kraje kandydujace zostaty zaproszone do udziatu w pracach
Konwentu ds. przysztosci Europy, organu powotanego dla opracowania projektu
reformy UE. W Konwencie zasiada przedstawiciele rzadéw oraz parlamentow
krajéw cztonkowskich i kandydujacych (ci ostatni bez prawa gltosowania), 16
cztonkéw Parlamentu Europejskiego oraz komisarz ds. polityki regionalnej. Nie-
stety, przed rozpoczeciem prac Konwentu kandydatom nie udato si¢ przeforsowaé
wyboru ich przedstawiciela do prezydium Konwentu.

Sojusz Pétnocnoatlantycki — wiadomo kiedy, ale czy wiadomo kto?

Czlonkostwo w NATO pozostawalo kluczowym priorytetem panstw regionu
w polityce zagranicznej. Jego znaczenie wzroslo jeszcze po 11 wrze$nia. Rok
ubiegly pokazal, iz niezaleznie od stanu przygotowan politycznych i militarnych
kandydatow, ich sytuacji gospodarczej czy stosunkéw z sasiadami, decyzja
o kolejnym rozszerzeniu jest SciSle powiazana z reforma wewnetrzna Sojuszu,
wlozeniem relacji miedzy NATO a Unia Europejska czy stosunkéw z Rosja.

Rok 2001 przyniést jeden pewnik — na szczycie w Pradze w listopadzie
2002 r. Sojusz podejmie decyzje o zaproszeniu nowych panstw. Zostato to
uzgodnione podczas nadzwyczajnego spotkania w Brukseli 14 czerwca. Ta decy-
zja rozpoczeta fale spekulacji co do pafistw, ktére takie zaproszenie otrzymaja.
Wiadomo, ze w czotéwce tej grupy znajduja si¢ Stowenia i Stowacja oraz trzy
pafistwa battyckie'’. Nieco mniejsze szanse maja Bulgaria i Rumunia, choé nie
sa wykluczone ostatecznie. Prawie si¢ nie wspomina natomiast o mozliwosci
przyjecia Macedonii 1 Albanii czy innych krajéw batkanskich, gtéwnie za sprawa
niewystarczajacej stabilizacji wewnetrznej tych panistw i calego tego regionu.
Jednoczesnie Zachdd, gtéwnie USA i przedstawiciele Sojuszu, stawia pewne
warunki. W przypadku Lotwy i Estonii jest to na przyktad koniecznos$¢ uregulo-

5 Tuz przed szczytem w Laeken Giinter Verheugen, komisarz ds. rozszerzenia, stwierdzit, iz
»zbliza si¢ moment, gdy liczba zamknigtych rozdzialéw negocjacyjnych stanie si¢ kluczowa dla
postanowienia, ktére kraje mogg przystapi¢ do UE w 2004 r.” Zob. korespondencja J. Bieleckiego,
Trzeba tylko przyspieszy¢, ,Rzeczpospolita” z 13 grudnia 2001 r.

16 Zob. I. Bielecki, Mimo komplikacji po zamachach w USA. Poszerzenie bez opéznieri, ,,Rzecz-
pospolita” z 19 paZzdziernika 2001 r.

7 Przeglad mozliwych scenariuszy rozszerzenia oraz og6lne tlo takiej decyzji przedstawia dyrek-
tor czeskiego Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Jiii Sedivy w ksiazce Dilema rozSifovdani
NATO, Praga 2001.
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wania praw mniejszoSci rosyjskojezycznej w tych krajach. Stowacji w kontekscie
silnego przedwyborczego poparcia dla partii Vladimira MecCiara przypomina si¢
o koniecznoSci respektowania procedur demokratycznych'®,

Kwestia rozszerzenia — jego tempa i zakresu — pozostaje jedna z kilku najistot-
niejszych dla NATO". Nie mozna jej rozpatrywa¢ w oderwaniu od innych. Stad
tez wielokrotnie wydawato sig¢, ze stanie si¢ ona ,,zaktadnikiem” innych spraw (na
przyktad w czerwcu media opublikowaly informacje, iz amerykanscy senatorzy
zastanawiaja si¢, czy rezygnacja z przyjecia panstw baltyckich do Sojuszu nie bytaby
cena, za jaka Moskwa zgodzilaby si¢ na tworzenie tarczy przeciwrakietowej)®.

Wydaje sig, ze takze Rosja powoli odchodzi od sprzeciwu wobec kolejnego
rozszerzenia NATO na wschod. Na pewno jednym z powoddéw jest determinacja
Sojuszu, ale swojg rolg odgrywa réwniez zblizenie NATO—-Rosja, do jakiego
doszto po utworzeniu koalicji antyterrorystycznej. Doprowadzito to do rozpo-
cze¢cia dyskusji o nowej formule wspélnych przedsigwzigé sojuszniczo-rosyjskich,
w tym takze wspdlnego decydowania w formule ,,20”, a nie ,,19+1”. W ten sposéb
Rosja stataby si¢ nieformalnym cztonkiem Paktu. WyraZnie o tym méwit prezy-
dent Wtadimir Putin w trakcie swojej wizyty w USA: ,JeSli zmienimy zasady
stosunkéw migdzy Rosja a NATO, to woéwczas, moim zdaniem, kwestia roz-
szerzenia przestanie mie¢ wigksze znaczenie. Ja nie sprzeciwiam si¢ rozszerzeniu,
natomiast nie sadze, by mialo ono jakikolwiek sens™?'.

18 7 drugiej strony sam Med&iar zaproponowat wszystkim wazniejszym partiom stowackim zawar-
cie porozumienia o wspoélpracy na rzecz uzyskania przez ten kraj cztonkostwa w NATO, a ze sprawy
tej uczynit jeden z podstawowych punktéw programu wyborczego HZDS.

1 W ubieglym roku najdonioSlejszym glosem w tej sprawie byto wystapienie czeskiego prezyden-
ta Vaclava Havla na bratystawskiej konferencji Europe’s New Democracies: Leadership and Re-
sponsibility (10-11 maja).

20 Zob. B. Weglarczyk, Amerykariscy senatorowie zastanawiajq sie, czy nie zrezyghowaé z przy-
Jjecia Battow do NATO, ,Gazeta Wyborcza” z 20 czerwca 2001 r. Kwestia ta stala si¢ prawie
natychmiast przedmiotem komentarzy, takze nieprzychylnych pomystowi. Roland Asmus, byty
zastepca sekretarza stanu USA ds. europejskich, stwierdzit: ,Nie wierze, ze w XXI wieku jakikolwiek
rzad USA zgodzilby si¢ na oddanie do rosyjskiej strefy wptywéw krajow baltyckich w zamian za
zgode na zmiany w uktadzie ABM”. Zob. wypowiedZ R. Asmusa pt. Targi z Rosjq kosztem krajow
battyckich bytyby samobdjstwem Busha, ,,Gazeta Wyborcza” z 21 czerwca 2001 r.

2l 7Zob. K. Darewicz, Putin nie bedzie sie wtrqcat do rozszerzania NATO, Ani tak, ani nie,
-Rzeczpospolita” z 17 listopada 2001 r. Symptomatyczny byt tu takze wywiad, jakiego udzielit
przewodniczacy Dumy Giennadij Sieliezniow stowackiemu dziennikowi ,,Pravda”. Jego fragmenty
przedrukowata ,,Gazeta Wyborcza” z 6 listopada 2001 r.:

,P: Zatem nie uwaza juz Pan wejScia Stowacji do NATO za przeszkode w stosunkach dwustron-
nych?

O: Nie zamierzamy tworzy¢ sztucznych barier. Rozumiemy, dlaczego dzi§ Stowacja idzie do
NATO. Musicie si¢ do Paktu przytaczyc.

P: Co Pan przez to rozumie?

O: Widzimy w praktyce, ze dla wielu krajéw warunkiem wejscia do Unii Europejskiej jest
obowiazek cztonkostwa w NATO. Nie jest to najtadniejszy sposdb przyjmowania, ale tak jest. Jezeli
wasz kraj wybrat taka droge, to jest to wasze prawo. Bedziemy w pelni szanowaé wasz wybor i nie
powinno si¢ to negatywnie odbi¢ na stosunkach rosyjsko-stowackich. Wejsciem do NATO i UE nas
nie wystraszycie. I tak bedziemy probowali pokona¢ ochtodzenie, ktére wida¢ w ostatnich latach
miedzy naszymi bratnimi narodami stowiafiskimi”.
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Kraje kandydujace do czlonkostwa kontynuowaly wspéldzialanie w ra-
mach tzw. grupy wilenskiej. Obejmuje ona juz 10 panstw, po przyjeciu do tej
nieformalnej struktury Chorwacji. W ubiegtym roku odbyty si¢ nastgpujace spot-
kania grupy: w Bratystawie 10-11 maja (premierzy), w Budapeszcie 29-30 maja
przy okazji sesji EAPC (ministrowie spraw zagranicznych), w Wilnie 1-2 lipca
(ministrowie spraw zagranicznych), w stowefiskim Bled 4 paZdziernika (mini-
strowie spraw zagranicznych) i w Sofii 5 paZdziernika (prezydenci). Poparcia
kandydatom udzielaja takze nowe kraje cztonkowskie — Polska i Czechy uzgodnity
przeprowadzenie zharmonizowanych akcji poparcia dla kandydatéw, szczegdlnie
Estonii, Lotwy i Litwy?.

Rosja — srodkowoeuropejski partner?

_ Miniony czas oznaczal intensyfikacje kontaktow Rosji z krajami Europy
Srodkowej, jaka datuje si¢ jeszcze od 2000 r. Z najwazniejszymi krajami re-
gionu, Polska, Czechami, Stowacja, Wegrami, wymieniono wizyty na najwyzszym
szczeblu, z prezydenckim wilacznie. Gtownymi tematami dwustronnymi byly
perspektywy wspolpracy gospodarczej i handlowej, uregulowanie sprawy za-
dtuzenia Rosji wobec tych pafistw, kwestie wizowo-konsularne (w zwiazku
z wprowadzaniem wiz dla obywateli pafstw postradzieckich, wymaganym przez
Porozumienie z Schengen) oraz projekty infrastruktury energetycznej i transpor-
towej. W8rod kwestii migdzynarodowych dominowaty problemy rozszerzenia
NATO i UE, a po 11 wrze$nia — wspdlpraca w zwalczaniu terroryzmu.

Warto odnotowac, ze takze Batkany staty sie istotnym celem polityki rosyj-
skiej, o czym Swiadczy czerwcowa wizyta prezydenta Wiadimira Putina w Bel-
gradzie. Zwtaszcza FRJ po zmianie rezimu jawi si¢ jako gtéwny partner (staty
sojusznik?) Moskwy w tym rejonie. Oba kraje udzielaja sobie poparcia w kwestii
utrzymania terytorialnego status quo (w kontekScie Kosowa, Czarnogéry i Cze-
czenii) oraz wspotpracuja na forum organizacji migdzynarodowych w sprawach
zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej oraz w kwestiach in-
frastrukturalnych®.

Problemy, cho¢ stopniowo likwidowane, istniaty w stosunkach parnstw battyc-
kich z Rosja, gtéwnie w przypadku Estonii i Lotwy. Chodzi tu zwlaszcza o po-
szanowanie praw mniejszosci rosyjskojezycznej w tych krajach. W minionym
okresie bylo to nie tylko przedmiotem zadraznieh w stosunkach z Moskwa, ale
i licznych ostrzezen przedstawicieli UE i NATO, iz nierozwiazanie wskazanych

22 Pojawiaja si¢ jednak rowniez glosy podajace w watpliwos¢ stuszno$¢ stanowiska popierajacego
poszerzenie. Przyktadowo, Olaf Osica stawia tezg, iz w interesie Polski nie lezy szybkie przyjgcie
do Paktu wszystkich kandydatéw, datoby nam to bowiem czas na ,,polityczne i militarne podciag-
nigcie Polski, aby nie straci¢ kontaktu z czotéwka sojusznikéw”. Zob. O. Osica, Twardy rdzerit NATO,
-Rzeczpospolita” z 9 stycznia 2002 r.

W listopadzie 2001 r. Rosja zawarta z Chorwacja porozumienie w sprawie realizacji naftociagu
Druzba—Adria, faczacego Rosje ze Stowenig i Chorwacja, przez Biatoru§, Ukraing i Wegry. W 2010 1.
w ten sposob przesylano by 5 mln ton ropy rocznie.
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problemdéw moze stanowié przeszkod¢ w integracji paistw battyckich z tymi
organizacjami®*.

BALKANY - MIEDZY WOJNA, A STABILIZACJA

Wydawalo si¢, ze zmiana wtadzy w Belgradzie i odsunigcie Slobodana Milo-
Sevicia od rzadéw oraz postepujaca stabilizacja w Kosowie oraz Bosni i Her-
cegowinie sa wystarczajacymi czynnikami dla osiagnigcia stabilizacji tego regio-
nu. Okazalo sig, ze jest inaczej, a to z powodu wojny domowej, jaka ogarn¢ta
Macedonig.

Warto w tym miejscu jednak odnotowaé poprawe sytuacji za sprawg normali-
zacji stosunkOéw FRIJ z postjugostowiafiskimi sasiadami. Jeszcze w grudniu 2000 r.
Jugostawia ustanowita stosunki ze Stowenia oraz Bo$nia i Hercegowina, a w stycz-
niu 2001 r. z Albania. Pod koniec maja Stowenia, Chorwacja, Jugostawia, BoSnia
1 Hercegowina oraz Macedonia osiggnety porozumienie w sprawie sukcesji po
bylej SFRJ, a w listopadzie — w sprawie podzialu postjugostowianiskiego ztota.
Belgrad uregulowat sprawy swojej granicy z Chorwacja i BoSnia oraz z Mace-
donig. FRJ zawarta porozumienie z Republika Serbska Bosni i Hercegowiny
w sprawie specjalnych stosunkéw, a nastgpnie umowe o wolnym handlu z calg
Bos$nia i Hercegowina,

Kwestie graniczne zostaly takze uzgodnione migdzy Stowenia a Chorwacja
(zawarte w lipcu porozumienie czeka na ratyfikacj¢ przez parlamenty). Oba kraje
porozumialy si¢ tez w sprawie wlasnoSci i uzytkowania elektrowni jadrowej Krsko.

Kraje batkanskie kontynuowaty r6znorodna i wszechstronng wspolprace regio-
nalna. W lutym w Plovdiv spotkali si¢ prezydenci Rumunii, Bulgarii i Turcji, 27
lutego w Skopie miat miejsce szczyt Procesu Wspdtpracy Pafistw Europy Potu-
dniowo-Wschodniej (Albania, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Grecja, Macedo-
nia, Rumunia, Jugostawia i Turcja), ministrowie spraw zagranicznych tych panstw
spotkali si¢ réwniez 16 maja w Tiranie. W czerwcu w Salonikach odbylo si¢
nieoficjalne spotkanie ministréw obrony Grecji, Turcji, Butgarii, Rumunii, Mace-
donii, Albanii, Chorwacji, Stowenii z udziatem Ukrainy, Wioch i USA. Regularne
kontakty utrzymywano w ramach Inicjatywy Adriatycko-Jonskiej, Paktu Stabilno-
Sci i Inicjatywy Wspotpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej — SECI®.

2* Takie ostrzezenie wobec Estonii i Lotwy wystosowal Romano Prodi, méwiac o konieczno$ci
zréwnania statusu jezyka rosyjskiego z jezykami ojczystymi w tych krajach. W grudniu 2001 r.
Rosja uznata za celowa kontynuacje misji obserwacyjnych OBWE w obu krajach, wtasnie ze wzglgdu
na konieczno$¢ obrony praw ludnosci rosyjskojezyczne;.

% W ramach Paktu Stabilnosci pafistwa batkarnskie uzgodnily utworzenie w ciagu 7 lat regionalnej
strefy wolnego handlu. Interesujacy, cho¢ nieco ,.egzotyczny”, projekt utworzenia potudniowo-
europejskiej UE opracowany zostal przez frakcje parlamentarna CDU/CSU. Miataby ona objaé
wszystkie kraje postjugostowianskie oraz Albani¢, Rumuni¢, Bulgarie, Wegry i Grecje (te dwa
ostatnie jako stabilizatoréw). Nowa organizacja, powstata w wyniku instytucjonalizacji Paktu Stabil-
nofci, bytaby kolektywnym cztonkiem UE, cho¢ nie wykluczatoby to mozliwos$ci indywidualnego
czlonkostwa. Zob. K. Lammers, P. Hintze i J. Hedrich, £ad i zgoda, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 18 lipca 2001 .
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Zycie polityczne Chorwacji uplynelo pod znakiem sporéw o niedawna
wojne o niepodleglo$é. Z powodu decyzji rzadu o wydawaniu Trybunatowi
w Hadze chorwackich obywateli, podejrzanych o zbrodnie wojenne, w lipcu teki
ministerialne zlozyli przedstawiciele Chorwackiej Partii Socjalliberalnej. Popie-
rany przez prezydenta Stipe Mesicia premier Ivica Racan przetrwal parlamentarne
glosowanie nad wotum zaufania, zyskujac nawet glosy socjalliberaléw, a rzad
ulegt konsolidacji. Wcze$niej, w majowych wyborach municypalnych partie rza-
dzace pokonaly opozycyjna, nacjonalistyczna Chorwacka Wsp6lnotg Demokra-
tyczna, zdobywajac wiadzge w 14 z 21 okregdw.

Na przelomie czerwca i lipca odbyly si¢ wybory parlamentarne w Albanii.
Przyniosty one zwycigstwo rzadzacej dotychczas partii socjalistycznej, ktéra
zdobyta 73 ze 140 miejsc w parlamencie. Opozycyjna Unia na rzecz Zwycigstwa
bytego prezydenta Salego Berishy, zarzucajaca socjalistom oszustwa wyborcze,
uzyskata 46 mandatéw. Premierem ponownie zostat Ilir Meta, jednakze na tle
sporu z liderem wlasnej partii Fatosem Nano pod koniec stycznia 2002 r. ztozyt
on dymisj¢. Sytuacje¢ t¢ starato sie wykorzystaé ugrupowanie Berishy, ktére chcac
powickszy¢ swoje poparcie i zyska¢ szans¢ na przejecie wiladzy, zakonczyto
trwajacy od wyboréw bojkot parlamentu.

Jugostawia — powrét do normalnoSci, grozba dezintegracji

Dla Jugoslawii i Serbii rok 2001 byl okresem ustanawiania nowych stosunkow
po upadku rezimu MiloSevicia. Cale zycie polityczne stalo pod znakiem debaty,
czy aresztowaé bylego dyktatora za zbrodnie wojenne, a jesli tak, to gdzie on ma
by¢ sadzony: w Belgradzie czy tez przed haskim Miedzynarodowym Trybunatem ds.
Zbrodni w bytej Jugostawii. Ostatecznie na polecenie rzadu Serbii Slobodan MiloSe-
vi¢ zostal aresztowany 1 kwietnia, a nastepnie w wyniku decyzji tego rzadu®®
— wydany Trybunatowi w Hadze (jego proces rozpoczat si¢ w lutym 2002 r.).
Decyzje te wywotlaly kryzys rzadowy zar6wno w Serbii, jak i w calej Jugostawii.
Ministrowie z Socjalistycznej Partii Ludowej (SNS, rzadzacej w Czarnogérze)
zagrozili ustapieniem z rzadu federalnego. Przeciwko gtosowat tez minister delego-
wany przez Demokratyczng Parti¢ Serbii (DSS) prezydenta Vojislava Kostunicy (on
sam ekstradycje MiloSevicia uznat za ,,nielegalna i niezgodna z konstytucja™’). Na
znak protestu ze stanowiska ustapit premier rzadu federalnego, Czarnogérzec Zoran
Zi7i¢, cho¢ Socjalistyczna Partia Ludowa wyrazita zamiar dalszego wspéttworzenia
rzadu. Partia prezydenta KoStunicy opuScita jedynie grupe parlamentarng koalicji
Demokratyczna Opozycja Serbii, pozostawiajac swoich przedstawicieli w rzadzie.
W lipcu nowym premierem federalnym zostat Dragi$a PeSi¢ z SNS.

% Dekret rzadu Zorana Pindicia, na ktérego podstawie miano wydaé MiloSevicia do Hagi, zostat
jeszcze przed jego wykonaniem zawieszony przez jugostowianski Sad Najwyzszy. Dekret ten wydat
gabinet Serbii, gdyz nie doszedl do porozumienia z czarnogdrska Socjalistyczna Partia Ludowa
w sprawie poparcia w parlamencie federalnym ustawy regulujacej stosunki z Trybunatem.

21 Zob. Ekstradycja bylego prezydenta Jugostawii. MiloSevi¢ w Hadze, ,Rzeczpospolita” z 29
czerwca 2001 r.
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Do powazniejszego kryzysu doszto w sierpniu, kiedy to DSS opuscita gabinet
Dindicia na tle oskarzen o powiazania prezydenta KoStunicy ze $wiatem przestep-
czym i bytymi funkcjonariuszami komunistycznej policji politycznej. Prezydent nie
pozostat dluzny, zarzucajac Dindiciowi spowolnione tempo reform i stabe wyniki
w walce z przestgpczoscia gospodarcza. Kolejne starcie w grudniu nastapito na tle
ustawy o zatrudnieniu — z powodu krytyki przez premiera Dindicia ze stanowiska
przewodniczacego parlamentu serbskiego ustapil Dragan Marsicanin, polityk DSS.

Niepewnos$¢ panowala co do dalszych losow federalnej Jugostawii. Prezydent
Czarnogéry Milo Dukanovi¢ staral si¢ realizowaé swoje niepodlegloSciowe am-
bicje. Jego koncepcja zaktadata zdobycie niepodlegtosci przez Czarnogérg i wyj-
Scie z federacji z Serbia. Nastgpnie oba panstwa mialyby zawrze¢ nowa unig,
opierajaca si¢ na wspdlnych elementach — dyplomacji, obronie, polityce monetar-
nej, celnej 1 wspolpracy gospodarczej. Sktadane przez Belgrad propozycje mody-
fikacji istniejacego uktadu i przyznania Czarnogércom takich samych praw, jakie
ma Serbia, nie byly akceptowane®®. Zmiana rezimu w Belgradzie w 2000 r. umoz-
liwita Dukanoviciowi odwazniejsze myS§lenie o niezaleznosci republiki. Niektdre
sondaze mOwity nawet o ewentualnym poparciu takiego kroku ze strony 80%
mieszkancow Czarnogoéry.

Przedterminowe wybory parlamentarne, ktére odbyly si¢ 22 kwietnia, przynios-
ty zaskoczenie. Przy duzej frekwencji wyborczej (okoto 80%) zwolennicy nieza-
leznosci nie uzyskali spodziewanej wigkszosci. Prezydenckie ugrupowanie ,,Zwy-
cigstwo nalezy do Czarnog6ry” zdobyto jedynie 35 mandatéw w 77-miejscowym
parlamencie. Prozwiazkowa koalicja ,,Razem dla Jugostawii”® zyskata 33 miej-
sca, 6 mandatow ma Liberalny Zwiazek Czarnogdry, optujacy za natychmiastowym
wyjSciem z federacji, a 3 mandaty — czarnogérscy Albafczycy. Taki uktad unie-
mozliwit rozpisanie referendum niepodlegtosciowego, ktére wczesniej byto pla-
nowane na czerwiec. Sytuacj¢ skomplikowaly ponadto trudnosci przy powoty-
waniu rzadu. Ostatecznie powstat gabinet mniejszoSciowy ztozony z dwdch partii
(Demokratycznej Partii Socjalistow i Partii Socjaldemokratycznej) tworzacych
blok ,,Zwycigstwo nalezy do Czarnogdry”, popierany przez liberatéw. Na jego
czele stanat Filip Vujanovié.

W nowych warunkach przedstawiciele Serbii i Czarnogoéry po raz kolejny podjeli
negocjacje o ksztalcie przysztego wspdlnego pafistwa, ktdre jednak zostaty zerwane
we wrzesniu, a obie strony wzajemnie obarczaly si¢ odpowiedzialno$cig za ten krok.
Ich nowa faza, toczona przy wsparciu dyplomacji UE, rozpoczela sie¢ w grudniu™.

% QOderwanie si¢ Czarnogory od Serbii oznaczatoby powazne straty gospodarcze dla tej republiki,
wynikajace z utraty dostepu do Adriatyku i utrudnionego importu towaréw i surowcoéw, przede
wszystkim ropy. Idea niepodlegtoéci Czarnogéry wywotywala i nadal wywotuje sprzeciw spotecz-
no$ci miedzynarodowej, obawiajacej si¢ w takim przypadku ,.efektu domina” na Batkanach — ogto-
szenia niepodleglosci przez Kosowo i Wojwoding w ramach Jugostawii oraz Albariczykéw w Mace-
donii. Miatoby to tez niebagatelny wplyw na krucha réwnowage w Bos$ni i Hercegowinie.

» Byla ona tworzona przez Socjalistyczna Partic Ludowa, Serbska Partic Ludowa i Parti¢ Naro-
dowa.

30 Zakoficzono je w potowie marca 2002 r. Uzgodniono powstanie luznej konfederacji obu
republik pod nazwa ,Serbia i Czarnogéra”. Nowe paistwo mialoby rozpocza¢ funkcjonowanie
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Nalezy takze wspomnied, iz serbski parlament — na wniosek parlamentu Woj-
wodiny — przyjat w styczniu 2002 r. uregulowania przywracajace tej prowincji
duza czgs$¢ autonomii, jaka dysponowata przed 1989 r. Chodzi gtéwnie o sprawy
socjalne 1 emerytury, ochron¢ zdrowia i edukacje.

Kosowo — wzgledna stabilizacja

Pewna poprawa sytuacji i zwiekszenie stabilnosci nastapily w Kosowie,
serbskiej prowincji znajdujacej si¢ pod miedzynarodowym zarzadem — UNMIK?'.
Stalo si¢ to nie tylko za sprawa stopniowego wygasania walk, ale i szeregu
wspolnie uzgadnianych posuni¢é Albanczykéw i Serbéw mieszkajacych w Ko-
sowie, wtadz w Belgradzie i spoteczno$ci migdzynarodowej. Przeplataty sie one
wszakze z tragicznymi wydarzeniami: zamachami bombowymi czy wybuchami
samochodéw na minach, ktérych ofiargq padly osoby cywilne po obu stronach.
Niebagatelne znaczenie miata zmiana rzadéw w Serbii — na stanowisko przewod-
niczacego (w randze wicepremiera) Centrum Koordynacyjnego ds. Kosowa i Me-
tohiji powotano Nebojse Covicia. Nowe wladze serbskie bardzo szybko wyszty
z propozycjami dialogu, odrzuconymi jednak przez Albanczykéw — w lutym
2001 r. zaproponowano Albaficzykom udzial w lokalnych wtadzach i policji
w potudniowo-zachodniej Serbii w zamian za rozbrojenie. Dopiero wybuch kon-
fliktu w Macedonii zmusit spoteczno$¢ miedzynarodowa — gtéwnie NATO — do
odegrania aktywniejszej roli. W polowie marca Sojusz zezwolit wojskom jugo-
stowianiskim na wejScie do duzej czelci strefy buforowej w dolinie PreSeva,
oddzielajacej Kosowo od Serbii, bedacej obszarem dziatania albanskich Wy-
zwoleficzych Wojsk PreSeva, Medvedje i Bujanovaca. Jednocze$nie Sojusz sktonit
te oddzialy do zawieszenia broni. W ten sposob starano si¢ zapewni¢ odcigcie
kanatéw zaopatrzenia dla rebeliantow albafiskich w p6tnocnej Jugostawii. Pod
koniec maja jednostki jugostowianiskie obsadzity cata te strefe, wchodzac do tzw.
sektora B, znajdujacego si¢ na wysokoSci miast PreSevo i Bujanovac. Oznaczato
to przejecie przez Belgrad zwierzchnosci nad catym obszarem Serbii. W tym
czasie Wyzwolencze Wojska PreSeva, Medvedje i Bujanovaca zdecydowaty
0 samorozwiazaniu, co zapobieglo starciom przy obsadzaniu tego obszaru przez
Jugostawig.

Problemem pozostawal przyszly status prowincji. Dla wszystkich sit al-
banskich celem numer 1 bylo uzyskanie niepodleglosci Kosowa. Réznica
polegata na sposobach i czasie osiagnigcia tego rezultatu: Demokratyczna Liga
Kosowa (DLK), partia pod wodzg Ibrahima Rugovy, preferowata prowadzenie
dialogu politycznego, natomiast dwie partie bytlych przywddcoéw partyzantki

jesienig 2002 r. Wspdlnymi organami bytyby prezydent, jednoizbowy parlament, rzad. Oddzielne
beda systemy gospodarcze, waluta i stuzby celne, natomiast wspdlnie prowadzona bedzie polityka
zagraniczna i obronna. Po trzech latach nastapi renegocjacja porozumienia.

3 W styczniu 2002 r. doszto do zmiany na stanowisku administratora prowincji — z przyczyn
osobistych zrezygnowat Duniczyk Hans Haekkerup, a zastapil go Niemiec Michael Steiner, byty
doradca kanclerza RFN do spraw polityki zagraniczne;j.
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Hashima Thaciego (Demokratyczna Partia Kosowa, DPK) i Ramusha Haradinaja
(Sojusz na rzecz PrzyszioSci Kosowa, SPK) opowiadatly si¢ za rozwiazaniem
szybkim i sitowym. Sprzeciwialy si¢ temu nie tylko wtadze w Belgradzie, propo-
nujace Kosowu rézne formy autonomii, ale i sity mi¢gdzynarodowe. Przystowiowa,
.kropke nad i’ postawil opublikowany w maju dokument ONZ-owskiego ad-
ministratora prowincji (Ramy Konstytucyjne dla Samorzqdu Tymczasowego),
zapowiadajacy na 17 listopada wybory parlamentarne, po ktérych Kosowo uzyska
szeroka autonomi¢ pod kontrola Narodéw Zjednoczonych. Cho¢ w mig¢dzynaro-
dowej opinii w réwnym stopniu zapewnitby on prawa Albaiczykdw i Serbow, to
obie grupy etniczne odrzucily dokument, uznajac go za niewystarczajaco chro-
niacy ich interesy.

Udziat Serbéw w realizacji tego planu zagwarantowato porozumienie migdzy
wiadzami Serbii i FRJ a UNMIK i OBWE, zawarte w Belgradzie 5 listopada.
Potwierdzato ono waznos¢ rezolucji nr 1244 Rady Bezpieczenstwa, zapewniajacej,
iz Kosowo, jako cze$¢ Serbii i FRJ, nie moze sta¢ si¢ niepodlegte. Pewne niejas-
nosci dotyczyly jedynie lokalnego systemu sadowniczego i policji.

Te wydarzenia poprzedzaty wybory, ktére odbyty si¢ 17 listopada. W przeci-
wienstwie do gtosowania lokalnego w roku 2000, zbojkotowanego przez Serbow,
wzigty w nim udziat wszystkie grupy etniczne. 120 miejsc w parlamencie zostato
podzielonych nastepujaco: DLK — 47, DPK — 26, SPK - 8, serbska koalicja
,Powrdt” — 22 inne partie albanskie i mniejszosci — 17. Sktad taki praktycznie
uniemozliwit utworzenie rzadzacej koalicji.

Na pierwsze posiedzenie parlament zebrat si¢ 10 grudnia i od razu jego prace
zostaly zablokowane. Na skutek sporu migdzy partiami albanskimi DPK i SPK,
ktére nie popieraja pokojowej drogi do niezaleznoSci, nie zostat wybrany prezy-
dent prowincji. Jedyny kandydat Ibrahim Rugova nie uzyskat potrzebnej wigk-
szo$ci 2/3 gloséw. Podobna sytuacja powtorzyla si¢ w styczniu 2002 r., podczas
drugiej i trzeciej tury gtosowania. W ten sposob pojawito si¢ ponownie zarzewie
destabilizacji w tej prowincji, a Kosowo zaczeto pograzac si¢ w chaosie™.

Bos$nia i Hercegowina - stabilizacja wymuszana

Nie najlepiej prezentowala si¢ sytuacja w Bosni i Hercegowinie, cho¢ w lu-
tym 2001 r. powstat pierwszy rzad catego kraju bez udziatu partii nacjonalistycz-
nych®. Na jego czele stanat BoZdar Mati¢, reprezentujacy wielonarodowosciowa
parti¢ socjaldemokratyczng. Obok niej rzad tworza zdominowani przez bo$niac-
kich Muzulmanéw postkomunisci, Partia na rzecz Bo$ni i Hercegowiny bylego

32 QOliwy do ognia dolat jeszcze Adam Demaci, byly polityczny przywédca Armii Wyzwolenia
Kosowa i antyserbski ,,jastrzab”, proponujac kandydaturg przedstawicielki Serbéw, Rady Trajkovié,
na fotel prezydenta Kosowa. Nie byl to jednak dowdd na pojednanie, ale raczej zamiar dalszego
sktécenia politykéw w mysl zasady ,,im gorzej, tym lepiej”. Zob. komentarz R. Bilskiego, Kosowo.
Zarzewie destabilizacji, ,,Rzeczpospolita” z 19 stycznia 2002 r.

* Chodzi o Chorwacka Wspolnote Demokratyczna, muzutmariska Partie Akcji Demokratycznej
i Serbska Parti¢ Demokratyczna.
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premiera Harisa Silajdzicia oraz umiarkowana Nowa Inicjatywa Chorwacka. Taka
decyzja nie spodobala si¢ przedstawicielom chorwackim, forsujacym kandydature
Martina Raguzy na stanowisko premiera. Ich lider Ante Jelavi¢ oglosit bojkot rzadu
Bosni i Hercegowiny oraz instytucji w Federacji muzutmansko-chorwackiej. Wy-
wotalo to takze bunt zotnierzy pochodzenia chorwackiego w wojsku zwiazkowym
oraz utworzenie wtasnego autonomicznego samorzadu w ramach Federacji (byto to
sprzeczne z uktadem pokojowym z Dayton i Paryza z 1995 r.). Reakcja Wysokiego
Przedstawiciela spotecznosci migdzynarodowej Wolfganga Petrischa byta natych-
miastowa: zdymisjonowat on Jelavicia z funkcji we wtadzach Bos$ni i Hercegowiny
oraz zakazal mu udzialu w Zyciu politycznym. Na jego miejsce do prezydium
mianowal przedstawiciela partii socjaldemokratycznej Jozo KriZanovicia (jedno-
czeS$nie nowym przedstawicielem Muzulmanéw zostat Beriz Belki¢). W kwietniu
sity SFOR wkroczyty do dwéch bankéw chorwackich w Mostarze, blokujac doku-
mentacj¢ i pieniadze i odcinajac w ten sposob Zrddta finansowania chorwackich
secesjonistow. Ten ruch wymusit na Chorwatach konieczno$¢ negocjacji z wladza-
mi i sitami migdzynarodowymi, ktére zakorficzyly na przetomie kwietnia i maja
chorwacki bojkot i zapewnity powr6t chorwackich zotnierzy do armii Federacji.

Nielatwa sytuacja byla rowniez w Republice Serbskiej. Tamtejsze wtadze nie
zapewnily porzadku podczas ceremonii wmurowania kamienia wegielnego pod
odbudowe meczetow w Trebinji i Banja Luce. W maju doszto tam do zamieszek,
podczas ktérych serbski ttum zaatakowat réwniez urzgdnikow biura Wysokiego
Przedstawiciela (problemem bylo takze stanowisko wladz Republiki Serbskiej
wobec podzialu sarajewskiej dzielnicy Dobrinja pomig¢dzy Federacje BiH oraz
Republike Serbska). Od wtadz serbskich oczekiwano petnej realizacji programu
demokratyzacji, pojednania, wspdlpracy z Trybunatem w Hadze*, publicznego
wsparcia dla budowy cmentarza w Srebrenicy, aktywnego dziatania na rzecz
powrotu uchodZcéw oraz pelnego poparcia dla instytucji Republiki BiH. Po
zdymisjonowaniu odpowiedzialnych urz¢dnikéw sytuacja wrdcita tam do normy.

Macedonia — ostatnia postjugostowianska wojna?

Na przelomie zimy i wiosny 2001 r. na Batkanach rozgorzalo nowe ognisko
konfliktu — Macedonia. Katalizatorem wybuchu byto nawiazanie przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa wspdlpracy z nowymi wtadzami Serbii i Jugostawii. Przy-
czynita si¢ do tego stopniowa stabilizacja sytuacji w Kosowie oraz normalizacja
stosunkéw Jugostawii z pozostalymi krajami postjugostowianskimi, na przyktad
podpisanie przez Belgrad i Skopie 23 lutego 2001 r. umowy o granicy pafstwo-
wej. Ten fakt wraz z powrotem sil jugostowiafiskich do strefy buforowej migdzy
Serbia a Kosowem zapowiadal lepsza kontrolg graniczna w calej strefie, co
uniemozliwiato dziatalno$¢ kryminalng czy mato kontrolowany ruch graniczny.
W kontekScie politycznym oznaczal za$§ zmniejszenie szans na zaspokojenie
regionalnych ambicji Albanczykéow i rozwiazanie tzw. kwestii albanskiej.

* QOdpowiednia ustawa zostala przyjeta przez parlament Republiki Serbskiej w paZdzierniku
2001 r.
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Drugim Zrédtem, potwierdzonym przez pdZniejsze dziatania wladz macedonskich,
jest historyczny konflikt na tle etnicznym w samej Macedonii — Albanczycy,
pomimo konstytucyjnych zapiséw, czuli si¢ dyskryminowani przez Macedon-
czykow i zadali rzeczywistego respektowania 1 stosowania przyznanych praw, na
przyktad w zakresie edukacji, administracji czy funkcjonowania policji®’.
Walki albafiskiej Armii Wyzwolenia Narodowego®® przeciwko wojskom rza-
dowym wybuchty pod koniec lutego i objety na poczatku teren Macedonii w po-
blizu granicy z Kosowem (wioska TanuSevici). P6Zniej przeniosty si¢ w glab
kraju, zagrazajac nawet stolicy Skopie. Dziatania zbrojne toczyty si¢ w okolicach
drugiego co do wielkosci miasta macedoniskiego — Kumanova — oraz w najwigk-
szym oSrodku albainskim — Tetovie. Rozejmy czy zawieszenia broni, ogtaszane
zaréwno przez oddzialy albariskie, jak i wojska rzadowe, byly wzajemnie zrywane.
Witadze macedofiskie nosily sie z zamiarem wprowadzenia stanu wojennego, ale
od tego rozwiazania odwiodta je spoteczno$¢ migdzynarodowa. Koszty wojny
domowej pociagnety za soba wprowadzenie w lipcu podatku wojennego.
Pomimo rekonstrukcji wtadzy i powstania rzadu jednosci narodowej, w ktdérego
sktad weszly rzadzace Wewngtrzna Macedoniska Organizacja Rewolucyjna — Demo-
kratyczna Partia Macedonskiej Jedno$ci Narodowej i Demokratyczna Partia Al-
baficzykéw oraz opozycyjne Socjaldemokratyczny Sojusz Macedonii i albafiska
Partia na rzecz Demokratycznego Dobrobytu, nie udato si¢ w jego ramach uzgod-
ni¢ porozumienia. Rozpoczgte w maju negocjacje nie dawaly rezultatéw. Jednym
z powod6éw byly wzajemne podejrzenia, uzasadnione udzialem dwoéch albaniskich
partii we wspolnym porozumieniu zawartym z UCK. Dopiero zdecydowana

% Gléwnym narodem tego kraju sa Macedoficzycy. Wedtug réznych zrédet Albaficzycy stanowia
od 23% (oficjalne dane) do okoto 40% (szacunki macedofiskich Albaiiczykéw) populacji. Inne grupy
narodowosciowe to Turcy, Romowie, Serbowie. O przyczynach konfliktu tak pisat Ryszard Bilski,
wieloletni korespondent polskich mediéw na Batkanach: ,(...) Pomoc, jaka okazata kosowskim
Albariczykom podczas ich tragicznego exodusu w 1999 r. wspétpraca ze wszystkimi miedzynarodo-
wymi strukturami wojskowymi i cywilnymi, ktére zaangazowaly si¢ w przywracanie pokoju i stabi-
lizacji na Batkanach, zjednaly Macedoniczykom przychylno$¢ catej migdzynarodowej wspdlnoty.

Wielkim zaskoczeniem stata si¢ wigc wiosenna rebelia Albaficzykéw w rejonie Tetova, choé nie
bylo to dzieto przypadku. Atak nastapit bowiem w okresie, gdy w Jugostawii zwycigzyla i zaczeta
si¢ umacnia¢ demokracja, a wspélnota migdzynarodowa opowiedziata si¢ bardziej zdecydowanie
niz kiedykolwiek wczesniej za niezmienno$cia jej granic. A to wyklucza secesj¢ Kosowa. Skopie
i Belgrad podpisaly tez porozumienie o granicy macedorisko-jugostowianskiej, a wigc zamkniete
zostaly kanaly przerzutowe dla broni, narkotykéw i zywego towaru. Albariska mafia — przede
wszystkim w Kosowie — poczuta si¢ zagrozona. (...) Albafczycy wskazuja oczywisScie na inne
przyczyny konfliktu, twierdza, e sa w Macedonii dyskryminowani. Zadaja przede wszystkim zapisu
w konstytucji, ze sa narodem wspdttworzacym macedoniskie panstwo, i uznania jezyka albanskiego
za urzedowy. Chcg dla swego rodaka stanowiska wiceprezydenta (maja juz wicepremiera i kilku
ministréw) z prawem weta. Domagaja si¢, by ich wymieniono w Kkonstytucji — jak si¢ to méwi
— z imienia i nazwiska. Nie wspominaja jednak o innych mniejszosciach, o Turkach, o Serbach...
Wprawdzie przywddcy albariskich partii politycznych, ktére weszty do «koalicji ocalenia narodo-
wego», odcinaja si¢ od idei utworzenia tzw. wielkiej Albanii lub przytaczenia zachodniej Macedonii
do Kosowa, lecz komendanci Armii Wyzwolenia Narodowego twierdza, ze celem ostatecznym walki,
ktéra podjeli, jest potaczenie wszystkich ziem, na ktérych zyja Albarniczycy (...)”. R. Bilski, Batkariski
zapalnik, ,Rzeczpospolita” z 26 lipca 2001 r.

3 Zbiegiem okoliczno$ci nosita ona taki sam skrét — UCK — co Armia Wyzwolenia Kosowa.
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mediacja UE i NATO oraz USA (w osobach Javiera Solany i Francois Leotar-
da, sir George’a Robertsona i Jamesa Pardew) doprowadzila do zawarcia
w Ochrydzie 13 sierpnia Ramowego Porozumienia. WczeSniej, dzieki miedzy-
narodowej mediacji, doszlo do zawieszenia broni (6 lipca).

Najwazniejsze szczegdly ugody sg zawarte w trzech aneksach, regulujacych
najistotniejsze problemy. Pierwszy dotyczy uzgodnionych i zaakceptowanych
modyfikacji macedonskiej konstytucji (wtasSciwie oddajacej wieloetniczno$¢ pan-
stwa). Drugi aneks traktuje o koniecznych zmianach w prawodawstwie (dotycza-
cych samorzadu lokalnego, finanséw, policji, wladz administracyjnych, lokalnych
organéw przedstawicielskich oraz uzywania jezykOw na poziomie lokalnym).
W trzecim aneksie okres§lono zasady realizacji Srodkéw odbudowy zaufania (prze-
prowadzenie przedterminowych wyboréw, powrdt uchodZzcéw, odbudowa gos-
podarki, poszanowanie praw mniejszosci, zasady polityki kulturalnej, edukacyjnej,
uzywania jezykéw w mediach)®’. Na podstawie porozumienia pod koniec sierpnia
NATO rozpoczeto operacje Essential Harvest, polegajaca na odebraniu od od-
dziatéw albaniskich ich uzbrojenia®®.

Wtadze macedoniskie stangty przed trudnym zadaniem wprowadzenia w zycie
uzgodnionych zmian. Niestety, nie okazato si¢ to tatwe, poniewaz partie wyko-
rzystaty parlamentarna debatg do wewngtrznej walki przedwyborczej oraz prob
wymuszenia na spotecznosci migdzynarodowej wigkszej pomocy dla Macedonii
i uznania jej konstytucyjnej nazwy® (na tym tle w listopadzie z rzadu jednoSci
narodowej wycofat si¢ Socjaldemokratyczny Sojusz Macedonii).

Parlament po burzliwej debacie zaakceptowatl 6 wrze$snia Ramowe Porozu-
mienie, a pod koniec pazdziernika przyjat poprawki do konstytucji. W grudniu
prezydent Boris Trajkovski rozpoczat proces utaskawiania albanskich rebeliantow,
co tez bylo elementem ugody. W styczniu 2002 r. parlament uchwalil ustawe
o samorzadzie, dajaca wladzom lokalnym wieksze uprawnienia w dziedzinie
gospodarki, szkolnictwa, kultury i stuzby zdrowia, od czego spoteczno$¢ miedzy-
narodowa uzaleznita zwotanie konferencji donoréw w sprawie pomocy gospodar-
czej dla Macedonii.

37 Porozumienie okreslito date wyboréw na 27 stycznia 2002 r., lecz ze wzgledu na nieustabili-
zowana sytuacje odbeda si¢ one w kwietniu. Ugoda uregulowata tez kwesti¢ uzycia jezyka albai-
skiego we wtadzach centralnych — mozna si¢ nim porozumiewaé na sesjach plenarnych parlamentu
i podczas spotkan komisji, ustawy beda sporzadzane w obu jezykach, lecz na szczeblu rzadu mace-
doniski pozostanie jedynym jezykiem. Albariscy cztonkowie parlamentu beda mie¢ prawo weta wobec
ustaw dotyczacych ich mniejszosci. Paistwo zacznie wspéifinansowac albaniski uniwersytet w Teto-
vie. Do 2003 r. odsetek policjantéw pochodzenia albanskiego osiagnie 23%, a od jesieni funk-
cjonowac beda mieszane macedofisko-albariskie patrole.

38 Uzgodniono, iz sity NATO, liczace okolo 4,5 tys. zolnierzy, odbiora okoto 3300 sztuk réznego
uzbrojenia. Strona macedofiska twierdzila, iz Albaiiczycy dysponuja 60-80 tys. sztuk. Szacunek
renomowanego magazynu ,,Jane’s Defense Weekly” méwit o 8700 sztuk. Ostatecznie do zakoiczenia
operacji 25 wrze$nia zebrano 2 czolgi, 2 transportery opancerzone, 3500 sztuk broni, 600 min
i tadunkéw wybuchowych.

¥ Taka nazwa — Republika Macedonii — a nie FYROM, zostata uzyta w Ramowym Porozumieniu
w kontekScie zacie$niania kontaktéw z UE i NATO. Grecja, od ktérej zgody zalezy osiagniecie
kompromisu w tej sprawie, wyrazita gotowos$¢ do takich rozméw w potowie 2001 r.
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Pomimo realizacji Ramowego Porozumienia sytuacja w Macedonii daleka
jest od stabilnosci. Sity polityczne manipulujg porozumieniem dla osiagnigcia
wtasnych korzysci, zwtaszcza przed wyborami. Od czasu do czasu odnawiaja si¢
starcia zbrojne, takze z udzialem nowo powstalej Albariskiej Armii Narodowe]
1 macedonskich jednostek paramilitarnych. Jedynym wyj$ciem jest konsekwentna
realizacja porozumienia, potaczona z istotnym migdzynarodowym wsparciem
politycznym i gospodarczym. Konieczne jest takze, po tymczasowym wyelimi-
nowaniu macedoniskich Zrddet konfliktu, znalezienie caloSciowego i diugoter-
minowego rozwiazania kwestii albanskie;j.

1
L1 [

Miniony okres potwierdzit, ze Europa Srodkowa stanowi najbardziej zr6z-
nicowany obszar na kontynencie — obok pafistw stabilnych istnieja tu ogniska
otwartego konfliktu. Niemniej jednak zauwazalny jest trend eliminacji ich Zrédet,
zaprowadzenia stabilizacji i rozpoczg¢cia odbudowy. Przyktadem takiego zjawiska,
po kilku wojnach batkarskich, jest Macedonia, gdzie zdecydowana reakcja mig-
dzynarodowa zapobiegla rozszerzeniu konfliktu.

O przysziym obliczu regionu zdecyduja dwa rownolegle procesy rozsze-
rzania Unii Europejskiej i NATO. Niektory obserwatorzy prezentuja teze o ko-
niecznoS$ci ich konwergencji w celu uniknigcia niejasnosci czy duplikacji wy-
sitkéw, a jednoczes$nie dla utrzymania niezbgdnej akceptacji spolecznej. Bez
watpienia utatwitoby to droge do rozwiazania ,.kwestii §rodkowoeuropejskiej”
przez ,,roztopienie” tego regionu w Europie. Tak o tym pisal Zbigniew Brze-
zihski: ,,(...) nie mozna zapomnie¢, ze ledwie przed dekada, gdy méwiliSmy
«Europa», mieliSmy na mysli tylko Europe Zachodnia. Wszystko na Wschod
od Elby okreslano jako Europe Wschodnia. Dzi§ tamta Europa nazywana jest
Europa Srodkowa, na wschod od ktérej znajduja si¢ Ukraina i Rosja. Z kolei
pod pojeciem Europa rozumiemy teraz dawna Europe Zachodnia i nowa Europe
Srodkowa. Wraz z poszerzaniem si¢ Unii Europejskiej i NATO zewnetrzne
granice Europy beda nadal podlegaly redefinicji. Dlatego nie jest mrzonka prze-
widywanie, ze moze za jaki§ czas szczyt Unii Europejskiej odbedzie si¢ w Mo-
skwie, a szczyt NATO w Kijowie .

40 Z. Brzezifiski, Poszerzy¢ Sojusz, powiekszyé Europe, ,Rzeczpospolita” z 31 maja 2001 r. To
wtlasnie w tym artykule oraz nieco wcze$niejszym tekScie NATO and EU Need to Grow Together
(,,International Herald Tribune” z 17 maja 2001 r.) Brzezifiski postawit tez¢ o potrzebie wspéizalez-
no$ci obu poszerzen.



