VIII. EUROPA SRODKOWA - ROK PRZELOMU

Miniony okres byt bardzo istotny dla narodéw i panstw regionu Srodkowo-
europejskiego. W trzech z czterech krajow wyszehradzkich odbyty si¢ wybory
parlamentarne. Osiem z dziesieciu pafstw zaproszonych do Unii Europejskiej to
panstwa Europy érodkowej. Wszyscy nowo zaproszeni kandydaci do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego pochodza z regionu. Batkany odnotowaty kolejny rok bez
wojen domowych. Wydarzenia te, zwlaszcza dotyczace Unii i NATO, nieodwra-
calnie zmieniajg charakter i geopolityczne znaczenie naszego regionu. Przestajemy
by¢ tylko Europa Srodkowa, obszarem pomigdzy Unig i Paktem Péinocnoatlan-
tyckim a obszarem postradzieckim.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu termin ,,Europa Srodkowa” ma zastosowanie
do trzech panstw baltyckich — Estonii, Lotwy i Litwy, czterech pafistw wysze-
hradzkich — Polski, Republiki Czeskiej (Czech), Stowacji 1 Wegier, panistw post-
jugostowianskich — Stowenii, Chorwacji, Bo$ni i Hercegowiny, Macedonii, Jugo-
stawii/Serbii i Czarnogéry, a ponadto — Butgarii, Rumunii i Albanii. Wszystkie
one tworza Europa Srodkowa sensu largo. Kraje wyszehradzkie za$§ stanowig
Europe érodkowa sensu stricto.

POLITYKA WEWNETRZNA - DEMOKRATYCZNA STABILIZACJA

Wegierskie zycie polityczne zostalo zdominowane przez wybory parlamen-
tarne. Poprzedzila je bardzo ostra kampania, ktérej towarzyszyt od lutego bojkot
Zgromadzenia Narodowego przez opozycyjnych socjalistéw. Zarzucali oni koalicji
rzadzacej — Zwiazkowi Mlodych Demokratéw (FIDESZ) i Wegierskiej Partii
Obywatelskiej — dziatania dzielace nardd i ostabiajace pozycje mniejszoSci wegier-
skiej w krajach oSciennych na tle stosowania tzw. Karty Wegra (ustawy wewngtrz-
nej, przyznajacej Wegrom mieszkajacym na Stowacji, w Rumunii, na Ukrainie,
w Jugostawii, Chorwacji i Stowenii specjalne prawa, na przyktad edukacyjne czy
w zakresie ochrony zdrowia), negowanej przez sasiadow’.

Gtosowanie w dwéch turach (7 i 22 kwietnia) odbyto si¢ przy rekordowo
wysokiej frekwencji (73,3%). Przyniosto ono co prawda najwigcej mandatdéw
partii FIDESZ — 188 w 386-miejscowym Zgromadzeniu — ale poniewaz do
parlamentu nie dostaly si¢ inne partie prawicowe, nie byla ona w stanie sa-

' Mialo to takze wptyw na wspdlprace regionalna, o czym w dalszej czeSci rozdziatu.
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modzielnie stworzy¢ rzadu. Nowy gabinet utworzyta koalicja Wegierskiej Partii
Socjalistycznej i centrowego Zwiazku Wolnych Demokratéw, dysponujaca 198
mandatami. Na jego czele stanat, formalnie bezpartyjny, Peter Medgyessy, za$
lider socjalistow Laszl6 Koévacs objat resort spraw zagranicznych?. Program
nowego rzadu zaktada poprawe sytuacji pracownikéw sfery budzetowej, reforme
finanséw publicznych, systemu emerytalnego i stuzby zdrowia, walkg z bez-
robociem, dtugofalowy wzrost PKB na poziomie 5-6%, a w sferze zagranicznej
— wejScie do UE w 2004 r. i unormowanie stosunkéw z sasiadami po wprowa-
dzeniu Karty Wegra.

O przegranej FIDESZ (i innych sil prawicowych, na przyktad Wegierskiej Partii
Sprawiedliwosci i Zycia Istvana Csurki) zdecydowato zmeczenie spoteczne upra-
wiang przez nich narodowa retoryka i radykalizmem politycznym. W ten spos6b
utracit on poparcie duzej czgSci z centrum elektoratu. Spoteczefistwo nie od-
czuwalo réwniez poprawy sytuacji materialnej, ktéra gtosit premier Viktor Orban,
a sukcesy w postaci wejScia do NATO czy przyspieszenia negocjacji akcesyjnych
z UE nie przekladaty sie na zycie codzienne i osiagnigcia gospodarcze. Wyha-
mowana zostata prywatyzacja, zwickszyt si¢ deficyt handlu zagranicznego, ogra-
niczono kontrolg parlamentu nad polityka budzetowa. Same wybory utorowaty
droge do umocnienia si¢ systemu dwupartyjnego, ztozonego z centrolewicowej
koalicji WPS—ZWD i prawicowego FIDESZ.

Maraton wyborczy przezyli obywatele Republiki Czeskiej. 151 16 czerwca
miato miejsce gtosowanie do Izby Poselskiej. Nie przyniosto ono zdecydowanego
zwyciezey. 70 mandatéw zdobyta rzadzaca do tej pory Czeska Partia Socjaldemo-
kratyczna (CzSSD). Pozostate glosy rozdzielity prawicowa Obywatelska Partia
Demokratyczna (ODS) Viaclava Klausa — 58, Komunistyczna Partia Czech i Mo-
raw (KSCzM) — 41, dwupartyjna Koalicja — 31°. Taki rozdziat gtoséw, oznacza-
jacy istotna wygrang sil lewicowych (CzSSD i KSCzM) i przegrana prawicy
(zwlaszcza ODS), uniemozliwit zawarcie koalicji programowej. Socjaldemokraci,
podobnie jak inne partie, nie uznaja komunistow za wiarygodnego partnera par-
lamentarnego i odmawiaja otwartej wspotpracy z nimi przy tworzeniu rzadu lub

2 Silng pozycje koalicja rzadowa potwierdzita w pazdziernikowych wyborach komunalnych,
zdobywajac blisko 49% gtoséw. O sile nowego gabinetu moze $wiadczy¢ fakt przetrwania kryzysu
PO ujawnieniu w czerwcu, iz premier Medgyessy na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych byt oficerem komunistycznego kontrwywiadu. W rezultacie tych wiadomosci parlament utworzyt
specjalna komisje badajaca zwiazki cztonkéw wegierskich rzadéw w latach 1990-2002 z tajnymi
stuzbami, a gabinet zapowiedziat przedstawienie projektu ustawy o lustracji i udostgpnieniu teczek
tajnych stuzb komunistycznych.

* Koalicja sktada si¢ z Unii Chrzescijafisko-Demokratycznej — Czeskostowackiej Partii Ludowej
oraz Unii WolnoS$ci — Unii Demokratycznej. To ugrupowanie o charakterze centrowo-prawicowym
powstato przed kilku laty jako Czwérkoalicja z zamiarem odebrania gtoséw ODS i CzSSD. Jednakze
w wyniku sporéw programowych, nierozwiazanych probleméw z finansowaniem w poszczegélnych
partiach i nieudolnych préb wyboru gtéwnego lidera jego popularno$¢ stopniowo ulegata zmniej-
szeniu. Ostatecznie, po wykluczeniu z Czwérkoalicji Obywatelskiego Sojuszu Demokratycznego
i potaczeniu Unii Wolnosci z Unia Demokratyczna, w wyborach partia wystartowata pod obecng
nazwa, przy czym oba czlony zachowaly odrgbno$¢, miedzy innymi nie tworzac wspélnego klubu
parlamentarnego.
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w procesie legislacyjnym®. Arytmetyka parlamentarna, poparta obawa przed po-
wrotem do wiadzy ODS, spowodowata powstanie rzadu CzSSD i Koalicji, dys-
ponujacej nikta wigkszo$cig jednego gtosu w Izbie Poselskiej. Program nowego
gabinetu zdominowany zostat przez kwestie socjalne i duza doz¢ interwencjoni-
zmu pafistwa w gospodarce, a w polityce zagranicznej — wejscie do UE i poprawe
stosunkéw z sgsiadami, takze w wymiarze regionalnym.

Juz wkrétce rzad ten zostal poddany waznym prébom. Cho¢ jego dziatania
w trakcie ogromnej sierpniowej powodzi, ktéra spowodowata straty w wysokoSci
2-3 mld euro, zostaly dobrze ocenione, to debata na tle budzetu na rok 2003,
z powodu sprzeciwu liderki Unii WolnoSci Hany Marvanowej o mato nie do-
prowadzita do upadku rzadzacej koalicji. Efektem tego kryzysu bylo nowe poro-
zumienie koalicyjne zwigkszajace dyscypling w ugrupowaniach ja tworzacych.

Swojej pozycji koalicja rzadowa nie potwierdzita juz w listopadowych wybo-
rach samorzadowych i uzupetniajacych do Senatu. W obu zwycigzyta opozycyjna
ODS, a ugrupowania rzadowe utracity wigkszo$¢ w izbie wyzsze;j.

Taki, w miare zréownowazony, uklad sit parlamentarnych jest réwniez
przyczyna porazki (niektérzy méwia wrecz o kompromitacji) czeskiej klasy
politycznej w trakcie wyboru glowy panstwa. 2 lutego 2003 r. urzgdowanie po
dwoéch kadencjach zakoniczyt Viaclav Havel, a nowego prezydenta — zgodnie
z konstytucja — wybierajq na potaczonym posiedzeniu obie izby parlamentu. Jasne
bylo, iz za sprawa olbrzymiego prestizu migdzynarodowego i intelektualnego
formatu odchodzacego prezydenta trudno bgdzie znaleZé odpowiedniego kan-
dydata. Jeszcze w 2002 r. UW-DEU nie udalo si¢ przeforsowaé ustawy o bezpo-
Srednim wyborze prezydenta. Nastgpnie rzadzacej koalicji nie powiodta si¢ proba
wylonienia wspdlnego kandydata. Sama CzSSD, wewngtrznie podzielona (na dwa
obozy: zwolennikéw bylego premiera MiloSa Zemana i obecnego szefa rzadu
Vladimira Spidli), desygnowata do pierwszej rundy gtosowania Jaroslava Buresa,
kandydata bez szans na zwycigstwo.

Pierwsza runde (15 stycznia 2003 r.) wygrali kandydaci ODS — Viclav Klaus
—1 ludowcéw — Petr Pithart, ale zabrakto im konstytucyjnie wymaganej wigkszoSci
gloséw dla objecia urzgdu. Takze druga runda (24 stycznia) nie wylonita zwycigz-
cy, cho¢ najwigcej gtoséw zyskat Vaclav Klaus. Duza niespodzianka tego gtoso-
wania byto odpadnigcie juz po pierwszej turze socjaldemokratycznego kandydata
MiloSa Zemana, ktéry nie uzyskal catkowitego poparcia nawet w szeregach
wlasnej partii. Ugrupowania polityczne zgodzilty si¢ na przeprowadzenie trzeciej
rundy (28 lutego), ktéra wreszcie wylonita prezydenta. Zostat nim Viaclav Klaus,
chcieli poparcia nie tylko swojej partii, lecz takze deputowanych komunistycznych
i czedci socjaldeokratow. Nowy prezydent zamierza odgrywac aktywniejsza, niz
poprzednik rolg w polityce wewngtrznej, a w kwestiach zagranicznych — skon-
centrowacd si¢ na wprowadzeniu Czech do UE i dwustronnej wsp6tpracy z sasia-

* Ta sytuacja zmienita si¢ jednak po wyborach, gdy KSCzM zyskata miejsca w kierownictwie
Izby Poselskiej. Jeszcze wigksze znaczenie miaty negocjacje z nimi prowadzone w trakcie wybordw
glowy pafistwa.
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dami. W kontekScie sytuacji wewngtrznej, wybory prezydenckie doprowadzity
do wzrostu poparcia dla ODS, kosztem CZSSD, oraz wzmocnienie pozycji partii
komunistycznej.

Whbrew oczekiwaniom stowackie wybory parlamentarne (20-21 wrze$nia)
nie przyniosty duzych zmian. Sadzono, iz centrolewicowa, rozdzierana wewngtrz-
nymi kryzysami i ostabiana kolejnymi wnioskami o wotum nieufnosci koalicja
tworzaca rzad MikulaSa Dzurindy rozpadnie si¢, a wiadzg przejmie ponownie
Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) Vladimira Meciara. Zwtaszcza
7e partia ta jeszcze latem osiagata najlepsze wyniki w sondazach, co na tle stabego
poparcia dla rzadu i w obliczu wzrostu popularno$ci nowych ugrupowan: Smer,
ANO i Ruchu na rzecz Demokracji’, nie rokowato dobrze rzadowi. Jednakze
w ostatniej fazie kampanii HZDS, utraciwszy cz¢$¢ gloséw po powstaniu HZD,
praktycznie zréwnal si¢ poparciem z lewicowo-populistyczna partia Smer Roberta
Fico. Poparcie dla ugrupowan rzadowej koalicji, z wyjatkiem postkomunistyczne;j
Partii Lewicy Demokratycznej, zaczelo rosnaé za sprawa ich udanej polityki
wobec UE i szans na przyjecie Stowacji do NATO.

Ostatecznie najwigce] miejsc w Radzie Narodowej zajat HZDS, ale rzad utwo-
rzyly cztery centroprawicowe ugrupowania, dysponujgce razem 78 mandatami
w 150-osobowym parlamencie: Stowacka Unia Chrzescijaiska i Demokratyczna
(jej lider Mikula$ Dzurinda utrzymat teke premiera), Partia Koalicji Wegierskiej,
Ruch Chrzedcijanisko-Demokratyczny i Sojusz Nowego Obywatela — ANO. Nie-
spodzianka byto takze wejScie do parlamentu (z 11 mandatami) Komunistycznej
Partii Stowacji. Popularno$¢ jej programu wynikata z rosnacego bezrobocia
(17-19%), nieréwnomiernego rozwoju gospodarczego kraju, powszechnej korup-
cji i nieefektywnego wymiaru sprawiedliwosci.

Nowy gabinet, tworzony przez koalicj¢ bardziej zwartg programowo niz po-
przednia, za gtéwny cel postawit sobie wprowadzenie Stowacji do UE i NATO.
W polityce wewngtrznej priorytetem jest zwigkszenie konkurencyjnosci gospodar-
ki, skuteczna walka z bezrobociem, redukcja wydatkéw budzetowych, walka
z korupcja i zwigkszenie bezpieczefistwa obywateli.

Duzym zaskoczeniem zakonczyly si¢ wybory glowy panstwa litewskiego
(22 grudnia 2002 1. i 5 stycznia 2003 r.). Sposrdd 17 kandydatéw do drugiej tury
przeszli — zgodnie z oczekiwaniami — dotychczasowy prezydent Valdas Adamkus
(uzyskat 35,53% gtoséw) oraz Rolandas Paksas (19,66%), byly dwukrotny premier
i lider prawicowej Partii Liberalno-Demokratycznej, ktéremu czgsto zarzucano
gloszenie populistycznych haset. Jednakze w II turze zdecydowanie zwycigzyt
Paksas, z blisko 10-procentowa przewaga nad konkurentem. Analizy uznaja, iz
przyczynami porazki Adamkusa byta zbyt spokojna i pasywna kampania wybor-
cza, brak wystarczajacego wsparcia partyjnego i wynikajacego zen wiernego
elektoratu oraz powszechne przekonanie o jego zwycigstwie, co wielu glosujacych
powstrzymato od udziatu w gtosowaniu. Natomiast Paksas prowadzit dynamiczng

> Ruch na rzecz Demokracji (HZD) powstat w wyniku roztamu w partii Meciara. Zatozyl go,
niezadowolony z nieumieszczenia na listach wyborczych, byly przewodniczacy parlamentu Ivan
Gasparovic.
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kampanig, nie szczg¢dzac obietnic walki z bezrobociem i korupcja, co trafiato do
przekonania niezadowolonych i oczekujacych ,,rzadéw twardej reki” Litwindw
(zwlaszcza na prowincji). Wyborcy pamigtali réwniez jego sprzeciw, zakonczony
dymisja z urzedu premiera, wobec niekorzystnej sprzedazy litewskiego koncernu
naftowego Mozejki amerykaniskiemu koncernowi Williams (w efekcie upadajace
Mozejki zostaty sprzedane w 2002 r. Rosjanom).

Analitycy nie przewidujq istotnych zmian w polityce zagranicznej Litwy (udziat
w NATO i UE, dobre stosunki z sasiadami), cho¢ Paksas kilkakrotnie krytykowat
warunki cztonkostwa w UE. Jednakze kontrowersji mozna oczekiwaé w stosun-
kach wewnetrznych, jest on bowiem skonfliktowany praktycznie ze wszystkimi
liczacymi si¢ ugrupowaniami (na przyktad zapowiedzial wymiang kilku mini-
strow, cho¢ nalezy to do kompetencji premiera)®.

Bez niespodzianki zakonczyly sie¢ wybory prezydenta Slowenii (dwie tury:
10 listopada i 1 grudnia). Nastgpca odchodzacego po dwéch kadencjach Milana
Kucana zostal wieloletni premier, lider centrowej Liberalnej Demokracji Stowenii
Janez Drnovsek, ktéry pokonat w drugiej turze kandydatkg prawicy Barbare
Brezigar. Nowy prezydent dat si¢ pozna¢ jako konsekwentny wykonawca polityki,
ktéra uczynita ze Stowenii kandydata do UE i NATO z najlepszymi wskaZnikami
ekonomicznymi sposréd pafistw Srodkowoeuropejskich’.

W wyborach parlamentarnych na Lotwie (5 pazdziernika) zwyciezyly
ugrupowania prawicowe. Nowy rzad utworzyla koalicja: populistycznej partii
Nowe Czasy, centrowego Zwiazku Zielonych i Chlopéw, chadeckiej Lotewskiej
Pierwszej Partii oraz narodowej Ojczyzny i WolnoSci. W sumie dysponuja one
55 mandatami w 100-osobowym parlamencie. Nowym premierem zostal Einars
Repse, lider Nowych Czaséw. W parlamencie istnieje jednak silna i do§wiadczona
opozycja tworzona przez lewicowy, reprezentujacy interesy mniejszoSci rosyj-
skojezycznej Zwiazek na rzecz Praw Cztowieka w Zjednoczonej Lotwie (25 man-
datéw), i1 centroprawicowa, Partia Ludowa (20).

Gabinet RepSego zapowiedziat kontynuacj¢ linii w polityce zagranicznej, tj.
wejscie i pelnoprawny udziat w UE i NATO. W dzialaniach wewnetrznych nacisk
bedzie ktadziony na efektywne zarzadzanie pafistwem, wzmocnienie sadownictwa
i jego niezawistosci, walke z przestgpczoScig i korupcja, ograniczenie wptywu na
polityke tzw. ugrupowan finansowych. Jednym z uzgodniefi koalicji byto udzie-
lenie poparcia obecnej prezydent f.otwy Vairze Vike-Freiberga w jej reelekcji
latem 2003 r. Analitycy uznaja rzad RepSego za mato spdjny i podatny na spory
w lonie koalicji rzadzacej. Takze presja opozycji, polaczona z dziataniami lob-
bystycznymi tzw. ugrupowan finansowych, moze ostabia¢ nowy gabinet.

¢ W odbywanych réwnoczesnie z prezydenckimi wyborach lokalnych zwycigstwo odniosta rza-
dzaca Litewska Partia Socjaldemokratyczna, wyprzedzajac konserwatywny i opozycyjny Zwiazek
Ojczyzny oraz centroprawicowy Zwiazek Partii Chlopskiej i Nowej Demokracji. W regionach
zamieszkanych przez polska mniejszo$¢ swoja popularno$¢ zachowata Akcja Wyborcza Polakéw na
Litwie.

7 Gwarantem kontynuacji linii stowefiskiego rzadu stal sie nowy premier Anton Rop, dotych-
czasowy minister finansow.
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W Estonii na poczatku 2002 r. w wyniku parlamentarnych przetasowan — jed-
no z ugrupowan dotychczasowego rzadu: Partia Reform, porozumiato si¢ z opo-
zycyjna centrolewicowa (uznawang tez za populistyczng) Partia Centrum — po-
wstala nowa koalicja rzadowa. Na czele nowej rady ministréw stanat zwolennik
polityki prorynkowej i liberalizmu Siim Kallas, lider Partii Reform®. Celem
pragmatycznego kompromisu ugrupowan o skrajnych pogladach bylo nie tylko
przejecie wladzy, ale i niedopuszczenie do poglgbienia kryzysu gabinetowego.
Program nowego gabinetu, ztozonego w duzej mierze z politykdw mtodych i mato
doswiadczonych, jest w zasadzie kontynuacja dziatan poprzedniego rzadu, zwtasz-
cza w sferze zagranicznej — priorytetami pozostaly uzyskanie cztonkostwa w UE
i NATO. Nowym elementem jest zaakcentowanie poprawy stosunkéw z Rosja.
W polityce wewnetrznej kontynuowana ma by¢ linia prorynkowa z rozszerzonymi
elementami socjalnymi (na przyktad podwyzka emerytur). Analitycy nadaja ga-
binetowi Kallasa tymczasowy charakter, do wyboréw parlamentarnych zaplano-
wanych na marzec 2003 r. Taka oceng¢ potwierdzily spory obu partii ujawnione
na poczatku 2003 r. na tle réznic dotyczacych polityki fiskalne;j.

STOSUNKI MIEDZYNARODOWE W REGIONIE

Stosunki dwustronne w regionie — normalno$¢ z problemami

Kalendarz wyborczy w krajach Europy érodkowej, zwtaszcza w Czechach, na
Stowacji i na Wegrzech, w potaczeniu z problemami wynikajacymi z finiszu
negocjacji akcesyjnych i staraniami o cztonkostwo w NATO, niekorzystnie wpty-
nat na stosunki sasiedzkie, zwlaszcza w pierwszej potowie 2002 r.

Problemem z przeszlo$ci, nie rozwiazanym do konca do dzisiaj, pozostawaly
tzw. dekrety Benesa’. Wplywaty one negatywnie na stosunki Czech z Niemcami
i Austrig oraz Stowacji z Wegrami, a takze na wspotprace wyszehradzka. W stycz-
niu 2002 r. doszto do zaognienia stosunkéw migdzy Praga a Berlinem i Wiedniem,
po emocjonalnych wypowiedziach czeskiego premiera dla niemieckiej i austriac-
kiej prasy, w ktérych Niemcoéw Sudeckich nazwat ,,V kolumna”, a austriackich
przeciwnikow elektrowni jadrowej w Temelinie poréwnat do idiotéw'®. To spowo-
dowato kryzys w stosunkach czesko-niemieckich, czego przejawem byto odwota-
nie zaplanowanej na marzec wizyty kanclerza Gerharda Schrédera w Pradze.

¢ Dobra pozycje wsrdéd wyborcow Partia Centrum potwierdzita w pazdziernikowych wyborach
samorzadowych, zostajac ich bezdyskusyjnym zwycigzca. Jej rzadowy koalicjant — Partia Reform
— uzyskat trzeci wynik.

° Chodzi o dekrety prezydenta Czechostowacji z okresu 19431945, ktére stanowity podstawe
wewngtrznoprawna mi¢dzy innymi dla przesiedlenia ludno$ci niemieckiej, austriackiej i wegierskiej
z terytorium czechostowackiego po drugiej wojnie §wiatowe;.

19 Te wypowiedzi oraz niefortunny wywiad M. Zemana w Izraelu, w ktérym poréwnat dziatania
i sytuacj¢ Palestyficzykéw do zachowania i polozenia mniejszos$ci niemieckiej w przedwojennej
Czechostowacji, istotnie nadwergzyty migdzynarodowa opini¢ o tym polityku, nie pozostajac bez
wptywu na jego prezydenckie ambicje.
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Kwestia dekretow oraz sprzeciw Slowacji wobec stosowania ustawy o Weg-
rach zyjacych za granica (obowiazujacej od 1 stycznia 2002 r.) wywolaly
kryzys w dobrze rozwijajacych sie¢ stosunkach Bratystawy i Budapesztu:
negocjacje w sprawie stosowania Karty Wegra wobec obywateli stowackich
narodowoSci wegierskiej nie doprowadzily do kompromisowego rezultatu, pomi-
mo zmian powyborczych w obu krajach i nowelizacji samej ustawy na Wegrzech.
Stowacja odrzuca jej realizacj¢ na swoim terytorium, uznajac ustawe za ingerujaca,
w wewngtrzny porzadek prawny, niezgodng z postanowieniami traktatu o przyja-
Zni z 1995 r. oraz naruszajaca prawo mi¢dzynarodowe. W lutym 2002 r. rezolucje
tej tresci przyjat stlowacki parlament, a stanowisko swego panstwa powtérzyt
premier Dzurinda podczas wizyty w Budapeszcie w listopadzie. Bylo to zasko-
czeniem dla strony wegierskiej, oczekujacej, iz po zmianach politycznych w obu
krajach mozliwy jest kompromis na wzdr porozumienia rumuisko-wegierskiego.
Stowacja dla swojego stanowiska uzyskata rowniez posrednie poparcie ze strony
Komisji Europejskiej'!.

Warto takze odnotowa¢ nie najlepsze, pomimo oficjalnych deklaracji, sto-
sunki miedzy Litwa a Lotwa, spowodowane nie rozwiazana kwestig granicy
morskiej migdzy oboma panstwami i inwestycjami litewskimi w totewski sektor
handlowy. Takze stosunki miedzy Litwa a Polska byly niewolne od probleméw:
w lutym nie doszto do wizyty litewskiego premiera w Polsce na tle rozbiezno$ci
co do czasu realizacji uzgodnionej wcze$niej umowy o pisowni nazwisk, a we
wrzeSniu — na tle nowej litewskiej ustawy o obywatelstwie, dyskryminujacej
obywateli tego panstwa nielitewskiej narodowoSci.

Problemy na tle rozgraniczenia wod terytorialnych w Zatoce Piranskiej
oraz chorwackich wktadow w Banku Lublanskim nadal negatywnie rzuto-
waly na stosunki stlowensko-chorwackie. Dyskusje premieréw (Zagrzeb, 11
czerwca) czy szefow dyplomacji nie przyniosty poprawy sytuacji. Pogorszyly ja
sierpniowe incydenty graniczne na morzu oraz brak ratyfikacji porozumienia
w sprawie wykorzystywania przez Chorwacj¢ stowenskiej elektrowni jadrowej
Krsko, co skutecznie uniemozliwito podpisanie traktatu o wspélnej granicy, pa-
rafowanego w 2001 r. Specjalna rezolucj¢ w tych kwestiach przyjat w czerwcu
Parlament Europejski, wskazujac na potrzebg aktywniejszego udziatu Stowenii
W rozwiazywaniu problemow.

Wspoélpraca regionalna — potrzeba redefinicji

Rok 2002 przyniost kryzys wspélpracy wyszehradzkiej. Na tle lutowej wy-
powiedzi wegierskiego premiera w Parlamencie Europejskim o konieczno$ci
anulowania przez Czechy i Wegry tzw. dekretow Benesa, jako aktow prawnych
niezgodnych ze standardami UE, swdj udziat w zaplanowanym na 1 marca spot-

"' Chodzi o listopadowy list komisarza ds. rozszerzenia Giintera Verheugena do premiera Wegier,
w ktoérym zarzuca Karcie Wegra przyznawanie licznych przywilejéw mniejszos$ci wegierskiej w kra-
jach oSciennych, eksterytorialno§¢ oraz dyskryminacj¢ ludno$ci niewegierskie;j.
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kaniu szeféw rzadéw odwotali Milo§ Zeman i Mikula§ Dzurinda. W takiej sytuacji
swoj wyjazd odwotat takze szef polskiego rzadu. Nie doszto rowniez do spotkania
ministrow kultury. Wcze$niej niezadowolenie partneréw wywotato opublikowanie
przez Wegry przed uzgodnionym terminem czterostronnego oSwiadczenia w spra-
wie stanowiska dotyczacego unijnej propozycji finansowych mechanizméw i wa-
runkéw cztonkostwa. Taka sytuacja zostala spowodowana kampania przedwybor-
cza na Wegrzech, Stowacji i w Czechach, gdzie niezaleznie od kwestii progra-
mowych, istotng rol¢ odgrywat pierwiastek nacjonalizmu, obrony przed utrata
tozsamoSci czy zagrozeniem ze strony sasiadow'?.

Dopiero po wyborach na Wegrzech wspétpraca wyszehradzka powrécila na
dawne tory. Pierwsze spotkanie po przerwie odbylo si¢ 24-25 maja w stowackim
Trencinie — byta to kontynuacja dyskusji na szczeblu premierdw migdzy krajami
Grupy Wyszehradzkiej i pafistw Beneluksu. Oméwiono migdzy innymi wspdétdzia-
tanie obu ugrupowan w UE i przy zwalczaniu nowych zagrozen dla bezpieczen-
stwa. Na spotkaniu premier6w w wegierskim Esztergomie (29 czerwca), na kt6-
rym przedyskutowano mozliwosci koordynacji swojej polityki w ostatniej fazie
negocjacji z UE, nieformalne przewodnictwo ugrupowania przejeta Stowacja.
W swoim programie Stowacja postawita, obok kontynuacji i intensyfikacji dotych-
czasowych dziedzin, na rozwdj Grupy Wyszehradzkiej w ramach integracji euro-
pejskiej, w organizacjach miedzynarodowych i wspélpracy z krajami trzecimi
(Beneluks, Rada Nordycka, Ukraina, Stowenia, Izrael, Wielka Brytania). Premie-
rzy wyszehradzcy spotkali si¢ jeszcze w nieformalnej formule: we wrzeSniu
podczas Wschodniego Forum Ekonomicznego w Krynicy oraz dwukrotnie w gru-
dniu: w Budapeszcie i stowackich Smolenicach, gdzie skoncentrowano si¢ na
rokowaniach z UE".

22 sierpnia na czeskim zamku Castolovice spotkali si¢ prezydenci Czech,
Polski i Wegier oraz przedstawiciel chorego lidera Stowacji. Bylo to nie tylko
pozegnalne spotkanie w tym gronie z Viclavem Havlem, lecz takze sposobno$¢
do przedyskutowania najistotniejszych kwestii regionu i ugrupowania. Ciekawa
prezydencka rekomendacja dla rzadéw byta idea tzw. kaskadowego referendum
w sprawie czlonkostwa czterech paistw w UE. Odbywatyby si¢ one, zaczynajac
od panstwa, w ktérym notuje si¢ najwigksze poparcie dla udziatlu w UE — w ten
sposob generowano by coraz wigksze poparcie w krajach o mniejszym stopniu
akceptacji. Znalazto to pdzniej wyraz w kalendarzu tych gltosowan.

Wraz z zakonczeniem negocjacji o cztonkostwo w UE i zaproszeniem Stowacji
do NATO pojawit si¢ problem, jak w dalszym stopniu rozwija¢ wspodtdziatanie
wyszehradzkie, kiedy wszyscy cztonkowie grupy znajdq sie w obu organizacjach,
jaka bedzie rola tego ugrupowania; nikt bowiem nie kwestionuje jego przydatnosci
i nie postuluje jego rozwigzania. Pewne wskazoéwki w tej dziedzinie dato spotkanie

12 Zob. D. Warszawski, Widmo ekstremizmu kraqzy nad Europq §r0dk0wq, »Gazeta Wyborcza”
z 28 lutego 2002 r.; M. Vasecka, Populizm w Europie S‘rodkowej, »Gazeta Wyborcza” z 22 sierpnia
2002 r.; P. Pithart, DZinové nad stredni Evropou, ,Lidové noviny” z 27 czerwca 2002 r.

13 Uzgodniono tam migdzy innymi opublikowanie wspdlnego artykulu czterech premieréw Ma-
king Copenhagen a success, ,,Financial Times” z 10 grudnia 2002 r.
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przewodniczacych parlamentéw pafistw Grupy Wyszehradzkiej, jakie odbylo si¢
w polowie stycznia 2003 r. w Budapeszcie'*.

W konteks$cie roku 2002 warto takze wspomnie¢ o innych aspektach wspoipracy
wyszehradzkiej. Kontynuowano rozmowy na temat wspdlnej modernizacji Smig-
towcow szturmowych Mi-24, ktére zakoniczono porozumieniami zawartym w sto-
wackich Topol¢anach (30 maja) i Tatfanskich Zrubach (10 lutego 2003 r.). Cztery
kraje wspoldziataty w sferze spraw wewnetrznych (na przyktad konferencja sze-
fow tych resortow wraz z Austria i Stowenia w Salzburgu, 26 lipca) i ochrony
Srodowiska (spotkanie wiasciwych ministrow w Gdansku 24-25 pazdziernika).

Dzialalno$é kontynuowata CEFTA - Srodkowoeuropejskie Porozumienie
o0 Wolnym Handlu. Debate na spotkaniu premieréw (Bratystawa, 13—14 wrzes-
nia) zdominowata kwestia jej przyszioSci w kontekscie wejscia wigkszosci jej
cztonkdéw — z wyjatkiem Bulgarii i Rumunii — do UE. Wszyscy zainteresowali
uznali to za pozadane, to na nich bowiem ciazy odpowiedzialno$¢ za rozszerzenie
strefy stabilnosci 1 wspdtpracy. W tym kontekScie polski premier zaproponowat
poszerzenie zakresu liberalizacji o kwestie kapitatu, ustug i oséb. Uzgodniono
zaproszenie Chorwacji do ugrupowania, co — w konsekwencji zawarcia porozu-
mienia o akcesji (5 grudnia) — miato nastapi¢ w marcu 2003 r. Gtéwnym prob-
lemem funkcjonowania CEFTA pozostaje jednak liberalizacja obrotu artykutami
rolno-spozywczymi's,

Dziesiata rocznice powstania obchodzila Organizacja Czarnomorskiej
Wspélpracy Gospodarczej. Z tej okazji, obok dwoch regularnych sesji ministerial-
nych (Kijéw — 25 kwietnia i Tirana — 25 paZdziernika), odbyt si¢ specjalny szczyt
OBSEC w Stambule (25 czerwca), ktéry okreslit najwazniejsze sfery dziatalnosci
tej organizacji na najblizszy okres: wsp6tdziatanie z UE, finansowanie i realizacja
projektéw, szczeg6lnie infrastrukturalnych, wzajemne znoszenie ograniczei wizo-
wo-celnych, zwalczanie terroryzmu i zorganizowanej przestgpczoSci. OBSEC
zgodzita si¢ przyja¢ w poczet swoich cztonkéw Macedonig, a cztonkostwo Jugo-
stawii zaleze¢ bgdzie od jej funkcjonowania w nowej formule Serbii i Czarnogéry.

Z mniejsza dynamika i zainteresowaniem kontynuowana byla wspélpraca
w ramach Partnerstwa Strategicznego'. Jego kolejne spotkanie odbylo sie

4 W opinii marszalka Marka Borowskiego konkretnymi obszarami przysztej wspotpracy Grupy
Wyszehradzkiej mogg by¢: wymiana doswiadczen dotyczacych dostosowania prawa wewnetrznego
do unijnego, udzial w Konwencie i Konferencji Migdzyrzadowej, przygotowania do referendum,
stanowisko wobec przysziej perspektywy finansowej UE, wykorzystanie funduszy strukturalnych
i spéjnosci, wspélpraca z innymi krajami regionu. Zob. M. Borowski, Wyszehrad do Unii, ,,Gazeta
Wyborcza” z 25 stycznia 2003 r. O perspektywach Grupy Wyszehradzkiej w Unii zob. takze wywiad
z Urbanem Rusnakiem, dyrektorem Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego, Wyszehrad nie
umrze w Unii, ,,Gazeta Wyborcza” z 19 grudnia 2002 r.; J. Onyszkiewicz, Wspaniate poczucie
swobody, ,,Rzeczpospolita” z 20 stycznia 2003 r.

'S Ministrowie rolnictwa panstw CEFTA odbyli osobne spotkanie w Bratystawie na poczatku
wrze$nia 2002 r.

' Dowodem tego jest udziat w spotkaniu jedynie dwdch ministrow spraw zagranicznych: gos-
podarza — Stowenii i inicjatora — Austrii. Pozostate kraje — Polska, Czechy, Stowacja i Wegry — byty
reprezentowane przez wiceministrow.
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w stoweniskim PortoroZ (14 paZdziernika). Postulowano tam, by obok dobrze
rozwijanej kooperacji na ptaszczyznie kultury zdynamizowal wspdtdziatanie
w zakresie polityki spotecznej, ochrony §rodowiska i pomocy rozwojowe;.

Takze inne struktury regionalne kontynuowaly swoja dziatalnos¢. Rada
Panistw Morza Baltyckiego spotkata si¢ na regularnej sesji szeféw dyplomacji
w marcu w Swietlogorsku oraz na szczycie z udziatem gléw panstw i szefow
rzadéw w Sankt Petersburgu (10 czerwca). Tematyka obu spotkan zostata zdo-
minowana przez projekty regionalne, kwestie integracji europejskiej i sposoby
ograniczenia wptywu wschodniego rozszerzenia UE na stosunki Rosji z regionem
battyckim i jego pafistwami. Wspdtpraca Rady Battyckiej podporzadkowana byta
integracji trzech panstw z UE i NATO. W opisywanym okresie miaty miejsce
trzy spotkania szeféw rzadéw (Potaga — 1 marca, Visaginas — 26 czerwca, Kalvi
— 15 stycznia 2003 r.). Skoncentrowano si¢ tam gtdwnie na kwestiach rozwoju
infrastruktury drogowej i kolejowej (Via Baltica, Rail Baltica), utatwief granicz-
no-celnych, wspélpracy policyjnej. Dwukrotnie obradowato réwniez Zgromadze-
nie Battyckie (Wilno, 23-25 maja i Ryga — 14 grudnia). Warto takze wspomnieé
o kontynuacji spotkaf ministréw spraw zagranicznych i obrony z Rady Baltyckiej
i Nordyckiej Rady Ministréw.

Kooperacja w ramach Inicjatywy §r0dk0woeur0pejskiej w trakcie macedon-
skiego przewodnictwa (gléwne spotkania: premieréw — Skopie, 15 listopada,
szefow dyplomacji — Ochryda, 26 czerwca) skoncentrowala si¢ na problemach
pokoju i stabilizacji batkanskiej, ochrony i promocji demokracji (kwestia Biato-
rusi), projektdw infrastrukturalnych i gospodarczych (na przyktad powotanie
Fundacji ISE ds. rolniczych rynkéw hurtowych) oraz wspétpracy z innymi or-
ganizacjami i strukturami regionalnymi.

Kolejne spotkanie z serii prezydenckich debat o regionie i jego roli we
wspolczesnej polityce europejskiej i Swiatowej (integracja euroatlantycka,
walka z terroryzmem, wspoélpraca regionalna) odbylo si¢ 1 lipca w stowen-
skim kurorcie Brdo. Jednoczesnie byto to pozegnanie z koiiczacym drugg kaden-
cje prezydentem Stowenii Milanem Kucanem'’.

Tragiczna sierpniowa powodz, ktora dotknela najbardziej Austrie, Stowacje,
Czechy i Niemcy, data asumpt do regionalnej debaty o sposobach zapobiegania
tak tragicznym katastrofom naturalnym i likwidacji ich skutkéw (tzw. dyplo-
macja powodziowa). W tym celu w Berlinie (18 sierpnia) spotkali si¢ liderzy tych
czterech pafistw. Jednym z postulatéw — poza regularnymi pracami ekspertow
i wyspecjalizowanych stuzb ratowniczych — byl wniosek do UE o utworzenie
specjalnego funduszu (w ramach istniejacych instrumentéw regionalnych, gléwnie

7 Wraz z odejSciem z urzedéw prezydenckich M. Kucana i V. Havla powiekszyto si¢ grono
bytych lideréw panstw regionu (Polski, Niemiec, Wegier, Stowacji) cieszacych si¢ duzym prestizem
miedzynarodowym i — w wigkszosci przypadkéw — wewngetrznym, ktérych polityczny potencjat nie
zostal jeszcze catkowicie wyeksploatowany. Wydaje sig, iz mozna ten czynnik wykorzystaé w dal-
szych dziataniach, choéby w kontekscie uczestnictwa panstw regionu w UE i NATO. Przyktadem
moze tu by¢ tu nieformalna rola, jaka polski prezydent Aleksander Kwa$niewski przypisuje ,.,emery-
towanemu” V. Havlowi, ,,Honorowego Ambasadora Grupy Wyszehradzkiej ds. promocji wspdtpracy
regionalnej i europejskiej”.
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funduszy strukturalnych), przeznaczonego na likwidacj¢ szkdd, dostepnego takze
dla panstw kandydujacych. Stato si¢ to faktem we wrze$niu — powstat fundusz
o wysokos$ci 1 mld euro.

Unia Europejska — pomySiny koniec negocjacyjnego maratonu

Miniony okres przyniost zakonczenie blisko pigcioletniego okresu nego-
cjacji panstw Europy Srodkowej o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Roko-
wania najbardziej zaawansowanych kandydatéw, wytypowanych w Laeken
w 2001 r. — Estonii, Lotwy, Litwy, Polski, Czech, Stowacji, Wegier, Stowenii,
Cypru i Malty — skoficzyly si¢ pelnym dramatyzmu finiszem podczas spotkania
Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach 12-13 grudnia 2002 r.'* Perspek-
tywa zakoficzenia rokowan przez dwa pozostate pafistwa negocjujace — Bulgari¢
i Rumuni¢ — zostala okreSlona na rok 2007. Nie jest wykluczone, iz wtedy
dotaczy do nich Chorwacja, ktéra na poczatku 2003 r. ztozyta wniosek o czion-
kostwo w Unii.

Czas do Kopenhagi stal pod znakiem negocjacji finansowych warunkow
rozszerzenia UE. Unia starala si¢ opracowac takie warunki finansowe rozsze-
rzenia, dotyczace zwlaszcza rozdziatéw ,,Rolnictwo”, ,,Budzet i finanse” oraz
,Polityka regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych”, ktére bytyby
akceptowane przede wszystkim przez pafistwa cztonkowskie, uwzgledniajac in-
teresy kandydatdw w niewielkim stopniu. Wywotywato to wielokrotnie zarzuty
o préby stworzenia ,,cztonkostwa drugiej kategorii”, na przyktad w wyniku nie-
objecia rolnikéw pafistw ,,10” doptatami bezposrednimi w wysokoSci 100%.
Okazalo si¢, ze sama Unia nie zamierza nawet w petni zrealizowa¢ Srodkéw na
rozszerzenie okreSlonych w tzw. berlifiskiej perspektywie finansowej, obejmujace;j
okres 2000-2006. Z tego powodu az do samego kofica panstwa kandydujace
odrzucaly te propozycje i przedstawiaty swodj punkt widzenia na te kwestie,
organizujac wspdlny nacisk na strong unijng w celu sprzyjajacej modyfikacji
unijnych propozycji. Przyktadem tego niech bedzie wspélna deklaracja panstw
wyszehradzkich w sprawie pakietu finansowego, przedstawionego przez UE
30 stycznia 2002 r., czy uzgodnienia kolejnych spotkan przedstawicieli pafstw
,10”: ministrow ds. europejskich (Warszawa, 22 maja), ministrow spraw za-
granicznych (Praga, 22 pazdziernika) czy premieréw (Warszawa, 15 listopada)®®.
Postulowano gtéwnie zapewnienie krajom kandydujacym jak najsprawiedliwszych
1 najréwniejszych warunkéw cztonkostwa w zakresie rolnictwa (doplaty bezpo-

'8 ‘W opublikowanych przez Komisj¢ Europejska na poczatku pazdziernika raportach okresowych,
oceniajacych postep przygotowan krajow kandydujacych do uczestnictwa w Unii, stwierdzano, iz
wszystkie 10 panstw jest odpowiednio przygotowanych do zakoiiczenia negocjacji i przyjecia zobo-
wiazan wynikajacych z cztonkostwa w UE.

1 Konsultacje w formule 10 pafistw zastapity w ostatnim okresie negocjacji wczeSniejsza formute
Grupy Luksemburskiej. Rozwdj negocjacji drugiej grupy panstw oraz decyzje z Lacken postawity
pod znakiem zapytania sens kontynuowania konsultacji w gronie ,,6”. Ostatnie spotkanie gléwnych
negocjatoréw ,,6” odbylo si¢ w styczniu w Karlovych Varach.
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Srednie, kwoty produkcyjne) i finanséw (kandydaci nie powinni by¢ ptatnikami
netto do budzetu UE, sktadka do budzetu rosnaca proporcjonalnie do poziomu
uzyskiwanych §rodkéw unijnych).

Problemem w trakcie negocjacji pozostawala harmonizacja i koordynacja
stanowisk, bardzo utrudniona z powodu naciskow wewnetrznych na osiag-
nigcie jak najlepszych, indywidualnych warunkéw cztonkostwa. Nadal po-
jawiaty si¢ glosy, zwlaszcza w kontekscie Polski — najwigkszego kandydata
sposrdd ,,10”, o wezedniejszym zakoficzeniu rozmdOw przez najlepiej przygoto-
wane pafistwa. W ten sposdb wypowiedzial si¢ na przyktad stowenski premier
Janez Drnovsek w czerwcu 2002 r. na wiederiskim seminarium po§wigconym
rozszerzeniu UE, oraz dunski premier, przejmujac w czerwcu przewodnictwo
Unii. Pomimo to starano si¢ o pewien stopiefi koordynacji, wspdlnie ustalajac
taktyke w koficowce negocjacji na grudniowych spotkaniach w Budapeszcie i na
Stowacji*'. Nie zawsze, zwlaszcza na finiszu negocjaciji, to si¢ sprawdzato, biorac
pod uwage znaczenie polityczne negocjacji i ich ztozono$¢ merytoryczna. W sa-
mej Kopenhadze w ostatnich godzinach negocjacji ,,na placu boju” zostaty Polska,
Czechy i Wegry. Dzieki naszej determinacji kraje unijne przyjely lepszy pakiet
finansowy, na czym zyskali rowniez inni kandydaci. Umozliwito to zakoficzenie
negocjacji, podsumowane przez premiera Danii, sprawujacej przewodnictwo Unii
w drugiej potowie roku, stwierdzeniem, iz wtasnie to jest wlasciwy moment
zakonczenia ,,zimnej wojny” i powstania ,,nowej Europy”.

Nie bez perturbacji przebiegaly pézniejsze prace nad redakcja traktatu
akcesyjnego, na przyktad w kwestiach doptat w rolnictwie. Okazato si¢ bowiem, iz
bardzo trudno jest przetozy¢ ustalenia wynegocjowane na wysokim szczeblu poli-
tycznym na Scisly i precyzyjny jezyk zapisow umowy mig¢dzynarodowej. W kra-
jach kandydujacych (na przyktad Polsce czy w Czechach) wywotywato to zarzuty
opozycji o skrywanie przez rzad rzeczywistych wynikéw rokowan, sprzecznych

2 Przyktadem niech beda perturbacje wewnetrzne na Litwie i w Bulgarii, kiedy to opozycja
atakowata rzad za nie do§¢ dobre warunki przystapienia dotyczace rezygnacji z uzytkowania elek-
trowni atomowych w Ignalinie (Litwa) i Koztoduju (Bulgaria).

21 W artykule w ,,Financial Times” premierzy Grupy Wyszehradzkiej pisali migdzy innymi: ,.(...)
we seem to be a few last steps away from feeling relief and satisfaction in Copenhagen. However,
these last steps are of vital importance. They can make or break the entire process, validate or
undermine our laborious joint efforts of the past decade. We need vision, statesmanship and prag-
matism to go hand in hand. Crucial decisions must be taken to provide for healthy growth, macro-
economic stability and fair competitive conditions of agricultural producers all over Europe from
the coast of Portugal up to the Eastern borders of Poland and the Baltic states. The truly historical
dimensions of Europe’s biggest enlargement must be reflected in the overall financial package
devoted to this exercise. (...) Turning points in human history are marked by an extraordinary sense
of leadership. This is exactly what we need now. Leadership to open a new horizon — the horizon of
a Europe united and transformed. Difficult negotiations are ahead of us. (...) We trust the understan-
ding of the fifteen Member States. We are confident that they have understood the opportunity the
generous hand of history gave us. In a few more days, all the details may complete the picture. We
are given the opportunity to witness and contribute to the creation of a Europe of mutual trust,
partnership and stability. (...) We are confident we will all be winners when we leave Copenhagen.
Such a result is so close that it has to become a reality”.
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rzekomo z ogtoszonym w grudniu sukcesem. Angielska wersja traktatu, wspo-
Inego dla wszystkich krajéw negocjujacych (zr6znicowane beda jedynie zata-
czniki, precyzujace osobne warunki udziatu kazdego panstwa w UE), zostala
zaakceptowana przez Komitet Statych Przedstawicieli (COREPER)* 5 lutego
2003 r., co umozliwito dalszy proces akceptacji traktatu w UE, majacy dopro-
wadzi¢ do podpisania dokumentu 16 kwietnia 2003 r. podczas greckiego prze-
wodnictwa w UE.

Z ratyfikacja traktatu w krajach kandydujacych i spoleczna akceptacja
czlonkostwa zwiazany jest problem formalnego zaakceptowania traktatu
w krajach przystepujacych. Wszystkie z nich, z wyjatkiem Cypru, przeprowadza
w tej kwestii referenda, aby zyska¢ spoteczne potwierdzenie dla czionkostwa
w UE i aprobate dla traktatu akcesyjnego. Zestawienie dat publicznych glosowan
w tej sprawie przedstawia ponizsza tabela.

Referenda europejskie w krajach, ktére zakonczyly negocjacje akcesyjne w Ko-
penhadze

Malta 8 marca 2003 r.

Stowenia 23 marca 2003 r.

Wegry 12 kwietnia 2003 r.

Litwa 10-11 maja 2003 r.

Stowacja 16-17 maja 2003 r.

Polska 8 lub 8-9 czerwca 2003 r.
Republika Czeska 13-14 Iub 15-16 czerwca 2003 r.
Estonia 14 wrze$nia 2003 r.

Lotwa 20 wrze$nia 2003 .

.
Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ich sukces zalezny jest w duzej mierze nie tylko od wlasciwego sformutowania
pytania czy dtugoSci trwania referendum (na przyktad na Wegrzech bedzie ono
jednodniowe, gdy w Czechach zostato roztozone na dwa dni), ale od ogdlnego
poparcia spoteczenistwa dla idei udzialu w UE i procesu catej integracji europej-
skiej. W diuzszej perspektywie czasowej da si¢ zauwazyC jego spadek, choé
w niektorych pafistwach (Polska) nie obniza si¢ ono ponizej poziomu ustawowo
wymaganego dla waznoSci pozytywnego wyniku referendum (50%).

W kontekscie cztonkostwa w Unii, zaplanowanego na 1 czerwca 2004 r., wa-
zny dla krajéw kandydujacych byl udzial w pracach nad przyszlym kszta-
Item Unii, ktére trwaly w ramach tzw. Konwentu. Swoich reprezentantow

22 Zaakceptowano miedzy innymi wsp6lng deklaracje Polski, Czech, Estonii, Litwy, Stowenii
i Stowacji w sprawie stosowania art. 27A aktu o akcesji dotyczacego tzw. klauzul ochronnych rynku.
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rzadowych i parlamentarnych (majacych wszelkie prawa wynikajace z uczestnic-
twa z wyjatkiem udzialu w glosowaniach nad poszczegdlnymi rozwiazaniami)
desygnowatly doni wszystkie kraje kandydujace. Po politycznej batalii udato si¢
im réwniez umieéci¢ swojego przedstawiciela w Prezydium Konwentu, choc
w formule tzw. goScia bez prawa glosu — zostal nim stoweiiski polityk Lojze
Peterle.

Kraje kandydujace, pomimo réznic migdzy nimi rzutujacych na poparcie dla
poszczegllnych rozwigzan dyskutowanych w Konwencie, wspoldziataja ze soba
w tym zakresie (vide wyszehradzkie spotkanie w sprawie Konwentu, jakie odbyto
si¢ w styczniu 2003 r. na Stowacji czy wspolne oswiadczenie szeféw dyplomacji
panstw battyckich w Brukseli 18 lutego 2003 r.). Jednakze najistotniejsza dla
krajéw ,,10” pozostaje kwestia przetozenia prac Konwentu (ktére najprawdopo-
dobniej zakoriczy si¢ w polowie 2003 r.) na obowiazujace w Unii rozwigzania,
o ktérych ma zdecydowa¢ kolejna Konferencja Migdzyrzadowa (IGC). Pomimo
naciskéw, rdwniez ze strony panstw cztonkowskich, na rozpoczgcie IGC nie
bezposrednio po zakoficzeniu prac Konwentu, co zapewnitoby czas potrzebny do
analizy, oceny i refleksji nad osiggnigciami Konwentu, nasilily si¢ glosy, aby
IGC zainaugurowac i zakonczy¢ jak najwcze$niej, na przykiad w trakcie wtoskiej
prezydencji UE w drugiej potowie 2003 r. Oznaczatoby to, iz kraje kandydackie
przystapityby 1 maja 2004 r. do Unii juz ze zmieniong struktura i mechanizmami
dziatania, bez uwzglednienia postulatéw panstw nowo przyjmowanych. Nie byto-
by to dobrze przyjete przez spoleczefistwa tych krajow i do pewnego stopnia
potwierdzatoby teori¢ o ,,czlonkostwie drugiej kategorii”.

NATO - kolejne rozszerzenie, drzwi pozostaja otwarte

Rok miniony przynidst takze realizacje kolejnego priorytetu paistw Europy
érodkowej. Na spotkaniu na szczycie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (Praga,
21-22 listopada) podjgto decyzj¢ o zaproszeniu Estonii, Lotwy, Litwy, Stowacji,
Stowenii, Rumunii i Bulgarii. Po podpisaniu protokotéw akcesyjnych (przypusz-
czalnie w marcu 2003 r.) i procesie ich ratyfikacji, formalnie wstapityby one do
Sojuszu wiosng 2004 r. Pakt dotrzymat slowa danego podczas przyjmowania
Polski, Czech i Wegier, iz proces rozszerzenia nie ulegnie zahamowaniu. Spo§réd
licznych zréznicowanych scenariuszy rozszerzenia zostal wybrany wariant naj-
szerszy — 7 pafistw>. W kolejce do NATO pozostaty pafistwa batkafiskie: Chor-
wacja, Macedonia, Albania.

Temu rozszerzeniu towarzyszyly mniejsze protesty Rosji. Udziat Polski,
Czech i Wegier w Sojuszu, wymagajacy od jego cztonkéw spetniania i respek-

% W trakcie roku méwito si¢ o réznych wariantach rozszerzenia, uwzgledniajac nawet tzw.
scenariusz ,,Slo-Slo”, oznaczajacy zaproszenie jedynie Stowacji (pod warunkiem utrzymania wtadzy
przez sity prodemokratyczne) i Stowenii. W maju 2002 r. rekomendacj¢ o zaproszeniu 7 paistw
podjeto takze Zgromadzenie Pdétnocnoatlantyckie, obradujace w Sofii. Tuz przed praskim szczytem
amerykanski Departament Obrony ostrzegt Stowenig, Lotwe i Butgarig, iz niedotrzymywanie zobo-
wiazan wojskowych przez kandydatéw moze wptynaé na ich zaproszenie do Sojuszu.
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towania pewnych standardéw politycznych i wojskowych, wykazat, iz byt to
czynnik sprzyjajacy normalizacji stosunkow. Ostabilo to argumentacj¢ rosyjska,
takze w przypadku trzech panstw battyckich. Co prawda Rosja dawata do zro-
zumienia, iz kolejne rozszerzenie Sojuszu nie spotyka si¢ z jej akceptacja (prezy-
dent Wiadimir Putin odméwit przyjazdu na szczyt w Pradze), lecz z drugiej strony
respektowata prawo organizacji, jej cztonkéw oraz kandydatéw do suwerennej
decyzji. Czynnikiem tagodzacym reakcj¢ Moskwy byto réwniez nowe porozu-
mienie NATO-Rosja, zawarte 28 maja, wprowadzajace nowa formute wspdtpracy
Moskwy z Sojuszem po wydarzeniach 11 wrze$nia.

Przed szczytem w Pradze kraje starajace si¢ o cztonkostwo w NATO kon-
tynuowaly wspoélne dzialania w formule tzw. wilenskiej dziesiatki. Najwaz-
niejsze z ich spotkan na szczeblu gtéw pafistw i/lub szeféw rzadoéw odbyly sie
25 marca w Bukareszcie i 5-6 lipca w stolicy Lotwy (pod hastem ,,Ryga 2002:
most do Pragi”). Istotne byty takze inne formy, na przyktad spotkania lideréw
trzech panstw balttyckich z prezydentem Polski (22 marca i 3 sierpnia) czy Czech
(2 maja). Aktywne dziatania kontynuowano takze w innych formutach, na przy-
ktad konsultacje ministréw spraw zagranicznych Rumunii, Bulgarii, Turcji i Grecji
(Stambut, 12 lutego; Ateny, 29 marca; Reykjavik, 14 maja) czy ministréw obrony
Estonii, Lotwy, Litwy, Niemiec, Danii i Polski (Warszawa, 2 maja).

Problemem, jaki moze mie¢ wplyw na faktyczne rozszerzenie Sojuszu, jest
stopien poparcia spolecznego dla udzialu w Pakcie. Najwyrazniej jest on wi-
doczny w Stowenii, gdzie poziom akceptacji ledwo przekracza 40%. Stanowi to
zagrozenie dla pozytywnego wyniku referendum w tej sprawie, jakie zaplanowano
na marzec 2003 r. Moze si¢ przeto okazac, iz decyzj¢ o przystapieniu i ratyfikacje
traktatu akcesyjnego z NATO uniemozliwi samo spoteczefistwo Stowenii**.

W ostatnim czasie poparcie spoleczne dla czlonkostwa w NATO zostalo
zwiazane z kwestia iracka i ewentualnym udzialem krajéw regionu w operacji
militarnej przeciwko Saddamowi Husajnowi. Polska, Czechy i Wegry zaangazo-
waly si¢ w dziatania koalicji pod przewodnictwem USA — Polska wystawila
miedzy innymi jednostke specjalna GROM i okret logistyczny, Czechy — jedno-
stk¢ przeciwchemiczng i przeciwbiologiczna, Wegry udostepnity baze lotnicza
oraz szkolg przedstawicieli opozycji irackiej. Pafistwa kandydujace uczestnicza
w inny sposob, na przyktad Rumunia udostgpnita sitom amerykanskim port
w Konstancy.

Kwestia podejscia panstw Europy grodkowej do operacji przeciwko Irakowi
wywotata naprezenie w ich stosunkach z niektérymi krajami UE*. Na przetomie
stycznia i lutego 2003 r. w mediach ukazat si¢ list, zainicjowany przez premiera
Hiszpanii, a podpisany takze przez premier6w Wielkiej Brytanii, Wtoch, Portugalii,

2 W Stowacji tego samego dnia odbeda sie dwa glosowania: w sprawie czlonkostwa w UE oraz
w NATO. Juz w styczniu 2003 r., a wigc po decyzji Sojuszu, akcje zbierania podpiséw pod referen-
dum w sprawie cztonkostwa w NATO rozpoczgto na Stowacji.

> Wezesniej kontrowersje na linii cztonkowie-kandydaci do UE wywolala kwestia zawierania
z USA porozumien dotyczacych jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunatu Karnego wobec amery-
kanskich obywateli.
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Danii, Polski i Wegier oraz prezydenta Czech?®, w ktérym przywodcy domagali
si¢, aby Rada Bezpieczefistwa ONZ zapewnita pelne przestrzeganie przez Irak
rezolucji 1441 w sprawie jego rozbrojenia. List zostat zinterpretowany jako popar-
cie dla polityki amerykanskiej, pracej do militarnej rozprawy z rezimem Husajna,
i rozbijajacy europejska jednoS$¢ w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczefistwa.
Najbardziej, zwltaszcza przez francuskiego prezydenta, zostaty skrytykowane za
podpisanie listu kraje kandydujace do UE. Jacques Chirac uznal wrecz, ze te
kraje ,,powinny siedzie¢ cicho” i dla dobra wtasnych staran w UE nie moga za-
jmowaé proamerykarskiego stanowiska.

W sytuacji gdy rozszerzenie UE i NATO nie obejmie wszystkich panstw
Europy Srodkowej, potrzebne beda nowe rozwiazania i mechanizmy regional-
ne. Jeden z takich projektdw zostat zaproponowany przez prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego podczas spotkania Grupy Wileriskiej w Rydze (stad nazwa Inicja-
tywa Ryska). Wychodzi ona z do§wiadczen tejze Grupy Wileniskiej i Grupy Wysze-
hradzkiej, a objgtaby takze inne pafnstwa: Ukraing, Motdowe, Biatorus (pod warun-
kiem dokonania przeksztatceti demokratycznych), Jugostawie, Bosnig-Hercegowing.
Celem takiej ptaszczyzny, zachowujacej obecne formy bi- i multilateralne, bytoby
przeciwdziatanie marginalizacji krajow bgdacych poza NATO i UE, wspieranie
transformacji i dazen integracyjnych, zwalczanie negatywnych zjawisk i trendéw (na
przyktad populizmu, nacjonalizmu), umacnianie wspdtpracy partnerskiej z NATO
i Unia, zapobieganie sytuacjom kryzysowym na tle etnicznym i dzielenie si¢ do-
Swiadczeniami z przebiegu transformacji. Objgtaby ona problematyke wojskowaq
i obrony cywilnej, transformacji gospodarczej, budowy instytucji demokratycznych,
rzadéw prawa, umacniania samorzadu lokalnego czy zwalczania przestepczosci?’.

Europa Srodkowa a Rosja — postepujaca normalizacja

Waznym problemem dla krajow regionu, zwlaszcza w kontekScie uzyskiwania
cztonkostwa w Unii i NATO, pozostawaly stosunki z krajami postradzieckimi,
szczegOlnie z Rosja i Ukraina. Z jednej strony uloZenie i normalizacja tych
kontaktéw w ramach dobrego sasiedztwa jest jednym z politycznych warunkéw
udzialu w obu organizacjach. Z drugiej za$ strony kraje regionu chciatyby pro-
wadzi¢ wtasna polityke, niekoniecznie uwzgledniajacq interesy Rosji czy rosyj-
skojezycznej mniejszosci. Na te procesy naktadajq sie bezposrednie kontakty Rosji
z UE i NATO, wywierajace nacisk na kraje regionu w celu zaakceptowania
pewnych rozwiazan lub wrecz stawiajace je przed faktami dokonanymi.

% Chodzi o tzw. list ,,8”: Europa i Ameryka muszq wystepowac wspdlnie. Prezydent Czech zlozyl
swoéj podpis w ostatniej chwili przed opublikowaniem i stad na przyktad ,,Gazeta Wyborcza” pisata
poczatkowo o lidcie ,,7”. Wynikato to z odmowy podpisania listu przez czeskiego premiera. Juz po
ukazaniu si¢ listu jego sygnatariuszem zostal réwniez premier Slowacji. Osobne o§wiadczenie
w podobnym tonie wydali szefowie dyplomacji paristw Grupy Wilefiskie;j.

27 Zob. wystapienie polskiego prezydenta w Rydze na stronie www.prezydent.gov.pl. Polska
przygotowuje na marzec 2003 r. spotkanie ekspertéw w celu konkretyzacji dziatafi w ramach Ini-
cjatywy Ryskiej.
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Najtrudniejsza sytuacje mialy kraje baltyckie, zwlaszcza Estonia i Lotwa,
zamieszkane przez liczna mniejszoS¢ rosyjskojezyczna, nie majaca do konca
uregulowanego statusu®®. W zwiazku z perspektywa wejscia do UE i NATO
oraz nieskuteczno$cia dotychczasowej polityki (wykazaty to wybory na Lotwie)
kraje baltyckie chciaty ograniczy¢ nieprzyjazne posunig¢cia wobec Rosji oraz
szukaé rozwigzan nie antagonizujacych wzajemnych stosunkéw. W obu krajach
zakonczyly dziatalno$¢ misje obserwacyjne OBWE, co mozna uznac za potwier-
dzenie spelniania przez nie kryteriow demokratycznych, takze wobec mniejszoSci.
Kontrowersje pojawiaty si¢ na tle praw wyborczych czy jezykowych. W marcu
2002 r. parlament w Rydze przyjat nowelizacj¢ konstytucji umacniajaca pozycje
jezyka totewskiego, a Gtéwna Komisja Wyborcza skreSlita czotowa dziataczke
rosyjskiej mniejszosci Tatiang Zdanok z list kandydatéw na postéw.

Postep zaobserwowano w Estonii, gdzie zarejestrowano (po 9 latach oczekiwar)
Estonska Cerkiew Prawostawna Patriarchatu Moskiewskiego, przyjeto tagodzace
poprawki do ustawy o cudzoziemcach (znoszace limity imigracyjne dla rodzin
tzw. nieobywateli) oraz o jezyku (przedtuzenie waznoSci za§wiadczef o znajomo-
Sci jezyka estoniskiego). Umozliwito to odblokowanie kontaktéw politycznych
— doszto do rozmOw premierdw i wizyty rosyjskiego wicepremiera w Tallinie®’.

Najwiecej probleméw i emocji wzbudzilo jednak uregulowanie kwestii
podrozowania rosyjskich obywateli na trasie Kaliningrad—Rosja w kontekscie
wejscia Litwy (i w mniejszym stopniu Polski i L.otwy) do UE i wprowadzenia
wiz, wymaganych rezimem schengenskim. Rosja domagata si¢ catkowitego
ruchu bezwizowego czy specjalnych utatwie, na przykiad zaplombowanych
pociagéw, nabierajacych charakteru ztowr6zbnie brzmiacych ,korytarzy”. Litwa
nie chciala odstapi¢ od wprowadzenia wiz. W cata sprawg zostata zaangazowana
strona unijna i to ona byta uwazana przez Rosje, traktujaca kwesti¢ Kaliningradu
bardzo prestizowo, za gtéwnego partnera w rozwiazywaniu tego problemu.

Kompromis zaakceptowany przez Litwe osiagnigto dopiero 11 listopada
na brukselskim szczycie UE—Rosja. Dla tranzytu przez Litwe wprowadzone
zostang tzw. Dokumenty Utatwionego Tranzytu (FTD — wkladka do paszportu,
uprawniajaca do wielokrotnego przekroczenia granicy rosyjsko-litewskiej),
wydawane obywatelom Rosji od 1 lipca 2003 r. przez konsulaty litewskie.
Jednoczes$nie wprowadzi si¢ podobny dokument jednorazowego uzytku — FTRD.
Litwa zachowata petne prawo do kontroli pociagdéw i legitymowania pasazeréw;
zostata tez zmuszona przez strong unijna do ,.elastycznego” traktowania kwestii
tranzytu w pierwszej potowie 2003 r. Do 2005 r. obywatele Rosji bgda mogli
legitymowal si¢ starym rosyjskim paszportem. Jednocze$nie strona unijna

2 Stosunki trzech pafistw z Rosja w kontekécie UE i NATO analizuje ekspertyza Osrodka Studiéw
Wschodnich, Dqzenia Litwy, Lotwy i Estonii do integracji z NATO i UE a stosunki tych krajow
z Rosjq, ,,Prace OSW”, z. 4, 17 maja 2002 r.

? Do naciskéw na tle politycznym czy spotecznym nalezy dodaé réwniez elementy nacisku
gospodarczego, na przyktad ograniczenie czy wstrzymanie dostaw rosyjskiej ropy do totewskiego
terminalu naftowego w Windawie czy udzial rosyjskiego Gazpromu w prywatyzacji litewskiego
gazownictwa (Lietuvos dujos) i Jukosu w prywatyzacji rafinerii naftowej w Mozejkach.
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obiecala, iz rozpocznie studyjne prace nad budowa szybkiej bezwizowej kolei
tranzytowej. Pod koniec roku Litwa i Rosja podjety prace nad rozwiazaniami
wprowadzajacymi w zycie brukselskie uzgodnienia, co doprowadzilo miedzy
innymi do podpisania nowej umowy o dwustronnym ruchu osobowym™.

Z innych spraw taczacych Rosje z krajami regionu nalezaloby wspomnieé
o uregulowaniu kwestii dtugu rosyjskiego wobec Czech, Wegier i Bulgarii czy
porozumieniu o polaczeniu ropociagdéw Adria (batkanski) i Druzba (rosyjski) dla
eksportu rosyjskiej ropy na Wegry 1 Batkany.

BALKANY - POZEGNANIE Z JUGOSEAWIA,

Sytuacja wewnetrzna — krucha stabilizacja

W wyniku walki frakcji w fonie rzadzacej Albanskiej Partii Socjalistycznej
nowym premierem zostal jej lider — Fatos Nano. W dziatajacym od konca
lipca 2002 r. nowym gabinecie, jego wewngtrznopartyjni konkurenci — Ilir Meta
i odchodzacy premier Pandeli Majko, otrzymali odpowiednio teki wicepremiera
i ministra spraw zagranicznych (Meta) oraz ministra obrony (Majo). Wcze$niej
w czerwcu albafiski parlament zgodnymi glosami rzadu i opozycji wybral na
stanowisko prezydenta kraju emerytowanego generala Alfreda Moisiu.

Dwukrotny kryzys rzadowy przezyla Chorwacja. Najpierw, na przetomie
lutego 1 marca, nowy przewodniczacy wspotrzadzacej Chorwackiej Partii Socjal-
liberalnej (HSLS) Drazen BudiSa zazadat od premiera Ivicy Racana odwotania
ministrow mianowanych przez konkurencyjng frakcj¢ w tej partii. Szef gabinetu
ustapit i mianowat samego BudiS¢ pierwszym wicepremierem oraz zdymisjonowat
szefow resortéw gospodarki i transportu. Nie uspokoito to sytuacji w gabinecie,
wstrzasanym coraz silniejszymi sporami HSLS z Socjaldemokratyczna Partia
Chorwacji premiera Racana (na przyktad na tle porozumienia ze Stowenia w spra-
wie korzystania z elektrowni atomowej w Krsku). Doprowadzito to na poczatku
lipca do kontrolowanej i uzgodnionej z prezydentem Stipe Mesi¢em dymisji
premiera i upadku rzadu. Pod koniec lipca Racan sformowal nowy gabinet bez
przedstawicieli HSLS, sktadajacy si¢ z cztonkdw partii socjaldemokratycznej oraz
czterech mniejszych partii centrowych, wspierany w parlamencie przez 6 depu-
towanych, ktérzy opuscili klub socjalliberatow.

Napieta sytuacja wewnetrzna panowala w Jugostawii i w obu jej repub-
likach: Serbii i Czarnogoérze. W Belgradzie poglebit si¢ konflikt, nie tylko na
tle osobistym, migdzy najwigkszymi serbskimi ugrupowaniami demokratycznymi
— Partia Demokratyczna (DS) premiera Zorana Dijindicia i Demokratyczna Partia
Serbii (SDS) prezydenta Jugostawii Vojislava KoStunicy — wchodzacymi w sktad

% Pod koniec roku zaobserwowano nowa rosyjska ofensywe dyplomatyczna, majaca na celu
minimalizacj¢ negatywnych skutkéw wschodniego rozszerzenia UE. Chodzi tu o list szefa rosyjskiej
dyplomacji do krajow ,,15” w kwestii praw ludnoSci rosyjskojezycznej w panstwach battyckich,
przebieg konsultacji rosyjsko-unijnych w Atenach (24 stycznia 2003 r.) czy o§wiadczenie Dumy na
temat rozszerzenia.
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rzadzacej koalicji Demokratyczna Opozycja Serbii (DOS). Osiagnat on apogeum
latem, kiedy to z serbskiego parlamentu zostali usunigci deputowani SDS w ra-
mach sankcji za absencje w kolejnych posiedzeniach. W odpowiedzi wszyscy
postowie SDS rozpoczeli bojkot republikanskiej SkupStiny. Pomimo werdyktu
jugostowianskiego Trybunatu Konstytucyjnego, uniewazniajacego decyzje o ode-
braniu 45 mandatéw naleznych SNS i przekazaniu ich innym partiom koalicji,
DOS rozpadta si¢. Nie bez wptywu na to pozostawata kampania przed wyborami
na urzad prezydenta Serbii, ktéry w grudniu 2002 r. opuszczat Milan Milutinovic.

W wyborach liczyli si¢ najbardziej kandydaci SDS — Vojislav KoStunica
oraz DOS - Miroljub Labus (wicepremier rzadu federalnego). W dwoch
turach glosowania (29 wrzesnia i 13 pazdziernika) nie udalo si¢ wybrac
prezydenta. Przeszkoda w drugiej turze, do ktérej przeszli KoStunica i Labus,
okazata si¢ zbyt niska frekwencja wyborcza (ponizej 50%), w wyniku czego
gltosowanie uznano za niewazne. Jedng z przyczyn takiego stanu byl bojkot
uczestnictwa ogloszony przez lidera nacjonalistycznej Serbskiej Partii Narodowej
Vojislava Seselja, ktéry w pierwszej turze byt trzeci. Pomimo parlamentarnych
proéb nie udato si¢ znie$¢ w ordynacji progu 50-procentowej frekwencji. Powto-
rzone glosowanie odbyto si¢ 8 grudnia, a frekwencja wyniosta 45%. Oznaczato
to automatycznie uznanie wyboréw za niewazne i nieogtaszanie ich drugiej tury.
W glosowaniu najwigksze poparcie uzyskal Vojislav Kostunica. W konsekwencji
obowiazki prezydenta przejeta przewodniczaca serbskiej Skupstiny Natasa Micic.

Nowy parlament powstal w Czarnogorze w wyniku przedterminowych wy-
boréw, jakie odbyly si¢ 20 paZdziernika. Powodem ich rozpisania byta utrata
poparcia Partii Liberalnej i Partii Socjaldemokratycznej dla rzadzacej koalicji
pod przywddztwem Demokratycznej Partii Socjalistow prezydenta Milo Duka-
novicia. Partie te domagaty si¢ bowiem pelnej niepodlegtosci dla Czarnogory,
wobec utworzenia wspolnego pafistwa Serbii i Czarnogdéry w miejsce Jugostawii.
Glosowanie przyniosto petne zwycigstwo ugrupowaniu Dukanovicia, koalicji
Demokratyczna Lista na rzecz Europejskiej Czarnogéry, ktére zdobyto 39 man-
datéw w 75-miejscowym parlamencie w Podgoricy. Opozycyjna proserbska koali-
cja Razem na rzecz Przemian zdobyta 30 miejsc. Pozostatych 6 mandatéw roz-
dzielity migdzy siebie ugrupowanie liberalne i partie albanskie. Ta sytuacja zdo-
pingowata Dukanovicia do zlozenia funkcji prezydenta i objgcia szefostwa rzadu.
Stanowisko to daje mu bowiem wigcej mozliwos$ci ugruntowania swej pozycji
(na przyktad umocnienie partyjnych struktur lokalnych czy przyspieszenie reform
gospodarczych) przy jednoczesnym zachowaniu szans na drugg prezydencka
kadencje w przysztosci®'.

Wybory prezydenckie nie przyniosty jednoznacznych rezultatdéw. Cho¢ w obu
glosowaniach (22 grudnia 2002 r. 1 9 lutego 2003 r.) zwycigzyl bezapelacyjnie
Filip Vujanovi¢ (kandydat centrolewicowej koalicji Demokratycznej Partii Soc-
jalistow i Partii Socjaldemokratycznej), to niedostateczna frekwencja w obu

31 Przeprowadzone w maju wybory lokalne przyniosty zwycigstwo dwém ugrupowaniom: Demo-
kratycznej Partii Socjalistow i proserbskiej Socjalistycznej Partii Ludowej Predraga Bulatovicia.
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przypadkach (ponizej 50%) uniemozliwita mu objgcie urzgdu. Powodem takiej
sytuacji byt bojkot wyboréw ogloszony przez ugrupowania proserbskie oraz
ujawniony jesienig skandal na tle handlu kobietami z udziatlem czotowych postaci
sceny politycznej. Nie bez znaczenia byto takze ogdlne zmeczenie elektoratu
kolejnymi, nieplanowanymi wcze$niej wyborami.

Rok ubiegly przyniést — przynajmniej tymczasowe — rozwiazanie kwestii
niezawisto$ci Czarnogory, pieczetujac jednoczesnie los catej Jugostawii. Udato
si¢ tego dokona¢ za poSrednictwem zdecydowanej mediacji UE w osobie Wysokie-
go Przedstawiciela ds. WPZiB Javiera Solany. Najpierw doprowadzil on w lutym
2002 r. do ogtoszenia przez wladze czarnogdrskie moratorium w sprawie przepro-
wadzenia referendum decydujacego o niepodlegiosci. Nastepnie zaproponowat
Serbii i Czarnogérze nowa forme wspdlnego bytu pafistwowego, argumentujac, iz
jedynie w ten sposdb obie republiki liczyé moga na udziat w procesie integracji
europejskie;j.

Wstepne porozumienie w tej sprawie zostalo zawarte 14 marca miedzy prezy-
dentami i premierami Jugostawii, Serbii, Czarnogéry oraz Javierem Solana. Nowe
panstwo — Serbia i Czarnogéra — sklada si¢ z dwoch na wp6t niezaleznych
republik. Wspodlny bedzie prezydent, jednoizbowy parlament, rzad (5 ministrow:
obrony, spraw zagranicznych, gospodarki, handlu zagranicznego i ds. mniejszo-
Sci), sad najwyzszy, polityka obronna i zagraniczna. Oddzielne bgda systemy
gospodarcze, stuzby celne i waluta (w Serbii — dinar, w Czarnogérze — euro). Po
obowiazkowych trzech latach funkcjonowania pafistwa republiki bgda mogty
wycofaé si¢ z tego zwiazku. W takim uktadzie spadkobierczynia Jugostawii
stataby si¢ Serbia, a Kosowo i Wojwodina pozostatyby jej integralnymi cz¢$ciami.

W obu republikach porozumienie spotkato si¢ z duzq krytyka. Serbia obawiata
si¢ nadmiernych kosztéw utrzymywania skonfederowanej Czarnogdry oraz chaosu
gospodarczego, spowodowanego réwnolegtym istnieniem dwoch systeméw gos-
podarczo-walutowych (zwlaszcza w kontekScie transformacji). W Czarnogorze
natomiast porozumienie uznano za zdrad¢ wobec niepodlegloSciowych dazen.
W obu republikach jednomys$lna byta krytyka dotyczaca niejawnego, zakuliso-
wego trybu jego zawarcia. Nie wplyneto to jednak na tryb ratyfikacji porozumie-
nia. Dokonaly jej parlamenty Serbii i Czarnogéry oraz federacji na przelomie
stycznia i lutego 2003 r. Likwidacji ulegla Federalna Republika Jugoslawii,
zastapiona 5 lutego przez Serbie i Czarnogore.

Stabilna, cho¢ daleka od przewidywalnoSci sytuacja panowala w Bosni i Her-
cegowinie. Z jednej strony kraj ten stat si¢ w kwietniu 2002 r. cztonkiem Rady
Europy, organizacji zrzeszajacej paristwa respektujace zasady demokracji, a wybory
w pazdzierniku zostaty przeprowadzone po raz pierwszy pod nadzorem lokalnej
komisji wyborczej, a nie OBWE. Z drugiej za$ strony spoteczno$¢ migdzynarodowa,
zwlaszcza w osobie Wysokiego Komisarza ONZ*, nadal jest tam czynnikiem

32 W maju 2002 r. na tym stanowisku nastapita zmiana: Niemca Wolfganga Petritscha zastapit
polityk brytyjski Paddy Ashdown. Na przetomie 2002 i 2003 r. operacj¢ policyjna w Bosni i Her-
cegowinie z rak ONZ przejeta UE.
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decydujacym o najistotniejszych aspektach wewngtrznego zZycia politycznego. Prze-
jawem tego byla decyzja o przedtuzeniu mandatu sit SFOR w tym kraju i zapowiedz
izolacji gospodarczej w przypadku wygranej sit nacjonalistycznych w wyborach™®.

Potwierdzeniem takiego stanu byly rezultaty kompleksowych wyborow
(5 pazdziernika) do Prezydium Bos$ni i Hercegowiny, parlamentow: repub-
likanskiego i Federacji Bosni i Hercegowiny oraz Republiki Serbskiej, a takze
na prezydenta tej ostatniej. Zwyciezyly w nich ugrupowania nacjonalistyczne,
blokujace zjednoczenie kraju. Gtosowania cechowaty si¢ relatywnie matq frek-
wencja (okoto 55%), spowodowang zniechgceniem, jakie wywotywat brak zmian
na lepsze w sytuacji gospodarczej i spoleczno-narodowosciowej oraz skompliko-
wany system wyborczy.

W trzyosobowym Prezydium Bosni i Hercegowiny zasiedli Muzutmanin Sulej-
man Tihi¢ (reprezentant Partii Akcji Demokratycznej — SDA), Chorwat Dragan
Covi¢ (koalicja Chorwackiej Wspdlnoty Demokratycznej — HDZ i Demokratéw)
oraz Serb Mirko Sarovi¢ (Serbska Partia Demokratyczna — SDS), ktéry zgodnie
z zasada rotacyjnego przewodnictwa jako pierwszy stanal na czele Prezydium.
Takze przedstawiciel SDS — Dragan Cavié — zostat prezydentem Republiki Serb-
skiej*.

Wybory parlamentarne przyniosty porazke¢ partii socjaldemokratycznej, ugru-
powania najsilniej dazacego do integracji trzech narodéw, przetamania zasad
przyjetych w Dayton i wprowadzenia kraju na drogg integracji europejskiej (partia
ta rzadzita krajem od 2000 r.). Wbrew wezwaniom spotecznos$ci migdzynarodowe;j
zwyciesko wyszly z wyboréw partie nacjonalistyczne, zwycig¢zajac we wiasnych
kantonach narodowych: w Federacji Bo$ni i Hercegowiny byly to SDA i HDZ,
a w Republice Serbskiej — SDS. Nie zyskaly jednak przewagi potrzebnej do
samodzielnego utworzenia rzadu.

Nowe gabinety powstaty dopiero na poczatku 2003 r. Premierem federalnym
zostat Adnan Terzi¢ z SDA, szefem rzadu Federacji BiH — Ahmet Hadzipa$i¢
z SDA*, a Republiki Serbskiej — Dragan Mikerevi¢ z Partii Postepu Demokratycz-
nego. Jednoczesnie, dla uniknigcia dalszych sporéw, Wysoki Przedstawiciel nadat
rzadowi centralnemu wigksze uprawnienia, rozszerzajac jego sktad o resorty
sprawiedliwosci, bezpieczefistwa i transportu (do tej pory w kompetencjach obu
czgdcei sktadowych). Takie posunigcie lepiej stuzyloby integracji kraju, ktorej nie
sa w stanie zapewni¢ kolektywna prezydencja czy federalny parlament.

Wzgledna stabilno$¢ — w poréwnaniu z wydarzeniami z roku 2001 - pano-
wala w Macedonii. Jej wtadze oraz podmioty polityczne staraly si¢ realizowad

3 Dowodem na utrzymywanie si¢ nastrojow nacjonalistycznych byly powazne problemy we
wprowadzeniu poprawek do konstytucji obu sktadowych republik — Federacji Bo$ni i Hercegowiny
oraz Republiki Serbskiej — majacych na celu zapewnienie petniejszej reprezentacji trzech narodowosci
(muzutmanskiej, chorwackiej i serbskiej) we wtadzach obu republik.

3% Zgodnie z zasada narodowej reprezentacji, wiceprezydentami Republiki Serbskiej zostali Ivan
Tomljenovi¢ (Chorwat, przedstawiciel wielonarodowosciowej Socjaldemokratycznej Partii Bo$ni
i Hercegowiny) oraz Adil Osmanovi¢ (SDA).

35 Rzad Federacji utworzyly SDA, HDZ i Partia na rzecz Bosni i Hercegowiny.
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porozumienia koficzace konflikt wewngtrzny. Przejawem tego byla amnestia dla
bylych rebeliantéw albaniskich ogtoszona w marcu czy czerwcowe zmiany w kon-
stytucji, nadajace jezykowi albanskiemu charakter drugiego jezyka oficjalnego.
Nie eliminowato to przypadkéw przemocy — niejasnych akcji policyjnych, w kto-
rych gingly osoby okreslane jako ,islamscy terrorysci”, zamachéw i zabdjstw
policjantéw czy ogloszenia przez policje wykrycia nowej albarnskiej formacji
zbrojnej ,,Armii Republiki Iliria”, stawiajacej sobie jakoby za cel stworzenie
»Wielkiej Albanii”. Spoteczno§¢ migdzynarodowa zdecydowata si¢ utrzymaé
w Macedonii swoje sity, jednakze pod koniec stycznia 2003 r. obowigzki NATO
przejeta UE, dla ktorej stata si¢ to pierwsza operacja militarna. Atmosfera za-
grozenia trwala generalnie do wyboréw parlamentarnych, czyli do 15 wrze$nia.

Jeszcze grubo przed nimi konsolidacji staraty dokona¢ si¢ sity albafiskie. W lu-
tym utworzono Rade Koordynacyjng Albanczykéw w Macedonii, ktéra potaczyta
wszystkie srodowiska polityczne. W jej sklad weszli przedstawiciele trzech al-
bariskich partii zasiadajacych w parlamencie (Partii Demokratycznej Albanczykéw
— PDSh, Partii Demokratycznego Dobrobytu — PPD, Partii Narodowo-Demo-
kratycznej — PDK) oraz Wyzwoleficzej Armii Narodowej (UCK). Jednakze osiag-
niecie pewnej harmonizacji w tym organie okazalo si¢ nadzwyczaj trudne za
sprawa animozji personalnych, kontaktéw z partiami macedofiskimi i wewngtrz-
nych rdéznic dotyczacych przyszltego ustroju pafstwa macedonskiego. Wtasne
ugrupowania polityczne rozwijali liderzy UCK (Unia Demokratyczna na rzecz
Integracji, BDI) oraz Wyzwoleiiczych Wojsk PreSeva, Medvedje i Bujanovaca
(Ruch Postgpu Demokratycznego).

Wrzesniowe glosowanie, charakteryzujace si¢ spokojnym przebiegiem i wysoka
frekwencja (okoto 75%), wygrat Sojusz dla Macedonii, tworzony przez Socjal-
demokratyczny Zwiazek Macedonii (SDSM), Parti¢ Liberalno-Demokratyczng
i mniejsze partie mniejszoSci niealbanskich. Zyskat on 60 mandatéw w 120-
-osobowym parlamencie. Rzadzaca do tej pory Wewnegtrzna Macedorniska Or-
ganizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedoniskiej JednoSci Narodo-
wej (wystepujaca w koalicji z Partig Liberalna) zyskata jedynie 33 mandaty. Jej
rzadowy koalicjant, Demokratyczna Partia Albafiska, takze stracit swoja pozycje.

Sojusznikiem SDSM w tworzeniu rzadu okazata si¢ albainska BDI, dysponujaca
16 miejscami (zyskata ona najwigksze poparcie spoS§réd ugrupowan albariskich).
Nowym premierem zostal Branko Crvenkovski. Do gabinetu nie wszed! lider
BDI — Ali Ahmeti — ktérego nakaz aresztowania za zbrodnie wojenne wydat
macedonski sad, a parti¢ t¢ reprezentuje wicepremier Musa Xhaferi*®. Poniewaz
przedstawiciele albafiscy nie objeli zadnego z resortéw umozliwiajacych im za-
siadanie w Radzie Bezpieczenstwa, sktad gabinetu mozna uzna¢ za korzystniejszy
dla partii macedonskich. Koalicyjny gabinet stwarza szansg na stabilizacj¢ sytuacji
w Macedonii, ogranicza bowiem mozliwosci sabotowania i spowalniania realizacji
postanowien pokojowych z 2001 r., lecz z drugiej strony eksperci nie przewiduja

% Nakaz aresztowania Ahmetiego organy miedzynarodowe uznaly za sprzeczny z ogloszona
wczesniej amnestia. Same wtadze macedoriskie wycofaly list goficzy dopiero pod koniec listopada.
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tatwego wspdtdziatania tej koalicji — oba ugrupowania bgda atakowane przez
opozycje, ktéra bedzie im zarzucaé niebronienie swoich narodowych interesow.

Sytuacja w Kosowie, Macedonii, Jugostawii (i do pewnego stopnia w Albanii)
byla ze soba SciSle zwiazana i wydarzenia w tych trzech regionach wzajemnie
oddziatywaty na siebie. W ubieglym roku w Kosowie, pomimo postepujacej
stabilizacji, nie obylo si¢ bez star¢ zbrojnych czy zamachéw, w ktérych ranni
byli rdwniez policjanci i zolierze sit migdzynarodowych (jak na przykiad 10
kwietnia w Mitrovicy, gdzie podczas star¢ miedzy Serbami i Albaiczykami
rannych zostato 15 polskich policjantéw).

Istotnym wydarzeniem politycznym byto utworzenie pod koniec lutego, dzigki
silnemu naciskowi migdzynarodowemu, koalicji rzadowej przez trzy najwicksze
ugrupowania albaniskie — Demokratyczna Lige Kosowa (LDK), Demokratyczng
Parti¢ Kosowa (PDK) i Sojusz na rzecz PrzysziosSci (AAK) z udzialem przed-
stawicieli serbskich i bo$niackich. Premierem zostat polityk PDK, Bajram Re-
xhepi. Umowa ta umozliwita wybér lidera LDK Ibrahima Rugovy na stanowisko
prezydenta prowincji, pozostajacej pod administracja ONZ*. W skifad rzadu
weszli takze przedstawiciele Serbéw oraz pozostatych mniejszoSci. Rzadowi nie
wrézy si¢ trwatosci gléwnie z powodu konfliktéw migdzy tworzacymi go partiami.
Partie albafiskie nie wyrzekty si¢ postulatu petnej niezaleznoSci prowincji, widzac
w tym warunek pelnej stabilizacji calego regionu, co niejako automatycznie
utrzymuje konflikt z Serbami stale uznajacymi Kosowo za prowincj¢ Jugostawii
i Serbii*. Dopiero w czerwcu na dobre w prace rzadu wilaczyli sie¢ Serbowie,
domagajacy si¢ utworzenia specjalnego ministerstwa ds. powrotu uchodZcéw. Nie
zezwolita na to ONZ, przyznajac Serbom dwa stanowiska urzednicze nizszego
szczebla, migdzy innymi doradcy M. Steinera ds. uchodZcow.

W wyborach lokalnych (26 paZdziernika), niejako tradycyjnie, zwycigzyla
LDK, cho¢ nie zdobyta bezwzglednej wigkszosci gltoséw albafiskich. Dobrze
wypadly takze inne ugrupowania albanskie. Sposrdd stronnictw serbskich naj-
wigksze straty odniosta serbska lokalna koalicja Povratak, a wigksza popularnoscia
cieszyli si¢ kandydaci Demokratycznej Partii Serbii czy Serbskiej Partii Socjali-
stycznej. Takie wyniki byty spowodowane zmniejszona frekwencja wyborcza
(okoto 54%) wérdd catego elektoratu (do czego przyczynity si¢ duza czestotliwosé
glosowan, rozczarowanie wobec elit politycznych, zwtaszcza LDK, nie potrafia-
cych poprawic ciezkiej sytuacji materialnej ludnosci prowincji).

Nierozwiazanym problemem prowincji pozostaje zdominowanie instytucji pro-
wincji przez Albanczykéw, poniewaz wigkszo$¢ Serbéw nie zdecydowala si¢ na

37 W lutym 2002 r. nowym cywilnym administratorem prowincji zostat niemiecki polityk Michael
Steiner, zastepujac Duniczyka Hansa Haekkerupa.

3 W listopadzie premier Kosowa zagrozil, ze prowincja ta oglosi niepodlegtos¢, jesli w zycie
wejdzie porozumienie Serbii i Czarnogéry, uznajace, iz Kosowo i Wojwodina sa serbskimi prowin-
cjami autonomicznymi. To porozumienie naruszatoby rezolucj¢ 1244 Rady Bezpieczefistwa ONZ,
moéwigca, ze Kosowo formalnie pozostaje czg¢scia federacji jugostowianskiej. W lutym 2003 r. grupa
albafiskich deputowanych w parlamencie kosowskim zglosita projekt deklaracji niezaleznoSci i su-
werennosci prowingji.
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powr6t*. Bylo to przyczyna np. ponad 3-miesiecznego bojkotu parlamentu w Pri-

sztinie przez serbskich deputowanych, zakoiczonego dopiero w lutym 2003 r.

Rozliczanie zbrodni wojennych

Istotny dla narodéw i panstw balkanskich byl problem wspétpracy z Mie-
dzynarodowym Trybunalem ds. Zbrodni Wojennych w bylej Jugostawii (IC-
TY). Kwestia ta miata olbrzymi wplyw na podzialy i spory polityczne nie tylko
w Chorwacji, Jugostawii, Kosowie i Bosni i Hercegowinie*. W Holandii upadt
rzad po opublikowaniu w kwietniu raportu Instytutu Dokumentacji Wojny ob-
ciazajacego rzad tego kraju i ONZ odpowiedzialnoScia za masakre Srebrenicy
w 1995 r. Poprawa wspoétpracy z ICTY stata si¢ rowniez warunkiem realizacji
chorwackich aspiracji do czlonkostwa w NATO oraz starai Jugostawii i Bosni
i Hercegowiny o przystapienie do programu Partnerstwa dla Pokoju.

12 lutego 2002 r. w Hadze rozpoczal si¢ proces Slobodana MiloSevicia,
oskarzanego o zbrodnie wojenne i ludobéjstwa w trakcie wojny w Kosowie
oraz w Bos$ni i Chorwacji. Byty serbski dyktator wykorzystuje proces do dys-
kredytacji Trybunatu, zarzucajac mu nielegalny i polityczny charakter, oraz do
obrony dobrego imienia Serbii, bgdacej jakoby ofiara migdzynarodowego spisku
i agresji. Status wieZnia nie przeszkodzit MiloSeviciowi w pozostaniu na stanowi-
sku szefa Serbskiej Partii Socjalistyczne;j.

Waznym wydarzeniem bylo przyznanie si¢ Biljany Plavs§i¢, bylej prezydent
Republiki Serbskiej w Bosni, ktéra sama oddata si¢ w rece ICTY w roku 2001,
do popetnienia zbrodni przeciwko ludzkosci. Oskarzyta ona MiloSevicia o spraw-
stwo kierownicze czystek etnicznych w Bo$ni. Sitom migdzynarodowym nie udato
si¢ pomimo kilkakrotnych préb ztapaé Radovana Karadzicia. Przypuszcza sig, iz
unikatl on aresztowania za sprawg wczeSniejszych ostrzezefi wysytanych przez
oficer6w francuskiego kontyngentu SFOR.

W ciagu roku w rgce Trybunatu, chcac przekonaé §wiat o swojej niewinnoSci
i broni¢ Serbii przed niestusznymi oskarzeniami, oddali si¢ réwniez migdzy
innymi byly prezydent Milan Milutinovi¢ i przywddca Serbskiej Partii Narodowej
Vojislav Sesejl. Przetomowe znaczenie ma rozpoczety w Prisztinie w lutym
2003 r. pierwszy proces z oskarzonym Albaiiczykiem — Rustem Mustafa, znanym
komendantem UCK - ktéremu zarzuca si¢ zbrodnie wojenne w Kosowie, zwlasz-
cza na Albarniczykach podejrzanych o kolaboracj¢ z Serbami.

¥ Strona serbska zarzuca spolecznosci nawet tolerowanie naruszef rezolucji 1244, na przyktad
przez objecie stanowisk przewodniczacego parlamentu i premiera prowingji przez politykéw albai-
skich, cho¢ rezolucja zabrania sprawowania tych urzedéw przez przedstawicieli jednej wspdlnoty
narodowoS$ciowej. Por. rozmowe R. Bilskiego z M. Miticiem pt. Co zrobi¢ z czarnq dziurq?, ,,Rzecz-
pospolita” z 5 lutego 2003 r.

# Chodzi to migdzy innymi o prébe publicznego samobdjstwa bylego szefa serbskiego MSW,
oskarzanego o zbrodnie w Kosowie, i zgodny sprzeciw prezydenta i rzadu Chorwacji w sprawie
wydania Hadze gen. J. Bobetki, ktéremu zarzucane sa zbrodnie w Krajinie.
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Sytuacja w regionie — problemy i wspoélpraca

Miniony okres przynidst dalsza stabilizacje sytuacji w regionie i ulozenie
stosunkow miedzy panstwami. Nie obeszto si¢ jednak bez incydentdw, takich
jak ostrzelanie przez armie¢ jugostowianiska t6dek z delegacja chorwacka na Du-
naju (w okolicach spornej wyspy Sarengrad). Jednakze silna byla tez, wspierana
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, wola wspotpracy i uregulowania stosunkow
dwu- i wielostronnych w regionie. W tym kontekScie nalezy wspomnieé o sa-
rajewskim spotkaniu na szczycie prezydentow Chorwacji, Jugoslawii i pre-
zydencji Bos$ni i Hercegowiny (15 lipca). Gléwnymi tematami, co do ktérych
rozméwcey osiagneli zgodno$¢, byty poszanowanie istniejacych granic, pelna
realizacja porozumienia z Dayton, wsparcie powrotu uchodZzcéw, udziat w inte-
gracji europejskiej i regionalnej. Nie poruszono jednak wielu istotnych spraw,
jakie przeszkadzaja w pelnej normalizacji stosunkéw bilateralnych. Chodzi na
przyktad o przeprosiny strony serbskiej za wywolanie wojny w Bosni*', kwestie
podwdjnego obywatelstwa dla obywateli Bo$ni czy umozliwienie BoSni korzys-
tania z chorwackiego portu Ploce.

Godne odnotowania jest takze zakonczenie jugostowiansko-chorwackiego
sporu o pélwysep Prevlaka*’. 10 grudnia 2002 r. szefowie dyplomacji obu
panstw podpisali porozumienie o przebiegu granicy i demilitaryzacji pétwyspu.
Przewiduje ono zaprzestanie jugostowianskich manewréw morskich oraz umoz-
liwienie przeptywu handlowym statkom jugostowiaiskim. Obie strony prowadzi¢
beda wspdlne patrole morskie. Porozumienie umozliwito zakoficzenie misji ONZ,
dziatajacej na tym obszarze od 1992 r.

Kraje regionu kontynuowaty wspotdzialanie w ramach struktur wielostron-
nych. Kierowana w minionym okresie przez Grecj¢ Inicjatywa Adriatycko-Jofiska
skoncentrowata si¢ na kwestiach zwalczania terroryzmu i przestepczoSci (spe-
cjalna deklaracja ze spotkania na Korfu 10 maja), aspektach ekonomicznych
1 bezpieczefistwie zeglugi morskiej, utatwieniach w dziatalnoSci gospodarczej oraz
promocji kulturalnej. Wazna kwestia stato si¢ wiaczenie UE i jej agend w realiza-
cje projektow Inicjatywy. Kierunki te potwierdzita IV Rada Adriatycko-Joniska
w Atenach (22 maja).

Szefowie dyplomacji Wegier, Stowenii, Wioch i Chorwacji (Quadrilaterale)
przedyskutowali na spotkaniu w Dubrowniku (10 lipca) sytuacje¢ regionalng
i udzial swoich panstw w integracji euroatlantyckiej. 17 stycznia 2003 r. w Za-
grzebiu odbylo si¢ spotkanie szefow rzadow tego ugrupowania.

41 4 lutego 2003 r. Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci uznat bosniacka skargg, iz Jugo-
stawia naruszyta Kart¢ Narodéw Zjednoczonych i konwencje dotyczace ludobdjstwa podczas wojen
w okresie 1992-1995. Wyrok ten moze oznaczaé, ze Jugoslawia bedzie musiata zaptaci¢ Bosni
odszkodowanie za zniszczenia wojenne i ludobdjstwo.

42 Poétwysep ten lezy na terytorium Chorwacji przy wejSciu do Zatoki Kotorskiej, Kotor jest
najwiekszym portem morskim Czarnogéry i calej Jugostawii. Belgrad domagat sig, aby pétwysep
— po ogtoszeniu niepodleglodci przez Chorwacje — pozostat w granicach FRJ ze wzgledu na swdj
strategiczny charakter.
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W ramach procesu SEECP (South Eastern European Co-operation Process)
miato miejsce spotkanie na szczycie w Tiranie (28 marca) oraz sesja ministrow
spraw zagranicznych (Belgrad, 19 czerwca). Przewodnictwo tego procesu objela
w 2002 r. Jugostawia, ktérej podstawowymi celami staly sig: liberalizacja hand-
lu*?, rozwdj infrastruktury energetycznej i transportowej oraz zwalczanie terrory-
zZmu i zorganizowanej przestepczosci.

Rozwijato si¢ wspotdziatanie w ramach SECI (Inicjatywy Wspotpracy Panstw
Europy Potudniowo-Wschodniej). Na posiedzeniu gtéwnego organu kierowni-
czego, tzw. agenda committee (Praga, 15 marca), zainicjowano dwa dalsze projek-
ty: przegladu polityki wizowej migdzy panstwami uczestniczacymi oraz transportu
na Dunaju.

W ramach Paktu StabilnoSci dla Europy Potudniowo-Wschodniej odbywaty
si¢ regularne posiedzenia trzech stotéw roboczych (I — demokratyzacja, prawa
cztowieka, powr6t uchodzcow, II — odbudowa, rozwdj i wspoétpraca gospodarcza,
III — obrona i bezpieczefistwo, wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne).
Warte odnotowania jest ramowe porozumienie w sprawie basenu rzeki Sawy oraz
uruchomienie dwdch programéw: antykorupcyjnego (SPAI) i przeciwdzialania
przestgpczosci (SPOC). Projekty paktu wsparta UE w ramach programu CARDS,
wydzielajac na lata 2002-2006 Srodki w wysokoSci 4,65 mld euro.

Pakt Stabilno$ci byt jednym z inicjatoréw (wespét z Austria, Rumunia i Komi-
sja Europejska) nowego Procesu Wspotpracy Dunajskiej, ktérego inauguracyjne
posiedzenie na szczeblu szeféw dyplomacji odbyto si¢ 27 maja w Wiedniu. Jego
celem jest wspodtdzialanie w zakresie: rozwoju gospodarczego, nawigacji rzecznej,
ochrony $rodowiska, turystyki, kultury i kontaktéw subregionalnych.

Kontynuowano konsultacje rowniez w mniej zorganizowanych formach. Przy-
ktadowo 18 i 19 kwietnia w Budapeszcie odbyl si¢ kolejny ,,szczyt” grecko-
-butgarsko-rumunski, a 24 listopada spotkanie szefé6w dyplomacji Macedonii,
Butgarii i Jugostawii.

1
L1 L1

Rok 2002 byt kolejnym okresem znikania Europy Srodkowej Z mapy geo-
politycznej kontynentu. Termin , Europa Srodkowa” bedzie jeszcze funkcjono-
waé az do momentu petnego przystosowania i ,,wtopienia si¢”’ naszych narodéw
i pafistw w struktury Unii i NATO (czy jest to w ogdle mozliwe?). Od samych
naszych narodéw i paiistw zalezy przede wszystkim, jak dtugo bgdzie to trwad,
jak dlugo istnie¢ bedzie jeszcze ,,Europa Srodkowa”, nazywana obecnie ,,nowa
Europa” (,,lepsza Europa”?), zanim stanie si¢ ,,Europa starag” (jesli w ogdle si¢
nig stanie?!), czy po prostu pozbawiona przymiotnikéw ,.,Europa”.

Miniony rok pokazat, iz nie bedzie to proces tatwy. Dostosowanie, zar6wno
w warstwie koncepcji politycznych, jak i organizacji i struktur wykonawczych,

# Obradujacy w Belgradzie 7-8 pazdziernika ministrowie do spraw gospodarczych pafistw
SEECP zalecili jak najszybsze wypracowanie systemu dwustronnych uméw o wolnym handlu mi¢dzy
krajami uczestniczacymi.
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do funkcjonowania w nowych warunkach begdzie musiato dokonywac si¢ w okre-
sie dynamicznych zmian w Unii (Konferencja Migdzyrzadowa, ksztaltowanie si¢
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, reforma Wspdlnej Polityki
Rolnej) i w NATO (przeksztatcenie w sojusz polityczny, ustalenie kontaktow
z UE) oraz przeobrazenia stosunkOw transatlantyckich i stosunkéw pomigdzy
najwazniejszymi partnerami europejskimi. Catkowitemu przeksztatceniu ulegnie
formulowanie i realizacja programéw polityki zagranicznej, ktére zostana wlozone
miedzy unijne i sojusznicze ramy.

Nalezy zada¢ sobie takze pytanie o role struktur regionalnych w tym procesie:
do tej pory pozostawaly one swego rodzaju wizytéwka Europy érodkowej po
1989 r. Ich zadania, chocby w kontekscie lawinowo rosnacej liczebnosci (ociera-
jacej si¢ o zbedna duplikacje nie tylko celdéw, ale i §rodkéw — finansowych,
eksperckich, organizacyjnych), wymagaja niezbgdnej redefinicji i przystosowania
do realnie istniejacych warunkéw i nowej misji*.

4 Tak moéwil o tym polski prezydent w trakcie warszawskiej konferencji ,,Wzmacnianie stabil-
noSci w regionie Europy Wschodniej” (11 marca 2002 r.): ,,(...) Europa Srodkowo-Wschodnia
wypracowata pod koniec XX wieku pewien model wspdtistnienia, dialogu i wspdétpracy. Jest on na
antypodach tego, co stalo si¢ tragicznym do$wiadczeniem Batkanéw. Ten nasz model pojednania
i porozumienia, w zgodnej ocenie obserwatorOw zewngtrznych, ma stuszne prawo by¢ opatrzony
prestizowym znakiem firmowym, ale nie powinna tego modelu zazdro$nie strzec jakakolwiek
licencja. To, czego Europa Srodkowo-Wschodnia si¢ nauczyla i czego dokonata; to, co jest nasza
sita — oferujemy takze do przemySlen i do nasladowania innym”.



