IX. REGION AZJI I PACYFIKU -
CENTRUM SWIATOWEJ POLITYKI

Rok 2010, jak przystalo na Rok Tygrysa, wykazat sile i znaczenie regionu Azji
i Pacyfiku w stosunkach migdzynarodowych nie tylko dlatego, ze s3 tu ulokowane
trzy najwicksze w §wiecie gospodarki: USA, Chin i Japonii, lecz takze ze wzgledu
na wielka dynamike zmian w uktadzie sit generowanych przez wylaniajace si¢ mo-
carstwa w regionie takie jak Chiny i Indie, do ktorych dotaczajg Republika Korei
1 Indonezja.

O randze regionu $wiadczg rOwniez nieprzezwycigzone pozostalosci zimnej woj-
ny: podzielone Chiny i Korea. W pierwszym przypadku bylismy $§wiadkami dy-
namicznego rozwoju kontaktow gospodarczych na linii Pekin—Tajpej dzigki pod-
pisaniu 29 czerwca 2010 roku umowy o wolnym handlu (ang. ECFA — Economic
Cooperation Framework Agreement). Poziom powigzan ekonomicznych i integra-
cji miedzy Chinami i Tajwanem jest tak duzy, ze osiggnat swoja mase krytyczna,
od ktorej nie ma odwrotu (stynny ang. termin — the point of no return). Najblizsze
lata okaza si¢ z pewnoscig interesujace, gdyz bedziemy obserwowac, jak integracja
ekonomiczna oddziatuje na dialog polityczny migdzy stronami wewnatrzchinskiego
sporu. Na Potwyspie Koreanskim natomiast bylismy $wiadkami licznych incyden-
tow zbrojnych i co najgorsze, polaryzacji stanowisk uczestnikdw sporu.

W 2010 roku w regionie Azji i Pacyfiku odbyly si¢ tradycyjne juz spotka-
nia na szczycie takie jak: Regionalne Forum ASEAN — lipiec, Hanoi; Szczyt Azji
Wschodniej — pazdziernik, Hanoi, oraz szczyt APE w listopadzie w Jokohamie.
W deklaracji koncowej APEC najwiekszy ciezar gatunkowy miaty stwierdzenia
odnoszace si¢ do potrzeby zakonczenia negocjacji handlowych w ramach rundy
z Dauhy. Przestanie jest jednoznacznie sformutowane: ,,Potwierdzamy nasze moc-
ne zobowigzanie doprowadzenia do sukcesu negocjacji w ramach rundy z Dauhy.
Majac na uwadze to, ze rok 2011 moze by¢ w tym wzgledzie wyjatkowa okazja do
ich zakonczenia, uwazamy za niezb¢dne wyposazy¢ naszych negocjatoréw w odpo-
wiednie instrukcje i pelnomocnictwa do ich pomyslnego zakonczenia™'.

W systemie spotkan instytucjonalnych najwiekszy jednak cigezar gatunkowy mia-
to spotkanie na szczycie ASEAN-USA we wrzesniu w Waszyngtonie.

W panoramie wydarzen politycznych w regionie Azji i Pacyfiku na czoto wybija-
ja sie trzy kwestie, ktore mozna uzna¢ za najwazniejsze czynniki sprawcze sytuacji

! www.apec.org/MeetingPaper/leadersDeclaration 2010.
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wewnatrzregionalnej. Odnosza si¢ one do aktywnos$ci migdzynarodowej najwazniej-
szych uczestnikow: Japonii, ktora po latach stagnacji podejmuje proby zwickszenia
swej roli miedzynarodowej; Chin, ktére skutecznie oparly si¢ kryzysowi ekono-
micznemu, ale nie zdotaty wykorzysta¢ tego politycznie do poprawy swego wize-
runku, 1 wreszcie USA, ktorych rola w regionie byta nadzwyczajna, co dobrze ilu-
struja wyraziste stowa-slogany gloszone przez amerykanskich politykow: Ameryka
wraca (America is back), USA jako nardd Azji i Pacyfiku (US and Asia — Pacific
nation). Sam prezydent Obama okreslit si¢ jako pierwszy amerykanski prezydent
Pacyfiku (America’s first Pacific president).

JAPONIA - 50 LAT UKLADU SOJUSZNICZEGO Z USA

W 2010 roku Japonia, nie za§ Chiny, jak si¢ zwykto przyjmowac, stala si¢ central-
nym punktem odniesienia w stosunkach wewnatrzregionalnych. Stato si¢ to za spra-
wa nowych wydarzen w jej polityce wewngtrznej, a takze zagranicznej. Dwa z nich
mialy szczegolne znaczenie. Pierwsza zmiana, o wybitnie negatywnym charakte-
rze, to wiadomo$¢ o tym, ze Japonia zostata przescignieta przez Chiny pod wzgle-
dem wielkosci wytwarzanego dochodu narodowego, przesuwajac si¢ w ten sposob
na trzecie miejsce w $wiecie, po USA i Chinach (zob. wykres 1). Druga za$ dotyczy
nowej roli Japonii w stosunkach z USA.

Wykres 1
Porownanie Japonii i Chin pod wzgledem produktu krajowego brutto
(bIn USD)
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Zrédto: The Economist z 21 sierpnia 2010 1., s. 50.

Taka zmiana nie jest niespodzianka, zwazywszy na dynamike¢ rozwoju gospo-
darczego Chin w ostatnich latach i stagnacje w Japonii, o czym wielokrotnie pisano
na tfamach Rocznika w ostatnich kilku edycjach. Ekonomiczna degradacja Japonii
jest tym bardziej symptomatyczna, ze w dekadzie lat 80. ubiegtego wieku przewi-
dywano, iz do konca drugiego tysigclecia moze ona wyprzedzi¢ Stany Zjednoczone
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pod wzgledem wielkosci dochodu narodowego. W zwiazku z tym przyjat si¢ na-
wet slogan w jezyku angielskim: Japan as a number one. Przypadek ten dowodzi
zawodnosci prognoz, ale rownie interesujace jest poznanie odpowiedzi na pytanie
o przyczyny ekonomicznego niepowodzenia duzego panstwa. Owo ekonomiczne
niepowodzenie jest dosy¢ specyficzne i nie moze by¢ traktowane w kategoriach
kryzysu. Bardziej adekwatnym terminem bylaby stagnacja lub ,,powolny rozwa;j”.
Gospodarka Japonii funkcjonuje bowiem catkiem sprawnie, poziom innowacyjnosci
pozostaje wysoki, a przedsigbiorstwa japonskie zachowuja migdzynarodowa konku-
rencyjnos¢, zeby wymieni¢ tylko wielkie marki firm samochodowych z Toyota na
czele i elektroniczne giganty.

Japonia jest wyjatkowym przykladem panstwa, ktore nie wykorzystato efektow
obecnej fazy globalizacji, gdyz jej poziom rozwoju (w tym dochodu per capita)
i bogactwa jest niewiele wyzszy niz w pierwszej potowie lat dziewiecdziesiatych.
Dalsza stagnacja, nawet jesli dochodzi do niej na wysokim poziomie rozwoju, grozi
tym, ze kolejne panstwa, tj. Wielka Brytania i Niemcy, mogg ja zdystansowa¢ pod
wzgledem wielkosci potencjatu gospodarczego. Nie wchodzac zbytnio w szczegoty,
nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczg przyczyna japonskich ktopotow jest Slepe przywia-
zanie do tradycji, co utrudnia mobilno$¢ spoleczna, sprzyja tendencjom autarkicz-
nym i ksenofobicznym oraz przejawia si¢ w niecheci przyjmowania obcych wzo-
row. Stanowi to typowa ceche wschodnioazjatyckiej kultury, gdyz spektakularny
upadek Chin w XIX wieku jest takze thumaczony §lepym przywigzaniem do trady-
cji*. Stad realng konsekwencja japonskiej stagnacji jest jej fatalna sytuacja demogra-
ficzna, gdyz niski przyrost naturalny sprawia, ze w potowie tego stulecia jej ludnosc¢
moze si¢ zmniejszy¢ o okoto 40 min z obecnego poziomu 127 mln, nie méwigc juz
o tym, ze liczba emerytow bedzie wigksza czterokrotnie od liczby osob aktywnych
zawodowo. Wedle wptywowego tygodnika The Economist Japonia, chcac rozwigzac
problemy demograficzne, musi przeprowadza¢ swego rodzaju ,,rewolucje kultural-
ng”, aby poprawi¢ wydajno$¢ pracy wsrod kobiet i imigrantow, ograniczy¢ wszech-
wiadze biurokratow i interwencjonizm panstwa’.

Potrzeba zmian w Japonii jest powszechnie dostrzegana w krggach naukowych,
biznesu i czesci establishmentu politycznego. Przejawem owych oczekiwan byt wy-
nik wyborow parlamentarnych z wrzesnia 2009 roku, w ktorych zwycigzyta Partia
Demokratyczna Japonii, dzigki czemu po 55 latach zostata odsunigta od wtadzy
Liberalno-Demokratyczna Partia Japonii, ktorej konserwatyzm i nepotyzm w upra-
wianiu polityki stanowit jedna z najwazniejszych przyczyn japonskiego marazmu.
Biorac pod uwage specyfike japonskiej tradycji, nalezy doceni¢ 6w akt wielkiej od-
wagi wyborcow, gotowych zaakceptowaé nieuchronne zmiany i reformy. W lip-
cu 2010 roku nowym premierem Japonii zostal Naoto Kan, ktory jest interesuja-
ca postacig polityczng ze wzgledu na brak rodzinnych powigzan z kregami wtadzy.
Wywodzi si¢ z klasy $redniej i osiggnat obecne stanowisko dzigki osobistemu wy-
sitkowi. Brak rodowych uwiktan, tak charakterystycznych dla japonskiej kultury po-

2 Zob. J. Fairbank, Historia Chin. Nowe spojrzenie, przet. T. Lechowska, Z. Stupski, Marabut, Warszawa
2003.
3 Into the unknown. A special report on Japan”, The Economist z 20 listopada 2010 r.
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litycznej, czyni z nowego premiera polityka niezaleznego, zdolnego sprosta¢ wy-
zwaniom w polityce wewngtrznej, a takze, a moze przede wszystkim, w polityce
zagranicznej w zwiazku z ekspansjg Chin i przewarto$ciowaniem sojuszu politycz-
no-wojskowego z USA.

Obserwatorzy japonskiej sceny politycznej zgodnie podkreslaja, ze celem Partii
Demokratycznej Japonii jest zapewnienie temu panstwu bardziej niezaleznej i aser-
tywnej polityki zagraniczne;.

W 2010 roku po raz pierwszy od wielu lat polityka zagraniczna stata si¢ najwaz-
niejszym przedmiotem debaty politycznej w Japonii. Jej zasadniczym watkiem byto
jak zwykle odniesienie do stawnego juz artykulu 9 konstytucji, ktéry ma funda-
mentalne znaczenie dla istoty i celow polityki zagranicznej tego kraju. Punkt drugi
tego artykutu stanowi mianowicie, ze Japonia wyrzeka si¢ ,,utrzymywania sit mor-
skich, ladowych i powietrznych”. W zwiazku z tym jako kluczowa jawi si¢ kwe-
stia przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa, ktore w opinii Japonczykow
sg realne ze wzgledu na powazne spory terytorialne z Chinami, Rosja, Republika
Korei i Tajwanem. Sprawia to, ze w Azji Potnocno-Wschodniej nadal utrzymuje si¢
duch zimnej wojny, ktory w Europie juz dawno zostal przezwyci¢zony. Specyfika
Japonii przejawia si¢ w tym, ze gwarantem jej bezpieczenstwa narodowego sg USA
na podstawie zawartego w 1960 roku uktadu sojuszniczego. Coraz czg¢sciej jednak
Japonczycy stawiajg pytanie, czy USA sa w stanie wypetni¢ sojusznicze gwarancje.
Sceptycyzm wobec tego problemu jest znaczny i towarzyszy mu poczucie frustracji,
gdyz sojusz z USA czyni Japoni¢ panstwem marginalizowanym, peryferyjnym i na-
daje jej wrecz wasalny status miedzynarodowy. Dla regionalnej spotecznosci taki
status stanowi za$ gwarancje bezpieczenstwa jej cztonkow, ze wzgledu na niemoz-
liwos¢ odrodzenia si¢ japonskiego ekspansjonizmu. To, co jest pozytywnie postrze-
gane przez sasiedzkie panstwa regionu, przestaje by¢ akceptowane w samej Japonii.
Wedle opinii jednego z badaczy z tego kraju jej podrzedny status w sprawach mie-
dzynarodowych staje si¢ waznym impulsem stymulujagcym antyamerykanskie na-
stroje, co jest tym bardziej niebezpieczne, Ze nie sg one okazywane wprost, ale skry-
wane w glebi duszy*. Jeden z doradcow premiera Hatoyamy wyrazit na ten temat
nastgpujaca opinie¢: ,,Obywatele Japonii powinni uznaé, ze jest to absolutnie niena-
turalna sytuacja, kiedy sity zbrojne innego panstwa pozostaja w niepodleglym pan-
stwie od wielu dekad”. W dalszej cze$ci wywodu nie opowiada si¢ bynajmniej za
wyjsciem z sojuszu z USA, ale za jego renegocjacja, gdyz w obecnych warunkach
percepcja zagrozenia bezpieczenstwa przez Japoni¢ i USA nie jest identyczna — co
rzecz jasna przektada si¢ na jego praktyczne funkcjonowanie’.

Przypadajaca 19 stycznia 2010 roku piecdziesiata rocznica podpisania Uktadu
0 wzajemnej wspolpracy i bezpieczenstwie stala si¢ wyjatkowa okazja do dysku-
sji o stosunkach z USA i roli Japonii w regionie w ogoéle. Podpisujac uktad, prezydent
USA Dwight Eisenhower nazwat go nie tylko kluczowym, lecz takze niezniszczal-

4 Uchida Tatsuru, ,,Japan — US relations: anatomy of denial”, Japan Echo 2010, nr 2.
5 ,Finding Japan’s way in the world”, ibidem.
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nym komponentem podejscia do regionu Azji i Pacyfiku’. Nastepne kilkadziesiat lat
w pelhi potwierdzity te stowa, gdyz sojusz USA—Japonia stat si¢ najwazniejsza gwa-
rancja bezpieczenstwa w regionie, pelnigcg w istocie takg samg funkcje jak NATO
na obszarze euroatlantyckim’. W wydanym przy tej okazji o§wiadczeniu prezydent
USA Barack Obama stwierdzit mi¢dzy innymi: ,,Nasz sojusz przyniost wyjatkowe
korzy$ci dla catego regionu Azji i Pacyfiku, umozliwiajgc bezprecedensowy rozwoj
w ciaggu ostatnich pigciu dekad (...). Zobowigzania USA dotyczace bezpieczenstwa
Japonii sg niepodwazalne, a nasza wspotpraca majgca na celu sprostanie istotnym
wyzwaniom ma zasadnicze znaczenie dla spraw $wiatowych. Oddajac honor tym
Amerykanom i Japonczykom, ktorzy przyczynili si¢ do zbudowania silnych wie-
zO6w laczacych nasze narody, spogladamy z ufnosciag w przysztos¢ zdeterminowani
zapewne dalszym postepem w funkcjonowaniu sojuszu’s.

Interesujacg tre$¢ miato specjalne wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagra-
nicznych USA Hillary Clinton i Japonii Katsuya Okady, w ktérym odniesiono si¢
do aktualnych probleméw funkcjonowania sojuszu. Oto jego stosowny fragment:
,»W obecnym stanie §rodowiska bezpieczenstwa porozumienie o bezpieczenstwie
USA —Japonia bedzie odgrywato nadal zasadniczg role¢ w zagwarantowaniu bezpie-
czenstwa Japonii oraz pokoju i stabilnosci w catym regionie Azji i Pacyfiku. W opi-
nii ministrow szczegoélne znaczenie ma zapewnianie poparcia opinii publiczne;j
obydwu panstw dla sojuszu. W zwiazku z tym zobowiazujg si¢ oni do podejmowa-
nia istotnych wysitkow, aby zwiekszy¢ mozliwos$ci odstraszania sojuszu w obliczu
zmieniajacych sie strategicznych uwarunkowan, takich jak zapewnienie wlasci-
wych warunkow funkcjonowania sit USA w bazach przy jednoczesnym zmniejsza-
niu negatywnych skutkéw ich oddziatywania na lokalne wspolnoty, w tym przypad-
ku Okinawy””.

Fragment powyzszego o$wiadczenia jest o tyle istotny, gdyz po raz pierwszy na
takim szczeblu mowi si¢ o poparciu opinii publicznej Japonii dla sojuszu. Jest to
w chwili obecnej kluczowy wrecz element jego funkcjonowania i wigze si¢ z po-
waznymi utrudnieniami, jakie dla lokalnych wspdlnot stwarzajg bazy i instalacje
wojskowe USA ulokowane na stosunkowo niewielkim terytorium i w warunkach
gestego zaludnienia. Stacjonuje w nich okoto 50 tys. zolierzy, ktorych kontakty
z ludnoscia miejscowa nie sg pozbawione napie¢ i konfliktow.

Dla Stanow Zjednoczonych bazy w Japonii majg istotne znaczenie w ich global-
nej strategii wojskowej, a zwlaszcza stacjonowanie kluczowego elementu amery-
kanskich sit zbrojnych, czyli korpusu marines. Lokalizacja owa umozliwia bowiem
szybkie przemieszczenie tej formacji do najbardziej zapalnych miejsc na kuli ziem-
skiej, a takie wedle USA znajduja si¢ na obszarze Zachodniego Pacyfiku i na tak
zwanym ,,szerszym” Bliskim Wschodzie (Broader Middle East). Stacjonujace na

¢ Celebrating 50 years of the US-Japan Security Alliance, http://photos.amrica.gov/galleries/am-
gor/14900/us-japan.

7 Zob. E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Naukowe ,,Scho-
lar”, Warszawa 1999.

8 President Obama on 50th Anniversary of US-Japan Alliance, www.america.gov.

> US-Japan Statement in Treaty of Mutual Cooperation and Security, Wwww.america.gov.
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Okinawie sity marines o charakterze powietrznodesantowym (Marine Air-Ground
Task Force — MAGTF) przeznaczone sg do dziatan bojowych na ladzie, morzu
1 w powietrzu. Znajduje si¢ tam sztab III regionalnego dowddztwa marines (The
Marines Expeditionary Force — MEF), ktorego celem jest przeprowadzenie ewen-
tualnej operacji w Korei i obrona Japonii. Dowddztwo to moze mie¢ do dyspozycji
90 tys. zolierzy, ale w czasie pokoju bezposrednio pod komenda pozostaje podsta-
wowa jednostka korpusu marines (The Marines Expeditionary Unit — MEU) liczaca
zwykle 1500-3000 Zzotnierzy, charakteryzujaca si¢ natychmiastowa gotowos$cia ope-
racyjng. Na Okinawie stacjonuje 31 jednostka typu MEU, pozostale o numerach 11,
13, 15 pozostaja w bazach Camp Pendleton w Kalifornii. Cz¢$¢ korpusu jednostki
31 MEU w postaci desantu morskiego pozostaje na poktadach okretow 7 floty w ba-
zie Sasebo. Zadaniem 31 MEU w czasie kryzysu jako wysunigtych sil szybkiego re-
agowania jest przygotowanie teatru dziatan bojowych dla rozwini¢tych sit marines
na obszarze Azji Polnocno-Wschodniej, umozliwiajacych przeprowadzenie operacji
desantowych, przechwytywania statkéw morskich, ofensywnych dziatan ladowych
i ewakuacji. Scenariusze ¢wiczen i manewrow 31 MEU uwzgledniaja migdzy inny-
mi ,,zabezpieczenie” poétnocnokoreanskiego potencjatu nuklearnego!®.

Problem stacjonowania sit marines w bazie powietrznej Futenma na Okinawie
od powrotu tej wyspy pod jurysdykcje Japonii w 1972 roku jest przedmiotem cig-
glych kontrowersji w stosunkach USA—Japonia ze wzgledu na sprzeciw mieszkan-
cow prefektury Okinawa, ktorym rzad w Tokio przyznat znaczny stopien autono-
mii. Gwoli $cistosci przypomnie¢ nalezy, ze mieszkancy Okinawy nie sg bynajmniej
Japonczykami w sensie etnicznym, gdyz wywodza si¢ z ludéw polinezyjskich'.

W 1999 roku wtadza lokalna Okinawy przedtozyta rzadowi w Tokio plan ewaku-
acji amerykanskiej bazy marines w Futenma ze wzgledu na ucigzliwos¢ dla miesz-
kancow i zagrozenie dla bezpieczenstwa srodowiska naturalnego. W 2006 roku pod-
pisano ramowe porozumienie, zgodnie z ktorym baza, potozona w centralnej czesci,
zostanie zamknigta, a w zamian za to na skraju wyspy miata powsta¢ nowa mniejsza
baza z lotniskiem w miejscowosci Hendeo. Od samego poczatku realizacja tego pro-
jektu napotykata trudnosci ze wzgledu na opdér wiadz lokalnych i niezdecydowane
rzady. Partia Demokratyczna Japonii szta do wyboréw w 2009 roku pod hastem li-
kwidacji bazy na Okinawie, ale po objeciu wladzy zostata natychmiast skonfronto-
wana z twardymi realiami i pryncypiami bezpieczenstwa narodowego. Na poczatku
maja 2010 roku premier Hatoyama podczas wizyty na Okinawie o$wiadczyl, ze za-
grozenie z Korei Potnocnej usprawiedliwia ograniczong obecnos¢ sit zbrojnych na
wyspie. Zostato to uznane za radykalne odstepstwo od wyborczych obietnic, a nawet
zdradg, 1 przyczynito si¢ do jego dymisji i porazki wyborczej Partii Demokratyczne;j
w wyborach do parlamentu, ale nie miato wptywu na zmiang partii rzadzacej, no-
wym premierem zostal za§ wspomniany Naoto Kan.

10°T. Kotani, Tip of the Spears: The 13 Missions for US Marines in Okinawa, Pac Net, nr 43, Pacific
Forum, CSIS 2010.

! Zob. na ten temat interesujaca pracg polskiej badaczki Beaty Bochorodycz, The Changing Patterns of
Policy in Japan. Local Policy Initiative of Okinawa Prefecture in the 1990s, Wydawnictwo Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, Poznan 2010.
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W dniu 28 maja 2010 roku podczas pobytu sekretarza stanu USA Hillary Clinton
w Tokio podpisano umowg precyzujaca warunki alokacji sit marines do nowej bazy,
ktora spetniata szereg postulatow lokalnej spotecznosci. W pazdzierniku tego same-
go roku w wyborach samorzagdowych na Okinawie zwyciezyt kandydat na urzad
gubernatora catkowicie przeciwny amerykanskim bazom. Stawia to rzad w Tokio
w wyjatkowo trudnej sytuacji, gdyz zwigzany jest on z jednej strony przepisami
konstytucji nakazujacymi poszanowanie autonomii, a z drugiej umowa miedzyna-
rodowg z USA'2.

W zaistniatej w efekcie patowej sytuacji rzad USA, swiadomy wrazliwosci japon-
skiej opinii publicznej, wykazywal nadzwyczajna cierpliwos¢ i tagodnos$¢ nieznana
w stosunkach bilateralnych z innymi panstwami. Dwukrotne wizyty sekretarza sta-
nu w Tokio w maju i pazdzierniku byly wyrazem docenienia wartosci japonskiego
sojusznika, podobnie jak wizyta prezydenta USA w listopadzie tego samego roku.
Podczas pazdziernikowej wizyty szczegolng warto$¢ polityczno-strategiczng miato
o$wiadczenie Hillary Clinton, ze USA uwazaja, iz wyspy Senkaku (terytorium spor-
ne z Chinami) sg obj¢te postanowieniami uktadu sojuszniczego'®. Odczytywac je na-
lezy jako kolejna probe potwierdzenia przez USA gwarancji bezpieczenstwa i goto-
wosci wypehienia zobowigzan sojuszniczych.

Rok 2010 mozna uzna¢ za szczegdlny dla Japonii ze wzgledu na ,,ponowne za-
uwazenie” jej przez USA. Pigc¢dziesigta rocznica uktadu sojuszniczego okazata si¢
dobra okazja do ,,odnowienia $lubow”. W nowej sytuacji geopolitycznej regionu
Azji i Pacyfiku, a takze catego kontekstu globalnego, spowodowanej przyrostem
materialnych komponentow chinskiej potegi, japonsko-amerykanski sojusz zyskat
niecoczekiwanie na znaczeniu. Warto podkresli¢, ze zarowno przywodcy, jak i eks-
perci i badacze z obydwu panstw unikali antychinskiej retoryki, podkreslajac na
kazdym kroku, Ze jego rewitalizacja nie jest skierowana przeciw Chinom. W cyto-
wanym juz wspolnym o$wiadczeniu z 19 stycznia 2010 roku stwierdzono wprost:
»Ministrowie podkres$laja, ze USA i Japonia bedg wspoldziala¢ na rzecz rozwijania
kooperatywnych relacji z Chinami, zapraszajac je do odgrywania konstruktywne;j
i odpowiedzialnej roli w stosunkach miedzynarodowych”!*. Wybitny znawca regio-
nu Yoichi Funabashi wskazuje, ze USA powinny nieztomnie dziata¢ na rzecz inte-
gracji Chin z systemem mi¢dzynarodowym, ale jednoczesnie by¢ przygotowane na
przeciwstawienie si¢ im, gdyby te przyjety bardziej agresywng postawe w polity-
ce zagranicznej. Taki scenariusz rozwoju wydarzen uzasadnialby rewitalizacje so-
juszu w obliczu nowego wyzwania. Niemniej jednak uwaza on, ze sojusz nie po-
winien by¢ skierowany przeciw komukolwiek, ale na rzecz realizacji zasadniczego
celu, jakim powinno by¢ wsparcie dialogu Japonii z Chinami oraz w trojkacie USA—
Japonia—Chiny celem zapewnienia, jak to okre$la, ,,pokoju morskiego na tym ob-
szarze'.

12 J. Hornung, More than Futema, Pac Net, nr 61, Pacific Forum, CSIS, 2010.

3 Briefing by Secretary Clinton, Japanese Foreign Minister Maehara, 28 pazdziernika 2010 r., www.
america.gov.

Y4 US-Japan Statement on Treaty..., op. cit.

15'Y. Funabashi, 4 21 Century Vision for the Alliance, Pac Net, nr 7, Pacific Forum, CSIS, 2010.
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Rola sojuszu USA-Japonia nie jest do konca wykrystalizowana na czas poko-
ju i konfliktu w regionie, nie poddaje si¢ do konca jednoznacznym ocenom w zto-
zonej regionalnej konfiguracji uktadu sit. Stwierdzenie, ze w chwili obecnej ma on
wyraznie antychinski charakter, jest nieuprawnione z uwagi na oficjalne deklara-
cje obydwu stron. Bytoby to takze posrednie uznanie, ze stosunki miedzynarodowe
w regionie Azji i Pacyfiku zmierzaja w kierunku dwubiegunowos$ci znanej z czaséw
zimnej wojny, opartej na przeciwstawnej relacji Chiny—reszta $wiata. Taki scena-
riusz rozwoju wydarzen jest przez zdecydowang wigkszo$¢ przywodcow, obserwa-
torow regionalnej sceny uznawany za sprzeczny z interesami uczestnikow stosun-
kéw miedzynarodowych regionu, stad ktadzie sie tutaj duzy nacisk na promowanie
(z r6znym zreszta skutkiem) multilateralnych form regionalnej wspotpracy.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna wskaza¢ na kilka istotnych funkcji sojuszu
USA-Japonia, ktore, co jest bardzo interesujace, w roznych panstwach majg roz-
ny priorytet. Korea i Chiny postrzegaja go wigc jako mechanizm zabezpieczajacy
przed nawrotem militaryzmu w samej Japonii i znaczaco ograniczajacy mozliwo-
$ci odgrywania przez nig aktywnej roli mi¢dzynarodowej. Odmiennie postrzegaja t¢
kwesti¢ panstwa ASEAN, ktore chetnie widziatyby wiekszg rolg Japonii w regionie
jako przeciwwagi dla Chin'¢. Dla Stanéw Zjednoczonych sojusz pehni funkcje legi-
tymizujacg ich obecnos¢ w regionie z perspektywy sytuacji na Zachodnim Pacyfiku.

Dla samej Japonii sojusz z USA stanowi wielkie wyzwanie w tym sensie, ze pro-
buje ona zdefiniowa¢ swojg w nim rolg, ale mozliwo$ci wyboru ma ograniczone,
gdyz wyjscie jest praktycznie niemozliwe i musiatloby si¢ wiaza¢ z zasadniczymi
przemianami w systemie politycznym i rewizjg konstytucji. Rok 2010 wykazat jed-
noczesnie niezbicie samym Japonczykom przydatno$¢ sojuszu w wyniku powaz-
nego incydentu morskiego, gdy 7 wrzesnia w okolicach spornych wysp Senkaku
doszto do zderzenia japonskiej jednostki z chinskim statkiem rybackim (zob. wy-
kres 2). Reakcja Chin na ten incydent byta dla Japonczykow nie lada zaskoczeniem
i u$wiadomita im, jak dalece zmienity sie realia i uktad sit w regionie. Stanowito to
dla nich wyjatkowa okazj¢, aby w nowym $wietle spojrze¢ na sojusz z USA.

Nowym kierunkiem aktywnosci mi¢dzynarodowej Japonii jest rozwijanie stosun-
kéw z Indiami. W grudniu 2009 roku é6wczesny premier Yukio Hatoyama wizytowat
Indie, a w pazdzierniku 2010 roku premier Indii Singh odwiedzit Japoni¢. Podczas
tej wizyty obydwie strony zadeklarowaty wolg wprowadzenia w zycie uktadu hand-
lowego (Cooperation Economic Partnership Agreement — CEPA). Przewiduje on
liberalizacj¢ handlu, ustug 1 inwestycji, moze wigc przyczyni¢ si¢ do rozwoju nie-
wielkiej do tej pory wymiany, ktorej wartos¢ wynosi 20 mld USD rocznie. Pomimo
politycznej deklaracji umowy CEPA nie udato si¢ podpisac. Wazng rol¢ w sto-
sunkach Japonii i Indii odgrywa umowa o wspolpracy w energetyce jadrowej —
Agreement on the Peaceful Uses of Nuclear Energy. Jej praktyczna realizacja na-
strecza rowniez wielu problemow. Warto takze odnotowac, ze Indie sg najwigkszym
biorcg pomocy rozwojowej, z ktorej finansowana jest budowa metra w New Delhi,
Kalkucie, Bangalore i Chennai.

16 ASEAN-Japan Cooperation: A Foundation for East Asian Political Community, Japan Center for In-
ternational Exchange, Tokio 2003.
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Wykres 2
Sytuacja miedzynarodowa w otoczeniu Japonii
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Zrodto: The Economist z 6 listopada 2010 1., s. 59.
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POLWYSEP KOREANSKI — ZMIANA LOGIKI SPORU I KONFLIKTOW

W roku 2010 problem podzielonej Korei po raz kolejny okazat si¢ jak zwykle
najwazniejszym zroédtem regionalnej niestabilnosci. Mozna jednak pokusi¢ si¢
o stwierdzenie, ze byt to pod wieloma wzgledami przetomowy rok w tym najdtuz-
szym w historii wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych konflikcie. Po pierw-
sze, bylismy $wiadkami dwoch niezwykle powaznych incydentéw zbrojnych w po-
staci zatopienia potudniowokoreanskiej fregaty Cheonan i ostrzelania przez Koreg
Potnocna wyspy Yeonpyeong. Po drugie, USA, dziatajagc w sojuszu z Republika
Korei przy wsparciu Japonii, odrzucity, jak si¢ wydaje, dotychczasowa strategi¢ po-
stepowania wobec komunistycznego rezimu z Potnocy polegajaca na prowadzeniu
z nim mniej lub bardziej oficjalnego dialogu (na przyktad rozmowy szesciostronne),
w ktoérym oferowano mu rézne koncesje ekonomiczne (zywnos¢, nosniki energe-
tyczne) w zamian za obietnic¢ wstrzymania programu nuklearnego i wycofania si¢
z jego rozwoju. Uznano, ze to realizowane od poczatku lat 90. ubiegtego wieku po-
dejscie nie przyczynito si¢ do postepu w denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego.

Wydarzenia, o ktorych mowa, spowodowaty polaryzacj¢ stanowisk uczestnikow
rozmow szesciostronnych. Konsolidacji stanowisk USA, Republiki Korei i Japonii
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towarzyszy analogiczny proces migdzy Chinami i Koreg P6inocna, ale o przeciw-
stawnym charakterze. Stanowi to wyjatkowo nowg jako$¢ w koreanskim sporze.

Wykres 3
Przebieg linii demarkacyjnej mi¢dzy Korea Pélnocna i Republika Korei na Morzu
Z6ttym
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Zrodto: The Economist z 27 listopada 2010 1., s. 58.

Powyzsza mapa (wykres 3) pozwala na zrozumienie waznego aspektu zrodta na-
pig¢ na Potwyspie Koreanskim, jakim jest spor o przebieg linii demarkacyjnej na
Morzu Zottym. Przerywana kreska przedstawia tzw. ponocna linie demarkacyjna
(Northern Limit Line) ustalong przez Koreg¢ Potudniowa jako jej granica po podpisa-
niu uktadu rozejmowego konczacego wojne koreanska 27 lipca 1953 roku. Zostata
ona odziedziczona po tym konflikcie, tzn. taki byt stan posiadania w tamtym cza-
sie terytoriow przez walczace strony. W przeciwienstwie do odcinka ladowego ta li-
nia nie ma strefy buforowej i jest od samego poczatku kwestionowana przez Koree
Potnocna, ktoéra ze swej strony w 1999 roku jednostronnie wytyczyta wtasng woj-
skowg lini¢ demarkacyjna, biegnaca wprost na zachdd od styku granicy ladowej, tj.
przesunigta znacznie dalej na potudnie od pétnocnej linii demarkacyjne;j.

Sporny akwen jest przyczyna nieustannych potyczek i incydentow zbrojnych,
gdyz poczawszy od 2010 roku, Korea Potnocna o§wiadczyta, ze bedzie podejmowac
wszelkie $rodki w celu obrony swych wdd terytorialnych. Obecno$¢ potudniowo-
koreanskich sil na tym akwenie, uznawana za agresje, spotyka si¢ z taka reakcja jak
zatopienie fregaty Cheonan w marcu 2010 roku. Podobne motywy lezaty u pod-
staw ostrzelania w listopadzie tego roku wyspy Yeonpyeong w reakcji na odbywa-
jace sie tam ¢wiczenia wojskowe. W pierwszym incydencie zgingto 46 marynarzy
potludniowokoreanskich, a w drugim cztery osoby.

Obserwatorzy regionalnej sceny politycznej nie majg zadnej watpliwosci, ze
Korea Potocna jak zwykle podjeta eskalujace napigcie dziatania, aby przekonac
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Stany Zjednoczone i Republike Korei, iz odmowa kontynuowania przez nie roz-
mow o programie nuklearnym bedzie dla nich kosztowna. Jak si¢ jednak wydaje,
w roku 2010 strategia ta z punktu widzenia Korei Polnocnej przestata by¢ efektyw-
na, gdyz sojusznicy z Potudnia uznali, Ze nie ma takich strat, ktérych nie mozna za-
akceptowac jako ceny odmowy wobec potnocnokoreanskiego szantazu. Poniewaz
Korea Pétnocna aranzuje jedynie incydenty, starajac si¢ unika¢ ryzyka wojny glo-
balnej, ktora zakonczytaby sie dla niej katastrofa, to ona okazuje si¢ najstabsza stro-
ng tej strategii, pod warunkiem ze druga strona moze nie zgodzi¢ si¢ na rokowania.

Marcowy incydent zwigzany z zatopieniem potudniowokoreanskiej fregaty przy-
ni6st nowa jako$¢ w miedzykoreanskim sporze, nie tyle ze wzgledu na wysokos¢
strat osobowych, ile na ujawniong z tego powodu polaryzacje¢ stanowisk, gdyz Chiny
odmowity potepienia Korei Péinocnej, i to w obliczu przedtozenia przez niezalezng
komisje migdzynarodowa niezbitych dowodéw wskazujacych na sprawce tego in-
cydentu. Taka postawa Chin sprawita, ze w tej kwestii nie mozna byto przedtozy¢
odpowiedniej rezolucji na forum Rady Bezpieczenstwa ze wzgledu na brak jedno-
$ci wérdd stalych cztonkéw. Polityke Chin thumaczono tym, ze politycy w Pekinie
uznali, iz potepienie Korei Potnocnej nie tylko przyczyni si¢ do pogorszenia stosun-
kéw wzajemnych, lecz takze ograniczy mozliwosci oddziatywania na rezim. Uwaza
si¢ rowniez, ze obawiano si¢, iz nazbyt stanowcza reakcja przyczyni si¢ do dalszej
eskalacji prowokacji ze strony Potnocy 1 wzrostu napiecia, ktore moze doprowadzi¢
do konfliktu na potwyspie!”.

Rok 2010 udowodnit, jak waznym graczem na Potwyspie Koreanskim sg Chiny,
ktorych strategia wobec tego problemu coraz wyrazniej przeciwstawia si¢ tej reali-
zowanej przez USA i Seul. Z ich punktu widzenia jest to ,,wyjatkowo wrazliwe stra-
tegiczne sasiedztwo” oraz potencjalne miejsce wyjatkowego zagrozenia dla bezpie-
czenstwa narodowego w postaci mozliwosci zjednoczenia Korei Polnocnej przez
Potudniowa i uczynienia z niej strefy wptywdw USA i Japonii. Stad Chiny wdra-
7aja strategi¢ przeciwdziatania okre$lang mianem ,,ograniczania dostepu” (ang. ter-
min anti-access and area denial) obcych mocarstw do tego obszaru, obejmujace-
go Potwysep Koreanski i Morze Zotte. Wniosek taki pozwala wysnué ostry protest
Chin przeciw manewrom wojsk USA i Republiki Korei na tym akwenie, w wyniku
ktorego zostaty one przeniesione na Morze Japonskie'.

Rok 2010 rozwial wszelkie kalkulacje niektorych amerykanskich dyplomatow
i ekspertow (poznane dzigki informacjom WikiLeaks) o mozliwym poswieceniu
Korei Polocnej przez Chiny na rzecz niekonfliktowych relacji z USA i innymi
panstwami regionu. O sytuacji wrgcz odwrotnej pisal w grudniu 2010 roku tygo-
dnik The Economist, donoszac o wizycie chinskiego premiera Wen Jiabao w Korei
Potocnej na grobie syna Mao Zedonga Mao Anying, ktory jako ,,chinski ochot-
nik” zgingt w wojnie koreanskiej'’. Majac na uwadze role, jaka w tamtejszej kul-
turze politycznej odgrywaja tego rodzaju ceremonialne gesty, mozemy konkludo-

17 B. Glasser, B. Glosserman, China s Cheonan Problem, Pac Net, nr 31, Pacific Forum, CSIS, 2010.

18 R. Cossa, China's Expanding ,, Coast at Waters”. Pac Net, nr 37, Pacific Forum, CSIS, 2010.

19 Speculation about a change in Chinese policy toward’s North Korea seems at best premature”, The
Economist z 4 grudnia 2010 r.
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wac, ze Chiny nadal traktuja Koree Potnocna jako wyjatkowo wazny ,.strategiczny
aktyw” w relacjach z USA i Japonig. Dowodza tego nie tylko dwukrotne spotka-
nia na szczycie przywodcow obydwu panstw, lecz takze rozwijanie stosunkéw han-
dlowych, czemu towarzyszg usilne starania Chin o uzyskanie eksterytorialnej spe-
cjalnej strefy ekonomicznej w poétnocnokoreanskim miescie portowym Raijin (zob.
wykres 4). Realizacja takiej koncepcji umozliwitaby Chinom strategiczny dostep
do Morza Japonskiego i stworzytaby szans¢ ekonomicznej ekspansji w regionie
Azji P6tnocno-Wschodniej — co otwieraloby wigksze mozliwos$ci rozwoju potnoc-
no-wschodniej czesci kraju.

Wykres 4
Sytuacja strategiczna Korei Pélnocnej
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Zrodto: The Economist z 29 maja 2010 r., s. 25.

Strategia Chin wobec Potwyspu Koreanskiego nie ogranicza si¢ bynajmniej do
czesci polnocnej, ale obejmuje rozwijanie stosunkdéw ekonomicznych z Potudniem.
Chinskie osiggnigcia w tym wzgledzie mogg budzi¢ uznanie, gdyz warto$¢ wymia-
ny handlowej Chiny—Republika Korei szacuje si¢ na okoto 200 mld USD (dla po-
réwnania w stosunkach z Koreg Potnocng warto$¢ wymiany ocenia si¢ jedynie na
okoto 3 mld USD). Dane te obrazuja, jak znaczaca jest zalezno$¢ potudniowokore-
anskiej gospodarki od Chin. Sytuacja ta przedstawia wyjatkowy kontrast dla sporow
ekonomicznych, jakie toczg si¢ migdzy Seulem i Waszyngtonem w zwigzku z prze-
ciagajaca sie ratyfikacja umowy o wolnym handlu. Przedmiotem sporu jest wielko$¢
importu poludniowokoreanskich samochodow do USA i importu wotowiny przez
Koreg¢ Potudniowa®.

20 America’s FTA with South Korea. Where is the beef?”, The Economist z 11 grudnia 2010 r., s. 60.
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Obraz sytuacji na Pétwyspie Koreanskim byltby niepelny, gdyby nie wymienié
dwoch kolejnych waznych wydarzen 2010 roku.

Pierwszym z nich byto poinformowanie przez Kore¢ Potnocna w listopadzie tego
roku o przystapieniu do programu wzbogacania uranu. Zaproszonym z USA na-
ukowcom w os$rodku atomowym Jongbjon zaprezentowano urzadzenia techniczne
stuzace do tego celu, w tym rowniez konstrukcje reaktora na lekka wodg o szacowa-
nej mocy 25-30 megawatow. Pomimo zapewnien o cywilnym charakterze projektu
(produkcja energii elektrycznej) nie ulega watpliwosci, ze zwigksza on znakomicie
mozliwosci pozyskiwania wzbogaconego uranu niezbednego do produkcji bomb?!.

Drugim, zdaniem wielu najwazniejszym wydarzeniem na Pétwyspie Koreanskim
stato si¢ nagte pojawienie si¢ kwestii sukcesji wtadzy w Korei Péinocnej, w zwigzku
z pogorszeniem stanu zdrowia sprawujacego wtadze od 1994 roku Kim Dzong-ila.
Sktonito to niektérych znawcow problemu do formutowania konkluzji o mozli-
wej destabilizacji, a nawet upadku Korei Potnocnej??. Nieoczekiwanie jednak re-
zim pétnocnokoreanski wykazat znaczaca konsolidacje, gdy podczas nadzwyczaj-
nego zjazdu komunistycznej partii rzadzacej (pierwszego po 30-letniej przerwie),
ktory rozpoczat si¢ 28 wrzesnia, do najwyzszych wtadz dokooptowano najmtod-
szego syna dyktatora, Kim Dzong-una, liczacego sobie 28 lat. Mianowany zostat
na stopien generalski i otrzymat stanowisko wiceprzewodniczacego komisji woj-
skowej. Dziatania te nalezy interpretowac jako przygotowanie do przyszlej sukces;ji
wladzy na wypadek $mierci obecnego przywddcy. Fenomen Korei Pétnocnej pole-
ga na umiejetnosci konsolidacji komunistycznej wladzy dynastycznej, zjawiska nie-
notowanego we wspoélczesnej historii ustrojow politycznych. Warto zauwazy¢, ze
kluczowa role we wiadzach Korei Potnocnej odgrywa siostra obecnego przywddcy
Kim Kiong Hui i jej maz Jang Song Taek.

Koreanskie wyzwanie dla strategii USA i jej sojusznikow w regionie jest wyjat-
kowe, gdyz w swoich kalkulacjach muszg oni uwzgledni¢ ryzyko konfliktu zbroj-
nego o trudnych do przewidzenia konsekwencjach. Jest to wyzwanie nieporowny-
walne w swej ztozono$ci z problemami w innych regionach, ktore przejawiaja si¢
w prostej relacji swoj—obcy. Na Potwyspie Koreanskim sytuacje komplikuje historia
narodéw tam zamieszkujacych i nacjonalizm koreanski po obydwu stronach grani-
cy. Przejawia si¢ on w antyjaponskich nastrojach pozostajacych dziedzictwem oku-
pacji (1910-1945) oraz sporu o wyspy Togdo (Takeshima) na Morzu Japonskim,
a takze antychinskich resentymentach, u ktorych podstaw leza chinskie publikacje
utrzymujace, ze pierwsze historyczne panstwo koreanskie Koguyro byto chinskiego
pochodzenia. Nie nalezy takze zapominac o antyamerykanskich nastrojach w Seulu.

Wobec powyzszych okolicznosci USA sg zdane na realizacje strategii zaangazo-
wania w dotychczasowej lub zmodyfikowanej formie. Ta za$ jak dotad przyniosta
mizerne efekty, gdyz nie doprowadzila do porzucenia przez Koreg¢ Potnocna jej pro-
gramu nuklearnego. Alternatywa jest znajdujaca coraz wigcej zwolennikow w USA,

2 Uranium and Artillery: North Korean Revelations and Provocation, http://csis.org/publikations/ura-
nium-and artillery-north-korean-revelations-and-prove.

22 B. Glaser, S. Snyder, Preparation Needed for North Korean Collapse, Pac Net, nr 27, Pacific Forum,
CSIS, 2010.
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Republice Korei i Japonii strategia ofensywna, ktorej istote wytozyt jeden z bytych
dowddecow wojsk USA w Korei gen. B. Bell w nastgpujacych stowach: ,,Nastat naj-
wyzszy czas dla wszystkich panstw regionu, w tym Chin, aby dokona¢ przewar-
tosciowania w kwestii Korei Potnocnej. Od podpisania Porozumienia Ramowego
w 1994 roku mingto 16 straconych lat, gdyz rezim poinocnokoreanski jest row-
nie niebezpieczny jak kiedys. Czas na zmian¢ kursu wobec tego panstwa jest nie-
unikniony. Czas, aby uzna¢, ze Korea Pdinocna zagraza catemu regionowi i $wiatu.
Najwyzszy czas, aby zacza¢ powstrzymywacé Kore¢ Ponocng za pomoca sity mi-
litarnej, totalnych sankcji ekonomicznych i roztropnej dyplomacji (...). Sojusznicy
muszg da¢ wszystkim do zrozumienia, ze zjednoczenie obu panstw koreanskich to
jedyna opcja obywateli Korei”.

Nie kwestionujac stusznosci wytozonych tez, trzeba przyznac, ze otwartg kwestig
pozostaje operacjonalizacja tej strategii, a jak wskazuje do§wiadczenie, stwarzato to
zawsze problem USA i ich sojusznikom.

CHINY W DEFENSYWIE

Rok 2010 wedle chinskiej tradycji to Rok Tygrysa, ktory jest symbolem sity 1 wi-
talnosci. Rok ten miat by¢ przelomowy w osiaganiu statusu supermocarstwa, lecz
wbrew tradycji i oczekiwaniom wcale si¢ taki nie okazat. Pomimo ewidentnego suk-
cesu ekonomicznego, jakim byto oparcie si¢ kryzysowi ekonomicznemu i przescig-
ni¢cie Japonii pod wzgledem wielkosci wytwarzanego dochodu narodowego, oraz
imponujacej organizacji wystawy §wiatowej Expo w Szanghaju, a takze rozwijania
pokojowych stosunkéw z Tajwanem, wizerunek Chin w regionie i na $wiecie nie-
oczekiwanie si¢ pogorszyl. Chiny jako wschodzace mocarstwo majg w ogole pro-
blem ze swoim wizerunkiem, ktory jak wykazuje ponizsze zestawienie, nie jest nad-
zZwyczajny.

Wizerunkowe problemy Chin wynikajg z postrzegania tego panstwa jako komu-
nistycznego pomimo posiadania preznie rozwijajacej si¢ gospodarki rynkowej. Na
Chiny patrzy si¢ takze przez pryzmat innych probleméw wewnetrznych, takich jak
prawa mniejszo$ci w Xinjangu i Tybecie. Nie lada wyzwaniem sg tez prawa czto-
wieka. Przyznanie Pokojowej Nagrody Nobla dla chinskiego dysydenta Lin Xiaobo
pokazato bezradno$¢ wtadz mocarstwa w rozwigzaniu tego problemu.

» B. Bell, What Must Be Done About North Korea, CSIS, Washington 2010.



REGION AZJI I PACYFIKU — CENTRUM SWIATOWEJ POLITYKI 227

Wykres 5
Poziom akceptacji (w %) Chin w niektoérych panstwach $wiata w 2009 roku
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Zrodto: The Economist z 8 maja 2010 .

Jednak w naszym przekonaniu trojakiego rodzaju zdarzenia polityczne, do kto-
rych doszto z inicjatywy samych Chin, przyczynity si¢ do pogorszenia wizerunku,
wzrostu antychinskich nastrojéw w regionie i wreszcie krytyki poczynan Pekinu.
Pierwsze z nich to wyrazne opowiedzenie si¢ po stronie poétnocnokoreanskiego re-
zimu. Drugie miato zwigzek z morskim incydentem z udziatem japonskiego okre-
tu patrolowego i chinskiego statku rybackiego na Morzu Wschodniochinskim wo-
kot wysp Senkaku we wrze$niu 2010 roku. Reakcja Chin na areszt kapitana statku
rybackiego, nadzwyczaj ostra w formie i tresci, okazata si¢ nie lada negatywnym
zaskoczeniem dla regionalnej opinii publicznej. Trzecie wydarzenie, ktorego kon-
sekwencje wydajg si¢ najpowazniejsze, zwigzane byto z wypowiedzig chinskie-
go dyplomaty wysokiej rangi, ze Morze Poludniowochinskie to obszar istotnych
interesow Chin?*. Nieoczekiwanie wypowiedz Chin na temat statusu Morza
Potudniowochinskiego stata si¢ katalizatorem antychinskich nastrojéw w regionie
Azji Poludniowo-Wschodniej, gdzie takie panstwa jak Filipiny, Malezja i Wietnam
odrzucajg chinskie stanowisko, zgodnie z ktérym wyspy Spratley potoZzone na tym
akwenie to czg¢$¢ terytorium Chin. Problem ten stat si¢ przedmiotem otwartego sporu
migdzy Chinami i USA podczas dorocznego Regionalnego Forum ASEAN w Hanoi
23 lipca 2010 roku. W obliczu takich zdarzen nieuchronnie nasuwa si¢ pytanie, czy
aby Chiny nie odstepujg w ten sposob od testamentu Denga, ktory zalecat powscia-
gliwos$¢, odktadanie ,,na potke” spraw trudnych, unikanie swoistego wychodzenia
przed szereg w sprawach mi¢dzynarodowych, dopoki nie zostanie zapewniona kon-
solidacja wewngtrznej i zewngtrznej sity panstwa dzigki osiggnieciu odpowiednio
wysokiego poziomu rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

2 D. Emmerson, China s ,, Frown Diplomacy” in Southeast Asia, Pac Net, nr 45, Pacific Forum, CSIS
2010.
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Czy zatem mozna stwierdzi¢, ze przywodcy Chin uznali, iz ich kraj umocnit si¢ na
tyle, ze mozna przystapi¢ do realizacji bardziej aktywnej strategii mi¢dzynarodowej
polegajacej miedzy innymi na okreslaniu kolejnych obszarow i subregiondéw jako
zywotnie istotnych dla interesu narodowego? Na kanwie tak postawionego pytania
w 2010 roku w $srodowiskach eksperckich i think tankéw toczyla si¢ intensywna de-
bata o przysztosci i ksztalcie wielkomocarstwowej strategii miedzynarodowej Chin.
Ze wzgledu na ograniczone ramy rozdziatu nie sposob odnies¢ si¢ do niej w sposob
cato$ciowy, ale nie mozna pomina¢ artykutu Davida Shambaugh, wybitnego eks-
perta ds. chinskich, opublikowanego na tamach The Washington Quarterly.

Autor wspomnianego artykutu podejmuje probe zrekonstruowania percep-
cji srodowiska miedzynarodowego przez chinskie elity akademickie i polityczne.
Zauwaza, ze w Chinach toczy si¢ ozywiona debata na temat polityki zagranicznej,
ktora charakteryzuje si¢ wyjatkowa réznorodnoscia i ktorej uczestnicy dochodza do
sprzecznych konkluzji. Jest to efekt oddziatywania réznych grup intereséw (bran-
zowych, funkcjonalnych i regionalnych). W tej sytuacji trudno méowi¢ o wspdlnym
programie i jednolitej tendencji w ujmowaniu zjawisk zewnetrznych. W tym zr6z-
nicowanym obrazie autor wyr6znia rywalizujgce z sobg stanowiska i wizje miejsca
Chin w $wiecie, ktore mozna uja¢ w nastepujacych hastach: nacjonalizm, ksenofo-
bia, realizm, priorytet dla stosunkoéw z mocarstwami, Azja na pierwszym miejscu,
Globalne Potudnie, selektywny multilateralizm, globalizm?®.

Na brak koncepcyjnej jednosci i spojnosci naktadajg si¢ wazne strukturalne ele-
menty chinskiej polityki wewnetrznej, ktore, jak si¢ wydaje, tez nie utatwiajg pro-
wadzenia jednoznacznie ukierunkowanej polityki zagranicznej. Pierwszym z nich
jest oczekiwana w 2012 i 2013 roku zmiana na najwyzszych szczeblach wladzy
w ChRL. Wiadomo, Ze nastepca obecnego prezydenta Hu Jintao zostanie dotych-
czasowy wiceprezydent Xi Jinping. Pomimo wczesnego ujawnienia mechanizmu
zmiany wladzy towarzyszyta temu znaczna niepewnos$¢ ze wzgledu na toczace si¢
zakulisowe potyczki roznych grup intereséw w establishmencie. Druga wazna oko-
liczno$cig jest instytucjonalna stabo$¢ ministerstwa spraw zagranicznych, ktorego
szef Yang Jiechi nie jest czlonkiem najwyzszych wtadz ChRL. Prezydent i premier
sa odpowiedzialni za ksztaltowanie polityki zagranicznej, a MSZ odpowiada jedy-
nie za logistyke stuzby zagranicznej. Taki mechanizm funkcjonowania polityki za-
granicznej, ograniczajacy klasyczne funkcje dyplomacji, uniemozliwia efektywne
reagowanie na rézne okolicznosci i zdarzenia miedzynarodowe.

Jesli sie wezmie pod uwage to, jak wiele znakow zapytania pojawito si¢ wokot
Chin w 2010 roku, nie dziwi tytut poswigconego im dodatku specjalnego tygodni-
ka The Economist: ,,Przyjaciel czy przeciwnik”*. Same Chiny stworzyly taka per-
spektywe dziataniami, ktorych skutkow, jak si¢ wydaje, w pelni nie antycypowaty.
W rezultacie doprowadzito to do powstania duzej niepewnosci, zwlaszcza wsrod sa-
siadow, odnosnie do intencji tego mocarstwa w polityce zagranicznej, co przejawia-
to si¢ w zwigkszeniu poparcia dla amerykanskiej obecno$ci w regionie jako prze-
ciwwagi dla Chin. W tym wtlasnie fakcie nalezy upatrywac¢ wizerunkowej porazki

% D. Shambaugh, ,,Coping with a conflicted China”, The Washington Quarterly 2011, nr 1, s. 7-27.
% Friend or foe, a special report on China’s place in the world”, The Economist z 4 grudnia 2010 r.
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Panstwa Srodka w 2010 roku. Problem z akceptacjg i postrzeganiem Chin w regio-
nie wynika, jak si¢ wydaje, z braku jednoznacznego przekonania regionalnej opinii
publicznej, ze Chiny to mocarstwo, ktore odwotuje si¢ tylko do strategii typu soft
power.

USA - POWROT DO REGIONALNEJ HEGEMONII

Rok 2010 w regionie Azji i Pacyfiku zaznaczyt si¢ dalszym umocnieniem hege-
monii USA. W ubieglorocznej edycji Rocznika sygnalizowano wzrost ich aktyw-
no$ci migdzynarodowej na tym obszarze (podroz prezydenta Baracka Obamy do
Japonii, Chin, Republiki Korei i Singapuru oraz udziat w pierwszym spotkaniu na
szczycie z dziesigcioma panstwami ASEAN w Singapurze). Ubiegly rok przyniost
kolejne dziatania jednoznacznie $wiadczace o przyjeciu przez USA inicjatywy stra-
tegicznej w regionie, ktorej nadano bezwzgledny priorytet w catej globalnej strategii
stosunkow zagranicznych. Mozna to takze interpretowa¢ w ten sposob, ze w USA
uznano, iz warunkiem utrzymania przywodztwa na §wiecie jest zapewnienie sobie
hegemonii w najwazniejszym regionie $wiata. W przemowieniu wygloszonym na
Hawajach Hillary Clinton stwierdzita, ze musimy uznac, iz najbardziej istotna hi-
storia XXI wieku bedzie pisana w Azji?'.

Aktywnos$¢ amerykanskiej dyplomacji nie pozostawia zadnych watpliwosci,
ze jest tak w istocie. Dowodzg tego trzy wizyty sekretarza stanu Hillary Clinton,
w tym jedna wyjatkowo dtuga, trwajaca od 27 pazdziernika do 8 listopada (Hawaje,
Guam, Hajnan, Wietnam, Kambodza, Malezja, Papua-Nowa Gwinea, Australia,
Nowa Zelandia i Amerykanskie Samoa). W dniach 6-14 listopada prezydent USA
odbyt drugg i rownie dtugg wizyte w czterech istotnych panstwach regionu: Indiach,
Indonezji, Republice Korei i Japonii.

Na szczeg6lng uwage zastuguje rozwoj kontaktoéw USA—Indie, ktorych przywod-
cy w 2010 roku spotkali si¢ az cztery razy. Indie odwiedzili tez sekretarz obrony
Robert Gates (styczen 2010) i sekretarz skarbu Timothy Geithner (kwiecien 2010).
Kluczowe znaczenie miata jednak oficjalna wizyta prezydenta USA w Indiach w li-
stopadzie, ktora przyczynita si¢ do znaczacej dalszej poprawy atmosfery w bilate-
ralnych stosunkach dzigki jednoznacznemu poparciu USA dla cztonkostwa Indii
w Radzie Bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone zliberalizowaty takze eksport za-
awansowanych technologii do Indii, co jednoznacznie dowodzi wzrostu zaufania
migdzy stronami. We wspolnym komunikacie po wizycie znalazty si¢ miedzy in-
nymi takie stwierdzenia, ze obydwa panstwa: shared vision for peace, stability and
prosperity in Asia, the Indian Ocean Region and the Pacific Region®.

Oceniajac amerykanska strategi¢ z punktu widzenia zatozen koncepcyjnych, na-
lezy zauwazy¢, ze w 2010 roku pojawity si¢ istotne o$wiadczenia i oficjalne do-
kumenty amerykanskiej administracji, ktore umozliwiaja zrekonstruowanie naj-

27 Secretary Clinton's Speech on Regional Engagement in Asia, 1 listopada 2010 r., http:// asean usmis-
sion.gov/pr.11012010.html.

28 India-US and India-East Asia relations”, Comparative Connections. A Quarterly E-Journal on East
Asian Bilateral Relations, East — West Centre, Honolulu, styczen 2011.



230 ROCZNIK STRATEGICZNY 2010/

2011

bardziej istotnych jej elementow. Zasadniczym i jedynym punktem odniesienia sa
rosngce w site Chiny i ten fakt uznaje si¢ za najbardziej istotng jakosciowa prze-
stanke nowego podej$cia USA do regionu. Nalezy od razu zaznaczy¢, ze nie warun-
kuje to bynajmniej jednoznacznie antychinskiej strategii. W jednym z przemowien
Hillary Clinton zauwazyta, ze Chiny i Brazylia podejmuja w najblizszych sobie
geograficznie regionach aktywne dziatania na rzecz tworzenia instytucji regional-
nych wedle ich pomystu®. Stowa te mozna interpretowac jako wyraz zaniepokoje-
nia USA takimi planami, gdyz traktuje si¢ je jako alternatywne wobec ich wiasnych.
Potwierdzeniem tych obaw jest stanowisko Chin w sprawie spotkan na Szczycie
Azji Wschodniej, ktore sprowadza si¢ do udziatu tylko panstw z Azji Wschodniej
z wylaczeniem USA (zob. na ten temat poprzednie edycje Rocznika).

Istotng pomoca w identyfikacji celow amerykanskiej strategii wobec regionu stu-
zy opublikowany 1 lutego 2010 roku raport Departamentu Obrony na temat przegla-
du polityki obronnej (Quadrennial Defence Review). Stwierdza si¢ w nim, ze z tego
regionu nie wywodzg si¢ zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Obecno$¢ woj-
skowa w regionie uzasadnia natomiast przeciwdziatanie innemu rodzajowi zagro-
zenia, mianowicie ewentualnemu konfliktowi migdzypanstwowemu. Na szczeg6lne
podkreslenie zastuguje, ze nie jest intencjg wycofanie si¢ USA z Azji w obliczu ros-
nacej potegi militarnej Chin — co wigcej, wskazuje si¢, ze powinny one stawi¢ czota
konfliktowi w warunkach i §rodowisku, w ktorych inne panstwa sa gotowe do zasto-
sowania srodkdéw ograniczajacych do nich dostep (termin ang. anti-access weanpon-
ry and tactics are used). Jest to bezposrednie krytyczne odniesienie si¢ do stanowi-
ska Chin, ktore utrzymuja, ze pewne obszary w regionie Azji i Pacyfiku, np. Morze
Zbtte i Morze Potudniowochinskie, stanowia strefy ich istotnych interesow. W tym
wiasnie przejawia si¢ istota amerykanskiego podejscia, ktore polega na zakwestio-
nowaniu (denial) chinskich aspiracji. Doskonatg tego ilustracjg byto stanowisko za-
jete przez Hillary Clinton podczas Regionalnego Forum ASEAN w Hanoi (lipiec),
gdzie zadeklarowata po raz pierwszy, ze Morze Potudniowochinskie jest akwenem,
na ktorym USA majg istotne narodowe interesy*’.

Celem regionalnej strategii USA jest utworzenie systemu regionalnych instytucji
i koalicji o r6znym wymiarze przestrzennym i funkcjonalnym stosownie do specy-
fiki tego ogromnego i zréznicowanego regionu. W zamiarach USA lezy utworzenie
wedle stow Hillary Clinton swoistej infrastruktury przywodztwa (infrastructure of
leadership) w wymiarze regionalnym i globalnym.

Analizujgc poczynania administracji USA w regionie Azji i Pacyfiku w 2010
roku, mozna pokusi¢ si¢ o zrekonstruowanie infrastruktury instytucjonalnej jako
podstawy nowej hegemonii USA w regionie. Sg one nastepujace:

1) Bilateralne sojusze z Japonia, Republika Korei, Australig, Tajlandig i Filipinami.
W sferze koncepcji roznych think tankdéw rozwazana jest mozliwos$¢ ustanowie-
nia tréjstronnego wspoldziatania na linii Waszyngton—Tokio—Seul.

¥ A. Acharyja, Asia and the ,, New American Moment”, Pac Net nr 49, Pacific Forum, CSIS, 2010.
30 China should worry less about America’s ‘containment’ strategy and more about why the neighbors
welcome it”, The Economist z 14 sierpnia 2010 ., s. 42.
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2) Bilateralna wspolpraca partnerska z Singapurem i rozwijanie nowych strategicz-
nych relacji z Indonezja, Malezja, Wiethamem i Indiami.

3) Polityczny dialog z panstwami ASEAN, o czym §wiadczy zorganizowanie dru-
giego spotkania na szczycie we wrzesniu w Waszyngtonie. USA legitymizuja
w ten sposob ASEAN jako najwazniejszg instytucje regionalng i otwarcie przy-
stepuja do rywalizacji z Chinami o wptywy po ustanowieniu najwigkszej w swie-
cie strefy wolnego handlu Chiny—~ASEAN — co przez wielu obserwatorow jest
traktowane jako przejaw realizacji chinskiej wersji doktryny Monroego w Azji
Potudniowo-Wschodnie;.

4) Przylaczenie si¢ i wsparcie dla zgloszonej przez Singapur, Nowg Zelandig i Chile
inicjatywy utworzenia wielostronnej strefy wolnego handlu pod nazwg ,, Trans-
-Pacific Partnership”. Aktualnie w zaawansowanych negocjacjach na ten temat
biorg udziat: Australia, Brunei, Chile, Malezja, Nowa Zelandia, Peru, Singapur,
Wietnam i USA3'.

5) Kluczowa rolg w amerykanskich planach tworzenia nowej struktury instytucjo-
nalnej regionu Azji i Pacyfiku odgrywa Szczyt Azji Wschodniej. Na podstawie
deklaracji i enuncjacji mozna wnosi¢, ze intencja USA jest przylaczenie si¢ do
tej nowej dorocznej formuly spotkan i uczynienie z niej ogolnoregionalnej insty-
tucji bezpieczenstwa, dzigki mozliwosci wspotpracy w strategicznym trojkacie
USA-Japonia—Chiny. Wedle Josepha Nye’a to kluczowe wyzwanie amerykan-
skiej strategii w regionie w nadchodzacych dekadach, ktore umozliwi powstrzy-
manie japonskiego i chinskiego nacjonalizmu oraz stworzy mozliwos¢ dalszej
integracji Chin z systemem mi¢dzynarodowym™.

Nowga jako$cig w amerykanskim podej$ciu do regionu USA—Pacyfik jest koncep-
cja oparcia porzadku regionalnego na stabilnych relacjach w trojkacie USA—Japonia—
Chiny. Warunkiem sprawnego funkcjonowania tej konfiguracji jest w pierwszym
rzedzie zapewnienie dobrego stanu stosunkéw w kazdej z trzech bilateralnych re-
lacji. Najtrudniej, rzecz jasna, bedzie tego dokonac na linii Tokio—Pekin, ale nalezy
pamigtac, ze zaleza one w zasadniczym stopniu od stanu dwoch pozostatych relacji
z udziatem USA, ktore odgrywaja kluczowa rolg w powstrzymywaniu i ogranicza-
niu ewentualnej ekspansji japonskiego i chinskiego nacjonalizmu mocarstwowego.
Oba panstwa bowiem, nie bedac ograniczone instytucjami mi¢dzynarodowymi, sta-
nowilyby zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego. Majac to na uwadze, USA
w 2010 roku wykorzystaty pie¢dziesiata rocznice sojuszu z Japonia do zaciesnienia
wspoltpracy politycznej przez intensyfikacje dialogu z nowym rzadem Japonii.

Najwigkszym niezmiennie od lat wyzwaniem dla USA pozostajg Chiny z racji
swej wielkosci 1 kulturowo-cywilizacyjnego sinocentryzmu. W 2010 roku doszty
do tego dodatkowe i komplikujace okolicznosci w postaci polemiki i utarczek zwia-
zanych z zachowaniem Chin podczas szczytu klimatycznego w Kopenhadze (gru-
dzien 2009), wizyty Dalajlamy w USA, sprzedazy broni Tajwanowi, krytyki poczy-
nan USA przez Chiny i odwrotnie, krytyki Chin przez USA z powodu prowadzone;j

31 Trans-Pacific Partnership Talks Make Progress in New Zealand, www.america.gov.

32 ]J. Nye, The US-Japan and China: Focus on the long term, Speech, 23 lutego, Pacific Forum, CSIS,
2010.
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przez nie polityki kursu juana. Pomimo narastania temperatury polemik Chin i USA
przez caly 2010 rok podtrzymywaty dialog na najwyzszym poziomie, o czym $wiad-
czy fakt, ze prezydenci obydwu mocarstw spotkali si¢ w ubiegtym roku trzykrotnie.
Prawdziwy przetom nastapit pod koniec 2010 roku, ktory zakonczyt sie wyjatko-
wym spotkaniem na szczycie przywodcow USA i Chin w Waszyngtonie w potowie
stycznia 2011 roku.

Przygotowania do tego najwazniejszego w §wiecie w 2010 roku wydarzenia po-
litycznego rozpoczety si¢ od wizyty sekretarza stanu Hillary Clinton na wyspie
Hajnan pod koniec pazdziernika. Podczas niej uzgodniono, ze obydwie strony roz-
poczng regularne konsultacje w sprawie Korei Poinocnej. Okazaly si¢ one owocne,
gdyz Chiny, jak si¢ wydaje, wywarty catkiem skuteczny wptyw na poczynania Korei
Potnocnej w ostatnich tygodniach 2010 roku. Stanowilo to pozytywny test dla chin-
sko-amerykanskiego wspotdziatania w regionie®.

W grudniu 2010 roku sekretarz obrony Robert Gates ztozyt 4-dniowg wizyte
w Pekinie; mozna jg uznac za poczatek bilateralnej wspolpracy w dziedzinie mili-
tarnej, ktorej stan byt dosy¢ mizerny. Jak o§wiadczyl na konferencji prasowej, ce-
lem jego wizyty jest ograniczenie do minimum przypadkow nieporozumien i inter-
pretacji wynikajacych z braku wzajemnego komunikowania si¢ (ang. fo reduce the
chances of misscomuniactions, misunderstanding, or miscalculation)*.

Wizyta Gatesa byla udanym preludium do spotkania na szczycie, ktore dodatko-
wo zostato poprzedzone wygloszeniem waznych przemowien programowych przez
wysokich urzgdnikéw amerykanskich na poczatku stycznia 2011 roku. 12 stycz-
nia Timothy Geithner w swym przeméwieniu odni6st si¢ do problematyki stosun-
kéw ekonomicznych USA—Chiny w konteksScie ich roli w gospodarce §wiatowe;j.
Nastepnego dnia, 13 stycznia, sekretarz handlu Gary Locke ocenil stan wzajem-
nej wymiany handlowej. Kluczowe znaczenie miato przemowienie Hillary Clinton,
ktora stwierdzita, ze stosunki chinsko-amerykanskie znajduja si¢ w punkcie zwrot-
nym (critical juncture), a odnoszac si¢ do tezy o chinskim zagrozeniu, zauwazyta:
,Niektorzy w regionie i w naszym kraju upatrujg w chinskim wzroscie zagrozenia,
ktore moze doprowadzi¢ do konfliktu podobnego z czaséw zimnej wojny 1 upadku
USA. Niektorzy w Chinach obawiaja si¢, ze USA zamierzaja powstrzymywac Chiny
i ogranicza¢ ich wzrost. Wszystkie te poglady odrzucamy, uznajac, ze prosperujaca
Ameryka jest korzystna dla Chin i odwrotnie™?>.

Styczniowy szczyt USA—Chiny przez wielu jest uwazany za najwazniejszy w cig-
gu w ostatnich 40 lat ze wzgledu na to, Ze obydwie strony osiaggnely specyficzny sta-
tus mocarstwa. Czas, jak to zwykle bywa, pokaze, czy zastuzy on na miano histo-
rycznego, tj. takiego, ktory mogtby wyznaczy¢ poczatek nowej dwubiegunowosci
w stosunkach miedzynarodowych.

3 B. Glaser, ,,US-China relations: Friction and cooperation in run-up to Hu’s visit, Comparative Connec-
tions. A Quarterly E-Journal on East Asian Bilateral Relations, Pacific Forum, styczen 2011.

3% US-China Defense Leaders Hold Critical Talks, www.america.gov.

33 US Seeks ,, Positive, Cooperative and Comprehensive China Ties”’, www.america.gov.



