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PATRYCIA GRZEBYK

NARODY ZJEDNOCZONE — SYRYJSKI PAT

Dla Rady Bezpieczenstwa rok 2012 i poczatek roku 2013" uptynat w cieniu im-
pasu w kwestii syryjskiej oraz trudnosci ze znalezieniem sposobu na rozwigza-
nie problemow regionu Sahelu, w szczegdlnosci w Mali, Sudanie oraz Somalii’.
Jednak nawet rutynowo rozpatrywane sprawy Demokratycznej Republiki Konga czy
Wzgdrz Golan pokazatly, iz czgsto sytuacje w panstwach czy regionach, ktore pozo-
staja w programie RB od lat, a wrecz dziesigtkow lat, trudno uznac za stabilne i nie-
zagrazajace pokojowi, brak dlugofalowych rozwigzan za$ jedynie odsuwa w czasie
problem, ktéry musi powréci¢ niekiedy w nowej, grozniejszej konfiguracji. Rada
podejmowata dziatania m.in. w takich sprawach jak ochrona dzieci, walka z terro-
ryzmem, kwestie rozbrojeniowe (nieproliferacja broni jadrowej) czy rzady prawa.
Takze i w ich przypadku mozna bylto zaobserwowac brak efektywnych rozwigzan
i lekcewazenie strukturalnych problemow.

W ciggu catego 2012 r. Rada przyjeta 53 rezolucje (spadek o 19,7% w stosunku
do roku 2011) oraz 29 o$wiadczen prezydialnych (wzrost o 31,8% w stosunku do
roku 2011), a wigc w sumie podjeta 82 decyzje (spadek o 6,8%)°. Oprocz tego wy-
stosowata 78 oswiadczen prasowych, do ktorych przywigzuje coraz wigkszg wage*.
Rada probowata usprawni¢ swoje metody pracy’. Oczywiscie nie dotyczyto to ogra-

! Niniejszy tekst odnosi si¢ do wszelkich rezolucji, o§wiadczen prezydialnych, prasowych i innych do-
kumentow przyjetych przez RB w 2012 r. oraz do konca lutego 2013 r.

2 Zob. S/PRST/2 221.02.2012 1.

* W sumie Rada w 2012 r. odbyta 199 spotkan, 175 konsultacji oraz zorganizowala trzy misje do Timoru
Wschodniego, Afryki Zachodniej i Haiti. Wigcej danych statystycznych zob. United Nations Department
of Political Affairs, Security Council Affairs Division, Security Council Practices and Charter Research
Branch, Highlights of Security Council Practice 2012. Por. Security Council Report (dalej jako SCR), Mon-
thly Forecast, luty 2013, s. 22123 (raporty SCR nie s3 oficjalnymi dokumentami RB, lecz raportami przygo-
towywanymi przez niezalezng instytucje badawcza, wigcej na http://www.securitycouncilreport.org/about-
-security-council-report.php, 1.03.2013).

4 Zob. SCR, Monthly Forecast May 2012, s. 2.

5 Jesli chodzi o wprowadzenie konkretnych usprawnien, to dotyczyty one konsultacji z nowo wybrany-
mi czlonkami RB co do obsady przewodniczacych organéw pomocniczych (S/2012/937 z 17.12.2012 r.);
odpowiedniego (z wyprzedzeniem) oglaszania otwartych debat, opracowywania i odbioru raportu rocznego
RB, opracowywania miesi¢cznych ocen dziatalnosci RB przez przewodniczacego RB, organizacji podsumo-
wujacych sesji (S/2012/922 z 12.12.2012 r.), odpowiedniego planowania spotkan pod katem dostepnosci sal,
pracy thumaczy, prowadzenia interaktywnych spotkan, sposobu wypowiadania si¢ i dystrybucji dokumentow
(S/2012/402 2 5.06.2012 r.).
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niczenia w jakikolwiek sposob prawa do uzycia weta przez stalych cztonkow?®, a jak
grozne to uprawnienie, udowodnily Rosja i Chiny, ktore dwukrotnie w 2012 r. za-
wetowaty projekt rezolucji w sprawie Syrii’. Nie oznacza to, ze w innych sprawach
fatwiej bylo osiagna¢ zadowalajacy wszystkich kompromis. Po prostu w przyttacza-
jacej wigkszosci jesli nie ma konsensusu co do projektu rezolucji, nie jest ona for-
malnie przedktadana Radzie (stad tez brak rezolucji w sprawie konfliktu izraelsko-
-palestynskiego). Na 53 rezolucje przyjete w 2012 r. jedynie w czterech przypadkach
doszto do formalnego gtosowania®.

W 2012 r. wsrod niestatych cztonkow zasiadaly Azerbejdzan, Gwatemala,
Maroko, Pakistan, Togo (kadencja do konca 2013 r.) oraz Indie, Kolumbia, Niemcy,
Republika Potudniowej Afryki, Portugalia (kadencja do konica 2012 r.). Sposréd nich
warto wspomnie¢ o zaskakujacej postawie Azerbejdzanu, ktory, gdy dochodzito do
glosowania, zazwyczaj wstrzymywat si¢ od gltosu. Od 1 stycznia 2013 r. w Radzie
zasiadly Argentyna, Australia, Luksemburg, Korea Potudniowa, Rwanda (kadencja
do konca 2014 r.)°. Nowo wybrani cztonkowie deklarowali che¢ wigkszego zaanga-
zowania na rzecz rozwoju koncepcji odpowiedzialnosci za ochrone — responsibility
to protect, czy tez promowanej przez Brazyli¢ odpowiedzialnosci w czasie ochro-
ny, responsibility while protecting (Argentyna, Rwanda), oraz ochrony w ogdlno-
$ci (Australia), a takze rozbrojenia (Australia), zwiazku migdzy bezpieczenstwem
a rozwojem 1 prawami czlowieka (Korea, Rwanda, Luksemburg), zmian klimatu
(Australia) czy wypracowania nowych lub ulepszenia istniejagcych metod pracy Rady
(Australia, Luksemburg)'®. Sposrod nowych cztonkow z pewnoscig zywotne intere-
sy ma Rwanda, jesli chodzi o rozwigzanie problemow, z ktorymi boryka si¢ DRK.
Z kolei Argentyna begdzie angazowac si¢ w dyskusje nt. sytuacji na Haiti, gdyz do-
starcza znaczng czg$¢ stacjonujacych tam sit pokojowych, natomiast Korea moze
naciska¢ na zwigkszenie presji wobec Korei Poocne;.

¢ W zasadzie jedynie Francja w dyskusji nt. metod pracy RB zaproponowata, aby wielkie mocarstwa
wspolnie i dobrowolnie zrzekly si¢ mozliwosci uzycia weta w przypadku w sytuacji masowych zbrodni czy,
mowigc ogodlnie, sytuacji, w ktorych uruchamiana jest odpowiedzialno$¢ za ochrong. Pozostate mocarstwa
jednak milczaty w sprawie tej propozycji. Zob. SCR, Monthly Forecast January 2013, s. 2.

7 Zob. S/2012/77 2 4.02.2012 1. oraz S/2012/538 2 19.07.2012 1.

8 S/RES/2058 z 19.07.2012 r. dot. Cypru (Azerbejdzan i Pakistan), S/RES/2063 z 31.07.2012 dot. Su-
danu (Azerbejdzan); S/RES/2068 z 19.09.2012 dot. ochrony dzieci (Azerbejdzan, Chiny, Pakistan, Rosja);
S/RES/2081 z 17.12.2012 r. dot. Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (Rosja).

 Zardwno Argentyna (po raz dziewiaty w RB), jak i Rwanda (po raz drugi w RB) w swojej grupie nie
mialy kontrkandydatow (tzw. clean slate). Z kolei Korea (po raz drugi w RB) wygrata rywalizacj¢ z Kam-
bodza i Bhutanem (oba panstwa nigdy nie zasiadaly w RB), a Australia (po raz pigty w RB) i Luksemburg
(nigdy wczesniej nie byt cztonkiem RB) pokonaty w wyborach Finlandi¢ (dwa razy w RB).

10 Zob. Security Council Report, Security Council Elections 2012, Special Research Report, wrzesien
2012, s. 2-4.
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BLISKI WSCHOD — NIEUSTAJACY DOWOD NA SLABOSC

Rada Bezpieczenstwa przez caty 2012 r. oraz poczatek 2013 r. nie byta w stanie
podjac radykalnych krokéw w celu zakonczenia konfliktu syryjskiego''. Dopiero po
roku od otworzenia ognia do demonstrantow przez syryjskie wladze, majac w ustach
smak goryczy po zawetowaniu przez Rosj¢ i Chiny dwoch projektéw rezolucji'?,
14 kwietnia 2012 r. udato si¢ Radzie przyja¢ jednomyslnie projekt rezolucji do-
tyczacej Syrii'®. Zgodnie z nig, grupa nieuzbrojonych obserwatorow wojskowych
miata monitorowac zawieszenie broni. Wszystkie strony konfliktu'* zostaly wezwa-
ne do realizacji planu zaproponowanego przez wspolnego (ONZ oraz LPA) specjal-
nego wystannika Kofiego Annana'®, zgodnie z ktorym rzad syryjski do 10 kwietnia
2012 r. (a wiec jeszcze przed przyjeciem rezolucji i zgodnie z wezesniejszymi za-
pewnieniami rzadu syryjskiego) miat zaprzesta¢ kierowania w strong zaludnionych
obszarow swych sit zbrojnych 1 wycofa¢ te, ktore juz tam si¢ znajduja, oraz nie uzy-
wac¢ tamze ciezkiej broni, a takze nie koncentrowa¢ swoich sit zbrojnych w poblizu
takich obszaréw. Wezwano rowniez do wspotpracy z wystannikiem w celu rozwia-
zania kwestii politycznych, tak aby uwzgledni¢ potrzeby narodu syryjskiego, a tak-
ze do umozliwienia dostarczania pomocy humanitarnej (przestrzegania dwugodzin-
nej humanitarnej przerwy), uwolnienia arbitralnie zatrzymanych osob, zapewnienia
swobody poruszania dla dziennikarzy, poszanowania wolnosci stowarzyszania si¢
i pokojowych demonstracji.

Poszczegolne panstwa przyjely ze sceptycyzmem mozliwo$¢ oddziatywania rezo-
lucji na wladze syryjskie (USA, Wielka Brytania), inne z nadziejg, iz stanowi¢ ona
bedzie przetom (Niemcy czy Francja), z kolei Rosja i Chiny wyrazaty zadowole-
nie, ze RB nie decyduje si¢ na interwencj¢ zbrojng i szanuje suwerennosc i integral-
nos¢ terytorialng Syrii'®. Przedstawiciel Syrii uznat tekst rezolucji za mato wywazo-
ny, gdyz jego zdaniem ci¢zar naktadanych obowiazkéw powinien przede wszystkim
leze¢ na grupach zbrojnych. Takie podejscie nie zapowiadato determinacji ze stro-
ny wladz Syrii w celu wykonania rezolucji. | rzeczywiscie, zaledwie w tydzien po
przyjeciu syryjskiej rezolucji Rada byta zmuszona do przyjecia kolejnej, w ktorej
w ostrzejszych stowach potgpiata zbrodnie strony rzadowej i znaczaco wzmacniata
grup¢ monitorujgcg, ustanawiajgc na okres 90 dni misj¢ UNSMIS (United Nations
Supervision Mission in Syria) sktadajaca si¢ z maksymalnie 300 nieuzbrojonych
wojskowych obserwatoréw oraz cywilow, majaca do dyspozycji srodki transportu

' Na poczatku roku przyjeto jedynie o$wiadczenia prasowe, w ktorych ubolewano nad pogarszajaca si¢
sytuacja w Syrii, zob. SC/10564 z 1.03.2012 r.

12 7 pazdziernika 2011 r. oraz lutego 2012 r., zob. szerzej: ,,ONZ w polibijskim impasie”, w: Rocznik
Strategiczny 2011/12, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 271.

13 S/RES/2042 z 14.04.2012 1.

4 Widoczna byta frustracja czgsci cztonkow Rady z tego powodu, iz przez dos¢ dhugi czas trudno byto
wskazac sily opozycyjne zdolne do negocjacji z rzadem, SCR, Monthly Forecast June 2012, s. 6.

15 Zob. roéwniez o$wiadczenia prezydialne S/PRST/2012/6 z 21.03.2012 oraz S/PRST/2012/10
7 5.04.2012, a takze rezolucje Zgromadzenia Ogolnego A/RES/66/253 z 16.02.2012. Kofi Annan zostat po-
wotany na stanowisko wspolnego przedstawiciela NZ i Ligi Panstw Arabskich 29 lutego 2012 r. (na prosbe
Z0 z 16 lutego 2012 1.).

1 SC/106009.
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powietrznego, ktdra miata nie tylko monitorowa¢ zawieszenie broni przez wszystkie
strony, lecz takze nadzorowac¢ petng implementacje planu Annana'’. Rada ponow-
nie wezwala do natychmiastowego zaprzestania przemocy, ale komentarze poszcze-
gblnych przedstawicieli Rady (m.in. Niemiec, USA, Francji) jasno wskazywaty na
brak nadziei co do zmiany kierunku dziatan rzadu Baszara al-Asada'®. Podkre$lanie
choéby przez USA, ze ich cierpliwos$¢ sie skonczyta, nie moglo zmieni¢ faktu, ze
Syria czula si¢ bezkarna, wiedzac, iz wszelkie propozycje natozenia na nig sank-
cji, nie méwiac juz o interwencji zbrojnej, beda natychmiast zablokowane przez
Rosje i Chiny. Dowodem tego byto zawetowanie w lipcu 2012 r. projektu rezolu-
cji (Pakistan i Republika Potudniowej Afryki wstrzymaly sie od glosu), zgodnie
z ktéorym miato doj$¢ do przekonfigurowania UNSMIS, tak aby w wigkszym stop-
niu misja ta wspierala polityczny dialog, a dodatkowo Rada grozita Syrii wprowa-
dzeniem sankcji (jednak bez wzmianki o mozliwosci interwencji zbrojnej)'®. USA,
Wielka Brytania czy Francja probowaly odwola¢ si¢ do sumienia przedstawicieli
Rosji i Chin, podkreslajac, iz kazde ich weto oznacza Smier¢ kolejnych setek, tysiecy
ludzi. Rosja jednak stwierdzila, ze panstwa sponsorujgce projekt rezolucji doskonale
wiedziaty, iz nie ma szans na jego przyjecie, chocby z tego wzgledu, ze nie wyklu-
cza on interwencji zbrojnej. Chiny zarzucaty projektodawcom wrecz arogancje, gdyz
ich zdaniem oczywiste byto, ze konflikt musza rozwigza¢ sami Syryjczycy. Stany
Zjednoczone okreslity obawy Rosjan jako paranoiczne, podkreslajac, ze projekt je-
dynie mowil o grozbie wprowadzenia sankcji, a nie o ich wprowadzeniu. Panstwa,
ktore wstrzymaty sie od glosu, zwracaly uwagg, iz niewskazana jest wigksza milita-
ryzacja konfliktu (Pakistan) i ze ewentualna grozba sankcji powinna by¢ skierowa-
na zar6wno wobec strony rzadowej, jak i zbrojnych grup (Republika Potudniowej
Afryki). Rada ostatecznie wdrozyla wariant preferowany przez Syri¢ (sic!) i przyjeta
rezolucje przedtuzajaca mandat UNSMIS na kolejne 30 dni, a ewentualne przedtu-
zenia misji miaty by¢ uzaleznione od zaprzestania uzycia ci¢zkiej broni i zmniejsze-
nia poziomu przemocy*’. Wobec braku znaczacej poprawy nie doszto do kolejnych
odnowien mandatu UNSMIS, a dziatalno$¢ misji zostala zawieszona juz w poto-
wie czerwca 2012 r., gdyz nastgpita eskalacja przemocy, a juz wczesniej dochodzi-
o do celowych atakow na misje. Sytuacji nie poprawila rezygnacja Kofiego Annana
z funkcji specjalnego przedstawiciela 2 sierpnia 2012 r.; zarzucal on wszystkim
statym cztonkom destrukcyjng rywalizacj¢ i dozbrajanie stron konfliktu?!. Na jego
miejsce zostal powotany Lakhdar Brahimi (od 1 wrze$nia), ktory jednak z gory za-

17 S/RES/2043 z 21.04.2012.

18 Warto przytoczy¢ w szczegdlnosci stowa Susan Rice (USA), ktora podkreslita, ze rozmieszczenie 300
czy 3000 obserwatorow nie powstrzyma rezimu al-Asada przed morderczymi dziataniami, ktorym zapobiec
moze jedynie szeroka zewngtrzna presja. Jej zdaniem, od przyjecia ostatniej rezolucji RB w sprawie Syrii re-
zim syryjski zajmowat si¢ jedynie ukrywaniem prawdy na temat aktow brutalnosci i destrukeji (SC/10618).

19°S/2012/538 2 19.07.2012.

2 S/RES/2059 2 20.07.2012.

2 Zob. wywiad z Kofim Annanem dla The Guardian, http://www.guardian.co.uk/world/2012/jul/06/
kofi-annan-syria-destructive-competition? INTCMP=SRCH (1.03.2013). W mediach pojawity si¢ informa-
cje, ze Syrii dostarczajg bron Iran i Korea Potnocna, SCR, Monthly Forecast June 2012, s. 4; SCR, Monthly
Forecast July 2012, s. 13.
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znaczal, ze nie ma wigkszych nadziei na rozwigzanie konfliktu?>. W kolejnych mie-
sigcach Rada wydawata jedynie o$wiadczenia prasowe potepiajace poszczegdlne
ataki terrorystyczne® czy odnoszace si¢ do rozszerzania konfliktu o inne kraje (cho-
dzi o Irak, Liban, Turcj¢)* albo wyrazajace nadziej¢ na trwate zawieszenie dziatan
zbrojnych®. Doskonatym komentarzem do skutecznosci tego typu dziatan byt szoku-
jacy raport z poczatku stycznia 2013 r. przedstawiony przez Navi Pillay, Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, zgodnie z ktorym tylko w okresie od marca
2011 r. do konca listopada 2012 r. w Syrii zgingto niemal 60 tys. 0sob*®. Zdaniem
Brahimiego w 2013 r. ta liczba wzro$nie do 100 tys., jesli nie zostang podjete odpo-
wiednie dziatania.

W cieniu konfliktu syryjskiego Rada zajmowata si¢ rowniez sytuacja w Jemenie,
ktora nadal stanowita zagrozenie dla pokoju przede wszystkim ze wzgledu na
liczne ataki terrorystyczne, rowniez ze strony Al-Kaidy, starcia pomigdzy rozny-
mi grupami zbrojnymi oraz kryzys humanitarny spowodowany naptywem ogrom-
nej liczby uchodzcow z krajow Rogu Afryki (oceniang przez wiladze jemenskie
na 1 mln). Rada wyrazata poparcie dla wysitkow prezydenta Abd Rabu Mansur
Hadiego i Rzadu Jedno$ci Narodowej zmierzajacych do przeprowadzenia procesu
transformacji?’. W jego drugim etapie zdaniem Rady nalezato powota¢ Konferencje
Dialogu Narodowego, dokona¢ restrukturyzacji sit zbrojnych i bezpieczenstwa, za-
konczy¢ wszystkie konflikty zbrojne, podja¢ kroki w celu wymierzenia sprawiedli-
wosci w okresie przejsciowym i udzielenia wsparcia dla narodowego pojednania,
a takze przeprowadzi¢ reformy wyborcze i konstytucyjne oraz ogdlne wybory w lu-
tym 2014 r. Rada wzywata do natychmiastowego wyrzeczenia si¢ przemocy dla
osiggniecia celow politycznych, zaprzestania wszelkich dziatan, ktorych celem jest
podwazenie legitymacji jemenskiego Rzadu Jednosci Narodowej oraz transforma-
cji politycznej (majac na mysli ataki na infrastruktur¢ gazowa, elektryczng czy wy-
dobycia i transportu ropy, wptywanie na restrukturyzacje sit zbrojnych oraz obstruk-
cje¢ prezydenckich dekretow powotujacych okreslone osoby na stanowiska cywilne
1 wojskowe), uwolnienia zardwno przez stron¢ rzadowa, jak i inne sity bezprawnie
przetrzymywanych protestujacych. W razie niepodporzadkowania si¢ jej postano-
wieniom Rada zagrozita zastosowaniem sankcji niewymagajacych uzycia sity zbroj-
nej*®. Obecno$¢ NZ w samym Jemenie ograniczyla si¢ do niewielkiej liczby przed-
stawicieli, ktorzy mieli stuzy¢ rada ekspercka w okresie przejsciowym. W reakcji

22 Zob. S/PRST/2012/20 2 26.09.2012. Zob. réwniez SCR, Monthly Forecast October 2012, s. 2.

# 8C/10784 2 5.10.2012.

24 Zob. o$wiadczenie prasowe SC/10783 z 4.10.2012, w ktorym Rada potepita ostrzelanie przez syryj-
skie sily tureckiego miasta Akgakale. Irak borykat si¢ z naptywem powracajacych z Syrii Irakijczykow oraz
uchodzcow, z kolei Syria zaminowata granice z Libanem, a jej sily naruszaty strefe buforowa (SC/10712
7 19.07.2012). SCR, Monthly Forecast February 2012, s. 20; SCR, Monthly Forecast April 2012, s. 3; SCR,
Monthly Forecast May 2012, s. 7.

» SC/10800 z 24.10.2012.

20 http://www.guardian.co.uk/world/2013/jan/02/60000-killed-syrian-war-un (1.03.2013).

27 8C/10529 2 26.01.2012; SC/10553 222.02.2012; SC/10778 2 28.09.2012. Zob. réwniez oswiadczenie
prezydialne S/PRST2012/8 z29.03.2012 oraz S/RES/2051 z 12.06.2012.

2 Zob. rowniez S/PRST/2013/3 z 15.02.2013.
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na kryzys humanitarny Rada jedynie zachecila panstwa do udzielenia stosownego
wsparcia Jemenowi.

W przypadku konfliktu izraelsko-palestynskiego Rada w 2012 r. i na poczatku
2013 wydata o§wiadczenie prezydialne, w ktorym zachecata LPA do dalszych wy-
sitkow na rzecz uregulowania konfliktow na Bliskim Wschodzie, podkreslajac zna-
czenie podejmowanych przez t¢ organizacj¢ inicjatyw?, ponadto w o$wiadczeniu
prasowym wyrazata zadowolenie z zawieszenia broni w rejonie Gazy™. Ta wtasci-
wie bezczynno$¢ o tyle razila, ze wlasnie w 2012 r. Izrael zapowiedziat budowg no-
wych osiedli we wschodniej Jerozolimie, a stanowiska obu stron ulegly usztywnie-
niu. Niemal wszyscy czlonkowie Rady (oprocz USA) byli przekonani, ze to wiasnie
na RB cigzy gtowny cigzar odpowiedzialnosci za rozwigzanie konfliktu. Jednak zad-
na rezolucja czy oswiadczenie potepiajace praktyke izraelskg nie miaty szansy na
przyjecie ze wzgledu na ewentualne weto amerykanskie. Co znaczace, Rada nie od-
notowata przyznania Palestynie przez ZO statusu niecztonkowskiego panstwa ob-
serwatora®!, a kwestia przyjecia Palestyny do ONZ jest oczywiscie zablokowana
przez USA32. Fakt jednak, ze w wyborach prezydenckich wygrat ponownie Barack
Obama 1 jest to jego ostatnia kadencja, moze wptyna¢ na zlagodzenie stanowiska
USA i mozliwos¢ przyjecia przez RB dalej idacych decyzji w roku 2013. Z uwa-
gi na wydarzenia w Syrii i ich wptyw na sytuacje w Libanie (m.in. zaminowywanie
granicy przez Syri¢) nie mogto dojs¢ do postepow w negocjacjach trwatego pokoju
miedzy Izraelem a Libanem czy Syrig®.

Podobny impas istnial w sprawie rozwigzania konfliktu cypryjskiego (wynikat
on rowniez m.in. z okresu przedwyborczego w greckiej czesci wyspy 1 przewodnic-
twa Cypru w UE). Nadal borykano si¢ z tymi samymi problemami — niemoznoscia
zakonczenia samego konfliktu, trudnosciami w ekshumacji zmartych oraz rozmino-
waniu terenu czy umozliwieniu poruszania si¢ po wyspie. Jak podkreslat specjal-
ny doradca sekretarza generalnego ds. Cypru Alexander Downer, nie bylto sensu
zwotywac¢ konferencji miedzynarodowej, na ktorej debatowano by nad rozwigza-
niem kwestii cypryjskiej, gdyz ze wzgledu na zerowe postepy w negocjacjach mie-
dzy stronami konferencja okazataby si¢ kleskg. Rutynowe przedtuzanie mandatu
UNFICYP sprowokowalo Azerbejdzan i Pakistan do skrytykowania braku poste-
poOw w negocjacjach i automatycznego kopiowania brzmienia poprzednich rezolu-
¢ji (draznito odwotanie do profesjonalnych — fully-fledged — negocjacji, skoro nie
przynosily one zadnych efektow). Dlatego panstwa te wstrzymaty sie od glosu przy
przyjmowaniu odpowiednich rezolucji, podkreslajac brak orientacji na konkretne

¥ S/PRST/2012/20 z 26.09.2012.

0 SC/10829 z 21.11.2012.

31 Zob. rezolucje ZO A/RES/67/19 z 29.11.2012. Sposrdd cztonkéw RB w glosowaniu nad rezolucja
w ZO dziewig¢ panstw glosowato za (Azerbejdzan, Chiny, Francja, Indie, Maroko, Pakistan, Portugalia,
Rosja, Republika Potudniowej Afryki), pig¢ wstrzymato si¢ od glosu (Kolumbia, Niemcy, Gwatemala, Togo,
Wielka Brytania), a Stany Zjednoczone glosowaty przeciwko.

32 Komitet ds. przyje¢ nowych cztonkéw RB 11 listopada 2011 r. oglosit Ze nie jest w stanie wypracowac
jednomyslnej rekomendacji dotyczacej wniosku Palestyny o przyjecie w poczet cztonkow ONZ.

3 Zob. S/RES/2064 z 30.08.2012.

3% SCR, Monthly Forecast January 2013,s. 17.
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rezultaty (Azerbejdzan) oraz brak otwarto$ci, transparentnosci i inkluzyjnosci ne-
gocjacji (Pakistan)*. W przyjetych ostatecznie rezolucjach ograniczono si¢ do za-
checania do podjecia wysitkdw na rzecz uzyskania porozumienia w kluczowych
kwestiach, wspotpracy z komitetami technicznymi, ktérych zadaniem byto ulatwie-
nie zycia Cypryjczykom, oraz polepszenia atmosfery wokot negocjacji, zwigksze-
nia udziatu spotecznosci obywatelskiej, implementacji srodkow budowy zaufania,
otwarcia przej$¢ granicznych, wsparcia dla UNFICYP w demarkac;ji strefy buforo-
wej, wezwania tureckich Cypryjczykow oraz sit zbrojnych Turcji do przywrocenia
w Strovilii militarnego status quo ante z 30 czerwca 2000 r.

Mimo ze na terenie Iraku dochodzi do wielu aktow terroryzmu i w zasadzie kraj
ten jest na krawedzi wojny domowej, a m.in. przedstawiciel sekretarza generalnego
ds. Iraku zwracat uwage, iz dziatalno$¢ NZ w tym kraju jest obecnie wazniejsza niz
kiedykolwiek?¢, Rada traktuje sytuacje w Iraku w zasadzie rutynowo, ograniczajac
si¢ do przedtuzenia autoryzacji dla UNAMI na kolejne 12 miesigcy i sygnalizujac
mozliwos¢ rewizji mandatu na zyczenie wiadz irackich®’. Rada zauwazyta poprawe
stosunkow miedzy Irakiem a Kuwejtem, choc¢ trudno jeszcze okreslac je jako w pet-
ni przyjazne i dobrosasiedzkie®.

MAGHREB I AFRYKA ZACHODNIA - LIBIJSKA CZKAWKA

Sytuacji w Libii (ktora tak spolaryzowata Rade w 2011 r.) z pewnoscia nie moz-
na bylo okresli¢ jako bezpiecznej ze wzgledu na sporadyczne walki, ktore toczy-
ty si¢ na terenie tego kraju, ataki terrorystyczne®, aspiracje wschodniej czesci Libii
(Cyrenajki) do posiadania autonomii* czy nawotywania przebywajacego w Nigrze
Saadiego al-Kaddafiego (syna Mu’ammara Kaddafiego) do powstania*. Liczne do-
niesienia wskazywaty, iz dochodzi do zbrodni na tle seksualnym czy innych naru-
szen praw czlowieka, np. arbitralnych zatrzyman, co nie pozostalo niezauwazone
przez Rade*?. W swej rezolucji z marca 2012 r. Rada ograniczyta si¢ jednak do prze-
dhuzenia mandatu UNSMIL, podkreslajac jej role w zarzagdzaniu procesem demokra-
tycznej transformacji (UNSMIL wspierata organizacje lipcowych wyborow™*), ale
takze kontroli granic w kontekscie proliferacji broni, oczyszczaniu z pozostatosci
wybuchow, rozminowywaniu oraz implementowaniu konwencji dotyczacych bro-
ni masowego razenia. Rada wycofata autoryzacje dla przeprowadzania przez pan-

35 Zob. S/RES/2058 z 19.07.2012 (wstrzymaly si¢ Azerbejdzan i Pakistan); S/RES/ 2089 z 24.01.2013
(wstrzymat si¢ Azerbejdzan).
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37 S/RES/2061 z 25.07.2012.

¥ SC/10680 z 20.06.2012, SC/10843 z 3.12.2012. Wigcej: SCR, Monthly Forecast April 2012, s. 14.

¥ Jednym z najgto$niejszych byt atak 11 wrze$nia 2012 r. na konsulat amerykanski w Bengazi, w wy-
niku ktorego zginat ambasador USA w Libii John Christopher Stevens (zob. SC/10761 z 12.09.2012). USA
podkreslaty, iz Libia w sposob niedostateczny odcina si¢ od wspolpracy z ekstremistami. Zob. SCR, Monthly
Forecast January 2013, s. 14.

40 SCR, Monthly Forecast May 2012, s. 18.

4 SCR, Monthly Forecast March 2012, s. 10.

42 S/RES/2040 z 12.03.2012.

4 SC/10704 z 10.07.2012.
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stwa cztonkowskie inspekcji statkow powietrznych i morskich powiazanych z Libia,
ktore przebywaty na ich terytoriach (celem inspekcji byta weryfikacja przestrzega-
nia embarga na bron oraz zakazu dostarczania najemnikéw). Zgodnie z zaleceniem
Rady, planowano przeglad narzedzi dotyczacych zamrozenia srodkow finansowych,
tak aby staly si¢ one dostepne dla spoleczenstwa libijskiego.

Kwestia libijska nadal wazyla miedzy cztonkami RB. Rosja dopominata si¢
m.in. o wyjasnienie skali ofiar nalotow natowskich, a takze wspolnie z Chinami
oraz Republikg Poludniowej Afryki podkreslata konsekwencje konfliktu libijskie-
go dla regionu Sahelu w postaci proliferacji broni, rekrutacji dzieci do sit zbrojnych
oraz mas ludnosci powracajacych lub uchodzacych do krajow Afryki Zachodnie;j,
co czesto poglebialo istniejace w tych panstwach problemy zywno$ciowe i bezro-
bocie oraz wptywato na bezpieczenstwo regionalne i miedzynarodowe*. Zdaniem
tych panstw, kryzys libijski posrednio wptynal na wybuch konfliktu w Mali, gdy
z kolei Francja, Wielka Brytania czy USA podkreslaly, ze problemy panstw Sahelu
majg glebsze 1 dlugotrwale przyczyny, istniejace jeszcze przed wybuchem kryzysu
libijskiego®. Faktem jest, ze w okresie konfliktu libijskiego i po jego zakonczeniu
zwickszyla si¢ liczba aktow terrorystycznych dokonywanych cho¢by w Nigerii przez
ludzi wyszkolonych m.in. przez Al-Kaidg¢ Islamskiego Maghrebu (AQIM) w Mali.
Zdaniem sekretarza generalnego ONZ organizacja ta wypeknita luk¢ humanitarna,
ktora powstata, gdy ogromne masy ludno$ci powracaty lub uchodzity z Libii do kra-
jow Afryki Zachodniej (m.in. do Mali, Czadu, Mauretanii, Nigru) albo przemiesz-
czaly sig¢, ucickajac przed susza*.

Sprawa Mali Rada musiata si¢ zaja¢ ze wzgledu na zamach stanu, ktorego do-
konata czgs$¢ sit zbrojnych 22 marca 2012 r.*” Rada ograniczyla si¢ do potepienia
puczu oraz nawotywania do przywrocenia porzadku konstytucyjnego, a takze za-
uwazenia trudnej sytuacji humanitarnej ze wzgledu na suszg i duzg liczbg przemiesz-
czajacej si¢ ludnosci*®. Dzieki staraniom ECOWAS autorzy zamachu w kwietniu
2012 r. podpisali porozumienie i zgodzili si¢ na przywrocenie konstytucyjnego po-
rzadku®’, co dawato nadzieje, iz wojsko bedzie mogto si¢ skupi¢ na sttumieniu po-
wstania Tuaregdw, a przede wszystkim na zwalczeniu islamskich rebeliantéw, ktdrzy
opanowali potnocne tereny Mali (ponad 800 000 km?). Okazato si¢ jednak, ze same
sity malijskie nie poradza sobie ze zwalczeniem islamskich rebeliantow i w czerw-
cu 2012 r. ECOWAS oraz UA zwrocity si¢ do RB z prosba o autoryzacj¢ dla roz-
mieszczenia stabilizacyjnej misji ECOWAS, by zapewni¢ ochrone malijskich insty-
tucji i wesprze¢ je w walce z terroryzmem™. Rada jednak przez kolejne miesigce
ograniczata si¢ jedynie do nawotywania grup zbrojnych do odcigcia si¢ od kontak-
tow z organizacjami terrorystycznymi i zaprzestania dziatan zbrojnych, potepiania

4 Por. ibidem.

4 Zob. SC/10535 2 31.01.2012 oraz SCR, Monthly Forecast February 2012, s. 4.

4 Ibidem, s. 3.

47 Zob. o$wiadczenie prasowe SC/10590 z 22.03.2012.

4 Zob. o$wiadczenia prezydialne S/PRST/2012/7 2 26.03.2012 oraz S/PRST/2012/9 z 4.04.2012.
4 SC/10603 z 10.04.2012.

% SC/10676 18.06.2012.
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naruszen praw czlowieka oraz niszczenia obiektow kulturowych (w tym znajduja-
cych sie na liscie $wiatowego dziedzictwa UNESCO), popierania dziatan na rzecz
przywrdcenia konstytucyjnego porzadku oraz udzielania wsparcia wladzom malij-
skim w reorganizacji ich sit zbrojnych i w walce z terrorystami®'. Co do propozy-
cji ECOWAS, Rada zapowiadata, ze ja rozwazy**. Wigkszo$¢ cztonkow Rady byta
przekonana, ze nie ma koniecznosci przyjmowania rezolucji wprowadzajacej sank-
cje ukierunkowane wobec 0sob dzialajacych na terenie Mali, wystarczg bowiem te
przewidziane m.in. w rezolucji 1989 (2011) odnoszacej si¢ do zwalczania terrory-
stow Al-Kaidy. Ponadto niektorzy mieli watpliwosci, czy przedwczesne zaoferowa-
nie pomocy zbrojnej rzagdowi malijskiemu nie bedzie sprzeczne z polityka ,,zero to-
lerancji dla przewrotow wojskowych”, a dodatkowo obawiano si¢, ze interwencja
zbrojna moze zdestabilizowa¢ Mali, tak jak sie to stato w Libii*.

Listy stane ze strony wtadz przejsciowych Mali, ECOWAS oraz UA, w ktorych
proszono o wsparcie m.in. w przywroceniu integralnosci terytorialnej oraz w wal-
ce z terroryzmem, nie sktonity Rady do szybszego dziatania®*. Rada wzywata do za-
przestania dzialan zbrojnych, podkreslata swoja gotowos$¢ do zastosowania sank-
cji, ale decyzja w sprawie prosby o autoryzacj¢ rozmieszczenia operacji zbrojnej
miata by¢ podjeta po przedstawieniu przez sekretarza generalnego odpowiedniego
raportu®®. Panstwa mialy jedynie udziela¢ wsparcia szkoleniowego wladzom ma-
lijskim czy przekazywac¢ im sprzet, a wtadze malijskie mialy odbudowywa¢ kon-
stytucyjny porzadek, tacznie z cywilng kontrolg nad armig. Dziatania Rady oczywi-
$cie nie wplynety na poprawe sytuacji w Mali, gdyz ani grupy zbrojne na pdinocy
nie zaprzestaly swoich dziatan, ani przedstawiciele sit zbrojnych nie zrezygnowa-
li z wptywania na decyzje polityczne wtadz". 20 grudnia 2012 r. Rada przyjeta re-
zolucje, w ktérej autoryzowala rozmieszczenie miedzynarodowej misji (African-led
International Support Mission in Mali, AFISMA) na okres roku. Jej zadaniem mia-
o by¢ udzielenie pomocy w odbudowie zdolnosci malijskich sit zbrojnych i bez-
pieczenstwa, odzyskanie potnocnych terenéw Mali, pomoc w przetrwaniu okresu
przejsciowego do stabilizacji, co wigzato si¢ z ochrong ludnosci, budowg bezpiecz-
nego $rodowiska i umozliwieniem udzielania pomocy humanitarnej oraz powrotu
0sob, ktore byly zmuszone zmieni¢ swe miejsce zamieszkania®®. Rada zaznaczyta
jednak, ze przed rozpoczgciem ofensywnych dziatan zbrojnych nalezy przedsta-
wi¢ jej do akceptacji plan operacji. RB nie przyjeta zadnego dodatkowego rezimu
sankcji, ale wyrazita gotowos$¢ jego przyjecia w stosunku do osob, ktore zagrazaja

1 S/RES/2056 z 5.07.2012.

52 Zob. rowniez SC/10741 z 10.08.2012; SC/10772 z 21.09.2012.

33 SCR, Monthly Forecast September 2012, s. 13.

3% SCR, Monthly Forecast December 2012, s. 6.

55 Zob. S/2012/727 z 28.09.2012; S/2012/739 z 4.10.2012; S/2012/784 z 23.10.2012; S/2012/825
z 8.11.2012; S/2012/876 z 23.11.2012.

% S/RES/2071 z 12.10.2012.

710 grudnia 2012 r. zotnierze lojalni wobec kapitana Amadou Sanogo, lidera przewrotu marcowego,
aresztowali malijskiego premiera Cheicka Modibo Diarrg, ktory zrezygnowat z pehienia funkcji. Zob.
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pokojowi. Rozmieszczenie misji AFISMA przediuzato sig, a tymczasem 10 stycz-
nia 2013 r. rebelianci przej¢li miasto Konna lezace niedaleko Sévaré (znajduje si¢
tam jedyny poza stolicg port lotniczy, ktory moze przyjaé transporty wojskowe)>,
stad tez wladze malijskie zwrocily sie do Francji o pomoc w odparciu rebeliantow.
Ta 11 stycznia (i po uprzednich konsultacjach i uzyskaniu poparcia przez RB) roz-
poczeta operacje ,,Serval”. Francji do$¢ szybko udato si¢ wyprzec islamskich rebe-
liantow, jednak pozostata kwestia utrzymania wtadzy rzadu malijskiego nad pdino-
ca w dtuzszym okresie. Sity AFISMA zostaty rozmieszczone w styczniu 2013 .,
lecz od razu pojawily si¢ sugestie, ze 3300 0sob personelu to stanowczo za malo,
aby wypetni¢ mandat®.

Sposob dziatania Rady w sprawie Mali wskazuje, ze z jednej strony Radzie nie-
zwykle zalezy na promowaniu inicjatyw regionalnych, jesli chodzi o rozwigzywanie
problemow bezpieczenstwa, co wykluczatoby prowadzenie hegemonalnej polityki
mocarstw, a z drugiej strony pragnie ona podkresla¢ swoja wyjatkowa role 1 glowna
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa®'. Organizacje afrykan-
skie, m.in. UA, niejednokrotnie dawaty wyraz swej frustracji faktem, iz wielkie mo-
carstwa czesto ignorujg ich zdanie co do sposobu rozwigzywania konfliktu, tak jak
w przypadku Libii®2. Z kolei brak mozliwosci szybkiego rozmieszczenia misji przez
ECOWAS w Mali dat pretekst do wiekszego zaangazowania zbrojnego Francji i tym
samym podkreslenia jej mocarstwowej roli w regionie.

Rok 2012 w Afryce Zachodniej nie mogt by¢ spokojny rowniez z tego wzgledu,
ze w Sierra Leone, Gwinei i Gwinei Bissau mialy odby¢ si¢ wybory. Do realizacji
najgorszego scenariusza doszlo w Gwinei Bissau, w ktorej 12 kwietnia 2012 r. sily
wojskowe dokonaty zamachu stanu, czego konsekwencja byty grabieze, naruszenia
praw cztowieka (arbitralne zatrzymania, restrykcje dotyczace swobodnego porusza-
nia si¢)*. W tym przypadku Rada do$¢ szybko, bo juz w maju 2012 r., przyjeta rezo-
lucje, w ktorej ustanowita sankcje ukierunkowane (zakaz podrdzy) wobec liderow
przewrotu i 0s6b ich wspierajacych lub w inny sposob przeszkadzajacych w odbu-
dowie konstytucyjnego porzadku i stabilno$ci®. Rada nie byta jednak zgodna co
do zakresu wspotpracy z nowym rzadem, mimo ze uzyskat on wsparcie ECOWAS
(z kolei organizacja ta byta tak potrzebna w konteks$cie rozwigzywania problemow
Sahelu, a przede wszystkim Mali). Panstwa UE podkreslaty, ze nie mozna udzieli¢
poparcia rzadowi, ktory powstal w niekonstytucyjny sposob.

Przewrot w Gwinei Bissau wptynal na zwigkszenie handlu narkotykami oraz dzia-
talno$¢ grup przestepczych, co byto zmora wigkszosci panstw regionu®. Dziatalno$é

% SC/10878 2 10.01.2013.

% SCR, Monthly Forecast February 2012, s. 4.
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przestepcza stanowila atrakcyjne zajecie dla miejscowej ludnosci réwniez z tego
wzgledu, ze piractwo i napasci zbrojne w Zatoce Gwinejskiej spowodowaty, iz rejon
ten zostat objety takim samym wskaznikiem ryzyka jak Zatoka Adenska. Szczegolnie
cierpial Benin, gdyz o 70% spadta liczba statkow dokujacych w jego portach. Benin
wraz z Nigerig organizowaty wspolne patrole w zatoce, co pochwalata Rada, ale
okazaly si¢ one niewystarczajace by odstraszy¢ piratow. Rada, zdajac sobie z tego
sprawe, z jednej strony podkreslata, ze to panstwa zatoki powinny wspolnie zwal-
czaé piractwo, takze przez ustanawianie odpowiednich ram prawnych, wspdlnych
centrow koordynacyjnych i wymiane danych, z drugiej wskazywata na koniecznos¢
opracowania wraz z ECOWAS, ECCAS (Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki
Srodkowej) oraz GGC (Komisja Zatoki Gwinejskiej) odpowiednich strategii odno-
szacych si¢ do wytycznych Miedzynarodowego Biura Morskiego®.

Zardéwno Liberia, jak i Wybrzeze Kosci Stoniowej (WKS) odczuly skutki kon-
fliktu libijskiego i malijskiego (wskazywano na powigzania mi¢dzy malijska juntg
wojskowg a sitami popierajagcymi Laurenta Gbagbo w WKS, z kolei Liberia przyje-
ta sporg liczbe 0s6b powracajacych z Libii)®”. WKS nie stosowalo certyfikacyjnego
procesu Kimberley wobec surowych diamentow, nie kontrolowato transportu fadun-
kéw, nie przeprowadzito reformy systemu bezpieczenstwa oraz rozbrojenia i demo-
bilizacji (niepokojace byly dane dotyczace przebywajacych w WKS najemnikéw
oraz ilosci broni w obiegu), nie zwalczato efektywnie nielegalnych systemow $cigga-
nia podatkow. Panstwo to nie byto ponadto w stanie kontrolowaé granicy z Liberia,
a wlasnie tam zwolennicy Gbagbo (majacy swe dowddztwo w Ghanie) rekrutowa-
li najemnikéw®®. Rada utrzymata wigc system sankcji wobec WKS (zakaz podrozy
wobec wskazanych osob, zamrozenie srodkow, zakaz importu diamentoéw, embar-
go na bron), cho¢ ograniczyta zakaz sprowadzania broni i sprzetu wojskowego, by
umozliwi¢ uzbrojenie sit bezpieczenstwa panstwa oraz operacji pokojowej®. Mimo
obaw wyrazanych przez WKS Rada zdecydowala si¢ zmniejszy¢ wielko§¢ UNOCI,
podkreslajac, ze oprocz SSR (reformy sektora bezpieczenstwa) czy DDR (dziatan na
rzecz rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji) oraz kontroli granic jednym z gtow-
nych zadan misji jest ochrona cywilow’”. Rada utrzymata rowniez system sank-
cji w Liberii” oraz zmniejszyta liczebno$¢ stacjonujacej tam misji UNMIL, pod-
kreslajac, iz jej zadaniem jest wspieranie szkolenia odpowiednich sit liberyjskich,
aby to Liberia mogta w pelni przeja¢ odpowiedzialnos¢ za swoje bezpieczenstwo,
i tym samym dajac wyrazny sygnal, iz NZ chca wycofywac si¢ z obecnos$ci w tym
kraju’. Niepokojace byto to, iz w Sierra Leone (bgdacym wg Rady przyktadem suk-
cesu transformacji, zwlaszcza w $wietle spokojnych wyborow prezydenckich)” do-
chodzito do aktéw przemocy, a przedstawiciel sekretarza generalnego dla UNIPSIL

% S/RES/2039 z29.02.2012.

7 Zob. S/2012/766 z 15.10.2012.
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Michael Schulenburg zwracal uwage, iz trwa mobilizacja bytych kombatantow i do-
chodzi do zakrojonych na szeroka skale zakupow broni dla paramilitarnego skrzydta
partii rzadzacej’™. Na prosbe Sierra Leone Schulenburg zostat odwotany ze stanowi-
ska przez sekretarza generalnego, a wladze tego panstwa o§wiadczyly, ze bron po-
trzebna jest dla ich stuzb bezpieczenstwa. Rada przedtuzyta mandat UNIPSIL, za-
znaczajac, iz czas wycofywac si¢ z obecnosci w Sierra Leone™.

W Afryce Zachodniej nadal nierozwigzany byl problem Sahary Zachodniej.
Wystannik sekretarza generalnego ds. Sahary Zachodniej Christopher Ross pod-
kreslal, ze od kilku lat panuje impas w negocjacjach i konieczne jest podjecie no-
wych srodkow nacisku czy tez zachety przez RB, w szczeg6lno$ci dlatego, ze sama
misja MINURSO funkcjonuje od ponad dwudziestu lat’. Niebezpieczenstwo tkwi-
o rowniez w tym, ze brak wsparcia dla przedstawicieli umiarkowanych sit mogt
spowodowac, iz przychylnos¢ mieszkancow zdobeda ekstremisci islamscy. Jednak
w sktadzie RB znajdowalo si¢ Maroko, ktore byto waznym sojusznikiem Wielkiej
Brytanii i USA cho¢by w kwestii syryjskiej, stad tez nie byto szans, aby w 2012 .
Rada przyjeta rezolucje nieograniczajaca si¢ jedynie do przedtuzenia mandatu mi-
sji pokojowej”".

SRODKOWA I WSCHODNIA AFRYKA -
NIE JEST LEPIEJ I BYWA GORZEJ

Na liscie krajow, a raczej regionéow, w stosunku do ktérych RB najczgsciej
przyjmowala rezolucje w 2012 r., nadal niechlubnie krolowaty Somalia i Sudan.
W Somalii 10 wrzesnia 2012 r. zakonczyt si¢ okres przejsciowy’®, ale nie oznaczato
to niestety, ze sytuacja w tym kraju nie zagraza pokojowi i bezpieczenstwu’. Rada
przychylita sie do sugestii UA i nie tylko przedtuzyta mandat misji AMISOM®, lecz
takze zwigkszyta liczebno$¢ zarowno jej sit mundurowych AMISOM (z 12 000 do
17 731)¥, jak i cywilnych (o 50, czyli do 70)* oraz system wsparcia finansowego
i logistycznego dla tej misji. Zgodzita si¢ rowniez, by zmieni¢ odpowiednio man-
dat misji, tak aby mogta przeja¢ kontrole nad kolejnymi sektorami Somalii, odci-
najac dostep do portow (i tym samym dostaw) dla Al-Shabaab, ktora ogtosita przy-
laczenie do Al-Kaidy. Podstawowym celem AMISOM pozostato zwalczanie grup
zbrojnych, przede wszystkim Al-Shabaab (w zasadzie jedynie Turcja sugerowala,
aby prowadzi¢ z tg grupa zbrojng negocjacje pokojowe), stad tez wzmocnienie mi-

™ S/PRST/2012/11 z 11.04.2012.

5 S/RES/2065 z 12.09.2012.

¢ SCR, Monthly Forecast April 2012, s. 8.

7 S/RES/2044 7z 24.04.2012.

8 Miat si¢ zakonczy¢ 20 sierpnia 2012 r. Zob. réwniez SC/10649 z 15.05.2012; SC/10729 2 25.07.2012;
SC/10740 z 10.08.2012 oraz SC/10749 z 29.08.2012.

7 Zob. np. SC/10517 z 11.01.2012.

8 S/RES/2072 z 31.10.2012 oraz S/RES/2073 z 7.11.2012.

81 S/RES/2036 z 22.02.2012. Jak oceniano, wsparcie NZ w wyniku przyjetej rezolucji miato si¢ zwigk-
szy¢ z 250 mln USD do 550 mln USD, SCR, Monthly Forecast March 2012, s. 4.

8 S/RES/2073.
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sji nie tylko osobowe, lecz takze pod wzgledem sprzetu (Rada autoryzowata zwiek-
szenie sit lotniczych do dwunastu helikopterow, w tym trzech ofensywnych). Rada
nie zdecydowata si¢ jednak na upowaznienie do udzielenia wsparcia morskiego (za
ktérym opowiadaly sie Indie i Republika Potudniowej Afryki, a przeciwne byty USA
1 UE). Zadaniem misji miata by¢ rowniez pomoc w rozwoju somalijskich sit zbroj-
nych oraz ogélne wsparcie i ochrona dla wtadz somalijskich, a takze stworzenie wa-
runkow dla udzielania pomocy humanitarnej. Rada na prosbg Somalii wprowadzita
zakaz importu wegla drzewnego, zyski z handlu nim bowiem czerpaty grupy zbroj-
ne. W lipcu 2012 r. Rada zdecydowata si¢ na ztagodzenie embarga na bron (takze
wobec Erytrei), aby umozliwi¢ dostawy ekwipunku o przeznaczeniu humanitarnym
czy ochronnym®. Zapowiedziata rowniez mozliwos$¢ zniesienia sankcji. Rada miata
problem z bezwarunkowym wspieraniem federalnych wtadz przejsciowych Somalii,
gdyz niezalezni audytorzy zwracali uwage na ogromna skale korupcji, defraudacji
oraz upolitycznienia pomocy humanitarnej®. Z kolei przeprowadzone wybory trud-
no byto uznac¢ za wolne ze wzgledu na liczne przypadki zastraszania i naduzycia fi-
nansowe. Rada jednak wolala patrze¢ przez rozowe okulary i podkresla¢, iz mimo
wszystko Somalia jest na dobrej drodze do stworzenia odpowiedzialnego rzadu®.
Niestety wladze somalijskie nieefektywnie zwalczaly piractwo oraz napasci zbroj-
ne na morzu, co uniemozliwiato udzielanie pomocy humanitarnej i zagrazato bez-
pieczenstwu na wodach zachodniego Oceanu Indyjskiego i przylegtych terenach®.
Zniecierpliwiona Rada zwrocita uwage, ze nie ma dowodow, iz ludnos¢ Somalii jest
zmuszona parac sie piractwem ze wzgledu na nielegalne polowy czy zrzut toksycz-
nych odpadéw na wodach somalijskich®’. Byta natomiast przekonana, ze ma do czy-
nienia z przestgpczym transnarodowym przedsi¢gbiorstwem, i podkreslata, Ze nie wy-
starczy o0sadzi¢ osoby zatrzymane na morzu, ale dotyczy to rowniez podzegajacych
i wspierajacych piractwo®®. Rada doceniata zaangazowanie panstw w zwalczanie pi-
ractwa w regionie i zachecata do dalszych wysitkow, upowazniajac do Scigania pira-
tow rowniez na wodach wewnetrznych i morzu terytorialnym Somalii®.

W przypadku Sudanu mozna wyodrebni¢ zasadniczo cztery podstawowe proble-
my, po pierwsze, stosunkow migdzy Sudanem a Sudanem Potudniowym (kwestia
granicy, statusu Abyei, statusu obywateli drugiego panstwa, optat za przesylanie

8 S/RES/2060 z 25.07.2012.

8 Nie rozliczono 70% dochodow przejsciowego rzadu somalijskiego z 2009 i 2010 r.; Mohamed Abdi
Hassan ,,Afweyne” — lider piratow — podrozowal, postugujac si¢ paszportem dyplomatycznym rzadu soma-
lijskiego za wiedza prezydenta (zob. S/2012/544 z 11.07.2012). Prezydent Szarif Szajch Ahmed wszelkie
powyzsze zarzuty komentowal jako zamach na pokdj.

8 S/RES/2067 z 18.09.2012.

% W styczniu Migdzynarodowe Biuro Morskie oglosito, ze na wodach somalijskich nastapit znaczacy
spadek liczby atakow na statki. Zob. SCR, Monthly Forecast February 2012, s. 14.

8 S/RES/2077 z21.11.2012 r. (zob. réwniez S/2011/661).

88 Zob. rowniez S/PRST/2012/1 z 19.01.2012.

8 Zob. S/RES/2077; S/PRST/2012/24 z 19.11.2012. W regionie prowadzona byla operacja ,,Atalanta”
Unii Europejskiej, a takze operacja NATO ,,Sojuszniczy Obronca” (,,Allied Protector”) oraz ,,Tarcza Oce-
anu” (,,Ocean Shield”), ponadto obecne byly tam potaczone sity morskie Danii, Nowej Zelandii, Pakistanu,
Republiki Korei, Singapuru, Turcji, Tajlandii i USA oraz innych panstw dziatajacych samodzielnie, w tym
Chin, Indii, Japonii, Malezji, Rosji.
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ropy”), po drugie, walk w Kordofanie i Nilu Bigkitnym pomiedzy sitami sudanski-
mi a SPLM-N (Sudanski Ludowy Ruch Wyzwolenia — Péinoc) sympatyzujacym
z Sudanem Potudniowym; po trzecie, walk na terenie Darfuru, gdzie wojska sudan-
skie walczyty z rebeliantami, po czwarte, nadal niespokojnej sytuacji w Sudanie
Potudniowym.

Stosunki migdzy Sudanem a Sudanem Poludniowym w 2012 r. i na poczatku
2013 to nicustajgce pasmo utarczek na terenach przygranicznych’', ktérym towa-
rzyszylo zajmowanie terendw spornych przez Sudan Poludniowy i bombardowania
ze strony Sudanu w odpowiedzi na dziatania potudniowego sgsiada lub bez wigk-
szych pretekstow??, przerywane krotkimi momentami polepszenia wzajemnych sto-
sunkoéw?. Nie pomogto podpisanie przez oba panstwa w lutym 2012 r. porozumie-
nia o nieagresji i wspolpracy, juz w kilka dni po jego zawarciu bowiem doszto do
kolejnych walk. Oba panstwa nie utworzyly wspolnego mechanizmu bezpieczen-
stwa 1 weryfikacji granic, nie wycofywaly swoich sil z regionu Abyei i nie tworzyty
strefy buforowej. Rada wzywala do zawieszenia broni, wycofania swych sit na od-
legtos¢ 10 km od granic, utworzenia odpowiednich mechanizméw bezpieczenstwa
i stref zdemilitaryzowanych”, gdy jednak prosby i grozby nie daty skutku, w maju
2012 r. przyjeta rezolucje, wyznaczajac nieprzekraczalne terminy, zgodnie z ktorymi
w ciagu 48 godzin strony mialy zaprzesta¢ dziatan zbrojnych, bezwarunkowo wy-
cofa¢ sity zbrojne na swoja strone granicy, zaprzesta¢ wrogiej propagandy, w ciggu
tygodnia za$ nalezato uruchomi¢ mechanizmy dotyczace bezpieczenstwa granicy,
najpozniej w ciggu dwoch tygodni strony mialy wycofa¢ swoje sity zbrojne z Abyei,
a w ciggu trzech miesi¢cy ustali¢ w drodze negocjacji wszelkie kwestie zwigzane
z tym regionem oraz granicami, ptatno$ciami i przesylem ropy, statusem obywate-
1i%. Zaledwie w dwa tygodnie po przyjeciu poprzedniej rezolucji Rada przyjeta ko-
lejng, gdyz cho¢ liczba incydentow granicznych spadta, to nadal famano postano-
wienia dotyczace rozwigzania impasu w sprawie regionu Abyei®. Rada przedtuzyta
mandat misji UNISFA i zapowiedziata mozliwo$¢ jego rewizji w zaleznosci od po-
stepowania stron (istnial problem dost¢pu do zaminowanych terenéw oraz swobody
poruszania si¢ z i do Abyei). Ostatecznie Sudan i Sudan Poludniowy zawarty porozu-
mienie w sprawie tranzytu ropy, co dawato realna szans¢ na polepszenie ich sytuacji
ekonomicznej, oraz zaskoczyly Rade wyrazeniem zgody na przygotowanie przez pa-

% W styczniu 2012 r. Sudan Potudniowy wstrzymat wydobycie ropy (cho¢ oznaczato to dla niego ka-
tastrofe gospodarcza, gdyz 98% dochodu czerpie wlasnie z tego tytulu) w odwecie za rzekoma kradziez ze
strony Sudanu 815 mln barylek ropy (Sudan twierdzil, ze zatrzymat je na poczet zaleglych optat tranzyto-
wych). Produkcja zostata wznowiona dopiero w pazdzierniku (w styczniu i lutym Sudan Potudniowy zawart
umowy o budowie rurociggdéw z Kenig i Etiopia). Wigcej zob. SCR, Monthly Forecast November 2012, s. 8.

o1 S/PRST/2012/12 z 12.04. 2012. Zob. réwniez SC/10594 z 27.03.2012.

2 Zob. S/PRST/2012/12 z 12.04.2012. O ,,uznaniu”, jakim darza przywodcy panstw sudanskich sekreta-
rza generalnego ONZ, §wiadczy chocby fakt, ze prezydent Sudanu Potudniowego w rozmowie telefonicznej
z sekretarzem generalnym na wezwanie do zaprzestania walk po prostu stwierdzit: ,,Nie jestem pod pana
dowodztwem” (I am not under your command) — SCR, Monthly Forecast May 2012, s. 11.

% S/PRST/2012/19 z 31.08.2012.

% S/PRST/2012/12.

% S/RES/2046 2 2.05.2012.

% S/RES/2047 z 17.05.2012.
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nel ekspertow propozycji (niewigzacej) wyznaczenia granicy. Strony jednak (mimo
uptynigcia 2 sierpnia terminu wyznaczonego przez RB) nie utworzyly odpowied-
nich mechanizméw dotyczacych granic; cho¢ wycofaly swoje sity zbrojne z Abyei,
to nadal znajdowata si¢ tam sudanska policja ds. ropy. Rada wezwala do jej wyco-
fania i ostatecznego powolania administracji Abyei (nie moéwigc juz o ostatecznym
rozstrzygnieciu kwestii przebiegu granicy migdzy panstwami) w ciggu szesciu tygo-
dni”’. Jednak termin 6w uptynat i w zasadzie nie podjeto negocjacji w tej sprawie. Za
niewielki sukces mozna uznac stworzenie strefy buforowej przez UNISFA w tym re-
gionie, co pozwolito na oddzielenie nomadoéw Misseriya od ludu Ngok Dinka i tym
samym zapobieglo niechybnym aktom przemocy. Sudan nie chciat zgodzi¢ si¢ na
referendum w sprawie Abyei ani na narzucenie rozwigzania przez spotecznos¢ mig-
dzynarodowa (propozycj¢ Rady Pokoju i Bezpieczenstwa UA czy RB).

Walki w Kordofanie i Nilu Bgkitnym pomiedzy sitami sudanskimi a SPLM-N po-
glebialy kryzys humanitarny w regionie, gdyz wtadze sudanskie nie chciaty umoz-
liwi¢ organizacjom humanitarnym (ani czgsciowo UNSMISS) dostepu do tych te-
ren6w’®. Rada podkreslata, ze obie strony maja przestrzega¢ prawa do pomocy
humanitarnej, i zagrozita wprowadzeniem sankcji na podstawie art. 41 KNZ (sank-
cje niewymagajace uzycia sity zbrojnej)”. Nie wszyscy jednak cztonkowie RB byli
przekonani, ze sankcje rzeczywiscie sg potrzebne i beda efektywne!*, a nawet co do
tego, czy RB powinna ingerowa¢ w kwestii Kordofanu i Nilu Blekitnego jako spra-
wy wewnetrznej, i wskazywali na prawo Sudanu do zwalczania rebelii nawet z uzy-
ciem broni ciezkiej'?!. Walki w tym regionie byly jednak przyczyna przemieszcza-
nia si¢ ok. 200 tys. uchodzcow do Etiopii i Sudanu Potudniowego'*.

W samym Sudanie Potudniowym sytuacja nie byla jeszcze w petni stabilna, gdyz
dochodzito do licznych naruszen praw cztowieka (np. arbitralne zatrzymania, nie-
wydolny system wigziennictwa) oraz do niepokojgcych przemieszczen ludnosci cy-
wilnej!'®. Dodatkowo Sudan Potudniowy byt nekany atakami ze strony LRA. Rada
przedtuzyta mandat UNMISS, podkreslajac, iz ma ona pomdc m.in. w budowie
humanitarnego systemu wi¢ziennictwa, w rozbrojeniu i oczywiscie w ochronie
cywilow!,

Sytuacja w Darfurze nadal byta zta, cho¢ znaczaco si¢ nie pogarszata. Dochodzito
do licznych atakéw na cywilow zarowno ze strony rebeliantow i wladz sudan-
skich, jak i atakow na cztonkow operacji pokojowych. Rada odnotowata powstanie
w styczniu 2012 r. nowych pafistw na terenie Darfuru (Darfur Wschodni i Srodkowy)
i podkreslita, ze system sankcji obejmujacy m.in. embargo na bron (podtrzyma-
ne i zaostrzone przez RB) odnosi si¢ rowniez do nich'®. Zwrodcita uwagg na to, ze

7 S/RES/2075 z 16.11.2012.
% Zob.SC/10543214.02.2012; SC/10677 z18.06.2012; SC/10773 221.09.2012; SC/10779 2 28.09.2012.
% S.RES/2046.
10 SCR, Monthly Forecast June 2012, s. 10.
101 Thidem, s. 9.
12 SCR, Monthly Forecast January 2013, s. 10.
103 Zob. SC/10514 2 10.01.2012.
% S/RES/2057 z 5.07.2012.
%5 S/RES/2035 7 17.02.2012.
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cztonkowie panelu ekspertow ds. sankcji mieli problem z uzyskaniem wizy Sudanu
lub z przemieszczaniem sig¢, a sprzet cywilny jest przystosowywany dla celow woj-
skowych, co panstwa powinny bra¢ pod uwagg, jesli chodzi o ich wymiang¢ han-
dlowa z Sudanem!'®. Cho¢ sytuacja w Darfurze nieco si¢ poprawila po przyjeciu
Dokumentu z Dauhy w sprawie pokoju w Darfurze z lipca 2011 r. (DDPD), to gtow-
ng przeszkode stanowit fakt, iz do tegoz dokumentu przystapity tylko wtadze sudan-
skie oraz Ruch Wyzwolenia i Sprawiedliwo$ci. Rada wyrazata rowniez zaniepokoje-
nie tym, ze wladze sudanskie niewiele zrobity dla wyja$nienia zbrodni popetnionych
na terenie Darfuru, i wezwata wszystkie grupy zbrojne do zaprzestania walki i wy-
pracowania zasad pokojowego wspétzycia na podstawie DDPD!?’.

W 2012 r. pogorszeniu ulegta sytuacja w Demokratycznej Republice Konga
(DRK), we wschodniej czesci kraju bowiem doszto do dziatan zbrojnych ze stro-
ny roéznych grup rebelianckich, czego skutkiem byta ogromna liczba uchodzcow!®.
Radg zaniepokoita przede wszystkim wzmozona dziatalno$¢ Ruchu 23 Marca (M23),
ktory dopuszczat si¢ wielu naruszen praw cztowieka (rekrutacja dzieci do sit zbroj-
nych, masowe egzekucje, przemoc na tle plci), byt odpowiedzialny za ataki na lud-
nos$¢ cywilng, cztonkow MONUSCO czy organizacji humanitarnych i przejat w li-
stopadzie 2012 r. wtadz¢ nad miastem Goma'®. W listopadzie 2012 r. Rada zazadata,
aby M23 wycofat si¢ z miasta i zaprzestat dalszych atakow oraz zlozyt bron i umozli-
wit przywrocenie wiadzy DRK w tym miescie''’. Wtadze kongijskie wskazywaty, ze
dziatania ruchu sg wspierane przez Rwande (co potwierdzity pdzniejsze raporty, kto-
re jako wspierajaca wskazaty rowniez Ugande''!). Ta jednak zaprzeczala zarzutom,
jednoczesnie o§wiadczajac, ze padta ofiarg ostrzatu ze strony DRK. Rada nie prze-
sadzita odpowiedzialnosci Rwandy w rezolucji, ale jedynie zapowiedziata weryfika-
cje danych i na jej podstawie podjecie odpowiedniej decyzji. Podkreslita rowniez, iz
rozwazy wprowadzenie dalszych ukierunkowanych sankcji przeciwko liderom M23
i zewnetrznym podmiotom wspierajacym ten ruch. I rzeczywiscie, tydzien pozniej
Rada odnowila embargo na bron oraz inne sankcje (podréznicze, finansowe) wobec
grup rebelianckich w DRK, uscislajac kryteria, na ktorych podstawie sporzadzano
liste objetych sankcjami, tak aby uwzgledni¢ przywodcow M23 i osoby go wspiera-
jace, ale takze zamieszanych w proceder rekrutacji dzieci czy uniemozliwiajacych
dotarcie z pomocg humanitarng''>. Wiadze DRK z kolei wyrazity niezadowolenie
z faktu, ze sankcje nie dotykajg najwyzszych przedstawicieli Rwandy, ktora ich zda-
niem dopuszcza si¢ aktu agresji.

Rada musiata rowniez zajg¢ si¢ sytuacjg w zapomnianej przez nig (a co nie ozna-
cza, ze w ostatnim czasie bezpiecznej i stabilnej) Republice Srodkowoafrykanskiej.
Panstwo to bylo jednym z terenéw dziatalnosci LRA (wraz z Uganda, Sudanem

1% Tbidem oraz S/RES/2091 z 14.02.2013.

17 S/RES/2063 z 31.07.2012.

1% SC/10634 z 3.05.2012; SC/10647 z 14.05.2012; SC/10675 z 15.06.2012.

199 Zob. S/PRST/2012/22 z 19.10.2012 oraz SC/10702 z 6.07.2012; SC/10709 z 16.07.2012; SC/10736
z2.08.2012; SC/10819 z 17.11.2012.

119 S/RES/2076 2 20.11.2012.
'1§/2012/843.
12 S/RES/2078 z 28.11.2012.
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Potudniowym, DRK)'"3, ale liczne inne grupy zbrojne przejmowaty wtadze nad po-
szczego6lnymi miastami''®. 11 stycznia 2013 r. w Libreville zostato zawarte porozu-
mienie pomi¢dzy poszczegdlnymi grupami i dopiero wowczas Rada przyjeta odpo-
wiednig rezolucje (wczesniej ograniczata si¢ do oswiadczen prasowych), potepiajaca
ataki grup zbrojnych i ich proby destabilizacji kraju, wszelkie naruszenia praw czto-
wieka oraz przedtuzyta mandat BINUCA (Zintegrowae Biuro NZ ds. Budowania
Pokoju w Republice Srodkowoafrykanskiej)''*. Rada zadata, aby wszystkie grupy
zbrojne wspolpracowaty z rzadem w sprawie DDR i SSR, uwazata bowiem, Ze to
opoznienia w tej dziedzinie doprowadzity do kryzysu. Odnotowaé nalezy rowniez
rezolucje RB w sprawie przedluzenia dziatalnosci Biura NZ w Burundi, ktore dos¢
ostro potepiato naruszenia praw cztowieka w tym kraju, co spotkato si¢ z gwattow-
ng reakcja przedstawiciela Burundi. Zarzucit on Radzie oderwanie od rzeczywisto-

$ci przy przyjmowaniu kolejnych rezolucji dotyczacych sytuacji w jego kraju''s.

RESZTA SWIATA - MALE SUKCESY, DUZE PROBLEMY

W przypadku Timoru Wschodniego Rada mogta mie¢ poczucie sukcesu, ograni-
czyla si¢ wiec do ostatecznego przedtuzenia misji UNMIT do konca grudnia 2012 r.
i podkreslania znaczacych jej osiggnie¢!!. Jesli chodzi o Bosni¢ i Hercegowing,
niektorzy cztonkowie RB (m.in. Rosja) byli przekonani, ze sytuacja w tym pan-
stwie niekoniecznie powinna zajmowac Radg, ale USA i Wielka Brytania podkresla-
ty, ze nadal istnieje potrzeba angazowania spoteczno$ci miedzynarodowej!''s. Rada
wiec przyjeta ogdlnikowa rezolucje, w ktérej zachecata BiH do dalszych wysitkow
na rzecz integracji z UE oraz przedluzata funkcjonowanie misji stabilizacyjnej UE
EUFOR ALTHEA, a takze docenita obecno$§¢ NATO!”, Na forum Rady omawia-
no tez sytuacje w Kosowie, ale nie zdecydowano si¢ na przyjecie rezolucji, mimo iz
doszto do atakow na cztonkéw KFOR, a Rosja nieustannie zwracata uwage na pro-
blem handlu organami'®, W opinii Rosji i Chin sytuacja Kosowa zostata rozstrzyg-
nigta przez rezolucj¢ Rady 1244 (1999), ktéra mowita o zachowaniu integralnosci
owczesnej Federalnej Republiki Jugostawii (w tym Kosowa, ktére miato zgodnie
z rezolucjg uzyskaé jedynie autonomig).

Na Haiti nadal konieczna byta obecno$¢ misji MINUSTAH, cho¢ zmniejszono jej
liczebnos$¢'?'. Wiadze haitanskie nie byly w stanie jeszcze zapewni¢ bezpieczenstwa
swym mieszkancom (RB zwrocita uwage na zwickszong liczbe morderstw, dziatal-
no$¢ gangow, ogromna, liczaca ponad 390 tys. osob fale IDPs — internally displaced

113 S/PRST/2012/18 2 29.06.2012; S/PRST/2012 z 19.12.2012.

114°SC/10665 z 6.06.2012; SC/10867 z 19.12.2012; SC/10874 z 27.12.2012; SC/10877 z 4.01.2013;
SC/10880 z 11.01.2013.

115 S/RES/2088 z 24.01.2012.

16 S/RES/2090 z 13.02.2013.

17 S/RES/2037 z 23.02.2012. Zob. réwniez S/PRST/2012/27 z 19.12.2012; SC/10626 z 25.04.2012.

18 SCR, Monthly Forecast May 2012, 8.21.

19 S/RES/2074 z 14.11.2012.

120 SCR, Monthly Forecast February 2012, s. 19; SCR, Monthly Forecast November 2012, s. 21.

121 S/RES/2070 z 12.10.2012. Zob. rowniez SC/10901 z 28.01.2013.
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persons, liczne gwalty) i konieczne byto wsparcie operacji w odbudowie zdolnosci
panstwa, w szczegodlnosci policji. Rada podkreslata, ze glownym zadaniem opera-
cji jest zapewnienie przestrzegania praw cztowieka i monitorowanie przepltywu tzw.
matych broni.

Dos¢ rutynowe podejscie RB do sytuacji w Afganistanie nie oddawato w pel-
ni faktu, ze dochodzi tam do wielu incydentow!?. Rosjanie wyrazali niepokoj ska-
la handlu narkotykami w tym kraju oraz stratami wsrdd cywilow, z kolei Indie bar-
dziej obawiaty si¢ terroryzmu, a Pakistan byt urazony, Ze nie docenia si¢ jego wktadu
w zwalczanie tego zjawiska. Rada ograniczyla si¢ jednak do przyjecia kolejne;j re-
zolucji, w ktorej podkreslata, ze nastepuje zmiana w sposobie zaangazowania pod-
miotéw migdzynarodowych (od bezposredniego dostarczania ustug do wsparcia
w budowie zdolnosci przez afganskie instytucje) oraz przypominata o koniecznosci
implementacji regulacji dotyczacych kontroli materiatdw wybuchowych i prekur-
soréw do produkcji narkotykow'?*. Podkreslata, ze panstwa powinny powstrzymac
si¢ od udzielania zgody na eksport bezwodnika octowego, gdyz nie ma on legalne-
go zastosowania w Afganistanie. Oczywiscie doszlo rowniez do przedtuzenia misji
UNAMA, ktoéra miata pomoc w budowie systemu sagdowego, wigziennictwa 1 wal-
ce z korupcjg'?. Rada przedtuzyta tez autoryzacje dla ISAF, przypominajac, ze sity
te maja pomodc w budowie afganskiego systemu bezpieczenstwa'?,

Pod hastem walki z nieproliferacjg broni masowego razenia Rada rozwazata dzia-
falnos¢ Korei Pétnocnej i Iranu w $wietle rozwoju ich programu nuklearnego. W obu
przypadkach Rada byta podzielona co do zasadnosci wprowadzenia nowych sankcji,
odnowita wigc istniejacy rezim i uzupehnita list¢ 0sob, wobec ktorych miano zastoso-
wac sankcje'?®. Na postawe Korei nie wywieraty wptywu kolejne oswiadczenia Rady
potepiajace uzycie przez nig rakiet dalekiego zasiegu oraz nawolywania do porzu-
cenia programu nuklearnego'?’. Dopiero po przeprowadzeniu przez Kore¢ Péinocng
testu nuklearnego Rada zapowiedziata konieczno$¢ przedsiewzigcia znaczacej ak-
cji'®, co rzeczywiscie moze nastapic, biorac pod uwage fakt, iz w przesztosci przy-
chylno$¢ Chin dla wprowadzenia dalszych sankcji wobec Korei byta skutkiem wta-
$nie przeprowadzenia przez KRLD testow nuklearnych. W przypadku Iranu warto
zaznaczy¢, iz Rada nie zdecydowata si¢ potepi¢ morderstwa kolejnego naukowca
zwigzanego z programem nuklearnym, za ktorym miatyby sta¢ wedtug Iranu stuz-
by amerykanskie i izraelskie.

122 SCR, Monthly Forecast March 2012, s. 16; SCR, Monthly Forecast September 2012, s. 19.
3 S/RES/2041 2 22.03.2012.
124 Wsparcia dla UNAMA Rada udzielita rowniez w o$wiadczeniu prasowym SC/10722 z 24.07.2012.
5 S/RES/2069 z 9.10.2012.
2 S/RES/2050 z 12.06.2012; S/RES/2055 2 29.06.2012; S/RES/2087 2 22.01.2013 (Korea); S/RES/2049
27.06.2012 (Iran).

127 Zob. S/PRST/2012/14 z 16.04.2012 (dot. wystrzelenia satelity w dniu 13.04.2012); S/RES/2087 (dot.
wystrzelenia satelity 12.12.2012).

128 SC/10912 z 12.02.2013.

=)
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TEMATYCZNIE O TERRORYZMIE, SPRAWIEDLIWOSCI I DZIECIACH

Juz tradycyjnie Rada w swych decyzjach i os§wiadczeniach wielokrotnie odnosi-
ta si¢ do problemu terroryzmu, potgpiajac poszczegolne jego przyktady'?’, ktadac
nacisk na niebezpieczenstwa zwigzane z postugiwaniem si¢ przez terrorystow naj-
nowszymi technologiami komunikacji oraz bronig masowego razenia i podkreslajac
obowiazek wspoétpracy i wzajemnej pomocy pomigdzy panstwami'*. Rada zwracata
uwage, ze panstwa nie moga udziela¢ podmiotom niepanstwowym pomocy w uzy-
skaniu, rozwoju, produkcji itp. broni masowego razenia i srodkow jej przenosze-
nia, przypominata rowniez, iz terrory$ci wykorzystujg organizacje charytatywne czy
non-profit do finansowania swej dziatalnosci'®!. Jesli chodzi o obie rezolucje odno-
szace si¢ do stosowania sankcji wobec 0s6b powigzanych z Al-Kaidg czy talibami,
to Rada uszczegotowita kryteria i procedure, na ktorych podstawie dana osoba ma
by¢ umieszczana na liscie 0sob objetych sankcjami lub ma by¢ z tej listy usuwana'®2,
W przypadku talibow wprowadzita wyjatek w postaci mozliwosci podréozowania
w celu uczestnictwa w spotkaniach dla wsparcia pokoju i pojednania. Odnowiono
réwniez mandat rzecznika (Ombudsperson), przedtuzajac go az o 30 miesigcy, by
mogt on efektywniej sprawowac swe obowiazki.

Rada Bezpieczenstwa niejednokrotnie podkreslata swoj sprzeciw wobec zjawiska
bezkarnosci'* oraz doceniata rolg wszelkich trybunatow karnych w jej zwalczaniu'**
i zachecata do wspotpracy z trybunatami miedzynarodowymi'®>. Jednak jej wsparcie
dla dziatalno$ci Migdzynarodowego Trybunatu Karnego w ubiegtym roku byto dos¢
niewielkie, gdyz ograniczato si¢ do wyrazenia satysfakcji z wydania przezen pierw-
szego wyroku'* czy zaniepokojenia zatrzymaniem pracownikow MTK przez wia-
dze libijskie i przypomnieniem Libii o obowigzku wspolpracy z trybunatem zgodnie
z odpowiednimi rezolucjami'*’ oraz zauwazenia dzesigtej rocznicy powstania trybu-
natu i podkreslenia obowigzku wspotpracy z nim'®. Mimo ze to wlasnie RB popro-
sita MTK o zajecie si¢ sprawa zbrodni popetnionych na terenie Darfuru czy Libii,
nie zajaknela sie¢ w sprawie zatrzymania i przekazania osob, ktorych nakazy areszto-

129 Zob. SC/10530 z 26.01.2012 (Kano, Nigeria); SC/10556 z 23.02.2012 (New Delhi, Indie); SC/10571
z 7.03.2012 (Abjan, Jemen); SC/10585 z 21.03.2012 (Damaszek, Aleppo, Syria); SC/10602 z 5.04.2012;
SC/10611 z 17.04.2012 (Afganistan); SC/10643 z 10.05.2012 (Damaszek, Syria); SC/10656 z 21.05.2012
(Sana, Jemen); SC/10717 z 19.07.2012 (Bulgaria); SC/10745 z 17.08.2012 (Afganistan); SC/10757
7 11.09.2012 (Irak); SC/1762 z 13.09.2012 (Sana, Jemen); SC/10774 z 21.09.2012 (Mogadiszu, Somalia);
SC/10784 2 5.10.2012 (Aleppo, Syria); SC/10799 z 19.10.2012 (Bejrut, Liban); SC/10906 z 1.02.2013 (An-
kara, Turcja); SC/10887 z 18.01.2013 (Aménas, Algieria).

130 S/PRST/2012/17 z 4.05.2012.
31 S/PRST/2012/14 7 19.04.2012; S/PRST/2012/16 z 25.04.2012; S/PRST/2013/1 z 15.01.2013.
32 S/RES/2082 z 17.12.2012; S/RES/2083 z 17.12.2012.
3 SC/10580 z 16.03.2012; S/PRST/2013/2 z 12.02.2013.
3 SC/10700 z 5.07.2012; S/PRST/2012/3 223.01.2012. Zob. réwniez S/PRST/2012/21 29.10.2012 dot.
Sadu Specjalnego dla Sierra Leone.

135 S/PRST/2012/1 z 19.01.2012. Zob. rowniez S/RES/2074.

136 Tbidem; SC/10580.

137 SC/10674 z 15.06.2012.

138-SC/10700 z 5.07.2012 1.
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wania wydal MTK (w tym prezydenta Sudanu Omara al-Baszira'*®). Co szczegdlnie
bulwersuje, w obu przypadkach Rada zaznaczyla, ze nie zamierza wesprze¢ finan-
sowo trybunatu w zakresie prowadzonych postepowan w sprawie zbrodni popehio-
nych na terenie Darfuru i Libii, co stoi w sprzecznosci ze statutem MTK'*. Nie wy-
daje sie, aby Rada zdecydowala si¢ na przekazanie zbrodni syryjskich do MTK!*!,
a wsparcie trybunalu w sprawie wyjasniania zbrodni w Mali bedzie zapewne czysto
symboliczne i ograniczy si¢ do zalecenia wspotpracy'.

Rada podejmowata czysto techniczne decyzje dotyczace funkcjonowania try-
bunatéow ad hoc (Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii
i Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy), ktére polegaty na przedtu-
zeniu kadencji niektorych sedziow (gtownie w celu umozliwienia rozstrzygnigcia
przez nich spraw, do ktérych byli przypisani)'*. Prezesi MTKR i MTKJ wielokrotnie
sygnalizowali problemy z brakiem odpowiedniej kadry (odchodza najlepsi, a ci, kto-
1rZy pozostaja, sa przecigzeni praca) i ostrzegali, iz niemozliwe bedzie sfinalizowanie
postepowan przed ostateczng data zakonczenia dziatalno$ci trybunatéw (31 grudnia
2014 r.). Problem ten dotyczy przede wszystkim MTKJ, gdyz np. wyrok izby sado-
wej (1) w sprawie Radovana Karadzicia jest spodziewany w grudniu 2014 r., Gorana
Hadzicia w grudniu 2015 r., a Ratko Mladicia w 2016 r.'* W przypadku MTKR sy-
tuacja jest znacznie lepsza, ale i tak ze wzgledu na dlugi czas, jaki zajmuje thuma-
czenie, wystuchanie stron w jednej ze spraw jest planowane po 2014 r.'** Rada nie
przyjela jednak zadnych systemowych rozwiazan, co byto przyczyng wstrzymania
si¢ Rosji od glosu w przypadku jednej z rezolucji, ktora dodatkowo podnosita brak
efektywnosci i ogromne koszty dziatalno$ci trybunalow!'#®. Niewatpliwie autory-
tet MTKJ zostal nadszarpniety przez wydanie 16 listopada 2012 r. wyrokow unie-
winniajacych w stosunku do Ante Gotoviny i Mladena Markaca, biorac pod uwage
wczesniejsze apele trybunatu o pomoc w ich ujeciu.

139 Organizacja Human Rights Watch zwrécita uwagg, ze Ibrahim Gambari (wspolny przedstawiciel NZ
i UA ds. Darfuru) byl na weselu czadyjskiego prezydenta Idrissa Déby’ego, na ktorym pojawit si¢ tez al-Ba-
szir. SCR, Monthly Forecast April 2012, s. 6. MTK podkreslat z kolei, ze kilka panstw bgdacych stronami
statutu nie wydato prezydenta Sudanu, mimo iz miato taka mozliwo$¢ (Malawi, Czad, Dzibuti, Kenia).
W przypadku Libii Rada przypomniata ogélnie o obowiazku wspoétpracy z trybunatem w oswiadczeniu pra-
sowym z 15 czerwca 2012 r. (SC/10674), ale w kontekscie zatrzymania przedstawicieli trybunatu. Rada nie
mogta si¢ zdecydowac, czy Saif al-Islam al-Kaddafi oraz Abdullah al-Senussi powinni by¢ sadzeni w Libii,
czy jednak przed MTK, stad tez brak dalej idacych decyzji wobec wspolpracy Libii z MTK. Warto pamigtac,
ze wigkszo$¢ cztonkéw RB z 2012 r. nie byta strona statutu MTK.

140 Zob. art. 115 statutu MTK (DzU z 2003 r., nr 78, poz. 708). Wiecej: SCR, Monthly Forecast October
2012,s. 6.

14114 stycznia 2012 r. Szwajcaria w liscie do RB zaapelowata o przekazanie sprawy zbrodni syryjskich
do MTK (S/2013/10).

14218 lipca 2012 r. minister sprawiedliwosci Mali Malick Coulibaly zwrécit si¢ do MTK, aby zbadat
sprawg zbrodni popelionych na terenie tego kraju.

143 S/RES/2054 7 29.06.2012, S/RES/2080 z 12.12.2012, S/RES/2081 z 17.12.2012.
# Zob. S/2012/847 2 19.11.2012.
4 Zob. A/67/602-S/2012/893 z 29.11.2012.
4 S/RES/2081 z 17.12.2012.
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Aby nie podwazaé¢ decyzji Rady co do zasad dziatania mechanizmu majace-
go na celu zakonczenie spraw przed oboma trybunatami, prezesi obu trybunatéw
ad hoc zdecydowali si¢ wycofa¢ swoja prosbe, aby sprawy pozostajace w apelacji
(trzy) w MTKR byly rozpatrywane nie w ramach mechanizmu, ale przed MTKR'"".
Oddzial mechanizmu w Aruszy rozpoczat dziatalnosé 1 lipca 2012 r.'*¥ (w przypad-
ku MTKI nastapi to 1 lipca 2013 r.).

Cho¢ Rada debatowata w 2012 r. nad ochrong kobiet'*’ czy 0sob cywilnych!¥,
to jedynie w sprawie dzieci i konfliktow zbrojnych zdecydowata si¢ na przyje-
cie rezolucji''. Podkreslita w niej koniecznos$¢ karania winnych naruszen prze-
ciwko prawom dzieci w czasie konfliktow zbrojnych, zaréwno przez sady krajo-
we, jak 1 migdzynarodowe, oraz swoja gotowos¢ przyjecia sankcji wymierzonych
w strony, ktore stale naruszajg prawa dzieci w konfliktach zbrojnych (w tym prze-
prowadzaja ataki na szkoty czy szpitale). Jak podkresla specjalny przedstawiciel
sekretarza generalnego ds. dzieci w konfliktach zbrojnych Leila Zerrougui, cho¢
sytuacja w ostatnim czasie znacznie si¢ poprawita, to nie mozna akceptowac fak-
tu, ze niektore panstwa czy podmioty pozapanstwowe sg stale od pigciu lat na li-
Scie naruszajacych te prawa!*2. Rezolucja zostata przyjeta przy czterech glosach
wstrzymujacych (Azerbejdzan, Chiny, Pakistan, Rosja). Chiny podkreslaty, ze pro-
jekt rezolucji nie byt odpowiednio konsultowany, a sama rezolucja moze stano-
wi¢ przeszkodg w walce z terroryzmem. Ich zdaniem Rada powinna si¢ skupi¢ na
budowaniu zdolno$ci ochrony dzieci, a niekoniecznie na sankcjach. Azerbejdzan
i Pakistan zarzucaty projektowi selektywnos$¢ w podejsciu do tematu. Pakistan su-
gerowatl wigkszy obiektywizm w przysztych raportach. Z kolei Kolumbia zwra-
cata uwage, ze trudno jest stosowac sankcje wobec podmiotéw niepanstwowych
i nalezy odr6zni¢ sytuacje panstw, ktorymi Rada si¢ zajmuje, od tych, ktore nie sa
przedmiotem badan Rady.

OPERACJE POKOJOWE - TNIEMY, GDZIE MOZEMY

Rok 2012 byt rokiem cig¢, zarowno jesli chodzi o budzety misji, jak i personel
(zob. tabela 1), takie bowiem byly oczekiwania panstw ze wzgledu na kryzys finan-
sowy. Jedynie w przypadku dwoch misji sudanskich (UNMISS, UNISFA) oraz misji
w Kosowie (UNMIK), na Bliskim Wschodzie (UNTSO) i na Potwyspie Indyjskim
(UNMOGIP) budzet z grudnia 2012 r. byt wiekszy w stosunku do danych budzeto-

47 SCR, Monthly Forecast June 2012,s. 27.

148 Zob. SC/10700 z 29.02.2012 r. Hassan Bubacar Jallow zostal powotany na prokuratora mechanizmu
od 1 marca 2012 r. na okres czterech lat (S/RES/2038). 5 pazdziernika 2012 r. w ramach mechanizmu wy-
dano pierwsze postanowienie.

149 S/PRST/2012/23 2 31.10.2012; S/PRST/2012/3 z 23.02.2012.

150 S/PRST/2013/2 z 12.02.2013.

151 S/RES/2068 z 19.09.2012.

152 Na liscie panstw znajdowaly si¢: Jemen, Filipiny, Kolumbia, Syria, Sudan, Sudan Potudniowy, So-
malia, Myanmar, Irak, Demokratyczna Republika Konga, Czad, Republika Srodkowoafrykanska, Uganda,
Afganistan (A/66/782; S/2012/261).
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wych z grudnia 2011 r. Liczba personelu znaczaco wzrosta w przypadku dwoch mi-
sji sudanskich oraz MONUSCO (DRK). Z koncem 2012 r. zakonczyta si¢ (w zgod-
nej opinii cztonkow RB z sukcesem) misja UNMIT w Timorze Wschodnim. Z kolei
utworzona w kwietniu 2012 r. misja obserwacyjna w Syrii (UNSMIS) zostata za-
mknigta w sierpniu tego samego roku, gdyz nie byta w stanie wypelnia¢ swojego
mandatu (miata bowiem m.in. monitorowac¢ zawieszenie broni, ktérego praktycz-
nie nie bylo). Mandat pozostatych misji zostat przedtuzony przez RB, cho¢ w przy-
padku UNMIL (Liberia) mozna byto zauwazy¢ zniecierpliwienie przedtuzajaca si¢
obecnoscia tej misji (cho¢ byto oczywiste, ze Liberia nie jest w stanie przejac pelne;j
odpowiedzialnosci za swoje bezpieczenstwo)!¥, a w przypadku UNDOF (Wzgbrza
Golan) zwrdcono uwagg, iz sytuacja w regionie jest niezwykle napigta (podobnie
w Libanie — UNIFIL), stad tez okresy raportowania w sprawie misji UNDOF skro-
cono z 6 miesiecy do 90 dni (sic!)!3*. W kilku przypadkach Rada zdecydowata o zna-
czacym, cho¢ stopniowym redukowaniu personelu, co byto zapowiedzig catkowi-
tego wycofywania misji (cho¢ niekoniecznie mialo oznacza¢ brak jakiejkolwiek
obecnosci NZ w danym kraju). I tak, w przypadku MINUSTAH (Haiti) do konca
czerwca 2013 r. ma nastgpi¢ zmniejszenie sit wojskowych z 7340 do 6270, a sit po-
licyjnych z 3241 do 2601'%. W przypadku UNMIL redukcja miata nastepowac w fa-
zach od sierpnia 2012 do lipca 2015 r.: z siedmiu bataliondw piechoty do trzech (co
oznacza redukcje personelu o 4200 os6b, do 3750), ale zwigkszono personel poli-
cyjny 0 420 0s6b (czyli do 1795 0s6b)!'%. UNAMID (Darfur) miat mie¢ zmniejszo-
ny personel wojskowy do 16 200, a personel policyjny do 2310 0sob (a wigc nie-
mal o potowe)'’. Personel wojskowy UNOCI (WKS) miat zosta¢ zredukowany do
8837 osob.

Lista dziesieciu najwiekszych dostarczycieli personelu do misji pokojowych obej-
muje takie same panstwa jak w 2011 r. (tabela 2), cho¢ nalezy odnotowac zwigksze-
nie udzialu Rwandy i Nepalu (i odpowiednio spadek Jordanii i Egiptu).

153 SCR, Monthly Forecast May 2012, s. 16.

154 S/RES/2052 7 27.06.2012; S/RES/2084 z 19.12.2012. Zob. réwniez SCR, Monthly Forecast Decem-
ber 2012, s. 15.

155 S/RES/2070 z 12.10.2012 (w pierwszej fazie trwajacej od pazdziernika 2012 r. do wrze$nia 2013 .
wycofane miato by¢ 1990 osob).

156 S/RES/2066 z 17.09.2012.

157 S/RES/2063.
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Tabela 1

Misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2012 r. (w nawiasach zaznaczono zmiany
w stosunku do 31 grudnia 2011 r.)

. . Data a . Ogolna liczba Obserwa-
Misja dg;:i:z?a utwo- nglrr;?“l‘l:lzuba personelu Sity zbrojne torzy
rzenia P mundurowego wojskowi
UNTSO Bliski 1948 386 (13) 153 (13) 0 153 (13)
Wschod
UNMOGIP |Indie/ 1949 112 (13) 39 0 39
Pakistan
UNFICYP Cypr 1964 1074 (117) 930 (111) 864 (18) 0
UNDOF Syria 1974 1152 (|35) 1013 (130) 1013 (130) 0
UNIFIL Liban 1978 | 11997 (11039) |11 003 (/1014) | 11 003 (11014) 0
MINURSO |Sahara 1991 492 (122) 219 (19) 27 186 (19)
Zachodnia
UNMIK Kosowo 1999 388 (119) 16 0 9
UNMIL Liberia 2003 | 10551 (1378) 8 862 (]344) 7 430 (1348) 126 (15)
UNOCI Wybrzeze | 2004 | 12408 (|7) 11 033 (134) 9 360 (156) 181 (116)
Kosci
Stoniowej
MINUSTAH | Haiti 2004 | 11434 (12336) | 9464 (]2147)| 6809 (]1256) 0
UNAMID Darfur 2007 | 25248 (12253) |20 780 (12210) | 15596 (12182) | 307 (145)
(Sudan)
MONUSCO |[DRK 2010 | 23 622 (1239) 19 166 (1238) | 17 090 (1236) 675 (128)
UNISFA Abyei 2011 4117 (1299) 3979 (1181) 3843 (1119) 131 (143)
(Sudan)
UNMISS Sudan 2011 9754 (12257) | 7157 (11700) | 6473 (11670) | 140 (129)
Potudniowy
W sumie 112735 (16014) |93 814 (14825) | 79 508 (|2869) |1947 (| 15)

* Niezgodnos$ci pomiedzy tabelg 1 a tabela 4 wynikaja z réznicy w danych podawanych w poszczegolnych

zrodtach NZ.

Zrodto: na podstawie danych NZ, Peacekeeping Factsheet, 31 Dec. 2012 oraz 31 Dec. 2011, http://www.
un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml (1.03.2013).




NARODY ZJEDNOCZONE — SYRYJSKI PAT

269

. . Ogolna
Ogolna liczba .
poica | personely | Forsenel | porsonecy. | elon: | fesbawy | pugse
3’;’;’(‘)‘:&2&(5';37 miedz. | Wiy lokalny | oz | ustanowie- | (W USD)
nia misji)*
0 233 94 (17) 139 (17) 0 50 70 280 900
(19 576 100)
0 73 (13) 25 48 (13) 0 1 21084 200
(14 938 400)
66 (13) 144 (16) 38 106 (16) 0 181 56 106 200
(12 098 047)
0 139 (15) 40 (11) 99 (14) 0 44 (11) 45 992 000
(14 534 100)
0 994 (]25) 338 (115) 656 (110) 0 296 (13) 524 010 000
(121 460 600)
6 260 (17) 95 (17) 165 13 (16) 15 61 299 800
(11919 500)
7 344 (121) 134 (116) 210 (15) 28 (12) 55 (11) 46 963 000
(12 048 200)
1306 (19) 1459 (19) 470 (17) 989 (12) 230 (125) 172 (18) 496 457 800
(129 154 930)
1492 (1106) | 1 185 (145) 418 (121) 767 (124) | 190(186) | 106 (117) 575 017 000
(170 944 400)
2655 (1891) | 1768 (1155) 451 (1117) | 1317 (138) 202 (134) 173 (15) 648 394 000
(1145 123 100)
4877 (173) | 4022(]6) 1087 (137) | 2935(131) | 446 (137) | 144 (140) | 1448574 000
(1240 731 500)
1401 (130) 3872 (131) 977 (1) 2 895 (130) 584 (130) 52 (119) 1 347 538 800
(1141 851 700)
5 (15) 131 (1111) 84 (164) 47 (147) 7(17) 9 (14) 257 932 000
(182 432 000)
544 (159) | 2206 (1392) 831 (1134) | 1375(1258) | 391 (1165) 9 (18) 839 490 000
(1117 360 400)
12 359 (11941)| 16 830 (1935) 5082 (1381) |11 748 (1554) | 2091 (|255)| 1317 (1106) | Ok. 6,44 mid

(10,44)
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Tabela 2
Ranking dziesi¢ciu najwi¢ckszych dostarczycieli personelu wojskowego lub policyjne-
g0 na misje pokojowe ONZ (stan na 31 stycznia 2013 r.)

Panstwo Sily zbrojne vl:j(l;issl)lfb(:.vcslli Policja Ogolem
1. | Bangladesz 6927 84 1770 8781
2. | Pakistan 7582 91 543 8216
3. | Indie 6743 75 1022 7840
4. | Etiopia 6362 107 29 6498
5. | Nigeria 4844 64 555 5463
6. | Rwanda 4211 16 459 4686
7. | Nepal 3677 57 728 4462
8. | Jordania 1671 59 1777 3507
9. | Egipt 2560 96 439 3095
10. | Ghana 2567 52 190 2809
15. | Chiny 1796 40 32 1868
24. | Francja 888 22 53 963
45. | Wielka Brytania 278 4 0 282
60 | Stany Zjednoczone 19 8 90 117
62. | Rosja 6 69 22 97
94. | Polska 0 8 2 10

Zrédlo: na podstawie danych ONZ, Ranking of Military and Police Contributions to UN Operations oraz
Contributions by country, Www.un.org.

Poszczegblne operacje pokojowe zmagaly si¢ z problemami z zaopatrzeniem
w odpowiedni sprzet. Brak lotnictwa szczeg6lnie odczuwala UNMISS, zwlaszcza
gdy Rosjanie oglosili wycofanie odmiu swoich helikopterow'® w odpowiedzi na ze-
strzelenie kilku nalezacych do nich maszyn'®. W przypadku UNOCT juz wczesniej
probowano ratowac sytuacje, przenoszac helikoptery z UNMIL'®. Dyskutowano
rowniez o mozliwosciach uzycia przez misje pokojowe bezzalogowych pojazdow
latajacych, ale niektore panstwa przed podjeciem odpowiedniej decyzji chciaty za-
pozna¢ si¢ z opinig co do legalnosci ich uzycia'®!. Zarowno personel UNAMID, jak
1 UNMISS miat trudnosci w uzyskaniu pozwolenia na poruszanie si¢ lub w nieskon-
czonos¢ czekat na wydanie wizy przez wladze sudanskie!®2.

158 SCR, Monthly Forecast February 2012, s. 11.

159 S/PRST/2012/19 z 31.08.2012 oraz SC/10873 z 21.12.2012. Zob. réwniez http://www.nytimes.
com/2012/12/24/world/africa/un-says-south-sudan-threatens-its-peacekeeping-mission.html (1.03.2012).

10 S/RES/2062 i S/RES/2066.

11 SCR, Monthly Forecast February 2013, s. 10.

192 Zob. S/RES/2063 oraz S/RES/2057.
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Bez zmian wyglada lista najwiekszych ptatnikow (tabela 3).

Tabela 3
Ranking dziesieciu najwiekszych platnikow operacji pokojowych na rok budzetowy
1 lipca 2011 — 30 czerwca 2012 r.

Panstwo Udnzijz:zg;n;z:{vz; (v)vwl;lé;ilzeue
1. | Stany Zjednoczone 27,14
2. |Japonia 12,53
3. | Wielka Brytania 8,15
4. |Niemcy 8,02
Francja 7,55
Wilochy 5,00
Chiny 3,93
Kanada 3,21
Hiszpania 3,18
Republika Korei 2,26
Polska 0,25

Zrodto: na podstawie A/67/224, Implementation of General Assembly resolutions 55/235 and 55/236, Report
of the Secretary-General, 3 sierpnia 2012 .

Rok 2012 obfitowat w ataki na cztonkéw misji pokojowych, dotyczyto to w szcze-
golnosci MONUSCO', UNAMID!'#*, UNOCI!® (zob. tabela 4), co wskazywato,
ze operacje te nie dziatajag w sytuacji pokoju, co byto wynikiem braku polityczne-
go porozumienia migdzy stronami konfliktu. Oczywiscie, jesli atakuje sie cztonkow
misji pokojowej, to tym bardziej cierpig osoby cywilne, ktore misje majg chronic.
Ogromne oczekiwania wobec misji w kontekscie ochrony powodujg wybuchy nieza-
dowolenia w przypadku, gdy misja nie zapobiegnie danym zbrodniom'®. Niekiedy
mozna zarzuci¢ stronom konfliktu brak zrozumienia wobec mozliwosci danej misji,
jak w przypadku skarg Sudanu Poludniowego wobec UNMISS, iz nie chroni ludno-
$ci tegoz panstwa przed bombardowaniami ze strony Sudanu'®’.

163-SC/10702 z 6.07.2012; SC/10647 z 14.05.2012.

14 SC/10526 z 23.01.2012; SC/10623 z 25.04.2012; SC/10744 z 15.08.2012; SC/10781 z 3.10.2012;
SC/10795 z 17.10.2012.

195 SC/10668 z 11.06.2012 oraz S/RES/2062.

166 SCR, Monthly Forecast June 2012, s. 6.

17 SCR, Monthly Forecast August 2012, s. 8.
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Tabela 4
Straty w ludziach poszczegélnych misji pokojowych za rok 2012
Misja Wypadek Choroba Atak Inne Ogolnie

UNTSO 0 0 0 0 0
UNMOGIP 0 0 0 0 0
UNFICYP 0 0 0 0 0
UNDOF 0 0 0 1 1
UNIFIL 1 1 0 0 2
MINURSO 0 0 0 0 0
UNMIK 1 0 0 0 1
UNMIL 1 7 0 0 8
UNOCI 2 7 7 1 17
MINUSTAH 1 2 0 1 4
UNMIT 0 3 0 2 5
UNAMID 8 15 12 5 40
MONUSCO 5 8 1 4 18
UNISFA 1 1 0 1

UNMISS 5 2 0 1

UNSMIS 0 0 1 0

Ogolem 25 46 20 16 108

Zrodlo: na podstawie danych ONZ, Fatalities by year and incydent type, http://www.un.org/en/peacekeeping/
fatalities/documents/stats Sa.pdf (1.03.2013).

W dyskusji na temat funkcjonowania misji uwaga Rady skupiata si¢ na kooperacji
pomiedzy operacjami'®®. Taka wspotpraca byta niezbedna, choéby wobec koniecz-
no$ci zwalczania Armii Bozego Oporu, dzialajacej w kilku panstwach, co sktaniato
do podjecia wspotpracy miedzy UNMISS, UNAMID, MONUSCO!'®, Inny przyktad
to wspotdziatanie misji sudanskich UNAMID, UNISFA i UNMISS, a takze wspot-
praca UNMIL oraz UNOCI, jesli chodzi cho¢by o kontrole granicy migdzy Liberia
a Wybrzezem Kosci Stoniowej. Hervé Ladsous (podsekretarz sekretarza generalne-
go ds. operacji pokojowych) podkreslat, ze wspotpraca migdzy operacjami pozwa-
la wypeni¢ braki, je$li maja one charakter tymczasowy i dzialaja na niewielka ska-
1¢'”°. Operacje jego zdaniem nie mialy by¢ indywidualnymi przedsiewzigciami, lecz
razem tworzy¢ globalne przedsigbiorstwo. Panstwa dostarczajace personel (a wsrod
nich byly przeciez w 2012 r. Maroko, Pakistan, Indie oraz Republika Potudniowe;j
Afryki) widziaty zalety dzielenia si¢ sprzetem wojskowym, ale wspdlne gospodaro-
wanie personelem budzito opory, gdyz juz wczesniej byty problemy z zapewnieniem

18 S/RES/2045.

199 S/RES/2057.

170 Do takiej wspotpracy dochodzito wielokrotnie, np. misje afrykanskie (cywilny personel) wsparty
logistycznie MINUSTAH, a w 2012 r. misje na Bliskim Wschodzie wspomoglty UNSMIS.
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odpowiedniej logistyki, a ponadto obawiano si¢ ponoszenia dodatkowych cigzarow
wynikajacych z koniecznosci wypetniania dwoch réznych mandatow'”".

Wspotpraca miedzy misjami nie stata si¢ jednak glowna osig pierwszej po dziesie-
ciu latach rezolucji RB dotyczacej misji pokojowych przyjetej w styczniu 2013 r.!7
W rezolucji skupiono si¢ przede wszystkim na taczeniu funkcji utrzymania poko-
ju z zadaniami zwigzanymi z budowaniem pokoju'’®. Podkreslono, ze misje maja
obecnie charakter wielowymiarowy (pod jednym dowddztwem skupiajg si¢ zarow-
no sity wojskowe, jak i cywilne) i powinny utatwia¢ budowanie pokoju oraz zapo-
biega¢ odnowieniu konfliktu. Zadaniem misji ma by¢ pomoc w budowie instytucji
narodowego bezpieczenstwa, rzadow prawa, rozbrojeniu, rozminowywaniu, konso-
lidacji pokoju, prowadzeniu inkluzyjnego procesu politycznego, ochronie cywilow,
tworzeniu bezpiecznego srodowiska umozliwiajagcego dostarczanie pomocy huma-
nitarnej, ochronie praw cztowieka. Rada zwrocita uwage, ze mandat operacji po-
winien by¢ zawsze jasno wyrazony i osiggalny. Wskazata jednak na niedostatecz-
ny zasob pracownikow cywilnych, tak potrzebnych w wypetnianiu zadan z zakresu
budowania pokoju'™. Rezolucja potwierdzita podstawowe zasady misji (zgoda stron
na ustanowienie, bezstronno$¢, nieuzywanie sity z wyjatkiem samoobrony i obro-
ny mandatu), ktorych przestrzeganie jest konieczne dla ostatecznego sukcesu misji.
W komentarzach panstwa, doceniajac role misji, wskazywaty jednak na to, iz man-
daty misji ulegaja rozszerzeniu, a nie idzie za tym zwigkszenie srodkéw finanso-
wych (Indie, Chiny, Bangladesz). O braku cywilnych ekspertow wspomniata Wielka
Brytania, ktora podkreslita, ze 20% stanowisk zwigzanych z budowa rzadéw prawa
jest nieobsadzonych. Ban Ki-moon zwrécit uwagg, iz niekiedy brakuje woli poli-
tycznej ze strony krajowych przywddcodw do przeprowadzenia koniecznych reform,
z kolei miedzynarodowe podmioty skupiaja si¢ na szkoleniu jednostek, a nie budo-
wie instytucji. Analizujac rolg misji, z jednej strony Rosja podkreslata, iz nie moz-
na ich wykorzystywaé¢ do ingerowania w wewngtrzne sprawy panstwa, a z drugiej
WKS zauwazyto, ze w przypadku mordowania na wielka skale cywilow czy innych
masowych naruszen praw cztowieka oraz destabilizujacych dziatan sieci przestep-
czych i terrorystycznych NZ nie mogg by¢ pasywne. Warto jednak zauwazy¢, iz nie
mozna na misje naktada¢ obowigzku budowania pokoju i dziatania na rzecz rozwo-
ju w ramach tych samych (a nawet mniejszych!) budzetéw niz dotychczas'”. Zbyt
duze oczekiwania mogg powodowa¢ ogromne rozczarowania i wyrzuty pod adre-
sem Rady i podwazac¢ jej niezwykle juz watly autorytet.

* Kk Kk

Rada pokazata w 2012 r., jak tragiczne w skutkach sa jej ograniczenia. Setki tysie-
cy zabitych w Syrii, odnowienie krwawego konfliktu w DRK, destabilizacja regio-
nu Sahelu, piractwo niszczace gospodarke panstw na wschodzie i zachodzie Afryki,

' SCR, Monthly Forecast December 2012, s. 25.

172 S/RES/2086 z 21.01.2013.

173 Zob. rowniez S/PRST/2012/29 2 20.12.2012.

174 Zob. rowniez A/67/312-S/2012/645 z 15.08.2012.
> SCR, Monthly Forecast February 2012, s. 26.
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nierozwigzane od dziesiecioleci konflikty na Cyprze, w Saharze Zachodniej czy na
Bliskim Wschodzie — to wszystko obcigza Rade. Oczywiscie, gdy strony konfliktu
nie przejawiaja woli wspodtpracy, Rada niewiele moze zrobi¢ (zwtaszcza gdy po li-
bijskiej interwencji tak niechetnie podchodzi do zezwalania na uzycie sit zbrojnych).
By¢ moze za duzo si¢ oczekuje od Rady, zapominajac, ze podstawg rozwigzania
konfliktu zawsze musi by¢ porozumienie stron (jego brak np. uniemozliwia realiza-
cje mandatu MINURSO czy UNISFA). Z drugiej jednak strony, gdy dane podmioty
nie s3 w stanie usigs¢ do negocjacji, a ludzie ging, to wtasnie Rada ma mozliwosci,
by zmusi¢ je do rozpoczgcia rozméw, ale wymaga to od jej cztonkow zapomnienia,
iz jest ona ich kolejnym narzedziem do realizacji swoich partykularnych interesow.

UNITED NATIONS — THE SYRIAN STALEMATE

The article discusses the functioning of the UN Security Council during the year
2012 and at the beginning of the year 2013. It starts with an analysis of the SC’s
activities in countries of the Middle East (Syria, Israel, Palestine, Cyprus and Iraq),
and in states and regions of Maghreb and West Africa (Libya, Mali, Guinea-Bissau,
Liberia, Cote d’Ivoire, Sierra Leone, Western Sahara). It also discusses the SC’s
decisions regarding the situation in Central and East African states (Somalia, Sudan,
CRA, DRC) and elsewhere (Bosnia and Herzegovina, Afghanistan, North Korea,
Iran), and describes the SC’s resolutions and statements on terrorism, the rule of law
and protection. The article ends with a summary of the functioning and evolution of
peacekeeping operations.



