ISSN 2300-2654 ROCZNIK STRATEGICZNY
2013/14; 217-248

SwIAT W ROCZNIKU
MAREKMENKISZAK,ANDRZEJSZEPTYCKI

OBSZAR WNP: IMPERIUM KONTRATAKUJE

ROSJA: W STRONE IMPERIUM ROSYJSKIEGO 2.0?

Rok 2013 przynidst w Rosji umacnianie autorytarnego modelu sprawowania wta-
dzy, skupionego wokdt Wiadimira Putina. W coraz wigkszym stopniu opieral si¢ on
na specyficznie rozumianej ideologii konserwatywnej. Ponadto mocniej dawaty znaé
o sobie napiecia spoleczne na tle etnicznym. Gospodarka, pomimo utrzymujacej si¢
dobrej koniunktury surowcowej, weszta w stagnacje, co pokazywato, iz jej dotych-
czasowy model si¢ wyczerpywat. Wewngtrzna stabo$¢ Rosji nie hamowata jej na-
rastajgcej asertywnos$ci w polityce zagranicznej, w ktorej Moskwa odniosta pewne
sukcesy. Jej gtdéwne ostrze skierowane bylo przeciwko Zachodowi; stosunki z nim
ulegty dalszemu ochtodzeniu.

Marzec 2014 r. otworzyl nowy etap w historii Rosji. Agresja wojskowa na Ukraine
oraz okupacja i aneksja Krymu przez Rosje miata daleko idace konsekwencje na
wszystkich polach. W polityce wewnetrznej stata si¢ narzedziem mobilizacji rosyj-
skiego spoleczenstwa pod hastami ,,patriotycznymi”, antyzachodnimi oraz wrogi-
mi wobec liberalnej opozycji. W polityce gospodarczej pogorszyla jeszcze bardziej
klimat inwestycyjny w Rosji i sprzyjata ucieczce kapitatu z kraju. W polityce zagra-
nicznej stata si¢ demonstracjg woli budowy nowego rosyjskiego tadu na obszarze
poradzieckim i w catej potnocnej Eurazji, opartego na odrzuceniu rezultatow zakon-
czenia zimnej wojny. Doprowadzita jednoczes$nie do najpowazniejszego od poczat-
ku lat 80. kryzysu w stosunkach Rosji z Zachodem.

Polityka wewnetrzna: autorytarna mobilizacja

W polityce wewnetrznej 2013 rok byt okresem kontynuowania bardziej autory-
tarnego kursu Putina — mimo gestow takich jak amnestia czy eksperymentu w posta-
ci czgsciowo wolnych wybordéw samorzadowych w kilku miastach. Liczne zmiany
prawne prowadzily do umacniania kontroli nad zyciem politycznym i spotecznym;
dyscyplinowania elity rzadzacej (pod hastem jej ,,nacjonalizacji”’), w tym przy in-
strumentalnym wykorzystaniu haset walki z korupcja.

Prezydent Putin w istocie dokonywat pewnej korekty systemu politycznego w kie-
runku dalszego wzmocnienia kontroli panstwa, konsolidacji elity rzadzacej i zwal-
czania wszelkich przejawow niezaleznych inicjatyw spotecznych.

Masowe kontrole i szykany wobec organizacji pozarzadowych w marcu i kwiet-
niu 2013 r.; pokazowy proces coraz bardziej popularnego lidera opozycji Aleksieja
Nawalnego (skazanego 18 lipca na karg pigciu lat kolonii karnej za rzekome prze-
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szte machinacje przy prywatyzacji w obwodzie kirowskim)'; uchwalone w grudniu
2013 r. ustawy zwigkszajace uprawnienia organoéw $ledczych czy likwidujace samo-
dzielny Naczelny Sad Arbitrazowy; rozpoczecie (w styczniu 2014 r.) prac nad no-
wym ustawodawstwem zaostrzajacym kontrole nad aktywno$cig w Internecie — to
przyktady dzialan wladz demonstrujace twardy kurs w polityce wewnetrzne;j.
Zapowiadane byly takze inne tego typu kroki, w tym rewizja ordynacji wyborczej
i reforma samorzadowa, ograniczajaca dalej znaczenie regionow.

Kolejnym jego elementem bylo dalsze umacnianie kontroli Kremla nad prze-
kazem medialnym, w tym tzw. nowymi mediami (wykorzystujgcymi Internet).
Przyktadami w tej sferze byty: ogloszona niespodziewanie 9 grudnia 2013 r. decy-
zja wladz o likwidacji panstwowej agencji informacyjnej RIA-Novosti (i wciele-
niu jej struktur do nowo powstajacego panstwowego holdingu medialnego Rossija
Siewodnia) i kampania przeciwko niezaleznej telewizji Dozd’ (w lutym 2014 r.) do-
prowadzajaca ja do krawedzi bankructwa?.

Dyscyplinowaniu zaplecza politycznego stuzylo z kolei kontynuowanie urze-
dowej kampanii walki z korupcjg. Na poczatku 2013 r. grupa deputowanych ,,par-
tii wladzy” Jedna Rosja zmuszona zostala do zlozenia mandatéw po ujawnieniu
w Internecie posiadanych za granica nieruchomosci. 2 kwietnia 2013 r. prezydent
Putin wydat dekrety precyzyjnie okreslajace wymogi publikacji deklaracji majatko-
wych urzednikow panstwowych i szefow panstwowych spotek wraz z cztonkami ich
rodzin. Prezydent, ktory dlugo unikat tematu podejrzen o masowe defraudacje $rod-
koéw finansowych na przygotowania do olimpiady zimowej w Soczi, tuz po jej roz-
poczeciu w lutym 2014 r. zadeklarowat takze, iz sprawdza je wlasciwe organy (co
sugerowato pokazowe ukaranie wytypowanych osdb).

Inna metodg konsolidacji zaréwno elity rzadzacej, jak i bazy spolecznej, do
ktorej odwolywal si¢ Putin, byla kontynuacja swoistego projektu konserwatyw-
nego (rozpoczetego juz w koncu 2012 r.). Narastajaca konserwatywna kampa-
nia ideologiczna przeksztalcala si¢ z narzedzia doraznej defensywy wobec wy-
zwan ze strony liberalnej czeSci elit w ideologiczng baze rezimu politycznego.
Uchwalenie (w czerwcu 2013 r.) ustaw: o zakazie propagandy homoseksualizmu
w$rod nieletnich oraz zaostrzajacej kary za obraze uczu¢ religijnych wpisywato si¢
w nurt pigtnowania przez panstwowa propagande przejawow ,,zachodniej” deka-
dencji i demoralizacji i lansowania rdzennych, rosyjskich, tradycyjnych wartosci.

' Aresztowanie Nawalnego na sali sgdowej doprowadzito do kilkutysi¢cznej spontanicznej manifestacji
w Moskwie, ktora byto prawdopodobng przyczyng naglej decyzji sadu (ewidentnie na polecenie Kremla)
o zmianie $rodka zapobiegawczego. Sad Il instancji 16 pazdziernika podtrzymatl wyrok, ale zawiesit jego
wykonanie. Szerzej zob. J. Rogoza, ,,Wyrok dla Aleksieja Nawalnego: walka z opozycja poglebia peknigcia
w elicie”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 24 lipca 2013 r.; J. Rogoza, ,,Problem z Nawalnym: trudno
skaza¢, trudno uciszy¢”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 23 pazdziernika 2013 r.

2 RIA-Novosti miata opini¢ relatywnie najbardziej obiektywnej z rosyjskich panstwowych agencji in-
formacyjnych. Z kolei popularna w$rod wielkomiejskiego audytorium telewizja Dozd’ (zaczynajaca kilka
lat wezesniej jako projekt internetowy) pod naciskiem Administracji Prezydenta FR (pod pretekstem obra-
zoburczej ankiety na temat oble¢zenia Leningradu podczas 11 wojny $wiatowej) pozbawiona zostata dostgpu
do gltéwnych telewizji kablowych. Szerzej zob. J. Rogoza, ,,Atak na TV Deszcz, ostrzezenie dla Internetu”,
Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 5 lutego 2014 .
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Co ciekawe, wraz ze stabnacym na Kremlu poczuciem zagrozenia ze strony liberal-
nej czesci szerszej elity projekt konserwatywny przybieral w coraz wigkszym stop-
niu charakter ofensywnego narzg¢dzia skierowanego wobec zagranicy, zwlaszcza
Europy (zob. dalej).

Powyzszemu zjawisku towarzyszyly takze posuni¢cia polityczne i kadrowe
wskazujace na umacnianie Srodowisk konserwatywnych w zapleczu prezyden-
ta Putina. Doszlo m.in. do reaktywowania i instytucjonalizacji (powstatego formal-
nie w 2011 r.) Ogolnorosyjskiego Frontu Ludowego ,,Za Rosje”, ktory 11-12 czerw-
ca 2013 r. odbyt swoj zjazd zatozycielski. Front — bedacy pozapartyjng strukturg
poparcia dla Wtadimira Putina (ktory zostat jego formalnym przewodniczacym) —
miat zapewne poszerzy¢ zasob kadrowy i polepszy¢ wizerunek elity rzadzacej (stad
obecnos$¢ w jego szeregach m.in. ludzi kultury, organizacji spolecznych i ,,prostych
obywateli”), stanowiac uzupehienie (a w przysztosci by¢ moze alternatywe) dla —
skompromitowanej w oczach wielu Rosjan — Jednej Rosji’. Towarzyszyto temu stop-
niowe usuwanie 0sob kojarzonych z premierem Dmitrijem Miedwiediewem z ekspo-
nowanych stanowisk panstwowych — m.in. 8§ maja prezydent Putin zdymisjonowat
wicepremiera i szefa aparatu rzadu Wtadistawa Surkowa (do niedawna czotowego
»ideologa” putinowskiej elity)*.

Powyzsze dzialania byly odpowiedzig nie tyle na stabnace protesty pod hastami
liberalnymi, ile na pogarszajace si¢ — na tle sytuacji ekonomicznej — nastroje spo-
teczne 1 oznaki rywalizacji o zasoby i pozycje wewnatrz elity rzadzacej. Putinowi
coraz trudniej bylo odgrywacé role efektywnego arbitra. Widac to byto dobrze
na przyktadzie dyskusji na temat liberalizacji eksportu rosyjskiego gazu ziemnego.
Scieraly si¢ w niej z jednej strony interesy eksportowego monopolisty — pafistwo-
wego Gazpromu i jego szefa Aleksieja Millera, a z drugiej — lobbujacych za ograni-
czeniem i docelowo zniesieniem monopolu szeféw panstwowego koncernu Rosnieft’
—Igora Sieczyna i prywatnej spotki Gunvor — Giennadija Timczenki. Sytuacj¢ kom-
plikowat fakt, iz wszyscy trzej byli przyjaciotmi Wiadimira Putina i cztonkami elity
rzadzacej. Trwajaca ponad rok debata doprowadzita co prawda do uchwalenia (w li-
stopadzie 2013 r.) ustawy liberalizujgcej eksport gazu skroplonego LNG, ale jak si¢
wydaje, byto to jedynie rozwigzanie przejsciowe, o czym swiadczyt trwajacy da-
lej lobbing zainteresowanych stron’. Innymi przyktadami napie¢ w elicie rzadzace;j
(poza wspomniang dymisja Wtadistawa Surkowa) byto zdymisjonowanie w kon-
cu pazdziernika 2013 r., w atmosferze publicznego skandalu, dtugoletniego szefa
rosyjskiej stuzby ochrony konsumentéw Giennadija Oniszczenki, a takze tajemni-

3 Por. J. Rogoza, ,,Front Ludowy — odnowa zaplecza Wiadimira Putina”, Tydziern na Wschodzie. Biuletyn
OSW z 19 czerwea 2013 1.

4 Mimo iz Surkow po okresie wyraznej nietaski powrocit we wrze$niu 2013 r. na Kreml na mato eks-
ponowane stanowisko doradcy prezydenta ds. stosunkéw z Abchazja i Osetia Potudniowa, wzmacniato to
niewatpliwie pozycj¢ dawnego gldwnego rywala Surkowa — konserwatywnego wiceszefa Administracji Pre-
zydenta FR Wiaczestawa Wotodina.

> Szerzej zob. S. Kardas, ,,Pozorna liberalizacja. Rosja ogranicza monopol eksportowy Gazpromu”, Ko-
mentarz OSW z 28 listopada 2013 r. W lutym 2014 r. Rosnieft’ lobbowata m.in. za liberalizacja eksportu gazu
konwencjonalnego i dostepu do infrastruktury gazowej, co postulowano takze w przygotowanym w Mini-
sterstwie Energetyki projekcie nowej Strategii energetycznej FR.
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cza niedoszta do skutku dymisja wptywowego szefa Kolei Rosyjskich, Wtadimira
Jakunina, w czerwcu 2013 1.6

Rownocze$nie, zwlaszeza w drugiej potowie 2013 r., Kreml wykonal szereg ge-
stow politycznych pod adresem opozycji. Demonstrowal w ten sposob poczucie
sily wladz, ale niekiedy bylo ono zludne, np. w przypadku wyboréw samorzado-
wych w czesci rosyjskich regionow, do ktorych doszto 8 wrzesnia 2013 r. Co prawda
w zdecydowanej wigkszosci wygrali w nich kandydaci ,,partii wtadzy” Jedna Rosja.
Jednak tam, gdzie dopuszczono do rzeczywistej konkurencji ze strony znanych
opozycyjnych kandydatéw oraz ograniczono standardowe praktyki czesciowe-
go falszowania wyborodw, ci ostatni uzyskali dobre wyniki. Dotyczyto to chociazby
przedterminowych wyboréw mera Moskwy, podczas ktorych tylko na skutek czescio-
wych manipulacji popierany przez Kreml dotychczasowy mer Siergiej Sobianin za-
pewnit sobie reelekcje juz w pierwszej turze. Jego opozycyjny kontrkandydat Aleksiej
Nawalny, dzigki bardzo dynamicznej kampanii wyborczej, uzyskat nadspodziewanie
dobry wynik (okoto 27,2%) i stat si¢ tym samym nieformalnym liderem rosyjskiej
opozycji. Sukces odniost takze niezalezny kandydat Jewgienij Rojzman, ktory wy-
gral wybory na mera Jekaterynburga (cho¢ wkroétce zostat usuniety ze stanowiska,
gdy wytoczono mu sprawe karng za rzekoma przesztg korupcje)’. Ten swoisty poli-
tyczny eksperyment pokazal, Ze mimo spolecznej biernosci i podatnosci na pro-
pagande uczciwe wybory stanowia powazne ryzyko dla elity rzadzacej.

Innym gestem wladz wobec $rodowisk opozycyjnych byta uchwalona w grud-
niu 2013 r. amnestia dla skazanych na 1zejsze przestepstwa, ktora objeta czes$¢ osob
przesladowanych za dziatania z pobudek politycznych (wérdd nich byty cztonkinie
punkrockowej grupy Pussy Riot skazane za antyputinowski happening w moskiew-
skiej cerkwi Chrystusa Zbawiciela). Oddzielna decyzja prezydent Putin nieoczeki-
wanie ulaskawil najbardziej znanego rosyjskiego wi¢znia politycznego — byle-
go oligarche Michaila Chodorkowskiego (przebywajacego w wiezieniu od ponad
dziesieciu lat, skazanego w dwoch procesach za rzekome oszustwa podatkowe i de-
fraudacje). Sposob i warunki, na jakich zostal uwolniony Chodorkowski, byty jednak
demonstracjg sity ze strony prezydenta Putina i upokorzeniem dla Chodorkowskiego,
ktory faktycznie wytaczyt sie z zycia politycznego w Rosji®.

¢ Informacja o dymisji Jakunina znalazta si¢ na chwil¢ na stronach rzadowych w Internecie i zostata
opublikowana przez agencje informacyjne; swoja nominacj¢ potwierdzit takze jego nastepca. Tego samego
dnia informacja o dymisji zostala zdementowana jako wynik dziatan hakerskich. Przebieg wydarzen suge-
rowal, ze kwestia dymisji byta przedmiotem konfliktu w tonie rosyjskiej administracji (by¢ moze miedzy
rzadem i Kremlem).

7 Szerzej zob. J. Rogoza, ,,Wybory regionalne w Rosji: Moskwa kontra regiony”, Tydzier na Wschodzie.
Biuletyn OSW z 11 wrze$nia 2013 .

8 Chodorkowski wyszedt z wigzienia 20 grudnia 2013 r. (nazajutrz po utaskawieniu) i zostat przetrans-
portowany droga lotnicza do Niemiec. Wczesniej nie przyznat si¢ do winy, ale napisat do prezydenta Putina
prosbe o utaskawienie i zgodzit si¢ na emigracje z Rosji. Po uwolnieniu zadeklarowat takze niepodejmo-
wanie dzialalnosci politycznej i niewspieranie finansowe rosyjskiej opozycji. Powstrzymywat si¢ tez od pu-
blicznej krytyki Putina. Taki upokarzajacy dla Chodorkowskiego tryb jego uwolnienia, do czego przyczynita
si¢ by¢ moze poufna mediacja niemiecka, zostal najprawdopodobniej wymuszony grozba jego trzeciego
procesu, o ktorego przygotowaniach mowili przedstawiciele organéw prokuratorskich (w sierpniu 2014 r.
konczyta si¢ mu dotychczasowa kara wigzienia).
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Zalacznik 1

Problem imigracji w Rosji

Imigrantow (cudzoziemcow zamieszkujacych Rosje na pobyt $rednio- i dtugoterminowy)
jest wedhug szacunkéw Federalnej Stuzby Migracyjnej okoto 11 min (z czego 3,5 min
maja stanowi¢ nielegalni imigranci). Dominujg w$rdd nich przybysze z czg¢éci panstw ob-
szaru WNP, zwlaszcza biedniejszych. Do najwickszych grup naleza: Uzbecy (2,5 mln),
Ukraincy (1,5 mln), Tadzycy (1,1 mln) i Kirgizi (0,5 mln), Moldawianie (0,5 mln), a tak-
ze Biatorusini, Azerowie i Ormianie. Skupiajg si¢ gtdéwnie w najwigkszych rosyjskich
miastach (np. w Moskwie stanowig okoto 2 mIn na 12 mln oficjalnych mieszkancow) eu-
ropejskiej 1 azjatyckiej czesci Rosji. Zdecydowana wigkszos$¢ z nich podejmuje prace fi-
zyczne (mezczyzni zwlaszcza w budownictwie, wywozie odpaddw, ochronie i obstudze
mieszkancéw, handlu, transporcie; kobiety gtéwnie prace zwigzane ze sprzataniem i opie-
ka nad dzie¢mi), ktorych nie chca wykonywacé rdzenni mieszkancy Rosji. Gospodarka ro-
syjska, cierpigca na deficyt sity roboczej, jak si¢ szacuje, potrzebuje naptywu co najmnie;j
1 mln imigrantéw zarobkowych rocznie. Sytuacja imigrantéw z Europy Wschodniej od-
biega z reguly na korzys¢ od sytuacji imigrantow z Azji Centralnej, ktorzy majg najnizszy
status spoleczny. Wielu imigrantow cierpi z powodu systemowej dyskryminacji i eksplo-
atacji. Ich zarobki sa cze¢sto zanizane i czgsciowo defraudowane przez zatrudniajace ich
firmy, ktore nagminnie famia wobec nich podstawowe prawa pracownicze. Sa oni szyka-
nowani przez sity porzadkowe i lokalne administracje, ktore wymuszaja od nich tapowki.
Czgsto mieszkajg w bardzo ztych warunkach. Réwnoczesnie wiele osob czerpie korzy-
Sci z naruszania przepisow meldunkowych przez imigrantow (tzw. gumowe mieszkania,
gdzie pod jednym adresem zameldowanych jest dziesiatki, a nawet setki imigrantow).
Z niekiedy wrecz niewolniczej pracy imigrantdow, czesto stabo znajacych jezyk rosyjski
1 niepotrafigcych integrowac si¢ z rosyjskim otoczeniem, korzystaja tez struktury szarej
strefy gospodarczej i zorganizowana przestepczos$¢. Czes¢ imigrantow z Kaukazu i Azji
Centralnej, ktorych wigkszo$¢ wyznaje islam, staje si¢ podatna na wptywy dzialajacych
w samej Rosji srodowisk fundamentalistycznych.

Odrgbnym problemem sg etniczne diaspory z Kaukazu Potudniowego i imigranci we-
wnetrzni z rosyjskiego Kaukazu Potnocnego, cieszacy si¢ z reguly lepszym statusem
spotecznym i ekonomicznym. Wyzywajace zachowanie czgsci z nich poglebia nastro-
je ksenofobiczne i antyimigranckie wsrod etnicznych Rosjan (70% z nich domaga si¢
ograniczenia imigracji). Ci ostatni czujg si¢ zagrozeni masowg obecno$cig imigran-
tow w niektorych rosyjskich duzych miastach i w regionach peryferyjnych (np. na tzw.
Przedkaukaziu, gdzie liczba ludnosci rosyjskiej maleje) i obawiaja si¢ patologii powigza-
nych z imigracja. Rosnaca frustracja Rosjan kieruje si¢ coraz czgséciej przeciwko lokal-
nym witadzom i strukturom sitowym, ktore oskarzane sg (niebezpodstawnie) o czerpanie
korzysci z obecnosci imigrantow i tolerowanie zjawisk patologicznych z tym zwiazanych.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatow mediéw rosyjskich i opracowan autorstwa K. Jarzynskie;j.

Jednak to nie aktywno$¢ politycznej opozycji byla najpowazniejszym wyzwa-
niem dla Kremla. Stawaly si¢ nim natomiast w coraz wi¢kszym stopniu narasta-
jace nastroje nacjonalistyczne i napiecia na tle etnicznym, wzmacniane przez —
potrzebng ekonomicznie, ale tez rodzgca szereg patologii — masowa imigracje
zarobkowag z cze$ci panstw obszaru WNP do Rosji. Pokazaty to wyraznie zwtasz-
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cza antyimigranckie zamieszki w moskiewskiej dzielnicy Zachodnie Biruliowo, do
jakich doszto 13 pazdziernika 2013 r. Zabojstwo mlodego Rosjanina przez azerskie-
go imigranta wywotato spontaniczng reakcje w postaci wiecow mieszkancow, do
ktérych dotaczyli mtodzi nacjonalisci, co przeksztatcito si¢ w pogrom sklepow i zdo-
minowanego przez imigrantow pobliskiego rynku hurtowego. Charakterystyczna
byta duza wstrzemigzliwo$¢ policji wobec agresywnych protestujacych (co kontra-
stowato ze zdecydowana postawa sit porzadkowych przy okazji demonstracji opo-
zycyjnych)’. Dowodzita ona, iz wtadze boja sig, aby silne w rosyjskim spoteczen-
stwie nastroje antyimigranckie nie wymknety si¢ spod kontroli. Problem imigracji
stawiat przed rzadzacymi szereg dylematow.

Odpowiedzig wladz na rosngce w rosyjskim spoleczenstwie nastroje antyimi-
granckie byly dos$¢ niekonsekwentne dzialania zmierzajace m.in. do zmniejsze-
nia ,,widzialno$ci” imigrantéw. Jeszcze 19 grudnia 2012 r. prezydent Putin podpi-
sat Panstwowq strategie polityki narodowosciowej do 2025 roku, ktéra przedstawiata
ogolnikowe rekomendacje, w tym zwlaszcza formowanie politycznej tozsamosci ro-
syjskiej. Sity porzadkowe i organy migracyjne organizowaly takze swoiste pokazo-
we ,,oblawy” na nielegalnych imigrantow (zwlaszcza w Petersburgu i Moskwie).
W 2013 r. zaostrzono przepisy meldunkowe, a 1 stycznia 2014 r. weszly w zycie re-
gulacje ograniczajace dozwolong dlugos¢ pobytu imigrantéw w Rosji (nie dotycza
one, na podstawie odrgbnych porozumien, Biatorusinow, Ukraincow i Tadzykow).
Od poczatku 2015 r. ma wej$¢ w zycie, zapowiedziany przez prezydenta Putina juz
w grudniu 2012 r., wymoég posiadania paszportow zagranicznych przez obywateli
panstw WNP wjezdzajacych do Rosji (obecnie honorowane sa tzw. paszporty we-
wnetrzne i analogiczne dokumenty tozsamo$ci)!?. Putin odrzucat jednak ciggle pod-
noszony przez cze$¢ rosyjskiej opozycji i popierany przez okoto 84% Rosjan postu-
lat wprowadzenia rezimu wizowego dla obywateli panstw WNP. Krok taki ostabitby
bowiem mozliwo$¢ rozgrywania karty migracyjnej w stosunkach z tymi panstwami
WNP, z ktorych pochodzito wielu imigrantow.

Innym poza imigracjg i napigciami etnicznymi problemem zaprzatajacym uwage
wladz byto pogorszenie sie sytuacji na Kaukazie Pélnocnym od jesieni 2013 r.
Mimo iz statystyka ofiar zamachow i walk ze zbrojnym islamskim podziemiem wy-
kazywata powolng tendencj¢ malejaca'’, to niepokoity spektakularne zamachy terro-
rystyczne jesienig 2013 r. w Wotgogradzie — najwickszym rosyjskim miescie w sg-
siedztwie Kaukazu Pétocnego. Do samobojczych zamachéw bombowych w tym
miescie doszto kolejno: 21 pazdziernika, 29 i 30 grudnia 2013 r. Zginety w nich tacz-
nie 42 osoby, a ponad 140 zostato rannych. Zamachy, przeprowadzone przez niewiel-
kie grupy terrorystyczne pochodzace z Dagestanu (najbardziej niestabilnej republi-
ki Kaukazu Pétnocnego), byly prestizowym ciosem w rosyjskie wtadze. Wywotaty

% Szerzej zob. K. Jarzynska, ,,Zamieszki na tle etnicznym w Moskwie”, Tydzier na Wschodzie. Biuletyn
OSW z 16 pazdziernika 2013 r.

10°Na temat problemow imigrantow i polityki wtadz FR w tej kwestii zob. K. Jarzynska, ,,Kremla gra
karta migracyjna”, Komentarz OSW z 20 sierpnia 2013 .

1" Wedtug danych portalu Kavkaz.uzel liczba ofiar $miertelnych konfliktu na Kaukazie Pénocnym wy-
nosita: 754 w 2010 r., 750 w 2011 r., 700 w 2012 1. 1 529 w 2013 r.
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one lokalng panike i obnazyty niska efektywnos$¢ dziatalnosci stuzb specjalnych.
Niepokdj Kremla budzity zwtaszcza grozby zamachdéw podczas olimpiady zimo-
wej w Soczi (lezacym w bezposrednim sasiedztwie niestabilnego regionu kauka-
skiego). Zmusito to wladze do zastosowania podczas igrzysk nadzwyczajnych srod-
kow bezpieczenstwa'?,

Igrzyska przebiegty jednak spokojnie, do czego przyczynita si¢ by¢ moze $mieré
lidera Emiratu Kaukaskiego Dokku Umarowa w koncu 2013 r., ogtoszona kilka mie-
sigcy pozniej przez rosyjskie wiadze.

Marzec 2014 r. przyniést nowa jako$¢ w polityce wewngtrznej Rosji. Zmasowana,
histeryczna propaganda w kontrolowanych przez panstwo mediach (zwlaszcza tele-
wizji) przedstawiajaca kryzys na Ukrainie jako antyrosyjski spisek Zachodu uzupet-
niona zostala o budowg pozytywnego wizerunku prezydenta Putina jako przywodcy,
ktory przywrocit ,historyczng sprawiedliwo$¢”, wspierajac przytaczenie Krymu do
Rosji (prezentowane jako ,,powr6t do macierzy”). Atmosfera ,,patriotycznej” eufo-
rii (wzmacniana organizowanymi w catej Rosji przez wladze demonstracjami popar-
cia dla ,,rodakéw” na Ukrainie) udzielila si¢ zdecydowanej wigkszosci rosyjskiego
spoleczenstwa, a poparcie spoteczne dla Putina powrocito do najwyzszych w histo-
rii notowan (przekraczajac 80%). Ro6wnoczes$nie narastala podsycana przez media
wrogos$¢ nie tylko do Zachodu, lecz takze do krytykujacych agresje na Ukraine
przedstawicieli liberalnej opozycji, ktorych sam prezydent Putin nazwat po raz
pierwszy publicznie (na konferencji prasowej 4 marca) ,,piata kolumng”. W takiej
atmosferze aktem cywilnej odwagi byto uczestnictwo w nielicznych demonstracjach
przeciwko interwencji zbrojnej na Ukrainie (najwigksza z nich 15 marca w Moskwie
zgromadzita okoto 50 tys. 0so6b). Sytuacja ta sprzyjata dalszemu zaostrzeniu przez
Kreml polityki wewnetrzne;j.

Gospodarka: wyczerpywanie si¢ modelu

Rosyjska gospodarka w 2013 r. weszla wyraznie w faze stagnacji, a wskaz-
niki makroekonomiczne byly najgorsze od kryzysowego roku 2009'’. PKB za-
miast prognozowanych pierwotnie przez rzad okoto 3,7% osiagnal zaledwie 1,3%
(w niektorych branzach — jak energetyka czy budownictwo — byt on ujemny); pro-
dukcja przemystowa wzrosta zaledwie o 0,3% (w ujgciu kwartalnym odpowiednio:
0%, 0,3%, —0,1%, 0,3%). Inflacja (grudzien do grudnia) utrzymywala si¢ na niemal
niezmienionym poziomie: 6,5% (wobec 6,6% w 2012 r.).

Ponadto sukcesywnie rosto zadtuzenie zagraniczne, osiagajac na poczatku 2014 r.
nienotowany dotad poziom 732 mld USD (wzrost o niemal 100 mld USD w ciagu
roku), co bylo glownie skutkiem zwigkszonych pozyczek prywatnych firm i ban-
kow. Inaczej niz w 2012 r. nie towarzyszyt jednak temu wzrost rezerw walutowo-

12 Szerzej zob. W. Gorecki, ,,Rosyjski Kaukaz bez zmian. Lokalna wojna na przedpolach olimpiady”,
Prace OSW, Warszawa, styczen 2014 r.; M. Falkowski, ,,Wotgograd: przedolimpijskie uderzenie terrory-
stow”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 8 stycznia 2014 r.

13 Ponizsze dane za: Panstwowy Komitet Statystyki (Rosstat), www.gks.ru; Centralny Bank Rosji, www.
cbr.ru.
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Tabela 1
Dynamika PKB i produkcji przemyslowej w Rosji w latach 2007-2013 (w %)
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PKB 8,5 5,2 -7,8 4,5 4,3 3,4 1,3
Produkcja 6,8 0,6 -9.3 8,2 4,7 2,6 0,3
przemystowa

Oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Panstwowego Komitetu Statystyki FR (Rosstat), www.gks.ru.

-kruszcowych. Spadty one w ciggu 2013 r. 0 okoto 28 mld USD — do okoto 509 mld
USD. Tylko w styczniu 2014 r. ich dalszy spadek wynidst ponad 10,5 mld USD, co
bylo gtéwnie skutkiem wysitkow Centralnego Banku Rosji zmierzajacego do utrzy-
mania w ryzach dewaluacji rubla, ktéry w ciggu roku stracit ponad 10% swej war-
tosci. W kolejnych dwoch miesigcach rezerwy zmniejszyty si¢ o ok. 13 mld USD.
Do tego dochodzit zwickszajacy si¢ odptyw netto kapitalu prywatnego z Rosji —
w 2013 1. wynidst on ogotem 62,7 mld USD. Jego tempo wyraznie wzrosto w I kwar-
tale 2014 r., kiedy z Rosji wyptyneto 50,6 mld USD. Ten rekordowy odptyw zwig-
zany byl gtownie z zaniepokojeniem inwestoréw na skutek kryzysu w stosunkach
Rosji z Zachodem.

Co ciekawe, wszystkie powyzsze negatywne zjawiska odnotowano w roku, w kto-
rym $rednia cena ropy Urals byta tylko niewiele nizsza (o okoto 2,5 USD) od rekor-
dowego pod tym wzgledem roku 2012 i wynosita okoto 108 USD za barytke, co za-
pewnito Rosji przychody z eksportu surowcdw energetycznych w wysokosci okoto
365 mld USD. Tym samym po raz pierwszy tak wyraznie stato si¢ jasne, iz utrzymu-
jaca sie korzystna koniunktura surowcowa nie jest juz w stanie zapewni¢ stabil-
nego wzrostu rosyjskiej gospodarce. Pokazywalo to, iz model gospodarczy Rosji
oparty na eksporcie surowcowym w dluzszej perspektywie jest nie do utrzyma-
nia. Systematycznie pogarszajace si¢ wskazniki makroekonomiczne ujawnialy
systemowe problemy modelu gospodarczego przezartego korupcja, nieefektyw-
nego i przedkladajacego $cisla kontrole panstwa nad ekonomiczng inicjatywe.

Jednoczes$nie dane statystyczne pokazywaly, iz nie najlepsze wskazniki ma-
kroekonomiczne nie przekladaly si¢ na pogorszenie sytuacji socjalnej Rosjan.
Bezrobocie utrzymywato si¢ na niskim poziomie: w koncu 2013 r. bez pracy byto
4,2 mln osob, tj. zaledwie 5,6%. Systematycznie rosty takze dochody realne ludno-
$ci: 0 3,3% w 2013 r. Mimo to wyrazny wzrost optat komunalnych, a czgsciowo cen
energii i taryf przewozowych, poczawszy od drugiej potowy 2012 r. budzit spotecz-
ne niezadowolenie. Objawito si¢ ono m.in. demonstracjami (grup do kilkuset 0sob)
w kilkunastu rosyjskich miastach 23 marca 2013 r.

Stabsze wyniki gospodarcze stawiaty wtadze przed dylematem: jak przeciwdzia-
ta¢ ewentualnej kolejnej fali kryzysu, utrzymac stabilne wskazniki socjalne i reali-
zowac populistyczne dekrety prezydenta Putina z poczatku jego nowej kadencji (maj
2012 r.), zawierajace szereg obietnic socjalnych'®.

4 Zob. Rocznik Strategiczny 2012/13, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013.
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Jeden ze sposobow stanowity ciecia wydatkow federalnych i przerzucanie od-
powiedzialno$ci za prowadzenie aktywnej polityki socjalnej na regiony, co po-
wodowato systematyczny wzrost ich zadluzenia. Byto to widoczne zwlaszcza w za-
lozeniach budzetu federalnego na 2014 r., w ktéorym po raz pierwszy dokonano
(siegajacych kilkunastu procent) cig¢ wydatkow na cele spoteczne, w tym na edu-
kacje, ochrong zdrowia i kulture. Na regiony przerzucono m.in. koszty podwyzek
dla pracownikow sfery budzetowej szacowane ogoétem na 70 mld USDP.

Rzad podjat takze decyzj¢ o zawieszeniu w 2014 r. przekazywania sktadek na dru-
gi filar (prywatne fundusze kapitatowe) systemu emerytalnego (co pozwoli zmniej-
szy¢ o okoto 7 mld USD — pokrywany transferami z budzetu — deficyt Funduszu
Emerytalnego, wynoszacy obecnie okoto 18 mld USD)'S. Postanowit tez zamro-
zi¢ na okoto 1,5 roku okresowe podwyzki regulowanych taryf tzw. monopoli natu-
ralnych (gtownie cen energii i taryf przewozowych) dla odbiorcow przemystowych
— w zatozeniu miato to ograniczy¢ wzrost kosztow produkcji i przyhamowac infla-
cj¢. Kolejng decyzja byto zaplanowane wydatkowanie w 2014 r. okoto 14 mld USD
z Funduszu Dobrobytu Narodowego (jednego z funduszy rezerwowych zasilanych
dochodami surowcowymi) na realizacj¢ duzych projektéw infrastrukturalnych (m.in.
modernizacje kolei transsyberyjskiej i bajkalsko-amurskiej, budowg nowej obwod-
nicy drogowej Moskwy), co miato stymulowaé wzrost produkcji. Ponadto, obawia-
jac sie kryzysu bankowego, Centralny Bank Rosji (od marca 2013 r. pod nowym kie-
rownictwem b. minister rozwoju gospodarczego i handlu, doradcy prezydenta FR ds.
gospodarczych Elwiry Nabiulliny) rozpoczat energiczna operacje sanacji stabych ro-
syjskich bankow, cofajac licencje na dziatalnos$¢ okoto trzydziestu z nich.

Powyzsze decyzje, cho¢ sensowne, mialy jednak charakter dorazny i ograniczony.
Nie byly one w stanie zastgpi¢ systemowych reform i polepszy¢ ztego klimatu inwe-
stycyjnego. Klimat 6w psuta m.in. ogromna systemowa korupcja i nieefektywne
wykorzystanie Srodkow finansowych. Jej symbolem stala sie olimpiada zimowa
w Soczi w lutym 2014 r. Ten realizowany w po$piechu przez siedem lat gigantycz-
ny projekt infrastrukturalny w ocenie wielu ekspertow i komentatorow zwigzany byt
z ogromnym marnotrawstwem (w tym celowg defraudacja), zwtaszcza publicznych
funduszy. Laczny koszt igrzysk (budowy obiektéw sportowych i infrastruktury to-
warzyszacej) szacowano na 51 mld USD (kilkakrotnie wigcej, niz pierwotnie plano-
wano). Beneficjentami ekonomicznymi tego projektu byty glownie prywatne struk-
tury biznesowe powiazane z cztonkami rosyjskiej elity rzadzacej'’.

5 E. Fischer, ,,Projekt budzetu federalnego na 2014 rok — ciecia zamiast reform”, Tydzier na Wscho-
dzie. Biuletyn OSW z 2 pazdziernika 2013 r. Przyktadowo wydatki budzetu federalnego na ochrong zdrowia
zredukowano o 19 p.p., edukacje o 12,8 p.p., kulture o 7.4 p.p., a sektor komunalno-mieszkaniowy o 6 p.p.
Cigcia te byly rekompensowane wydatkami w tzw. skonsolidowanym budzecie, obejmujacym budzety re-
gionalne.

16 Szerzej o problemach rosyjskiego systemu emerytalnego zob. K. Jarzynska, ,,Wigcej panstwa w rosyj-
skim systemie emerytur”’, Komentarz OSW z 5 sierpnia 2013 r.

17 Wéréd prywatnych inwestorow i jednoczesnie beneficjentow (dzigki zawyzanym kosztom) olimpia-
dy byli m.in. przyjaciele prezydenta Putina: Arkadij Rottenberg i Giennadij Timczenko, czy znani oligar-
chowie (Oleg Dieripaska, Wiktor Wekselberg, Wtadimir Potanin, Wagit Alekpierow czy Iskander Mach-



226 RoCZNIK STRATEGICZNY 2013/,

Innym budzacym kontrowersje zjawiskiem byt systematyczny wzrost, mimo
stabngcej gospodarki, wydatkéw na obrone narodowa FR, w tym na realizacje
Panstwowego Programu Uzbrojenia. O ile w 2013 . Rosja wydata na obrong na-
rodowg okoto 69 mld USD (tj. okoto 15,7% ogoétu wydatkéw budzetowych i oko-
to 3% PKB), o tyle plany budzetowe zaktadaty wzrost wydatkow: z okoto 79 mld
USD w 2014 r. do okoto 105 mld USD w 2016 r.'® Jak si¢ wydaje, priorytet dla wy-
datkow wojskowych wynikal nie tylko z celow polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa FR, ale takze byl waznym elementem polityki gospodarczej i socjalnej panstwa.
Z jednej strony zwiekszone panstwowe zamowienia obronne miaty sprzyjac¢ ochro-
nie zatrudnienia w rozbudowanym rosyjskim Kompleksie Obronno-Przemystowym
(OPK), z drugiej — w intencji wladz mialy pobudza¢ produkcj¢ przemystowa, a na-
wet (co lansowat zwtaszcza lobbysta OPK wicepremier Dmitrij Rogozin) by¢ zro-
dtem innowacyjnosci w catej rosyjskiej gospodarce. Cze$¢ z tych idei przypomina-
ta nieco stalinowska koncepcj¢ uprzemystowienia ZSRR z lat 30. XX w. Tym razem
jednak perspektywy ich realizacji byly nikte.

Polityka zagraniczna: w stron¢ nowego rosyjskiego ladu

Rok 2013 przyniést z jednej strony dalsze ochlodzenie stosunkéw Rosji
z Zachodem, wywolane zar6wno jej rosnaca asertywnoscia w polityce zagra-
nicznej, jak i zaostrzaniem kursu w polityce wewnetrznej. Z drugiej strony lato
i jesien przyniosly Rosji pasmo politycznych sukceséw, gléwnie kosztem USA.

Z kolei od marca 2014 r. mieliSmy do czynienia z najwiekszym od poczat-
ku lat 80. kryzysem w stosunkach Rosji z Zachodem. Agresja militarna Rosji na
Ukrainie, okupacja i aneksja Krymu, zmasowana rosyjska presja wobec Ukrainy
1 czgsciowo wobec Moldawii sygnalizowaty przejscie Moskwy do agresywnej po-
lityki rewizjonistycznej, w jeszcze wigkszym stopniu niz w sierpniu 2008 r. wobec
Gruzji. Rosja przeszita w odbudowie swojej twardej strefy wplywow na obsza-
rze poradzieckim do otwartego lamania podstawowych zasad prawa miedzyna-
rodowego i rzucila wyzwanie Zachodowi, chcac zniszczy¢ pozimnowojenny tad
miedzynarodowy w Europie, a szerzej w péinocnej Eurazji. Dalekosiezne efek-
ty tej sytuacji bedzie mozna oceni¢ dopiero z perspektywy.

Na poczatku 2013 r. stosunki Rosji z USA znalazly si¢ w najgorszym momencie
od wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. Spor o polityke wobec kryzysu syryjskiego
10 system obrony przeciwrakietowej w Europie, roznice zdan w kwestii Iranu, a nade
wszystko wzajemne nieprzyjazne deklaracje i gesty na tle krytycznego stosunku
USA do sytuacji wewnetrznej w Rosji, zdominowaty stosunki bilateralne. Z pozy-
tywnej atmosfery ,,resetu” z 2009 r. nie zostato niemal nic. Dlatego w Moskwie z za-
dowoleniem przyjeto zmiang na stanowisku sekretarza stanu USA w lutym 2013 r.,
kiedy (postrzegana w Moskwie jako nazbyt pryncypialng i uprzedzong do Rosji)

mudow). Szerzej zob. http://www.forbes.ru/sobytiya/obshchestvo/250765-karta-olimpiady-milliardery-
infrastruktura-areny.

18 Szerzej zob. A. Wilk, ,,Armia rosyjska — priorytet trzeciej kadencji Putina”, Tydzierr na Wschodzie.
Biuletyn OSW z 24 lipca 2013 r.



OBSZAR WNP: IMPERIUM KONTRATAKUJE 227

Hillary Clinton zastapit (majacy opini¢ ,,pragmatyka”) John Kerry. Zbiegto si¢ to
z marcowg decyzja prezydenta Obamy o kolejnej juz rewizji planu budowy syste-
mu obrony przeciwrakietowej, co w Moskwie uznano za krok pozytywny, acz nie-
wystarczajacy'®. Miesigc pozniej doradca prezydenta USA ds. bezpieczenstwa Tom
Donilon przywiézt do Moskwy postanie prezydenta Obamy do prezydenta Putina,
zawierajace propozycje rozmow o dalszych redukcjach strategicznej broni nuklear-
nej, wspotpracy w zakresie obrony przeciwrakietowej i w sferze gospodarczej. Rosja
odczytywata to jako usilne dazenie Waszyngtonu do polepszenia relacji i powrotu
do ,,resetu” (mimo iz zbieglo si¢ z wymuszong przez amerykanski Kongres decy-
zja o publikacji pierwszej tzw. listy Magnitskiego — 18 rosyjskich urzednikow, kto-
rzy przyczynili si¢ do $mierci prawnika Siergieja Magnitskiego). Sama postanowita
jednak gra¢ twardo z USA, czego symbolem stato si¢ upokorzenie, jakiego doznat
sekretarz Kerry w trakcie swej wizyty w Moskwie na poczatku maja 2013 r. (cze-
kal w kremlowskich przedpokojach trzy godziny na op6znione spotkanie z prezy-
dentem Putinem). Inng demonstracja bylo dostarczenie przez Rosje w tym samym
miesigcu nowych rakiet (przeciwlotniczych S-300 i przeciwokr¢towych Jachont)
dla rezimu al-Asada w Syrii. Nieprzyjazne wobec USA rosyjskie gesty na tym si¢
jednak nie skonczyty. 23 czerwca 2013 r. w Moskwie wylagdowat Edward Snowden
(byly analityk amerykanskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego, ktory ujaw-
nit rzadowe programy masowych globalnych podstuchow, co doprowadzito w ko-
lejnych miesigcach do powaznego kryzysu zaufania pomi¢dzy sojusznikami USA
1 Waszyngtonem). Snowden, mimo stanowczych protestow Waszyngtonu, znalazt
w Rosji schronienie (a od 1 sierpnia formalny azyl polityczny) i niemal na pewno
podjat wspotprace z rosyjskimi stuzbami specjalnymi (o ile nie prowadzit jej od daw-
na). Z kolei w czerwcu Moskwa chtodno zareagowata na ogloszong w Berlinie ko-
lejng inicjatywe rozbrojeniowg prezydenta Obamy, formutujac warunki faktycznie
nie do przyjecia dla Waszyngtonu?. Chwila prawdziwego tryumfu Rosji nad USA
przyszta we wrzesniu 2013 r. Kiedy po dokonanej w sierpniu przez sity al-Asada
masakrze w Damaszku przy uzyciu broni chemicznej prezydent Obama w ostatniej
chwili wycofat si¢ z planu odwetowych uderzen rakietowych na Syrie, strona rosyj-
ska podsuneta ide¢ porozumienia o wspotpracy w likwidacji syryjskiej broni che-
micznej. Zostalo ono podpisane 14 wrzesnia i byto w istocie zgodne z rosyjskimi
interesami: chronito rezim al-Asada przed zachodnig interwencjg zbrojna i legity-
mizowato go jako uczestnika planu, ktory nie zatrzymywat wojny domowej w Syrii.

19 Rewizja miala polega¢ na rezygnacji z tzw. czwartej fazy rozbudowy systemu, wiazacej si¢ z roz-
mieszczeniem antyrakiet balistycznych, co budzito gltosny sprzeciw Moskwy ze wzgledu na potencjalne
zagrozenie dla rosyjskiego arsenatu nuklearnego. Reakcja Rosji sprowadzata si¢ do coraz bardziej stanow-
czego domagania si¢ faktycznej rezygnacji z realizacji tzw. trzeciej fazy projektu, czyli rozmieszczenia
rakiet SM-3 w Rumunii i Polsce.

2 Prezydent Obama zaproponowat 19 czerwca Rosji rozmowy o nowym uktadzie o redukcji strategicz-
nych zbrojen nuklearnych o wielko$¢ do 1/3 obecnych arsenatow, a takze rozmowy w kwestii taktycznej bro-
ni jadrowej. Moskwa de facto odrzucita te propozycje, sugerujac, ze mogtaby je rozwazy¢ pod warunkiem
wlgczenia do rozmow pozostatych mocarstw nuklearnych oraz potraktowania pakietowego kwestii obrony
przeciwrakietowej i konwencjonalnej broni precyzyjnej. Szerzej zob. M. Menkiszak, A. Wilk, ,,Rosja wobec
inicjatywy rozbrojeniowej prezydenta Obamy”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 26 czerwca 2013 r.
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Nieco inaczej rzecz si¢ miala z kwestig [ranu. Rosja nie odegrata istotnej roli przy
negocjowaniu ramowego porozumienia w sprawie krokéw na rzecz regulacji pro-
blemu iranskiego programu nuklearnego podpisanego w listopadzie 2013 r. Mimo
iz ztagodzenie sankcji wobec Iranu, bedace czeécig porozumienia, odpowiadato ro-
syjskim interesom, to perspektywa catosciowej regulacji problemu iranskiego oka-
zala si¢ dla Rosji powaznym wyzwaniem?'. Moskwa wykorzystata natomiast poro-
zumienie do domagania si¢ w zwiazku z tym od Waszyngtonu rezygnacji z planow
rozmieszczenia systemu obrony przeciwrakietowej w Europie Srodkowej (majace-
go stuzy¢ obronie NATO przed iranskim zagrozeniem rakictowym). Dostrzegajac
relatywng stabo$¢ USA pod rzadami administracji Baracka Obamy, Rosja po
raz kolejny zastosowala negatywne instrumenty: w styczniu 2014 r. ujawnio-
no nowe dostawy rosyjskiej broni dla rezimu al-Asada w Syrii i rozmowy Moskwy
z Iranem w kwestii zawarcia porozumienia o sprzedazy do Rosji 25 mln ton iran-
skiej ropy rocznie (o wartosci 18 mld USD, co stanowilo potowe dotychczasowego
jej eksportu). Pokazywato to gotowos¢ Moskwy do faktycznego torpedowania pro-
cesu ocieplenia stosunkdw iransko-zachodnich. Oprocz tego swiatto dzienne ujrzaty
doniesienia o testowaniu przez Rosje nowej rakiety sredniego zasiegu (co stanowito
zapowiedz pogwatcenia uktadu INF z 1987 1.), a przedstawiciel rosyjskiego MSZ za-
grozil nawet wyjsciem Rosji z uktadu START 3 z 2010 r.*> Dzialania te byly w isto-
cie rosyjska proba zmuszenia USA do swoistego strategicznego przetargu, za-
kladajgcego wycofanie si¢ Waszyngtonu z projektu obrony przeciwrakietowej
w Europie, uznanie obszaru WNP za rosyjska strefe wplywow i powstrzymanie
sie od politycznego zaangazowania na tym obszarze (w tym na Ukrainie, gdzie
podczas kryzysu politycznego od jesieni 2013 r. starly si¢ przeciwstawne dzia-
lania Moskwy i Waszyngtonu) oraz rezygnacje z krytyki i préb wplywania na
sytuacje wewnetrzng w Rosji*>. Momentem przetomowym w stosunkach Rosja—
USA stat si¢ kryzys ukrainski (zob. dalej).

Stosunki Rosji z UE zdominowane zostaty przez problemy zar6wno w sferze go-
spodarczej (spor o implementacj¢ porozumien o akcesji Rosji do WTO; spér o im-
plementacje zasad trzeciego pakietu energetycznego na rynku unijnym), jak i poli-
tyczne (incydenty dyplomatyczne i sprawa Greenpeace; asymetryczna rywalizacja
integracyjna o Ukraing i inne panstwa partnerstwa wschodniego). Coraz wyrazniej
wida¢ byto przy tym napiecia na linii Berlin-Moskwa.

Symbolem kryzysu w stosunkach rosyjsko-unijnych stat si¢ przebieg dwoch do-
rocznych szczytow Rosja—UE. W Jekaterynburgu w czerwcu 2013 r. podpisano za-
ledwie jedno techniczne porozumienie (dotyczace wspodtpracy antynarkotykowej),
a w Brukseli w styczniu 2014 r. op6zniony szczyt skrocono do zaledwie kilku go-

2l W interesie Rosji pozostawat Iran skonfliktowany z Zachodem i bedacy taktycznym sojusznikiem
Moskwy w przeciwdziataniu wzrostowi wptywoéw USA na Srodkowym Wschodzie. Ewentualne rapproche-
ment Iranu z Zachodem zmieniltoby sytuacj¢ geopolityczng w regionie i otworzyto perspektywy eksportu
iranskich surowcow energetycznych do Europy, tworzac potencjalng powazng konkurencje dla Rosji.

22 Wypowiedzi przedstawiciela MSZ FR Michaita Uljanowa, za Interfax z 2 lutego 2014 r.

2 Por. W. Rodkiewicz, ,,Rosyjska ofensywa dyplomatyczna na Bliskim Wschodzie: kontekst amerykan-
ski”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 22 stycznia 2014 r.
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dzin. Nie posunieto przy tym do przodu kwestii podpisania porozumienia o dal-
szej liberalizacji ruchu wizowego (rozbijajacego si¢ o rosyjski postulat bezwizo-
wego ruchu dla posiadaczy paszportow stuzbowych 1 nowy spor o przekazywanie
danych pasazerow lotniczych). Komisja Europejska szykowata si¢ do orzeczenia
o winie Gazpromu w naduzywaniu pozycji monopolistycznej na czeséci rynku unij-
nego, a gniewne reakcje Moskwy wywotata (przedstawiona w grudniu 2013 r.) oce-
na przez KE porozumien miedzy Rosja a batkanskimi cztonkami UE jako czg$ciowo
sprzecznych z prawem unijnym. Moskwa byta takze zniecierpliwiona odktadaniem
przez KE ostatecznej decyzji w kwestii czesciowego wytaczenia gazociaggu OPAL
(ladowej czesci gazociagu Nord Stream) z zasad trzeciego pakietu energetycznego
UE. Utrzymywaty si¢ ponadto wzajemne pretensje UE i Rosji w kwestii implemen-
tacji porozumien o akcesji Rosji do WTO.

Na pogorszenie si¢ atmosfery w stosunkach wzajemnych wptynety takze: in-
cydent ze statkiem Greenpeace i spor rosyjsko-holenderski®, ale przede wszyst-
kim otwarte wyzwanie, jakie Rosja rzucita polityce UE we wschodnim sgsiedz-
twie, w tym na Ukrainie. Brutalny nacisk polityczny i czeSciowo ekonomiczny
Rosji przyczynil si¢ do rezygnacji wkadz Ukrainy z podpisania, a wladz Armenii
z parafowania ukladu o stowarzyszeniu i poglebionej strefie wolnego handlu
z UE podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r.
Moskwa tym samym zademonstrowala, iz jest zdeterminowana, aby nie dopu-
$ci¢ do choéby ograniczonej integracji jakiegokolwiek panstwa obszaru WNP
(postrzeganego jako jej naturalna strefa wplywow) ze strukturami zachodni-
mi, w tym z UE (zob. szerzej rozdzial na temat panstw partnerstwa wschodniego).
Powazny kryzys polityczny na Ukrainie, ktoéry byl bezposrednig konsekwencja tej
sytuacji, jeszcze mocniej przeciwstawit sobie Zachod (USA i UE) oraz Rosje, do-
prowadzajac stosunki UE—Rosja do poziomu najgorszego od wojny rosyjsko-gru-
zinskiej w 2008 r. Co wigcej, rosngce naciski Moskwy na Motdawig i, w mniejszym
stopniu, na Gruzj¢ (panstwa, z ktérymi UE chciata podpisa¢ w sierpniu 2014 r. ukta-
dy stowarzyszeniowe, co Rosja zamierzata storpedowaé) nie zapowiadaly polep-
szenia sytuacji. Rosja obrala przy tym taktyke zmierzajaca do wymuszenia na
UE nawiazania oficjalnych stosunkow z kontrolowana przez Rosje unia celng
(Rosja, Bialorus i Kazachstan), ktéra od poczatku 2015 r. miala si¢ przeksztal-
ci¢ oficjalnie w Uni¢ Eurazjatycka. Byl to element rosyjskiej strategii majacej
docelowo prowadzi¢ — pod hastem budowy czesciowo zintegrowanej Wielkiej

2 18 wrzesnia aktywisci ekologicznej organizacji Greenpeace (na statku ptywajacym pod flaga Holandii)
w ramach protestu dokonali proby wtargnigcia na rosyjska platforme¢ wiertniczg na Morzu Barentsa. Zostali
oni aresztowani, wraz ze statkiem, przez rosyjska stuzbe¢ graniczng i oskarzeni o piractwo (zwolniono ich
ostatecznie po natozeniu kar finansowych w koncu 2013 r.). Rosja zignorowata przy tym holenderski pozew
przed morskim sadem arbitrazowym. Kiedy 8 pazdziernika rosyjski dyplomata w Hadze zostal w trakcie
incydentu poturbowany przez policj¢, Rosja uznata to za akt wrogi (i zwigzany ze sprawg Greenpeace). Mo-
skwa mimo przeprosin Holandii zagrozita jej wprowadzeniem sankcji handlowych (wstrzymanie importu
kwiatéw i ograniczenie importu mleka pod pretekstem naruszen sanitarnych), a 15 pazdziernika w Moskwie
zostat pobity holenderski dyplomata (co nosito wszelkie znamiona zaplanowanej akcji odwetowej).
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Europy — do trwalego podzialu kontynentu europejskiego na dwa bloki: UE
zdominowang przez Niemcy i UEA z hegemoniczna pozycja Rosji*.

Na tle ztych stosunkéw Rosja—UE do$¢ chtodne — mimo trwajacej wspotpracy
gospodarczej — pozostawaly jej relacje z Niemecami. Moskwa byta rozczarowana
postawa Berlina (cze¢sto sprzeczng z interesami Rosji) m.in. w kwestii Cypru, euro-
pejskiej polityki energetycznej i ,,wspdlnego sasiedztwa” Rosji i UE (zob. Rocznik
Strategiczny 2012/13). Z tym wigksza nadzieja patrzyla na powstanie w grudniu
2013 r. nowego niemieckiego rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD, ktory przy-
niost powrdt do niemieckiego MSZ zwolennikoéw blizszej i bardziej ,,pragmatycz-
nej” wspotpracy z Rosja.

W 2013 r. Rosja wyraznie zintensyfikowala swoja aktywno$¢ w Europie
Srodkowej i Poludniowej. Glownym narzedziem bylo tu promowanie projektow
energetycznych stuzacych wzmocnieniu tradycyjnie silnej pozycji Rosji w tej sfe-
rze w regionie. Mimo intensywnego lobbingu jednak nie mogta ciggle uzyskac od
Czech decyzji w sprawie rozstrzygnigcia przetargu na rozbudowe elektrowni jadro-
wej w Temelinie (w ktorym startowaly m.in. podmioty Rosatomu). Za to sukces od-
niosta na Wegrzech. W trakcie dwukrotnych wizyt w Moskwie premiera Viktora
Orbana (w styczniu 2013 r. i w styczniu 2014 r.) rozmawiano na temat rozbudowy
(przez podmioty Rosatomu, z pominigciem procedury przetargowej i za rosyjski
kredyt) elektrowni jadrowej Paks (budowa dwoch nowych blokow po 1200 MW)
i podpisano porozumienie w tej sprawie. Wpisywato si¢ to w wegierska polityke za-
cie$niania wspotpracy gospodarczej z Rosja. Z kolei w Bulgarii 31 pazdziernika for-
malnie zainaugurowano budowg¢ ladowego odcinka gazociggu South Stream przez
ten kraj (przy okazji porozumiano si¢ w kwestii rosyjskiego kredytu na pokrycie
czescei kosztow budowy). 24 maja 2013 r. Rosja 1 Serbia podpisaty uktad o strate-
gicznym partnerstwie, przewidujacy m.in. wspotprace handlowo-gospodarcza, ener-
getyczng, migdzynarodowa i obronna (w tym porozumiano si¢ w kwestii finansowa-
nia przez Rosj¢ budowy odcinka gazociggu South Stream i uzgodniono zakup przez
Serbie rosyjskich samolotow mysliwskich Mig-29 i stacji radiolokacyjnych). Na tym
tle odréznialy si¢ chtodne stosunki Rosji z Rumunia, panstwem rozwijajacym Scis-
ta wspotprace z USA, w ktorym w pazdzierniku 2013 r. rozpoczgly si¢ prace ziem-
ne przy budowie stanowisk amerykansko-natowskiego systemu obrony przeciwra-
kietowej (przeciw czemu protestowata Moskwa).

Cezurg w stosunkach Rosji z Zachodem stala si¢ jej agresja zbrojna wobec
Ukrainy (od 27 lutego 2014 r.), ktora doprowadzita m.in. do okupacji, a nastepnie
aneksji Krymu przez Rosje¢ (21 marca 2014 r.). Reakcja ze strony Zachodu, poza
licznymi krytycznymi o§wiadczeniami, byly ograniczone sankcje polityczne i w nie-
wielkim stopniu takze ekonomiczne wobec Rosji. Poza tym trwaty intensywne kon-
takty dyplomatyczne (gtéwnie migdzy USA, a takze Niemcami i Rosjg) zmierzajace
do préb powstrzymania eskalacji kryzysu ukrainskiego i jego politycznej regulacji.

% Szerzej zob. M. Menkiszak, ,,Wielka Europa. Putinowska wizja (dez)integracji europejskiej”, Prace
OSW, pazdziernik 2013 r.
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Zakacznik 2

Kryzys ukrainski w stosunkach Rosji z Zachodem

Reagujac na kolejne agresywne kroki Rosji wobec Ukrainy, Zachod potepial je i stop-
niowo wprowadzal ograniczone sankcje wobec Rosji: 15 marca: z inicjatywy panstw
zachodnich odbyto si¢ w Radzie Bezpieczenstwa ONZ glosowanie nad projektem re-
zolucji m.in. popierajacej integralnos¢ terytorialng Ukrainy i potepiajacej ,,referendum”
na Krymie. Za glosowali wszyscy cztonkowie RB ONZ, poza Chinami, ktore wstrzy-
maty si¢ od glosu, i Rosja, ktora uzyta prawa weta do zablokowania przyjecia rezolu-
cji. 17 marca: USA i UE wprowadzily pierwsze sankcje indywidualne (zakaz wjazdu
i zamrozenie aktywow) wobec urzgdnikow, parlamentarzystow i wojskowych z Ukrainy
(w tym Krymu) i Rosji oskarzonych o udziat w dziataniach naruszajacych integralnosé¢
terytorialng Ukrainy. 20 marca: USA i UE poszerzyty listy osob (gtéwnie rosyjskich
urzednikow panstwowych) objetych indywidualnymi sankcjami. Lista amerykanska
objeta biznesmendéw z bliskiego kregu prezydenta Putina i pierwszy podmiot praw-
ny: bank Rossija (kierowany przez przyjaciela Putina Siergieja Kowalczuka). 24 mar-
ca: Przywodcy panstw G7 zdecydowali o odbyciu w czerwceu szczytu bez udziatu Rosji
w Brukseli (zamiast szczytu G8 w Soczi), co sformalizowato zawieszenie udziatu Rosji
w G8. 27 mareca: Z inicjatywy Ukrainy i panstw zachodnich Zgromadzenie Ogélne ONZ
przegtosowato uchwate m.in. popierajaca integralno$é terytorialng Ukrainy i potepiaja-
cg ,referendum” na Krymie. Za glosowato 100 panstw, przeciwko 11 (Rosja i glow-
nie dyktatury z obszaru WNP, Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej), wstrzymato si¢ od
glosu 58 (m.in. Chiny, Brazylia, Indie i RPA), a nie glosowaly 24 (m.in. Iran, Izrael,
Serbia). 1 kwietnia: NATO podjeto decyzje o zawieszeniu praktycznej wspotpracy cy-
wilnej i wojskowej z Rosja. 11 kwietnia: Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
przegtosowato uchwale zawieszajaca do konca 2014 r. prawo glosu delegacji rosyjskiej
w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE 1 innych organach Rady Europy.

Oproécz tego do sankcji USA i UE wobec Rosji dotaczyly takze inne panstwa zachodnie
(m.in. Norwegia, Kanada, Australia, Japonia) i europejskie (m.in. Czarnogora). Cze$¢
panstw oglosita indywidualne sankcje, gtéwnie zawieszajac wspdtprace wojskowa i woj-
skowo-techniczng z Rosja (m.in. USA, Niemcy, Norwegia, Dania, Holandia). Rosja re-
agowala na powyzsze sankcje dos¢ wstrzemiezliwie, wprowadzajac zakazy wizowe wo-
bec grupy wysokich urzednikdéw panstwowych i parlamentarzystow z USA i Kanady.
Roéwnoczesnie Zachod starat si¢ doprowadzi¢ do powstrzymania eskalacji kryzysu i jego
politycznej regulacji za pomoca intensywnych kontaktéw dyplomatycznych, szcze-
golnie miedzy USA i Rosja (liczne rozmowy telefoniczne prezydentow Putina i Obamy
oraz rozmowy i spotkania szefow dyplomacji: Johna Kerry’ego i Siergicja Lawrowa)
oraz Niemcami i Rosja (z udziatem kanclerz Angeli Merkeli i szefa dyplomacji Franka-
-Waltera Steinmeiera). Stanowiska stron byly jednak na tyle rozbiezne, ze trudno byto
wypracowaé wspolny dokument polityczny. Réznice dotyczyly nawet formatu ewentual-
nych rozméw (o ile strona zachodnia optowata za formula 2+2: Rosja i Ukraina + USA
1 UE, o tyle Moskwa domagata si¢ formatu 2+3: rzad w Kijowie i potudniowo-wschodnie
regiony Ukrainy + Rosja, USA i UE, co oznaczatoby uznanie Rosji za mediatora, a nie
stron¢ konfliktu).

Kryzys ukrainski bedzie mial dalekosi¢zne skutki zar6wno dla polityki Rosji
na obszarze poradzieckim, dla stosunkow Rosji z Zachodem i bezpieczen-
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stwa europejskiego, jak i dla relacji Rosji z glownymi partnerami azjatyckimi
(zwlaszcza z Chinami). Na obszarze poradzieckim wywotat on ogromne zaniepo-
kojenie, co jednak zwtlaszcza w przypadku najsilniej powigzanych z Rosja panstw
tego obszaru (Bialorusi, Kazachstanu, Armenii, Kirgistanu) bedzie raczej sprzyjac
wigkszej ich podatnosci na presje Rosji, w obawie przed odwotaniem si¢ Moskwy
do agresywnych instrumentéw. Dla Zachodu dazenie Rosji do przywrocenia, nawet
przy uzyciu sity militarnej, trwatej dominacji na obszarze poradzieckim (co mozna
nazwa¢ doktryng Putina®®) oznacza¢ bedzie wyzwanie dla dotychczasowej polityki.
Z jednej strony prowadzi¢ to bedzie prawdopodobnie do traktowania Rosji w wigk-
szym stopniu jako wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego, i co za tym idzie,
pociagnie za sobg rewizj¢ polityki NATO i czgsci jego panstw cztonkowskich (gra-
niczacych z Rosja) w kierunku umocnienia zdolnos$ci obronnych i zacie$nienia bi-
lateralnej wspotpracy wojskowej z USA. Popchnie tez zapewne panstwa pozablo-
kowe (takie jak Finlandia i Szwecja) do zacie$nienia wspotpracy z NATO, a nawet
rozwazenia czlonkostwa w Sojuszu. Zwiekszy takze wysitki UE na rzecz dywer-
syfikacji zrédet zaopatrzenia w no$niki energii. Z drugiej strony poglebi uwidocz-
nione przez kryzys ukrainski podzialy miedzy USA i UE oraz w ramach samej
Unii i w NATO na tle stosunku do Rosji (i gotowo$ci — badz nie — poswiecania lu-
kratywnej dwustronnej wspolpracy gospodarczej i energetycznej na rzecz solidar-
nej odpowiedzi na agresywna polityke Moskwy). Niewykluczone tez, iz Rosji uda
si¢ uzyska¢ nieformalne uznanie przez przynajmniej cze$¢ panstw zachodnich jej
strefy wplywow na obszarze poradzieckim, w imi¢ (ztudnej i czasowej) stabilizacji
sytuacji. Obecny kryzys w stosunkach rosyjsko-zachodnich jest na tyle glgboki, iz
niepredko i niecatkowicie zostanie przezwyci¢zony. Bedzie to oznaczalo, iz Rosja
bedzie jeszcze intensywniej szukac¢ alternatywy w zacie$nianiu stosunkow z gtow-
nymi partnerami azjatyckimi, a zwlaszcza Chinami. Stopniowo, zwlaszcza w sytu-
acji pogarszania si¢ jej kondycji gospodarczej, bedzie to prowadzi¢ do uzaleznia-
nia si¢ Moskwy od (warunkowego) wsparcia ekonomicznego i politycznego ze
strony Pekinu.

Rosja deklarowala ,,zwrot ku Azji” i zaktywizowala swoja polityke na tym
obszarze. Jednak jej praktyczne efekty byty ciagle dalekie od oczekiwan. Moskwa
nie do konca efektywnie usilowata zrownowazy¢ (w tym za posrednictwem relacji
z r6znymi partnerami azjatyckimi) narastajgcg asymetri¢ (na korzys¢ Pekinu) w re-
lacjach z Chinami.

Symbolem bardzo dobrych stosunkéw z Chinami byta pierwsza zagraniczna wi-
zyta nowego prezydenta Xi Jinpinga, z ktora udat si¢ on do Rosji 22-24 marca
2013 r. (co prawda po drodze do panstw Afryki). Wsérdd 35 podpisanych wowczas
dokumentow o wspotpracy najistotniejsze byto porozumienie o zwigkszeniu sprze-
dazy rosyjskiej ropy naftowej do Chin (z ok. 16 mln ton do okoto 31 mln ton od
2018 r.) dzigki planowanemu poszerzeniu przepustowosci rurociggu Skoworodino—
Dagqing (co potwierdzono kontraktem Rosniefti z CNPC w czerwcu 2013 r.) oraz

% Szerzej zob. M. Menkiszak, ,,Doktryna Putina: tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej do-
minacji na obszarze postradzieckim”, Komentarz OSW nr 131, 27 marca 2014 r., http://www.osw.waw.
pl/sites/default/files/komentarze 131.pdf.
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memorandum pomiedzy Gazpromem i CNPC w sprawie dostaw rosyjskiego gazu
ziemnego do Chin (38 mld m szesc. od 2018 r.) planowanym tzw. wschodnim ga-
zociggiem?’. Element rownowazenia (gtownie wobec Chin) rosyjskich stosunkéw
w Azji stanowita m.in. wspotpraca z Indiami. Najistotniejszym wydarzeniem w sto-
sunkach z tym panstwem byto przekazanie w listopadzie 2013 r. Indiom budowane-
go (a whasciwie przebudowywanego w Rosji ze starego radzieckiego okretu) lotni-
skowca Vikramaditya. Tym samym zakonczyt si¢ (opdzniony o mniej wigcej piec lat)
projekt, co otwierato droge do dalszej wspotpracy wojskowej obydwu krajow. Mimo
iz ciagle nie doszto do pozytywnego przetomu w stosunkach z Japonia, Rosja byta
zainteresowana wykorzystaniem tego kraju do dywersyfikacji inwestycji na rosyj-
skim Dalekim Wschodzie. Elementem tego byto podpisanie w czerwcu memoran-
dum o wspoélpracy w budowie terminalu gazu skroplonego LNG we Wiadywostoku
(Japonia pozostawata gtdéwnym odbiorcg — okoto 60% — niewielkiego ciagle eks-
portu LNG z Rosji).

EUROPA WSCHODNIA I KAUKAZ POLUDNIOWY -
MIEDZY STOWARZYSZENIEM Z UE I UNIA CELNA

Charakterystyka regionu w 2013 r.

Panstwa Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Biatorus, Motdawia,
Ukraina, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) charakteryzowaly w 2013 r. trzy zasadni-
cze cechy. Po pierwsze, ograniczony poziom przestrzegania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci. W latach 2012-2013 w pigciu krajach regionu odbyty si¢
wybory prezydenckie i/lub parlamentarne. W wigkszosci nie przyniosty one zasad-
niczych zmian — wyjatkiem byta Gruzja. Jednoczesnie w regionie wystepowat spo-
ry, oddolny potencjat demokratyczny, czego najlepszym przejawem byty protesty
na Ukrainie znane jako ,,Euromajdan”, ktore doprowadzity do obalenia prezydenta
Wiktora Janukowycza.

Po drugie, region wcigz borykat si¢ z nastepstwami miedzynarodowego kryzysu
gospodarczego. Sytuacja ta byta wynikiem zaréwno ograniczonego poziomu zamo-
wien na rynkach UE i rosyjskim, jak i strukturalnych probleméw poradzieckich go-
spodarek panstw regionu. W wigkszos$ci analizowanych krajoéw po zatamaniu gospo-
darczym w 2009 r. druga fala dekoniunktury nastapita w latach 2011-2012. W 2013 r.
problemy te najskuteczniej przezwyciezylty Motdawia i Azerbejdzan. Z narastajacy-
mi trudno$ciami borykaly si¢ natomiast gospodarki ukrainska i biatoruska.

27 Ogotem Rosja miata sprzeda¢ do Chin 365 mln ton ropy w ciggu 25 lat. Pekin zgodzit si¢ na przedptate
za ropg w wysokosci 60 mld USD, ptatng w ratach (pierwsza rata w wysokosci 20 mld USD zostata prze-
kazana Rosniefti w styczniu 2014 r.). Mimo ponawianych regularnie zapowiedzi ciggle nie podpisywano
jednak komercyjnego kontraktu na dostawy gazu. Spor dotyczyt najprawdopodobniej ceny, finansowania
infrastruktury i wysokos$ci przedptaty za gaz (Gazprom miat si¢ domaga¢ okoto 50 mld USD). Co ciekawe,
trasa dostaw sugerowata rezygnacj¢ z tzw. gazociagu altajskiego, do tej pory forsowanego przez strong
rosyjska. Szerzej zob. W. Rodkiewicz, ,,Chinski przywodca w Moskwie: geopolityczna harmonia, umiarko-
wany postep we wspoltpracy energetycznej”, Tvdzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 27 marca 2013 r.
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Po trzecie, w 2013 r. wigkszos$¢ panstw regionu staneta przed koniecznoscia do-
konania wyboru migdzy zblizeniem z Unia Europejska (umowa stowarzyszenio-
wa uwzgledniajaca powstanie Poglebionej i Kompleksowej Strefy Wolnego Handlu
DCFTA) i reintegracja z panstwami obszaru poradzieckiego (Unia Celna, w przyszto-
$ci Unia Eurazjatycka). Jednoczesny udziat w tych dwu procesach integracyjnych jest
niemozliwy — zaré6wno z powodow prawno-technicznych (nie mozna by¢ cztonkiem
Unii Celnej i zarazem indywidualnie liberalizowa¢ handlu z partnerem niewchodza-
cym w jej sktad), jak i politycznych. Stad konieczno$¢ dokonania wyboru.

Stowarzyszenie z UE, zwlaszcza powstanie DCFTA, bedzie sprzyjac¢ transfor-
macji panstw regionu i utatwi im dostep do rynku UE; zarazem jednak pociagnie
za sobg wysokie koszty zwigzane z koniecznoscig przystosowania do acquis com-
munautaire 1 zaowocuje pogorszeniem relacji z Rosjg. Wejscie w sktad Unii Celnej
pozwoli na tatwiejszy dostep do rosyjskiego rynku. Umozliwi tez korzystanie ze
wsparcia ekonomicznego Federacji Rosyjskiej, np. w formie preferencyjnych cen
na dostawy gazu. Jednoczesnie zaowocuje silniejszym podporzadkowaniem Rosji
1 uniemozliwi rozwdj wspotpracy z UE. Cztonkostwo w Unii Celnej, w przeciwien-
stwie do stowarzyszenia z UE, nie bedzie stanowi¢ impulsu modernizacyjnego dla
krajéw regionu.

Ukraina

Sytuacja polityczna. W pazdzierniku 2012 r. na Ukrainie odbyly si¢ wybory
parlamentarne. Wtadz¢ utrzymata Partia Regionow. Istotne zmiany zaszty po stro-
nie opozycji, ktorg w parlamencie wspottworzyty Batkiwszczyna (Arsenij Jaceniuk,
zastepujacy jako lider uwieziong Julie Tymoszenko), UDAR (Witalij Ktyczko)
i Swoboda (Oleh Tiahnybok).

W obozie wladzy rosnacg role zaczeta odgrywac prezydencka ,,rodzina”. Podjela
ona skuteczng rywalizacje z istniejgcymi juz ugrupowaniami oligarchicznymi.
Reprezentantami ,,rodziny” w rzadzie stali si¢ m.in. Serhij Arbuzow, pierwszy wi-
cepremier, i Witalij Zacharczenko, minister spraw wewnetrznych. Kluczowa role od-
grywa w jej ramach nieznany szerzej przed 2010 r. starszy syn prezydenta Oleksandr
Janukowycz, ktérego majatek wzrdst w ciagu ostatnich czterech lat do ok. 500 min
USD.

Relacje obozu wladzy z opozycja miaty w istotnym stopniu charakter konfron-
tacyjny. Od 2011 r. w wigzieniu przebywata Julia Tymoszenko, skazana za rzeko-
me naduzycia przy podpisaniu porozumien gazowych z Rosja w 2009 r. W styczniu
2013 r. przeciwko bytej premier wysuni¢to nowe zarzuty dotyczace wspotudzia-
hu w zabdjstwie w 1996 r. Jewhena Szczerbania, znaczacego donieckiego po-
lityka i biznesmena. W kwietniu Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznal, ze
prawa Tymoszenko podczas prowadzonego przeciw niej postgpowania karnego zo-
staly naruszone, cho¢ nie zgodzit si¢ z tezg, ze miato ono charakter polityczny.
Roéwniez w kwietniu, w istotnym stopniu pod naciskiem Unii Europejskiej, prezy-
dent Janukowycz ulaskawil bylego ministra spraw wewnetrznych Jurija Lucenke,
a takze kilka innych osob skazanych za przestgpstwa urzednicze.
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Rosnacym problemem byla przemoc wobec dziennikarzy, zwtaszcza tych mo-
nitorujacych protesty spoleczne, a takze — w mniejszym stopniu — dziataczy orga-
nizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego.

Sytuacja gospodarcza. Prezydent Janukowycz i Partia Regiondw mimo przeje-
cia petnej wtadzy okazali si¢ niezdolni do przeprowadzenia kompleksowych reform.
W drugiej potowie 2012 r. Ukraina ponownie weszta w recesje gospodarczg. Wedle
oficjalnych danych PKB w trzecim kwartale 2013 r. w poréwnaniu z analogicznym
okresem spadt o 1,3%. Kryzys byl najbardziej widoczny w sferze produkcji prze-
mystowej (spadek 0 9,7% we wspomnianym okresie)?. Przyczynila sie do tego za-
roéwno pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna w krajach bedacych gtéwnymi od-
biorcami ukrainskiego eksportu (UE, Rosja 1 inne kraje WNP), jak i spadek popytu
wewngtrznego 1 inwestycji.

Mimo trudnej sytuacji ekonomicznej Ukraina nie zdecydowata si¢ na powr6t do
rozmoéw z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, obawiajac si¢, ze pociag-
nie to za sobg koniecznos¢ podjecia niepopularnych spotecznie dziatan. W grudniu
2013 r. wérdd glownych problemow tym kraju MFW wymienit nadmierny wzrost
pensji i emerytur, koszty organizacji Euro 2012, a takze nieprzejrzysty i niespetnia-
jacy wymogow rynkowych sektor energetyczny?.

Pod koniec roku sytuacja ekonomiczna Ukrainy ulegta dalszemu pogorszeniu.
W listopadzie poziom rezerw budzetowych spadt do ok. 50 mln USD; zaowocowa-
to to konieczno$cig ograniczenia zaplanowanych inwestycji i transferow do budze-
tow lokalnych, ale takze czesci sztywnych wydatkow, takich jak ptace w sferze bu-
dzetowej*. Kryzys polityczny, jaki zaczat si¢ pod koniec roku zaowocowat ucieczka
spoteczenstwa od hrywny i spadkiem kursu tej waluty — w grudniu 2013 r. oficjalny
kurs wynosit 7,99 hrywny za dolara, podczas gdy rynkowy przy sprzedazy 8,26,
a pod koniec stycznia juz ponad 8,6. W styczniu — lutym dwie czotowe agencje ra-
tingowe obnizyly ocen¢ Ukrainy do poziomu ,,$§mieciowego” (Moody’s do Caal,
Standard and Poor’s do CCC+).

Relacje z Unia Europejska. Najwazniejszym zagadnieniem w stosunkach z UE
byta od 2011 r. kwestia parafowanej wowczas, lecz niepodpisanej gtdwnie z powodu
»sprawy Tymoszenko” umowy stowarzyszeniowej. Wedlug optymistycznego scena-
riusza umowa miala by¢ podpisana na szczycie partnerstwa wschodniego w Wilnie
(28-29 listopada 2013 r.). Przez wigkszos¢ roku UE starata si¢ przekonaé ukrain-
skie wtadze do wprowadzenia niezbednych w tym celu zmian prawnych. Chodzito

B Coyianvho-exonomiunuil possumok Ykpainu 3a civenv—epyoens 2013 poky, JlepkaBHa ciryx0a cTaTu-
ctuxn Ykpainu[Kuis2014],s.4, http://ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2013/so_ek r_u/soekru_u/soekru_12
13_.zip.

¥ IMF Executive Board Concludes 2013 Article IV Consultation, First Post-Program Monitoring, and
Ex Post Evaluation of Exceptional Access with Ukraine, Press Release No. 13/531, 19.12.2013, http://www.
imf.org/external/np/sec/pr/2013/pr13531.htm.

30 A. Sarna, ,,Coraz trudniejsza sytuacja gospodarcza Ukrainy”, Analizy z 6 listopada 2013 r., http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-06/coraz-trudniejsza-sytuacja-gospodarcza-ukrainy.

31 Key developments in the Ukrainian foreign exchange market, grudzien 2013, http://www.bank.gov.ua/
control/en/publish/article?art id=537234&cat id=57566.
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w szczegolnosci o zreformowanie prawa wyborczego, zaprzestanie przesladowan
opozycji i osiggniecie postepdw we wdrazaniu reform.

Po letniej przerwiec Rada Najwyzsza zaczgta w szybkim tempie przyjmowac tzw.
ustawy europejskie. Za zmianami zgodnie gtosowata koalicja rzadzaca, w tym ko-
munisci, 1 opozycja. Podjeto dziatania na rzecz zreformowania poradzieckiego sys-
temu penitencjarnego. Zmieniono ustawodawstwo antykorupcyjne. Wcigz jednak
nie rozwigzano ,,sprawy Tymoszenko”. Teoretycznie mozliwe tu byly dwa scenariu-
sze — politycznie kosztowne dla Janukowycza utaskawienie dawnej rywalki oraz jej
wyjazd za granice na leczenie, wymagajacy jednak zmian prawnych. Rozwigzanie
tej sprawy byto w latach 2012-2013 najwazniejszym celem 27 wizyt na Ukrainie
specjalnych wystannikéw Parlamentu Europejskiego — Aleksandra Kwasniewskiego
i Pata Coxa. Ich dziatania nie przyniosty jednak wymiernych efektow. Ukraina osiag-
neta istotne postgpy w zakresie wymogow na drodze do zniesienia rezimu wizowe-
g0 — problemem pozostaje m.in. wdrozenie paszportow biometrycznych i rozwigza-
nia antykorupcyjne. Nie podjeta natomiast szeregu dziatan na rzecz reformy sektora
energetyki, do ktorych zobowiazuje ja cztonkostwo we Wspolnocie Energetyczne;.

Relacje z Federacja Rosyjska. Stosunki z Rosja zdominowaty problematyka
energetyczna i sprawa wyboru mi¢dzy umowg stowarzyszeniowa z UE i Unig Celna.

Rosja starata si¢ wykorzystac istniejace uzaleznienie w sferze energetycznej jako
instrument nacisku na Ukraing; ta za$ dgzyta do zmniejszenia swoich zobowigzan
wobec Federacji Rosyjskiej i znalezienia alternatywnych zrodet surowcow ener-
getycznych. W styczniu 2013 1., zgodnie z wigzacg oba kraje klauzula take or pay,
Gazprom zazadat od strony ukrainskiej 7 mld USD za niezakupiony w 2012 r. gaz.
Strona ukrainska odrzucita te zadania jako bezzasadne. Wiadze ukrainskie konty-
nuowaly dzialania na rzecz ograniczenia uzaleznienia od Rosji. Pod koniec 2012 .
zaczeto sprowadzac za posrednictwem koncernu RWE gaz z Polski, wiosng 2013 r.
— z Wegier. Duze nadzieje wigzano z eksploatacjg krajowych zrodet gazu, w tym
nietradycyjnych. Stuzy¢ temu miaty w szczego6lnosci umowy z koncernami Shell
i Chevron dotyczace odpowiednio eksploatacji ztoza juzowskiego (obwodd charkow-
ski i doniecki) i oleskiego (obwod lwowski). Jednoczesnie Ukraina liczyta, ze osiag-
nie z Rosja porozumienie, ktére pozwoli na uzyskanie dalszych obnizek ceny za gaz.
W zamian wladze ukrainskie rozwazaty oddanie stronie rosyjskiej w dzierzawe ru-
rociggow tranzytowych biegnacych przez Ukraing.

Rosja starata si¢ odwies¢ Ukraing od podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE,
w szczegdlnosci wskazujac potencjalnie negatywne skutki ekonomiczne takiej decy-
zji; naciskata na jej akcesje do Unii Celnej. W sierpniu 2013 1. przez tydzien prowa-
dzono szczegdtowa kontrole towaréw z Ukrainy, co zaowocowato faktyczng blokada
ukrainskiego eksportu do Rosji. Wladze ukrainskie staraly si¢ znalez¢ rozwigza-
nie, ktore umozliwitoby wspotprace zarowno z UE, jak i Unig Celng. Temu stuzy¢
mialo podpisane w maju 2013 r. memorandum o poglebieniu wspotdziatania mie-
dzy Ukraing a Eurazjatycka Komisja Gospodarcza. Dokument przewidywat powo-
tanie statego przedstawiciela Ukrainy przy Unii Celnej, dostep strony ukrainskiej do
jawnych dokumentow tej organizacji oraz prawo kierowania wlasnych propozycji
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do Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej*. Nie wykluczat jednak podpisania przez
Ukraing umowy stowarzyszeniowej z UE.

wEuromajdan”. 21 listopada ukrainski rzad oglosit decyzje o wstrzymaniu przy-
gotowan do podpisania umowy stowarzyszeniowej. Krok ten motywowano koniecz-
nos$cig ochrony bezpieczenstwa narodowego Ukrainy i wymiany handlowej z Rosja.
W praktyce decyzja ukrainskiego rzadu wynikata z trzech powoddw. Po pierwsze,
umowa stowarzyszeniowa nie proponowala doraznych rozwigzan wobec kryzysu
ekonomicznego na Ukrainie. Po drugie, przeciwko podpisaniu umowy jednoznacz-
nie opowiadata si¢ Rosja; Ukraina miata nadzieje, ze rezygnujac ze stowarzyszenia
z UE, pozyska od Rosji pomoc finansowa niezbedna w trudnej sytuacji gospodar-
czej. Po trzecie, ukrainskim wladzom w gruncie rzeczy odpowiadal poradziecki sys-
tem polityczny i gospodarczy istniejacy na Ukrainie i dlatego che¢tnie zrezygnowa-
ly z podpisania umowy, ktéra wymusitaby jego zmiang.

Odtozenie podpisania umowy wywotalo masowe protesty spoteczne w najwigk-
szych miastach ukrainskich. Tylko w Kijowie zgromadzity one w niedziele (ktéra
stanie si¢ tradycyjnym dniem masowych wiecow) 24 listopada ok. 80—100 tys. lu-
dzi. Protesty przybraty w istotnym stopniu oddolny, spoteczny, apartyjny charakter
1 nie mialy naturalnego lidera.

W dniach 28-29 listopada prezydent Janukowycz wzigl udziat w szczycie part-
nerstwa wschodniego w Wilnie. W nocy z 29 na 30 listopada specjalny oddzial po-
licji Berkut brutalnie spacyfikowat kilkusetosobowe zgromadzenie czuwajace na
kijowskim placu Niepodlegtosci, co doprowadzito do dalszej eskalacji protestow.
W niedziele 1 grudnia w centrum Kijowa zgromadzito si¢ ok. 200-300 tys. ludzi.
Powstaly barykady; zajeto tez niektore budynki publiczne (rada miejska, centrala
zwigzkow zawodowych). Pierwotnie protestujacy chcieli przede wszystkim wymu-
si¢ na wladzy podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE; z czasem ich gléwnym
celem stato si¢ odsuniecie od wladzy Wiktora Janukowycza i ukaranie odpowie-
dzialnych za pacyfikacje protestujacych, w szczego6lnosci ministra spraw wewngtrz-
nych Witalija Zacharczenki. Do protestow przytaczyli si¢ liderzy opozycji — Arsenij
Jaceniuk, Witalij Ktyczko, Oleh Tiahnybok, Jurij Lucenko, a takze dawny sponsor
»pomaranczowej rewolucji”, a nastepnie minister w okresie prezydentury Juszczenki
1 Janukowycza — Petro Poroszenko. Stabo$cig ruchu byly zaréwno rywalizacja po-
migdzy poszczegolnymi liderami politycznymi, jak i krytyczny stosunek do tych
ostatnich organizacji spotecznych, ktore zainicjowaty protest.

W parlamencie ztozono wniosek o wotum nieufnos$ci wobec rzadu Azarowa, nie-
mniej zostat on odrzucony przez Radg, co $§wiadczyto o niechgci obozu wladzy do
dialogu z opozycja (3 grudnia). W dniach 9—11 grudnia sity porzadkowe — tym ra-
zem bez uzycia sity — zlikwidowaly barykady w centrum miasta; podjely tez nieuda-
ng probe wyparcia protestujacych z Majdanu. Tak jak poprzednio dziatania wtadz
doprowadzity do ponownego wzrostu aktywnosci protestujacych. Zbudowano nowe
barykady, a plac Niepodlegtosci stat si¢ ufortyfikowanym obozem, w ktorym na state

32 Zob. Memopandym 06 yenyonenuu e3aumooeiicmsust mevcoy Ykpaunoi u Eepasuiickoti skonomuue-
cxotl komuccuet, Munck, 31.05.2013.
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przebywato kilka tysiecy osob. W potowie grudnia odbyt si¢ ,,okragty stof” pomie-
dzy wtadza i opozycja, jednak nie doprowadzit on do zakonczenia kryzysu. Podjeto
réwniez proby instytucjonalizacji ruchu protestow. Okres noworoczno-$wigteczny
uplynal w Kijowie wzglednie spokojnie. W dniach 11-12 stycznia w Charkowie od-
byt si¢ zjazd regionalnych ,,Euromajdanow”.

Eskalacja kryzysu nastgpita w drugiej polowie stycznia. Przyczynito si¢ do tego
narastajace rozczarowanie protestujgcych brakiem efektéw pokojowych demon-
stracji oraz przyjecie przez Rade Najwyzsza pakietu ustaw znaczaco ograniczaja-
cych mozliwosci samoorganizacji spoteczenstwa, wolno$¢ mediow i Internetu oraz
dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych. W odpowiedzi opozycja oglosita powsta-
nie Rady Ludowej (alternatywnego parlamentu), a cz¢$¢ najbardziej radykalnych
demonstrantéw (organizacja ,,Prawy Sektor”, ,,Swoboda’) przeniosta si¢ z placu
Niepodlegtosci na ulice Hruszewskiego, przy ktorej mieszcza si¢ parlament i sie-
dziba rzadu. Doszto do gwaltownych star¢ z sitami porzadkowymi (19-23 stycz-
nia). Zaj¢to kolejne budynki publiczne. Zginelo czterech demonstrantow, areszto-
wano ok. stu 0sob; co najmniej kilkaset osob zostato rannych. Kilku aktywistow
Majdanu zostato porwanych przez ,,nieznanych sprawcow” — co najmniej jeden
zginat. Konflikt rozlal si¢ poza Kijéw — w wielu miastach zachodniej i srodkowej
Ukrainy protestujacy zaje¢li siedziby wladz obwodowych i proklamowali utworzenie
lokalnych Rad Ludowych. Do bardziej ograniczonych protestow doszto réwniez we
wschodniej i potudniowej Ukrainie (z wyjatkiem Krymu i matecznika Janukowycza
— Doniecka); tam byty one bardziej bezwzglednie ttumione przez sity porzadkowe
1,,tituszki” (chuliganow oplacanych przez wtadze).

Radykalizacja konfliktu sktonita obie strony do wznowienia prob dialogu. Efektem
tych rozmow byta propozycja prezydenta Janukowycza, by liderzy opozycji stang-
li na czele rzadu. Ci jednak odrzucili t¢ oferte. Osiggnigto ograniczony kompro-
mis w innych kwestiach — odwotano rzad Azarowa, a stanowisko p.o. premiera ob-
jat Arbuzow. Parlament anulowatl ponadto kontrowersyjne uchwaty z 16 stycznia,
a takze uchwalil amnesti¢ dla uczestnikow protestow, uzalezniajgc jednak jej wej-
$cie w zycie od opuszczenia okupowanych budynkéw rzadowych i oczyszczenia ulic
z namiotow i barykad. Opozycja nie byta gotowa na spetnienie tych postulatow, co
oznaczalo kontynuacj¢ protestow.

Kryzys polityczny na Ukrainie spotkal si¢ z zywa reakcjg zarowno w krajach
zachodnich, jak i w Rosji. Rezygnacja przez Ukraing z podpisania umowy stowa-
rzyszeniowej byta porazka UE, dlatego Unia Europejska pozytywnie przyjeta pro-
europejski protest ukrainskiego spoteczenstwa. UE zapewniata, ze oferta umowy
stowarzyszeniowe;j jest nadal aktualna. Pod koniec stycznia komisarz ds. poszerze-
nia Stefan Fiile o§wiadczyl, ze konieczne jest nakreslenie perspektywy cztonkostwa
dla Ukrainy. Nie zapadly jednak w tej kwestii zadne decyzje. W lutym UE, Stany
Zjednoczone i Kanada wprowadzily sankcje przeciwko przedstawicielom ukrain-
skich wiadz.

Protesty na Ukrainie byly wyzwaniem dla rosyjskich wtadz ze wzgledu na moz-
liwos¢ ich przeniesienia si¢ do Rosji 1 1 pozostatych krajéw WNP. Jednoczes$nie ra-
dykalizacja konfliktu mogta ostabi¢ prezydenta Janukowycza i doprowadzi¢ do jego
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izolacji na arenie miedzynarodowej, a w efekcie — uzalezni¢ go od Rosji i zmusi¢
do przystgpienia do Unii Celnej. Prezydent Wtadimir Putin ocenit krytycznie prote-
sty, uznajac je na poczatku grudnia za ,,pogrom” i probe obalenia legalnego rzadu™®.
Protesty byly rowniez prezentowane w negatywnym $wietle przez rosyjskie media,
ktore wskazywaly m.in. na ich agresywny charakter, role czynnika nacjonalistycz-
nego i mozliwo$¢ rozpadu kraju. 17 grudnia podczas spotkania Whadimira Putina
i Wiktora Janukowycza w Moskwie podpisano szereg dokumentéw zacie$niajacych
wspotprace obu panstw. Ukraina otrzymala czasowa obnizke ceny za rosyjski gaz
(z ok. 400 do 268,5 USD za 1000 metréw szesc.), ponadto Rosja wyrazita che¢ za-
kupienia ukrainskich obligacji skarbowych o wartosci 15 mld USD. Z obu tych zo-
bowigzan strona rosyjska mogta si¢ jednak tatwo wycofa¢ — cena gazu miata by¢
bowiem co kwartal renegocjowana, a po zakupie pierwszej transzy obligacji (3 mld
USD), kolejne miaty by¢ wykupione przez Rosjg¢ ,,w razie potrzeby’*. W praktyce
juz na poczatku lutego 2014 r. pojawily si¢ problemy z uzyskaniem przez Ukraing
dalszej pomocy finansowej z Rosji.

Pod koniec lutego doszto do przesilenia. W dniach 18-20 lutego w starciach na
ulicach Kijowa zgingto ok. 90 osob. Dzigki mediacji ministrow spraw zagranicz-
nych UE Polski, Niemiec i Francji 21 lutego Janukowycz zawart porozumienie
z opozycja przewidujace m.in. przedterminowe wybory prezydenckie w grudniu
2014 r. Porozumienie nie zostato zaakceptowane przez protestujacych. Prezydent
Ukrainy zbiegt do Rosji, a wladze przejat parlament; Janukowycz z pominigciem
procedur konstytucyjnych zostal pozbawiony wtadzy. Parlament przywrdcit konsty-
tucje z 2004 r. ograniczajaca kompetencje glowy panstwa. Nowym przewodnicza-
cym Rady Najwyzszej i p.o. prezydentem zostal Oteksandr Turczynow, bliski wspot-
pracownik Julii Tymoszenko, premierem — Arsenij Jaceniuk. Dawna premier zostala
zwolniona z wiezienia. Najwickszym wyzwaniem dla nowych wladz wydawata si¢
katastrofalna sytuacja gospodarcza.

Rosja nie uznala zmian politycznych na Ukrainie. W dniach 26-28 lutego nie-
oznakowani, uzbrojeni ludzie zaj¢li kluczowe obiekty na Krymie (oficjalnie byli
to cztonkowie ,,sit samoobrony” pdtwyspu, w praktyce przede wszystkim zotnie-
rze rosyjscy). 1 marca rosyjski parlament upowaznit prezydenta Putina do uzycia
sity na Ukrainie w obronie rosyjskich intereséw. Sily rosyjskie podjety dziatania na
rzecz przejecia petnej kontroli nad potwyspem — zwlaszcza obiektow wojskowych.
Zoknierze ukrainscy nie stawili agresorom czynnego oporu — taka postawa wyni-
kata przede wszystkim z obawy przed eskalacjg konfliktu i mozliwoscia podjecia
przez Rosje dziatan zbrojnych przeciwko Ukrainie poza Krymem. W dniu 6 marca
Rada Najwyzsza Krymu podjeta decyzje o przytaczeniu do Rosji, ktora zostata po-
twierdzona w urggajacym demokratycznym standardom ,,referendum” (16 marca) —

3 [Ipecc-kongepenyus no umo2am poccuticko-apmMsanckux nepecosopos, 02.12.2013, http://www.
kremlin.ru/transcripts/19741.

3 A. Wierzbowska-Miazga, A. Sarna, ,,Porozumienia w Moskwie: Warunkowe wsparcie Rosji dla
Janukowycza”, Analizy z 18 grudnia 2013 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-18/
porozumienia-w-moskwie-warunkowe-wsparcie-rosji-dla-janukowycza.
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oficjalnie ponad 95% glosujacych poparlo takie rozwigzanie. Dwa dni pdzniej pre-
zydent Putin podpisat z przedstawicielami Autonomicznej Republiki Krymu i mia-
sta Sewastopol porozumienie o przytaczeniu do Federacji Rosyjskiej. Panstwa za-
chodnie jednoznacznie potepity aneksj¢ Krymu, wprowadzajac ograniczone sankcje
przeciwko Rosji, i podjely dziatania na rzecz wsparcia Ukrainy. W dniu 21 marca
Unia Europejska i Ukraina podpisaty polityczng cze$¢ umowy stowarzyszeniowej;
ekonomiczna (dotyczaca utworzenia DCFTA) ma by¢ podpisana po przedtermino-
wych wyborach prezydenckich na Ukrainie zaplanowanych na 25 maja. Ukraina za-
warta réwniez porozumienie z MFW, ktore umozliwi jej uzyskanie pomocy finanso-
wej w wysokosci do 27 mld USD w ciggu dwoch lat.,

Prognozy. Najwicksze szanse na zwyciestwo w wyborach prezydenckich ma
Poroszenko, w dalszej kolejnosci Ktyczko i Tymoszenko. W perspektywie roku —
dwoch lat mozna nakresli¢ piec scenariuszy dla Ukrainy: 1) skuteczne reformy zbli-
zajace ja do UE (warunkiem jest polityczna wola podj¢cia niepopularnych spotecz-
nie reform i znaczaca migdzynarodowa pomoc finansowa); 2) burzliwa kohabitacja
pomigdzy Poroszenka czy Ktyczka a zdominowanym przez Batkiwszczyne rzadem;
3) powrd6t do rzadow ,,silnej reki” 1 ewentualna zmiana konstytucji w kierunku ustro-
ju prezydenckiego (zwlaszcza gdyby prezydentem zostala Tymoszenko); 4) wzrost
napi¢¢ miedzyregionalnych (szczegdlnie w kontekscie inspirowanych przez Rosje
protestow na wschodzie kraju) i ewolucja Ukrainy w kierunku panstwa upadtego;
5) interwencja zbrojna Rosji na Ukrainie poza Pétwyspem Krymskim majgca na celu
podziat kraju lub ustanowienie w Kijowie nowych, prorosyjskich wtadz.

Bialorus

Sytuacja wewnetrzna. Niespetniajace demokratycznych standardow wybory par-
lamentarne we wrze$niu 2012 r. nie przyniosty wigkszych zmian. Zwolennicy pre-
zydenta Lukaszenki zachowali wickszo$¢ w Izbie Przedstawicieli (nizszej izbie par-
lamentu), natomiast opozycja nie byta w niej reprezentowana. Prezydent Biatorusi
utrzymat silng pozycje w kraju — wedle niezaleznych badan we wrze$niu 2013 r. za-
glosowatoby na niego 42,6% ankietowanych, daleko wigcej niz w przypadku kto-
rego$ z liderow opozycji*>. W 2013 r. na Biatorusi dochodzito ponadto do syste-
matycznego tamania praw czlowieka, w szczeg6lnosci prawa do zrzeszania si¢, do
zgromadzen, do swobody wyrazania swoich pogladéw i do sprawiedliwego sadu.
W wigzieniach nadal przebywali obroncy praw cztowieka i opozycyjni dziatacze po-
lityczni, tacy jak Ales Bialacki czy Mikataj Statkiewicz, jeden z kandydatow w wy-
borach prezydenckich w 2010 r.

33 Baoicnetiwiue pesyiomanmsl HayuoHanbno2o onpoca ¢ cenmsope 2013 2., 04.10.2013, http://iiseps.org/
reliz/25.
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W 2013 r. biatoruski PKB wzrost o 0,9%. W sferze przemystowej odnotowano
spadek o 4,8%. Wzrost gospodarczy osiggni¢to w istotnym stopniu dzigki stymulo-
waniu popytu wewnetrznego, przez dodatkowa emisj¢ pienigdza, podniesienie ptac
i inwestycje panstwowe*. Unikano natomiast niepopularnych spotecznie rozwigzan,
takich jak redukcja zatrudnienia w przedsi¢gbiorstwach panstwowych czy dewaluacja
biatoruskiego rubla, ktéra pozwolitaby na zwigkszenie eksportu.

Relacje z Federacja Rosyjska. W 2013 r. dwustronne relacje zdominowaly
sprawy gospodarcze i wojskowe. W marcu podczas spotkania obu prezydentow
w Petersburgu podjeto wstepna decyzje na temat fuzji kilku znaczacych firm bia-
oruskich z ich rosyjskimi odpowiednikami. Z perspektywy Bialorusi ekonomiczna
racjonalnos¢ tych decyzji wydaje si¢ jednak nieco watpliwa®’, co moze thumaczy¢,
dlaczego prezydent Lukaszenka odwlekal w czasie ich realizacj¢. Rosja wycofata
si¢ natomiast ze wspotpracy w eksporcie nawozow potasowych. Decyzja ta w istot-
nym stopniu ograniczyta mozliwosci eksportowe ich biatoruskiego producenta, fir-
my Bietkalij — waznego ptatnika do budzetu (6% tacznych dochodéw z eksportu).
Rosyjska decyzja mogta mie¢ wymiar zar6wno ekonomiczny (che¢ wsparcia rodzi-
mego producenta), jak i polityczny (nacisk na Biatoru$s w celu przejecia Bielkalij).
Wtladze biatoruskie odpowiedziaty na t¢ decyzje aresztowaniem dyrektora general-
nego rosyjskiej firmy produkujacej nawozy potasowe Uralkalij podczas jego poby-
tu w Minsku. Rosja negatywnie ocenita te dzialania; ograniczono import towarow
rolno-spozywczych z Biatorusi (pod pozorem zagrozen sanitarnych) i eksport na
Biatorus rosyjskiej ropy (pod pozorem koniecznosci remontu ropociggu Druzba).

We wrzesniu na Biatorusi odbyly si¢ bialorusko-rosyjskie manewry Zachod
2013, ktoérych celem bylto przeéwiczenie dziatan przeciwko sgsiadujgcym panstwom
NATO. W grudniu rosyjskie lotnictwo podj¢to dzialania w ramach ochrony biatoru-
skiej przestrzeni powietrzne;j.

Relacje z Unia Europejska. W 2013 r. Biatoru$ podj¢ta ograniczone dziatania
na rzecz zblizenia z krajami Unii Europejskiej, probujac jak przed 2010 r. lawiro-
wac migedzy Zachodem i Rosja — waznym celem tej polityki byt rozwoj wspotpracy
gospodarczej, zwlaszcza pozyskanie srodkow finansowych na zagranicznych ryn-
kach. Rowniez przedstawiciele opozycji wezwali UE do poszerzenia wspotpracy
z Biatorusig. Nie przyniosto to jednak istotnych zmian na ptaszczyznie politycznej.
We wrzesniu Parlament Europejski przyjal zalecenia na temat sytuacji na Biatorusi
skierowane do Rady i Komisji — wezwal w nich wladze biatoruskie do przestrzega-
nia praw cztowieka i podjecia dziatan na rzecz demokratyzacji, uznajac to za waru-
nek zakonczenia samoizolacji Biatorusi i wznowienia wspotpracy z UE*. Prezydent

% T. Bakunowicz, ,,Kolejna odstona kryzysu biatoruskiego modelu gospodarczego”, Analizy z 5 lutego
2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-02-05/kolejna-odslona-kryzysu-bialoruskiego-
modelu-gospodarczego.

37 Zob. ,MAZ” i ,,KAMAZ” — niezrozumiate korzysci strony biatoruskiej, 5 kwietnia 2013 r., http://
minsk.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/article/y,2013,m,4,a,35138, MAZ i KAMAZ - niezrozumiale_korzy-
sci_strony_bialoruskiej.html.

* European Parliament recommendation to the Council, the Commission and the European External
Action Service on EU Policy towards Belarus, 2013/2036(INI), 12.09.2013, http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2013-382.
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Fukaszenka nie zostal zaproszony na szczyt partnerstwa wschodniego w Wilnie —
Biatorus$ reprezentowal minister spraw zagranicznych.

Moldawia

Sytuacja wewnetrzna. W 2012 r. w Motdawii postgpowata dezintegracja sceny
politycznej, zwlaszcza jesli chodzi o zblizenie z Unig Europejska. Reformy podje-
te przez koalicj¢ Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej nie przynosity widocznych
efektow, natomiast rodzity niezadowolenie spoteczne. Sytuacja ta zaowocowata
w 2013 r. kryzysem politycznym w kraju. W lutym premier Vlad Filat (Liberalno-
-Demokratyczna Partia Moldawii, LDPM) wypowiedzial umowe koalicyjna, nie
bezzasadnie oskarzajac Vlada Plahotniuka, lidera Partii Demokratycznej (PD), gtow-
nego wspotuczestnika koalicji rzadzacej, o szeroko zakrojona korupcje polityczna.
Wkrétce potem parlament odwotat rzad Filata, a Sad Konstytucyjny zakazat powo-
fania go ponownie na stanowisko premiera, motywujac to faktem, ze cigza na nim
oskarzenia korupcyjne (postepowanie w tej sprawie istotnie prowadzono przeciw-
ko cztonkom jego gabinetu). P.o. premiera zostat ITurie Leanca z LDPM. Dopiero
w czerwcu ukonstytuowata si¢ wiekszos¢ parlamentarna — Koalicja na rzecz Rzadow
Proeuropejskich, w ktorej sktad weszty Liberalno-Demokratyczna Partia Motdawii,
Partia Demokratyczna i kilku postéw niezrzeszonych.

W drugiej polowie roku sytuacje wewngtrzng w istotnym stopniu zdominowa-
fa debata na temat jezyka panstwowego w Moldawii, prowadzona niejako w cieniu
propozycji prezydenta Rumunii dotyczacej zjednoczenia obu panstw. W grudniu Sad
Konstytucyjny orzekt, ze deklaracja niepodleglosci, uznajaca za panstwowy jezyk
rumunski, ma priorytet nad konstytucja (stwierdzajaca, ze jezykiem panstwowym
jest motdawski). Nalezy podkresli¢, ze motdawski uznawany jest przez naukowcow
za tozsamy z rumunskim lub za jego dialekt, a nie za odrebny jezyk. Zaistniaty spor
mial wigc charakter ideologiczny i tozsamos$ciowy.

Na ptaszczyznie ekonomicznej Motdawia wyszta z krotkotrwatego zatamania go-
spodarczego, w jakim znalazta si¢ w 2012 r. Wedlug szacunkow MFW wzrost PKB
w 2013 r. osiagnat 5,5%. Zredukowano deficyt budzetowy, utrzymano pod kontrolg
inflacje. Wyzwaniem pozostaty natomiast reformy strukturalne i bieda®.

Relacje z Unig Europejska. UE aktywnie wspierata Sojusz na rzecz Integracji
Europejskiej, dlatego negatywnie przyjeta jego rozpad i bedacy tego nastepstwem
kilkumiesigczny chaos polityczny. Kryzys polityczny w pierwszej potowie roku nie
wplynat jednak na rozwdj wspotpracy Motdawii z Unig Europejska. W listopadzie
Komisja Europejska stwierdzita, ze Motdawia spetnita wszystkie wymogi koniecz-
ne do zniesienia rezimu wizowego®. Fakt ten jest znaczacym sukcesem wiadz mot-

3 Statement by IMF Staff at the Conclusion of the First Post-Program Monitoring Mission to the Re-
public of Moldova, Press Release No. 13/378, 01.10.2013, http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2013/
pr13378.htm.

4 Commission assesses the implementation of Visa Liberalisation Action Plans by Moldova, Ukraine
and Georgia, Brussels, IP/13/1085, 15 November 2013, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-1085
en.htm.
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dawskich zarowno na ptaszczyznie wewnatrzkrajowej, jak i migdzynarodowej. Na
szczycie partnerstwa wschodniego w Wilnie parafowano umowe stowarzyszeniowg
Motdawia—UE przewidujaca m.in. utworzenie poglgbionej i wszechstronnej strefy
wolnego handlu*'. Porozumienie ma by¢ podpisane w 2014 r.

Relacje z Federacja Rosyjska. W 2013 r. Rosja podj¢ta szereg dziatan majg-
cych na celu odwiedzenie Motdawii od zwigzania si¢ umowg stowarzyszeniowa
z UE. W lutym Federacja Rosyjska zaostrzyta swoje stanowisko w kwestii przyszto-
$ci Naddniestrza, domagajac si¢ m.in. dalszych utatwien w przemieszczaniu si¢ dla
mieszkancow tego quasi-panstwa. W lipcu wtadze naddniestrzanskie ze swojej stro-
ny podjety proby ,,przesunigcia” istniejacej granicy, tak by objeta ona kilka miejsco-
wosci znajdujacych sie do tej pory pod kontrolag Motdawii. We wrzeéniu zakazano
wwozu do Rosji motdawskich wyborow alkoholowych; pojawily si¢ rowniez zastrze-
zenia co do innych produktéw rolno-spozywczych eksportowanych przez Motdawie
do Federacji Rosyjskiej; ponadto przedstawiciele rosyjskiej administracji zaczeli si¢
uskarza¢ na duzg liczbe obywateli Motdawii pracujacych w Rosji, co moze by¢ za-
powiedzig podjecia bardziej zdecydowanych dziatan przeciwko tej grupie imigran-
tow. Przeciwko podpisaniu umowy z UE opowiedzieli si¢ motdawscy komunisci,
grozac, ze w razie niespetnienia ich zadan przeprowadza w Motdawii ,,aksamitng
rewolucj¢”. Wreszcie w lutym 2014 r. — z inspiracji Rosji, jak twierdzg motdawscy
komentatorzy — w biednym autonomicznym regionie Gagauzja (ok. 150 tys. miesz-
kancow) odbyto si¢ referendum, w ktérym zdecydowana wickszos¢ glosujacych opo-
wiedziata si¢ za przystapieniem do Unii Celnej. Dopiero czas pokaze, czy dziatania
rosyjskie w odniesieniu do Motdawii beda skuteczne, tak jak w przypadku Ukrainy.
Po zajeciu przez Rosje Krymu w Motdawii pojawity si¢ obawy, ze kolejnym celem
wladz rosyjskich moze sta¢ si¢ Naddniestrze czy tez cata Motdawia.

Gruzja

Sytuacja wewnetrzna. W Gruzji w pazdzierniku 2012 r. po raz pierwszy od
dwu dekad w demokratyczny sposob doszto do zmiany wtadzy. Zwolennicy prezy-
denta Micheila Saakaszwilego utracili wickszo$¢ w parlamencie na rzecz koalicji
,»QGruzinskie Marzenie”, ktorej lider miliarder Bidzina Iwaniszwili zostal premierem.
Nowy rzad podjat bezpardonowa walke polityczng z glowa panstwa i jego obozem
(zmiana konstytucji w kierunku ograniczenia uprawnien prezydenta, oskarzenia 6w-
czesnych wtadz o odpowiedzialnos$¢ za wojng z Rosja w 2008 r.).

W pazdzierniku 2013 r. w Gruzji odbyty sie¢ wybory prezydenckie — nowym pre-
zydentem zostat kandydat ,,Gruzinskiego Marzenia” Giorgi Margwelaszwili, do-
tychczasowy minister edukacji i wicepremier. W listopadzie ze stanowiska premie-
ra ustgpit Iwaniszwili; nowym szefem rzadu zostat dotychczasowy minister spraw
wewnetrznych Irakli Garibaszwili (32 lata). W ten sposob ,,Gruzinskie Marzenie”

41" Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community
and their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of the other part, http://eeas.curopa.
eu/moldova/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm.
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przejeto pelnig wladzy, a zaufani ludzie Iwaniszwilego objeli najwazniejsze stano-
wiska w panstwie — on sam przestat petni¢ jakakolwiek oficjalng funkcje.

Polityka zagraniczna. Nowe wladze zasadniczo kontynuowaty dotychczaso-
wa polityke zagraniczna, cho¢ mozna sadzi¢, ze wynikato to w mniejszym stopniu
z ich przekonan (Iwaniszwili obiecywat podczas kampanii wyborczej poprawe re-
lacji z Rosja), a w wiekszym z oczekiwan spolecznych i trudnosci zmiany dotych-
czasowego kursu.

Podjeto szereg dziatan na rzecz normalizacji stosunkow z Federacja Rosyjska
(zmiana ustawy o terytoriach okupowanych w kierunku rozwoju kontaktow
z Abchazja i Osetia Potudniowa, zamknigcie rosyjskojezycznego gruzinskiego ka-
natu telewizyjnego adresowanego m.in. do mieszkancéw Kaukazu Ponocnego, zgo-
da na uczestnictwo gruzinskich sportowcéw w igrzyskach w Soczi). Gruzja nie zre-
zygnowala jednak z postulatu odzyskania utraconych prowincji. Taka polityka nie
znalazta uznania w oczach wladz rosyjskich. W maju wtadze osetyjskie przy wspar-
ciu rosyjskiej armii dokonaty jednostronnej demarkacji czesci granicy; juz poza gra-
nicami okupowanego terytorium postawiono zasieki z drutu kolczastego. We wrzes$-
niu przesuni¢to je ponownie w glab gruzinskiego terytorium.

W stosunkach z UE najwazniejszym osiggni¢ciem wiladz gruzinskich byto para-
fowanie umowy o stowarzyszeniu podczas szczytu w Wilnie*>. Wedle oficjalnych
deklaracji strony gruzinskiej, ma ona by¢ podpisana w 2014 r. Tak jak w przypadku
Ukrainy, Rosja moze jednak podjaé szeroko zakrojone dziatania, by to uniemozliwi¢
(dalszy proces ,,wyznaczania” granicy osetyjskiej i abchaskiej na terytorium Gruz;ji,
blokada gruzinskiego eksportu do Rosji). Ponadto w lutym 2013 r. UE przedstawi-
ta Gruzji Plan dziatan na rzecz zniesienia wiz. Pod koniec roku Komisja Europejska
ocenita, ze Gruzja osiagneta ,,dobre postepy” w tym zakresie®.

Azerbejdzan

Sytuacja wewnetrzna. Na poczatku roku w Azerbejdzanie doszto do serii pro-
testow spotecznych. Miaty one charakter oddolny i niezorganizowany. Niektore —
przede wszystkim te poza stolica — zostaty brutalnie rozpgdzone przez sity porzad-
kowe. Nie wptynety one jednak w wigkszym stopniu na ogolng sytuacje w kraju.
W pazdzierniku odbyly si¢ wybory prezydenckie. Nie spetnity demokratycznych
standardow*, a ich zwycigzcg zostat urzedujacy premier Ilham Alijew.

W 2013 r. zaostrzyt si¢ konflikt wokot Gorskiego Karabachu. Dochodzito do re-
gularnej wymiany ognia na pograniczu azerbejdzansko-karabaskim i azerbejdzan-
sko-armenskim. Wtadze Azerbejdzanu podjety réwniez proby wprowadzenia bar-

4 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community
and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part, http://eeas.curopa.eu/georgia/asso-
agreement/assoagreement-2013 en.htm.

4 Commission assesses the implementation of Visa Liberalisation Action Plans by Moldova, Ukraine
and Georgia, Brussels, IP/13/1085, 15 November 2013, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-1085
en.htm.

4 Por. Republic of Azerbaijan. Presidential Election. 9 October 2013. OSCE/ODIHR Election Observa-
tion Mission. Final Report, OSCE-ODIHR, Warsaw, 24.12.2013, http://www.osce.org/institutions/110015.
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dziej efektywnej kontroli nad ruchem osobowym do tego odseparowanego regionu.
Azerbejdzan dazyt do eskalacji konfliktu, gdyz obawiat si¢ rosnacej pozycji Rosji
w regionie, chcgc ponadto wykorzystac fakt, ze byta ona skupiona na realizacji in-
nych priorytetéw (olimpiada w Soczi, Ukraina), probowat wymusi¢ wieksze zaan-
gazowanie Zachodu w rozwigzanie konfliktu i korzystne dla siebie ustgpstwa w ne-
gocjacjach pokojowych.

Polityka zagraniczna. Stosunki z Unig Europejska nie ulegly zasadniczym zmia-
nom. Na szczycie partnerstwa wschodniego w Wilnie podpisano jedynie umowe
o liberalizacji rezimu wizowego. W 2010 r. UE i1 Azerbejdzan podjely negocjacje
na temat umowy stowarzyszeniowej (nie obejmuja one utworzenia DCFTA, gdyz
Azerbejdzan nie jest w WTO); najnowsze deklaracje wladz Azerbejdzanu zdajg si¢
jednak $wiadczy¢ o tym, ze zrezygnowat on z podpisania tego dokumentu®.

Federacja Rosyjska niechetnie odnosita si¢ do wspdlpracy Azerbejdzanu
z Zachodem, w szczegdlnosci na ptaszczyznie energetycznej, dlatego dazyta do osta-
bienia azerbejdzanskich wiadz i pogorszenia ich wizerunku w panstwach zachod-
nich. W 2013 r. w Rosji powstala nowa organizacja zrzeszajaca elit¢ azerskiej dia-
spory (tzw. Unia Milioneréw), bezposrednio powigzana z opozycja w Azerbejdzanie.
Rosja wypowiedziata umowe z Azerbejdzanem o tranzycie gazu przez swoje te-
rytorium. Probowata tez rozgrywa¢ kwestie mniejszosci etnicznych w tym kraju.
Sprzyjata jej w tym kontekscie zmiana wladzy w Gruzji po wyborach w 2012 . i spa-
dek zainteresowania Stanéw Zjednoczonych Kaukazem Poludniowym. Nacisk Rosji
przynidst pewne efekty — w przededniu wyboréw prezydenckich w Azerbejdzanie
podpisano umoweg o wspotpracy miedzy rosyjska firmg Rosnieft’ a koncernem
SOCAR.

Armenia

Sytuacja wewnetrzna. W maju 2012 r. w Armenii przeprowadzono wybory par-
lamentarne, w ktorych wyniku u wladzy pozostata Republikanska Partia Armenii.
W lutym 2013 r. odbyty si¢ wybory prezydenckie. Wygrat je w pierwszej turze urze-
dujacy prezydent Serz Sarkisjan. Pewne zwyciestwo daty prezydentowi administra-
cja panstwowa i przychylnos¢ elit polityczno-gospodarczych. Misja obserwacyjna
OBWE potwierdzita, ze podczas kampanii naduzywano ,,czynnika administracyjne-
g0”, jednak uznala, ze ,,wybory byly zasadniczo przeprowadzone prawidlowo i ce-
chowalo je poszanowanie podstawowych wolnosci”™.

Polityka zagraniczna. Armenia podjeta w ostatnim czasie pewne dzialania na
rzecz rozwoju wspotpracy z UE; dystansowata si¢ rowniez wobec rosyjskich pro-

4 V. Socor, ,,European Union’s Eastern Partnership unwanted by Armenia, inadequate to Azerbaijan”,
Eurasia Daily Monitor, t. 10 (220), 9 grudnia 2013 r., http://www.jamestown.org/regions/thecaucasus/
single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=41737&tx_ttnews%5BbackPid%5D=642&cHash=e3a7c48b5229e-
b3784a53a41¢592cb34#.UvUKQPISMrU.

4 Republic of Armenia. Presidential Election. 18 February 2013. OSCE/ODIHR Election Observa-
tion Mission Final Report, OSCE-ODIHR, Warsaw, 8 May 2013, s. 1, http://www.osce.org/odihr/elec-
tions/101314.
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jektow reintegracji obszaru poradzieckiego. Federacja Rosyjska odpowiedziata na
te dziatania, m.in. wprowadzajac przed wyborami prezydenckimi w Armenii rady-
kalng podwyzke cen gazu. Polityka ta przyniosta wymierne efekty. We wrze$niu
2013 r. prezydent Armenii zapowiedzial przystapienie tego kraju do Unii Celnej, co
byto jednoznaczne z rezygnacja z podpisania na szczycie partnerstwa wschodniego
w Wilnie negocjowanej od 2010 r. umowy stowarzyszeniowej. W zamian Armenia
otrzymala obnizke ceny na gaz, obietnice sfinansowania rozwoju systemu kolejo-
wego, a takze pozyczki z funduszu antykryzysowego Eurazjatyckiej Wspolnoty
Gospodarczej. Decyzja Armenii mogla mie¢ zwigzek takze z sytuacjg w Gorskim
Karabachu i nadzieja, ze Rosja wesprze Armeni¢ w tym sporze.

Podsumowanie i prognozy

W omawianym okresie w regionie Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego
doszto do istotnej eskalacji konfrontacji miedzy krajami zachodnimi a Rosja. Nie
jest to zjawisko catkowicie nowe — Rosja i UE od kilku lat rywalizuja w regionie,
walczac o wpltywy i promujac w krajach wspdlnego sasiedztwa wilasne rozwigza-
nia polityczne i gospodarcze*’ — niemniej w omawianym okresie nabrato ono no-
wego charakteru. Rosja odwiodta wtadze Armenii i Ukrainy od podpisania umowy
stowarzyszeniowej z UE, a nastgpnie po proeuropejskiej rewolucji w tym ostat-
nim kraju dokonata zbrojnej agresji przeciwko niemu. Nalezy sadzi¢, ze w 2014 .
Rosja bedzie kontynuowata dziatania wymierzone przeciwko polityce UE w regionie
wspolnego sasiedztwa. Jej najwazniejszym celem bedzie uniemozliwienie podpisa-
nia umow stowarzyszeniowych z Gruzjg i Motdawig. W tym celu wykorzysta sytu-
acje w Abchazji, Osetii Potudniowej, Naddniestrzu i Gagauzji, sprzyjajace wspotpra-
cy z Rosjg srodowiska w obu krajach (co najmniej czgs¢ nowych gruzinskich wtadz)
oraz uzaleznienie obu panstw od rosyjskiego rynku towarowego i rynku pracy. Nie
mozna wykluczy¢ ponownego uzycia sity przeciwko ktéremus z panstw regionu.

Kryzys polityczny na Ukrainie, agresja Rosji, perspektywa wojny domowej czy
rozpadu kraju, a takze masowej fali migracji, jakg mogloby to zaowocowac, sta-
nowig nowe zjawiska na ,,mapie bezpieczenstwa” Europy. W obecnym roku Unia
Europejska i Sojusz Potnocnoatlantycki nadal beda musiaty sie liczy¢ z wyzwaniami
1 zagrozeniami ptyngcymi z tego regionu. Ich pojawianiu si¢ sprzyjaja niezakonczo-
ny proces panstwowo- i narodowotworczy w krajach Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego, niedemokratyczny system rzadow, nierozwigzane problemy gospo-
darcze, wreszcie polityka Rosji, dla ktorej destabilizacja regionu jest jednym ze sku-
teczniejszych instrumentow pozwalajgcych na ograniczenie wspotpracy panstw po-
radzieckich z UE.

Istniejaca sytuacja wymaga odpowiedniej reakcji ze strony panstw zachodnich —
gtownie UE. Wydarzenia w krajach Europy Wschodniej — nacisk Rosji na Gruzje¢
1 Moldawie, rezygnacja Armenii z podpisania umowy stowarzyszeniowej, ale przede

47 Zob. N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspolnych sqgsiadow, przet.
W. Stanistawski, Europejska Rada Spraw Zagranicznych — Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn—Warsza-
wa 2010.
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wszystkim sytuacja na Ukrainie — dowodza stabosci polityki UE wobec tego regio-
nu. Boryka si¢ ona z trojakiego rodzaju problemami. Po pierwsze, nadmierna wia-
ra we wlasne rozwigzania i procedury oraz ich par excellence pozytywny wptyw na
kraje sasiednie (UE do konca nie brata pod uwage, ze Wiktor Janukowycz moze od-
rzuci¢ jej oferte). Po drugie, mispercepcja relacji UE-Rosja i nieche¢ do zaakcepto-
wania faktu, ze ich rywalizacja na obszarze wspolnego sgsiedztwa ma charakter nie
tylko cywilizacyjny, lecz takze geopolityczny. Po trzecie, niezdolno$¢ do podejmo-
wania szybkich dziatan w politycznie niejednoznacznych sytuacjach kryzysowych,
takich jak ,,Euromajdan”. Rozwigzanie tych trzech problemow bedzie w istotnym
stopniu warunkowato skuteczno$¢ polityki UE wobec panstw Europy Wschodniej
i Kaukazu Poludniowego w nadchodzacych latach.

THE CIS REGION: THE EMPIRE STRIKES BACK

In the year 2013, the authoritarian model of government in Russia, based on a pe-
culiarly understood conservative ideology, strengthened around Vladimir Putin’s
leadership. Moreover, ethnic tensions in the Russian society gained momentum. The
economy, despite a positive situation in the world energy market, stagnated, which
shows that the current model of Russia’s economic development has outlived itself.
Russia’s domestic weakness did not hamper its growing assertiveness in foreign poli-
cy, which brought some successes for Moscow. The main thrust of the policy was di-
rected against the West, and the relations between Russia and the West were strained.

March 2014 opened up a new chapter in Russia’s history. The Russian military
aggression in Ukraine and the subsequent occupation and annexation of the Crimea
has had far-reaching consequences in all fields. In domestic politics, it has become
a tool for political mobilization of the Russian society under patriotic, anti-Western
slogans, also directed against the liberal political opposition. In the economy, it has
had an adverse effect on the already bad investment climate in Russia, and has con-
tributed to a growing capital flight. In foreign policy, it has become a demonstration
of the will to create a new Russian order in the post-Soviet area and in the whole
North Eurasia, and a sign that Russia rejects the consequences of the end of the cold
war. It has also brought about the largest crisis in the Russian-Western relations since
the beginning of the 80s.

*

The situation in Eastern Europe and South Caucasus was characterized by three
main features: limited respect for human rights and fundamental freedoms, negative
consequences of the global economic crisis, and the need to make a hard choice be-
tween association with the European Union and membership in the Russia-promoted
Customs Union. Ukrainian authorities gave up signing the association agreement
with the EU, which caused massive social protests known as “Euromaidan”, and ul-
timately led to the fall of Victor Yanukovych. In Belarus, problems with Russia led
to unsuccessful attempts of rapprochement with the EU. In Moldova the pro-Euro-
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pean government coalition collapsed, but the country initiated an association agree-
ment with the European Union, like Georgia under the rule of the “Georgian Dream”.
Armenia opted for the membership in the Customs Union, while Azerbaijan kept its
independence vis-a-vis both Russia and the EU.



