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RosJA 2014 — KRYZYS PUTINIZMU

Rok 2014 stat si¢ dla Rosji pod wieloma wzgledami rokiem przetomowym. W po-
lityce wewngtrznej, wraz z rosngcg personalizacja polityki, autorytaryzm ewolu-
owal w autokracje. Z jednej strony prezydent Wiadimir Putin notowat rekordowe
poparcie spoteczne, a z drugiej coraz bardziej antagonizowat szersza elite i obawiat
sie¢ wplywu pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej na stabilno$¢ polityczng. W po-
lityce gospodarczej widoczny stat si¢ kryzys surowcowego modelu gospodarcze-
go. Gwattownie spadajace od jesieni ceny ropy naftowej uderzyty w stabnaca ro-
syjska gospodarke, przyspieszajac i poglebiajac jej kryzys. W polityce zagranicznej
rosyjska agresja na Ukraing i aneksja Krymu, bedace elementem szerszej polityki
Kremla zmierzajacej do rewizji pozimnowojennego tadu miedzynarodowego i od-
budowy imperialnej potegi Rosji, doprowadzily do najwickszego od zakonczenia
zimnej wojny kryzysu w stosunkach z Zachodem. Wszystko to pokazywato kryzys
putinowskiego systemu wiadzy, ktory dryfowal w kierunku swoistej ztagodzonej
wersji nowego stalinizmu.

POLITYKA WEWNETRZNA: OD AUTORYTARYZMU KU AUTOKRACJI

Rezim autorytarny w Rosji, wraz z centralizacja i personalizacjg wtadzy, powoli
ewoluowat w strong autokracji. Jednak mimo jego rosngcej nieefektywnosci po stro-
nie Kremla nie byto wida¢ oznak woli jakiejkolwiek jego reformy czy liberalizacji.
Przeciwnie, mnozyly si¢ przejawy dalszego zacie$niania kontroli panstwa nad zy-
ciem politycznym, spotecznym i gospodarczym. Sprzyjaly temu takze oznaki kry-
zysu gospodarczego, ktore tylko wzmogly obawy Kremla przed destabilizacja po-
lityczng. Wtadze stawialy na antyzachodnig mobilizacj¢ karmionego zmasowang
propaganda spoleczenstwa.

Zmasowana panstwowa propaganda, zZerujac na imperialnych sentymentach, wy-
korzystata aneksje Krymu do rozbudzenia masowego ,,wzmozenia patriotycznego”.
Kontrolowane przez panstwo media, w $lad za prezydentem Putinem, przedstawia-
ly te aneksje jako akt historycznej sprawiedliwosci, powr6t do macierzy, do rosyj-
skiej duchowej kolebki'. W calym kraju organizowano wiece poparcia dla przyla-
czenia Krymu i dla prezydenta Putina, ktory przedstawiany byt jako rosyjski bohater.

! Zob. m.in. wystapienia Putina: or¢dzie przed Zgromadzeniem Federalnym 18 marca 2014 r., http:/
kremlin.ru/news/20603; spotkanie z mtodymi uczonymi i nauczycielami historii 5 listopada 2014 r., http://
eng.kremlin.ru/transcripts/23185.
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Pojawiaty si¢ przejawy wrecz jego kultu?. W rezultacie doszto do znaczacego wzro-
stu, notowanego sondazowo, poparcia dla Putina, ktore osiggnelo w pazdzierniku
2014 r. rekordowe rozmiary 88%?7. Poparcie to utrzymywato si¢ na wysokim pozio-
mie, mimo iz nie dato si¢ ukry¢ przed spoleczenstwem informacji o ofiarach wérod
zohierzy rosyjskich walczacych na wschodniej Ukrainie, ktorych przedstawiano
jako ,,ochotnikéw”. Nie wptyneto nan nawet odczuwalne spotecznie zatamanie si¢
kursu rubla ani przyspieszajacy wzrost cen. Panstwowa propaganda, przypisuja-
ca problemy gospodarcze czynnikom zewngtrznym: zachodnim sankcjom przeciw
Rosji i ztej koniunkturze surowcowej (bedacej — jak sugerowano — efektem amery-
kansko-saudyjskiego antyrosyjskiego spisku), wydawata si¢ na razie w duzym stop-
niu skuteczna.

Kampania antyukrainska sprzyjata ostabieniu i politycznemu izolowaniu opozy-
cji. W atmosferze patriotycznego uniesienia wszyscy ci, ktorzy krytykowali prezy-
denta Putina, byli traktowani jako ,,pigta kolumna”, insynuowano im kolaboracj¢
z wrogimi Stanami Zjednoczonymi. W takich warunkach kandydaci partii wiadzy
»Jedna Rosja” bez trudu i zdecydowanie zwycigzyli w wyborach regionalnych i lo-
kalnych, ktore odbyty si¢ w czesci podmiotow FR 14 wrzesnia 2014 roku, podczas
gdy kandydaci niezalezni w zdecydowanej wigkszo$ci nie zostali dopuszczeni do
udziatu w nich*.

A jednak Kreml zdawal sie coraz bardziej obawiaé perspektywy destabiliza-
cji politycznej w Rosji, swoistego rosyjskiego Majdanu. Swiadczyly o tym: nara-
stajace represje wobec opozycji politycznej; zwi¢kszanie kontroli nad mediami
i Internetem; dzialania dyscyplinujace wobec elity rzadzacej i roszady kadro-
we w strukturach sitowych.

Polityka represji wobec wszelkich przejawéw aktywno$ci opozycyjnej mia-
ta na celu przede wszystkim odstraszanie przed probami organizacji niesankcjo-
nowanych przez wtadze’ demonstracji ulicznych i udziatem w nich. Przyktadem
takiej polityki byto skazanie w lutym 2014 roku po pokazowym procesie politycz-
nym siedmiu uczestnikow antyputinowskich protestow w maju 2012 roku na surowe
kary od 2,5 roku do 4 lat wiezienia. W lipcu 2014 roku nowelizacja prawa znaczg-
co zwigkszyta grzywny lub kary wigzienia za udzial w demonstracjach i zamiesz-
kach (od réwnowartosci 15 tys. USD do 5 lat kolonii karnej). Z kolei 30 grudnia
2014 roku w motywowanym politycznie kolejnym procesie jeden z liderdw rosyj-

2 Jego przejawem byly m.in. proputinowskie billboardy na ulicach rosyjskich miast; szeroko reklamo-
wane 1 sprzedawane koszulki i inne gadzety z wizerunkiem prezydenta i proputinowskimi hastami. Przy
najbardziej prestizowej ulicy w Moskwie — Twerskiej — otwarto sklep sprzedajacy wylacznie tego typu
produkty. Na cze$¢ Putina i aneksji Krymu zaczgly powstawac piosenki.

3 'Wzrosto ono z najnizszego poziomu 61% poparcia w listopadzie 2013 r. przez 80% w marcu 2014 r. do
88% w pazdzierniku 2014 r., po czym nieznacznie spadlo, utrzymujac si¢ od listopada 2014 r. na poziomie
85%. Dane za Centrum Levady: http://www.levada.ru/indeksy.

4 Szerzej zob. J. Rogoza, ,,»Zabetonowane« wybory regionalne w Rosji”, Tydzierr na Wschodzie. Biule-
tyn OSW z 17 wrzesénia 2014 r.

> Wtadze nadal jednak zezwalaly na okresowe organizowanie publicznych zgromadzen pod pokojowymi
hastami, czego przyktadem byl Marsz Pokoju w Moskwie 21 wrze$nia 2014 r., ktory mimo prob ogranicza-
nia dostgpu przez sily porzadkowe zgromadzit okoto 30 tys. osob.
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skiej opozycji Aleksiej Nawalny (przebywajacy od lutego 2014 roku w areszcie do-
mowym) zostal skazany pod zarzutem defraudacji na szkode francuskiego koncer-
nu Yves Rocher na 3 lata wigzienia w zawieszeniu, podczas gdy jego brat Oleg — na
3,5 roku bezwzglednego wiezienia. Po ogloszeniu wyroku w Moskwie i Petersburgu
doszto do niesankcjonowanych przez wtadze protestow ulicznych z udziatem kilku
tysigcy 0sOb’. Rownoczesnie wladze zdawaly sie¢ szykowaé na mozliwg eskala-
cje tego typu protestow. 15 stycznia 2015 roku ogloszono w Moskwie o powstaniu
spotecznego ruchu Antymajdan. Sama nazwa oraz deklaracje zalozycieli sugerowa-
ly, Ze jego celem ma by¢ niedopuszczenie do antyputinowskiej rewolucji w Rosji,
na wzor ukrainskiego Majdanu. Sktad cztonkow i struktur zalozycielskich tej orga-
nizacji jasno wskazywatl na ich $ciste powigzania z Kremlem, jednak intencja wtadz
bylo stworzenie pozoréw, ze mamy do czynienia ze spoteczna, niezalezng inicjaty-
wa. Tym bardziej iz zarowno deklaracje, jak i pierwsze akcje ruchu pokazywaty, ze
sa to bojowki stuzace do sitowego rozbijania opozycyjnej aktywnosci’.

Wiladze coraz bardziej rozbudowywaly narzedzia kontroli nad spoleczen-
stwem i jego aktywno$cia, w tym nad rosyjskim segmentem Internetu. Dziatania
te uleglty wzmocnieniu wraz ze wzrostem obaw przed protestami spotecznymi na
tle politycznym i socjalnym. Juz w Iutym 2014 roku doszto do zmasowanej kampa-
nii propagandowej przeciwko najwigkszej niezaleznej telewizji internetowej Dozd’,
ktora na skutek dziatan wtadz stracita 80% widowni i stangta na krawedzi bankruc-
twa (jej sytuacje finansowa pogorszyto jeszcze przyjecie w lipcu ustawy o zakazie
reklamy w platnych telewizjach). Od marca 2014 roku zaczeto decyzja administra-
cyjna blokowac¢ w Rosji dostep do popularnych opozycyjnych portali internetowych
(m.in. Grani.ru i blogu Aleksieja Nawalnego). W maju 2014 roku przyj¢to ustawe
utrudniajaca publikacje w Internecie, m.in. przez nalozenie na popularnych bloge-
row ograniczen typowych dla mediow®. We wrzesniu najpopularniejsza rosyjska
sie¢ spotecznosciowa VKontakte zostata przejeta przez struktury prokremlowskiego
oligarchy Aliszera Usmanowa. W pazdzierniku 2014 roku przyjeto ustawe o ogra-
niczeniu (od 2017 roku) dopuszczalnego udzialu kapitatu zagranicznego w rosyj-
skich mediach do 20%. Ustawa ta w jawny sposob zmierza do likwidacji lub prze-
jecia kontroli politycznej nad popularnymi mediami gospodarczymi publikujacymi
czesto teksty krytyczne wobec polityki Kremla: dziennikiem Wiedomosti i rosyjska
edycja miesigcznika Forbes. Ponadto w ciggu roku (po nowelizacji ustawy w maju

¢ Sity porzadkowe dokonaty zatrzyman kilkuset 0sob, jednak nie uzyly sity wobec demonstrantow, a Na-
walny nie zostat aresztowany mimo wielokrotnego naruszenia aresztu domowego. Swiadczyto to o tym,
iz Kreml w obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej nie chcial nadmiernie prowokowa¢ dalszych
protestow ulicznych.

7 Wspotzalozycielami Antymajdanu byli m.in. liderzy: klubu motocyklowego Nocne Wilki (ktérego
cztonkiem honorowym jest prezydent Putin) Aleksandr Zatdostanow ps. ,,Chirurg”, organizacji weteranow
wojskowych Bojowe Bractwo — Dmitrij Sablin i nacjonalistycznej partii Wielka Ojczyzna — Nikotaj Sta-
rikow. Szerzej zob. K. Jarzynska, ,,Antymajdan w Rosji — nowy instrument Kremla w walce z opozycja”,
Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 21 stycznia 2015 r.

8 Ustawa nakazata m.in. blogerom czytanym przez ponad 3 tys. 0sob dziennie obowigzek rejestracji oraz
ujawnienia danych osobowych i natozyta odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie nieprawdziwych i eks-
tremistycznych informacji. Ustawa weszta w zycie w sierpniu 2014 roku. Szerzej zob. J. Rogoza, ,,Kreml
i Internet: koniec rosyjskiej strefy wolnosci?”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 8 maja 2014 r.
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2014 roku umozliwiajacej nadawanie statusu ,,zagranicznych agentoéw” decyzja ad-
ministracyjng) ministerstwo sprawiedliwosci nadato 28 rosyjskim organizacjom po-
zarzagdowym status ,,zagranicznych agentow” wbrew ich woli, a 6 z nich oglosito za-
konczenie swojej dziatalnosci, nie godzac si¢ na taki status’.

Efektem represyjnej polityki wladz bylo czeSciowe przenoszenie si¢ aktywno-
$ci niezaleznej i opozycyjnej Rosjan za granice. Juz wczesniej z zagranicy pisa-
ta czes¢ popularnych rosyjskich blogeréw (np. Andriej Malgin, Rustem Agadamow,
Oleg Kaszyn). W 2014 roku nasilila si¢, motywowana politycznie, emigracja z Rosji,
m.in. ekspertéw i dziennikarzy. Uwolniony w grudniu 2013 roku z wigzienia i zmu-
szony do emigracji byly oligarcha Michait Chodorkowski w 2014 roku rzucit po-
lityczne wyzwanie prezydentowi Putinowi. 20 wrzes$nia 2014 roku reaktywowat
swojg fundacje ,,Otwarta Rosja” finansujacg niezalezne projekty obywatelskie i do-
tyczace reform w duchu liberalnym oraz zadeklarowat, iz jest gotow stanaé¢ przej-
sciowo na czele panstwa w sytuacji, gdyby Wtadimir Putin w wyniku kryzysu zo-
stal odsunigty od wtadzy. Miesigc pdzniej w Rydze wystartowal niezalezny rosyjski
projekt medialny: portal Meduza (meduza.io), stworzony przez Galing Timczenko —
usunietg z inicjatywy Kremla w marcu 2014 roku szefowg popularnego portalu in-
formacyjnego Lenta.ru i cz¢$¢ jego zespotu dziennikarskiego.

Wtadze nie tylko uderzaly swoimi dzialaniami w struktury niezalezne i opozy-
cyjne, lecz takze staraly sie dyscyplinowaé elite rzadzaca i dokonywaly roszad
w strukturach silowych, sugerujacych przygotowywanie si¢ na protesty spo-
leczne. W maju 2014 roku byty szef Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta FR (ochro-
ny glowy panstwa), jeden z najbardziej zaufanych wspotpracownikow Putina gen.
Wiktor Zototow, zostal pierwszym zastgpca ministra spraw wewnetrznych i dowodca
Wojsk Wewnetrznych MSW (plotki wrozyty mu stanowisko ministra), a w sierpniu
zdymisjonowano 18 wyzszych funkcjonariuszy Komitetu Sledczego, Prokuratury
Generalnej i MSW. Z kolei w maju 2014 roku zakazano rosyjskim funkcjonariu-
szom struktur sitowych wyjazdow urlopowych do wigekszosci panstw Swiata, a takze
uchwalono ustawe poszerzajaca krag osob, ktérym zabroniono posiadania zagranicz-
nych kont bankowych i ktore zobowiazano do deklarowania posiadania nierucho-
mosci za granica przez wlaczenie don m.in. pracownikow kontrolowanych przez
panstwo korporacji. W czerwcu 2014 roku przyjeto poprawki do ustawy o obywatel-
stwie wymagajace deklarowania przez obywateli FR posiadania innego niz rosyjskie
obywatelstwa, co uderzato w rosyjska diaspore, ale takze w cze$¢ elity biznesowe;.

Kreml wyraznie obawiat si¢ nie tylko protestow o charakterze politycznym, ale
takze tego, ze pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza i wymuszone nig dokonywane
przez wladze ukryte cigcia socjalne, w tym w ochronie zdrowia i szkolnictwie, beda
budzily rosngce niezadowolenie spoleczne, ktére grozi¢ bedzie lokalnymi prote-
stami na tle socjalnym. Obawy te nie byly bezpodstawne. W sytuacji gdy wtadze
regionalne ponosity coraz wigksze koszty utrzymywania infrastruktury socjalnej bez
wystarczajacych dotacji z budzetu federalnego na ten cel, zaczely si¢ one uciekaé

° Dane za raportem Human Rights Watch na temat przestrzegania praw czlowieka na $wiecie w 2014 1.,

HRW World Report 2015, http://www.hrw.org/world-report/2015/country-chapters/russia; http://www.hrw.
org/news/2015/01/29/russia-leap-backward-rights.
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do tzw. restrukturyzacji, czyli w istocie redukcji zatrudnienia, gldéwnie w szkolnic-
twie 1 shuzbie zdrowia. W zwigzku z tym zamykano niektore szkoty, szpitale i o§rod-
ki zdrowia. Od wiosny 2014 roku na tym tle zaczg¢to dochodzi¢ do pojedynczych
lokalnych protestow samych zatrudnionych i okolicznych mieszkancoéw. Przybraty
one na sile jesienig 2014 roku'’.

Innym wyzwaniem dla wtadz w polityce wewnetrznej byla sytuacja na Kaukazie
Pémocnym. Z jednej strony islamskie podziemie zbrojne w regionie wyraznie stab-
to. Przyczynit si¢ do tego, zapewne inspirowany cze¢$ciowo przez rosyjskie stuzby
specjalne, dokonany w grudniu 2014 roku roztam wsrod bojownikow na czes$¢ wierng
nowemu liderowi (,,emirowi Kaukazu’) Ali-aschabowi Kebekowowi (ktory w mar-
cu 2014 r. oficjalnie oglosit swoj wybor na nastepce zmartego Dokku Umarowa)
i coraz liczniejsza grupg dowddcow deklarujacych wierno$¢ samozwanczemu kali-
fowi Panstwa Islamskiego. Tym samym Moskwa mogla przedstawia¢ swoje repre-
syjne dziatania w regionie jako element globalnej walki z dzihadystami i Panstwem
Islamskim. Nasilata si¢ tez emigracja bojownikow z Kaukazu Pétnocnego, ktorzy
dotaczali do oddziatéw Panstwa Islamskiego walczacych w Iraku i Syrii, co ostabia-
to pétnocnokaukaskie podziemie zbrojne''. Z drugiej strony nie ustaty catkiem walki
w regionie, czego dowodem byt atak grupy bojownikow na stolicg Czeczenii Grozny
w grudniu 2014 roku, w ktérego wyniku zgineto 14 funkcjonariuszy czeczenskich
struktur sitowych. Ponadto wzrastato zagrozenie zamachami samobdjczymi w Rosji
wlasciwej. Paradoksalnie potencjalnym problemem dla Kremla byt tez demonstra-
cyjnie proputinowski dyktator Czeczenii Ramzan Kadyrow'?.

GOSPODARKA: POCZATEK KRYZYSU

Sytuacja gospodarcza Rosji w 2014 roku ulegata systematycznemu pogorszeniu.
Proces ten przybral na sile zwlaszcza od pazdziernika, kiedy gwattownie zaczely
spadac ceny ropy naftowej na rynkach §wiatowych. W listopadzie pojawily si¢ ozna-
ki kryzysu walutowo-finansowego. Od poczatku 2015 roku kryzys zaczal dotykac
realnej gospodarki i budzetu.

Powyzsze zjawiska znajdowaly swoje odzwierciedlenie w wynikach makroeko-
nomicznych. Co prawda wedle wstepnych szacunkéw PKB w 2014 roku jeszcze
16sl, ale zaledwie o 0,6%. Oficjalne prognozy na 2015 rok wahaty si¢ w przedzia-

19 Do wigkszych tego typu akcji doszto w Moskwie 2 i 30 listopada 2014 r., kiedy kilka tysigcy osob
demonstrowato przeciw planowanemu zamknigciu 28 tamtejszych placowek ochrony zdrowia, w wyniku
ktorego 7 tys. osob ma straci¢ pracg. Mniejsze protesty odnotowano w kilkudziesigeiu innych miastach
w Rosji. Por. T. Stanowaja, Rieforma zdrawoochranienija kak katalizator protesta, http://imrussia.org/ru;
http://netreforme.org/.

" Szerzej zob. M. Falkowski, ,,Panstwo Islamskie na Kaukazie — cui bono?”, Tydzier na Wschodzie.
Biuletyn OSW z 15 stycznia 2015 r.

12 Zmusit on w styczniu 2015 roku kilkadziesiat tysiecy funkcjonariuszy czeczenskich struktur sito-
wych do zadeklarowania gotowos$ci wypetnienia kazdego rozkazu jego i prezydenta Putina i zorganizowat
kilkusettysieczng ogdlnokaukaska antyzachodnig demonstracje w Groznym pod hastami obrony wizerunku
proroka Mahometa. Mimo iz Kadyrow lansowat si¢ na najwierniejszego obroncg Putina przed zagrozeniem
Majdanem w Rosji, faktycznie sam demonstrowat wlasng site i wpltywy, utrudniajac Moskwie ewentualne
ograniczenie znaczacych dotacji finansowych dla Czeczenii w obliczu kryzysu gospodarczego.
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le od 3 do 5% spadku PKB, zaleznie od poziomu cen ropy i utrzymania zachodnich
sankcji gospodarczych. Produkcj¢ przemystowa takze charakteryzowat w 2014 roku
niewielki wzrost — o0 1,7%, ale cze$¢ branz (w tym surowcowych) juz notowata spa-
dek, ktéry miat si¢ poglebi¢ w 2015 roku. Inwestycje juz w 2014 roku odnotowa-
ty spadek o0 2,5%.

Istnialy trzy zasadnicze i wzajemnie napedzajgce si¢ przyczyny takiej sytuacji. Po
pierwsze i najwazniejsze, wyczerpanie si¢ nieefektownego putinowskiego mo-
delu gospodarczego (i politycznego), opartego na eksporcie surowcoOw energetycz-
nych (dostarczajacych 70% dochoddéw eksportowych, 50% dochoddéw budzetowych
120% PKB Rosji) i systemowej korupcji, braku bezpieczenstwa wtasnosci oraz ros-
nacej ingerencji panstwa w gospodarke'. Gospodarka rosyjska, poczawszy od kon-
ca 2012 roku, coraz wyrazniej spowalniala swoj rozwdj. Nawet w warunkach wy-
sokich cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych (co byto faktem do wrze$nia 2014
roku) nie udawato si¢ zahamowac trendu postepujacej stagnacji. [ nawet wobec bra-
ku innych, nizej wymienionych czynnikow, jak si¢ uwaza, w 2015 roku Rosja we-
sztaby stopniowo w recesje.

Po drugie, agresja na Ukraing od marca 2014 roku (okupacja i aneksja Krymu
oraz zorganizowana i wspierana przez Rosje rebelia w Donbasie, ktora przerodzi-
fa si¢ w ograniczona, lecz regularng wojne rosyjsko-ukrainska) uruchomita reakcje
w postaci zachodnich sankcji przeciw Rosji, poczatkowo jedynie politycznych (od
marca 2014 roku), ale z czasem takze gospodarczych.

Zalacznik
Sankcje gospodarcze UE i USA przeciw Rosji

28 kwietnia USA zakazaly eksportu do Rosji zaawansowanych technologii wojsko-
wych lub podwdjnego przeznaczenia i wprowadzity zakaz transakcji finansowych wo-
bec 13 rosyjskich firm.

24 czerwca UE uchwalila zakaz importu towaréw z okupowanego Krymu i wykonywa-
nia w tym regionie niektorych ustug.

16 lipca UE polecita Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu wstrzymanie udzielania
kredytow dla podmiotow rosyjskich, a Komisji Europejskiej — wstrzymanie realizacji
dwustronnych i1 wielostronnych programéw wspotpracy z Rosja (poza transgranicznymi
1 dotyczacymi spoteczenstwa obywatelskiego).

17 lipca USA poszerzyly liste zakazu transakcji o koncerny Rosnieft” i Novatek oraz ban-
ki Gazprombank i Wnieszekonombank.

31 lipca UE wprowadzita: embargo na dostawy broni do Rosji, embargo na dostawy do
Rosji technologii wojskowych i podwojnego przeznaczenia i wykonywania ustug z nimi
zwigzanych, zakaz importu broni z Rosji, ograniczenia w eksporcie do Rosji urzadzen
i technologii wydobycia ropy naftowej (w tym tupkowej) ze zt6z arktycznych i gltebo-
kowodnych, zakaz zakupu akcji, obligacji i udzielania pozyczek na ponad 30 dni wo-

13 Nalezy uwzgledni¢ ponadto: niskg konkurencyjno$¢ wiekszosci produkcji, niewystarczajacg wydaj-
nos¢ pracy, niedoinwestowanie, miejscami bardzo trudne warunki naturalne, a takze m.in. niesprzyjajace
czynniki zewnetrzne; wahania koniunktury na surowce i produkty przemystowe, rosngca konkurencje mig-
dzynarodowa, konsekwencje akcesji do WTO dla nieprzygotowanych na konkurencj¢ wybranych branz.
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bec pigciu rosyjskich bankéw, trzech koncernéw energetycznych i trzech firm zbrojenio-
wych.

12 wrzesnia USA rozszerzyty zakaz transakcji na Sbierbank i korporacj¢ Rostechnologii
oraz zakazaty wspolpracy z rosyjskimi koncernami energetycznymi w wydobyciu ropy
naftowej (w tym tupkowej) ze zt6z glebokowodnych i arktycznych.

12 wrze$nia UE poszerzyla zakaz eksportu technologii podwdjnego przeznaczenia oraz
na wykonywanie ustug i dostarczanie technologii wydobycia ropy naftowej (w tym tup-
kowej) ze z16z glgbokowodnych i arktycznych.

18 grudnia UE poszerzyta zakaz wykonywania niektorych ustug i inwestowania na oku-
powanym Krymie.

Oprac. M. Menkiszak, dane na podstawie: Departament Stanu USA (http://www.state.gov/e/eb/tfs/spi/ukra-
inerussia/); Unia Europejska (http://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu_sanctions/index_
en.htm).

Sankcje uderzaty przede wszystkim w banki oraz firmy energetyczne i zbrojenio-
we bezposrednio nimi objete, utrudniajac im znaczaco (cho¢ nie catkowicie) dostep
do zachodniego kapitatu i rynkéw finansowych, realizacje kontraktow, a zwlasz-
cza zawieranie nowych. Ich sytuacja finansowa pogarszata sie, co rodzito problem
ewentualnego wsparcia kredytami i dotacjami z budzetu lub rezerw finansowych.
Przyktadem byt tutaj najwickszy panstwowy koncern naftowy Rosnieft’, ktory juz
latem 2014 roku domagat si¢ wsparcia finansowego na realizacj¢ projektow inwe-
stycyjnych (a de facto takze na obshuge poteznego zadtuzenia) w wysokosci okoto
40 mld USD stanowigcego rownowarto$¢ 2/3 srodkow zgromadzonych w Funduszu
Dobrobytu Narodowego. Sankcje wywolywaly takze efekty posrednie. Przede
wszystkim wplywaly na dalsze pogarszanie si¢ klimatu inwestycyjnego w Rosji,
sytuacji firm-kooperantéw, a nawet na zawieranie kontraktow z partnerami zachod-
nimi przez firmy rosyjskie nieobjete sankcjami. Zaréwno sankcje, jak i poczucie nie-
pewnosci zwigzane z polityka Ros;ji i reakcja Zachodu sprzyjaty znaczacemu wzro-
stowi odptywu kapitatu netto z Rosji, ktory osiagnat w 2014 roku 151,5 mld USD
(drugi rekordowy wynik po kryzysowym 2009 roku). Ogélny koszt sankcji byt sza-
cowany przez rosyjskie ministerstwo finansow na 40 mld USD rocznie'.

Warto jednak podkresli¢, ze to nie zachodnie sankcje, ale zarzadzone przez pre-
zydenta Putina w pos$piechu i bez powaznych analiz i konsultacji rosyjskie kontr-
sankcje, wprowadzone dekretem prezydenta 6 sierpnia 2014 roku (obejmujgce
zakaz importu towardéw rolno-spozywczych z panstw, ktore zastosowaly sankcje
przeciw Rosji), okazaly si¢ najbardziej dotkliwe dla rosyjskiego spoleczenstwa.
Wigzato si¢ to gtéwnie ze znaczaca zaleznos$cig rosyjskiej gospodarki od importu
(gtéownie z Zachodu) — w przemysle siggajaca od 60 do 90% produkcji, w wybra-
nych kategoriach produktow spozywczych — ponad 40%!°. Problem pogl¢biata bar-

4 Wypowiedz ministra finansow Antona Siluanowa, Itar-TASS, 24 listopada 2014 r.

1S Rossijskaja Gazieta z 5 sierpnia 2014 r. W konsekwencji sytuacja ta prowadzita do problemow w im-
porcie komponentow potrzebnych do rodzimej produkcji przemystowej, do deficytu towardéw spozywczych
wyzszej jakos$ci 1 koniecznosci tolerowania (pomimo demonstracyjnych konfiskat) patologicznych zjawisk
w handlu: fatszowania etykiet, ukrytego reeksportu — zwlaszcza z Bialorusi, czarnego rynku towaréw obje-
tych sankcjami (szczegolnie luksusowych), spadku jakosci i przede wszystkim wzrostu cen towarow kon-
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dzo ograniczona mozliwo$¢ substytucji importu ze zrodet krajowych lub z innych
kierunkow geograficznych (obszaru WNP, Azji, Ameryki Lacinskiej), a takze nie-
pewnos¢ co do optacalno$ci inwestycji w produkceje substytutow.

Po trzecie, prawdziwym szokiem dla rosyjskiej gospodarki, opartej na eks-
porcie surowcow, byl dos¢ nieoczekiwany i gwaltowny spadek cen ropy naftowe;j
na rynkach §wiatowych. Cena barylki ropy spadta z ponad 100 USD na poczatku
wrzesnia 2014 roku do 45-50 USD na poczatku 2015 roku. Zjawisko to miato przy-
czyny rynkowe: spadek popytu wynikajacy ze spowolnienia gospodarczego, m.in.
w Europie i Chinach; wzrost produkcji i zapaséw ropy w USA, a zwlaszcza woj-
na cenowa producentow ropy z Arabii Saudyjskiej z gldownie amerykanskimi firma-
mi inwestujagcymi w nowe, czesto niekonwencjonalne (ropa tupkowa) ztoza; jed-
nak w percepcji Kremla byto ono spowodowane gtéwnie rzekomym antyrosyjskim
(a takze antyiranskim i antywenezuelskim) spiskiem amerykansko-saudyjskim.
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Wykres 1

Cena ropy naftowej na rynkach Swiatowych (USD/bar.) w 2014 i 2015 roku

Zrodto: http://www.nefttrans.ru/info/quotes/index.php.

Konsekwencje ekonomiczne tego zjawiska byly dla Rosji powazne i stanowity
doraznie gtdéwna przyczyng rozpoczynajacego si¢ kryzysu gospodarczego. Pierwsza
,,ofiarg” spadajacych cen ropy byt rosyjski rubel. Jego warto$¢ w stosunku do dola-
ra spadata co prawda systematycznie juz od poczatku 2013 roku (z poziomu okoto
30 RUB/USD), ale proces ten gwattownie przyspieszyt w potowie wrzesnia (z po-
ziomu okoto 37 RUB/USD). Do prawdziwego zatamania warto$ci waluty doszto
15-17 grudnia 2014 roku. Zaczeta si¢ panika na rynku. Warto$¢ dolara na rynku
mi¢dzybankowym spadta w ciggu dwoch dni o 1/3 (z 58 do nawet 80 RUB/USD;

sumpcyjnych. Warto jednak podkresli¢, iz nawet gdyby zachodnie sankcje i rosyjskie kontrsankcje zostaty
nagle zniesione (abstrahujac od sytuacji geopolitycznej), nie pomogloby to znaczaco rosyjskiej gospodarce.
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w niektorych kantorach dochodzita do 150 RUB/USD). Poza spadkiem cen ropy do
tej sytuacji przyczynito si¢ wstrzymywanie eksporterow ze sprzedazg waluty na ryn-
ku, jej gromadzenie przez firmy i banki, a takze znaczace operacje na rynku waluto-
wym dokonywane przez podmioty powigzane z koncernem Rosnieft’. W tej sytuacji
Centralny Bank Rosji podjat dramatyczng decyzje o skokowej podwyzce bazowej
stopy procentowej: z 10,5 do 17% (na poczatku 2014 roku wynosita ona 5,5%!%), co
w praktyce oznaczato zahamowanie w duzym stopniu akcji kredytowej bankow (kre-
dyt stal si¢ zbyt drogi dla firm i 0sob fizycznych). Bank zastosowat takze interwen-
cje na rynku walutowym (mimo iz w listopadzie oglosit przejscie do polityki ptyn-
nego kursu walutowego). Objawem paniki ze strony wtadz byty tez nadzwyczajne
narady ekonomiczne (nota bene bez udzialu prezydenta Putina, ktory usitowat dy-
stansowac si¢ od odpowiedzialnosci). Dorazne dziatania zaradcze wtadz polegaty na
dokapitalizowaniu bankéw i ostabieniu wymogow finansowych wobec nich, a tak-
ze typowym dla systemu putinowskiego recznym sterowaniu: zobowigzaniu firm
panstwowych lub kontrolowanych przez panstwo do regularnej odsprzedazy walu-
ty oraz... telefonicznym zmuszeniu przez prezydenta Putina grupy rosyjskich oli-
garchow do wsparcia rubla sprzedaza znaczacych srodkow dewizowych. Mimo bra-
ku zaufania na rynku dziatania te — ale tylko czasowo — ustabilizowaty sytuacje!’.
Dodatkowym, doraznie pozytywnym dla gospodarki efektem kryzysu walutowe-
go bylo masowe wykupywanie przez ludno$¢ towaréw importowanych (zwtasz-
cza sprzetu RTV i AGD, w mniejszym stopniu samochodow) ze sklepow i salonow.

Spadek dochodow naftowych, szacowany przez ministerstwo finansow na okoto
100 mld USD, rodzit powazne problemy dla budzetu federalnego. I cho¢ budzet na
2014 rok zachowatl niewielki proficyt, a gwattowna dewaluacja rubla mu pomaga-
ta'®, to uchwalony jesienig 2014 roku budzet na 2015 rok, ktory bilansowat si¢ przy
cenie ropy naftowej okoto 100 USD/bar., byt niemozliwy do wykonania i wymagat
sekwestru (rzad wstepnie zaplanowat cigcia wszystkich wydatkow o 10% — poza
obronnymi, ktore zgodnie z planem mialy wzrosna¢ o ponad 25%, co tez $wiadczy-
fo o priorytetach Kremla).

Spadek cen ropy naftowej i czgsciowo kontrsankcje przyczynity si¢ do znaczace-
go wzrostu inflacji, ktora w 2014 roku (grudzien do grudnia) wyniosta 11,4% (wzrost
z 6,5% w 2013 r.) i nadal rosta. Niepokoilo to bank centralny i ministerstwo finan-
sow, ale Kreml przede wszystkim obawial si¢ reakcji spolecznych na gwaltow-
nie rosngce ceny artykulow zywnosciowych (srednio ich ceny wzrosty o 16,7%)".
Drozaty takze w przewazajacej mierze importowane lekarstwa. Drozyzna stawata
si¢ powoli w Rosji jednym z gtownych problemdéw spotecznych, budzac negatyw-
ne emocje.

16 W lutym 2015 r. stope obnizono do 15%, ale nie pomogto to w zwigkszeniu dostgpnosci kredytu.

17-0d konca grudnia 2014 r. do poczatku lutego 2015 r. rubel ponownie stracit na warto$ci wobec dolara
z 56 RUB/USD do 69 RUB/USD.

18 Spadek kursu rubla wobec dolara o 1 rubel przynosi budzetowi dodatkowe dochody w wysokosci
ponad 200 mld RUB (okoto 3,5 mld USD).

19 Dane Rosstatu nie oddaja jednak obrazu sytuacji, gdyz wzrost cen wybranych artykutow (np. kaszy
gryczanej czy cukru) przekroczyt w ciagu kilku miesigcy 50%.
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Wykres 2
Kurs rubla wobec dolara USA w 2014 i 2015 roku (wg Centralnego Banku Rosji)

Zrodio: Centralny Bank Rosji; http://cbr.ru/currency_base/daily.aspx.

Sytuacja socjalna i zwigzane z nig nastroje spoteczne byty przedmiotem szcze-
g6lnej troski Kremla. Na tym tle bardzo niepokojace byty niektére wskazniki. Co
prawda w 2014 roku ptaca realna nadal minimalnie rosta (o 1,3%), a oficjalne bez-
robocie utrzymywato si¢ na niskim poziomie 5,6%, ale po raz pierwszy od wielu lat
spadty dochody realne ludnosci — o 1%, a prognozy sugerowaty pogorszenie sytu-
acji w 2015 roku.

Jednoczesny wzrost inflacji, deprecjacja waluty oraz spadek wzrostu gospodar-
czego 1 inwestycji rodzit dla wladz dylematy w kwestii priorytetow dziatan anty-
kryzysowych. Podczas gdy ministerstwo finansow, bank centralny i ministerstwo
gospodarki toczyly spor o priorytety i narzedzia polityki (w uproszczeniu: czy waz-
niejsze jest stymulowanie popytu i wzrostu gospodarczego, czy ochrona stabilno-
$ci finansow publicznych), Kreml chcial przede wszystkim chroni¢ wydatki obron-
ne i socjalne. Zwlekano jednak z ostatecznymi decyzjami w tej kwestii, czekajac na
rozwdj sytuacji.

W obliczu oznak kryzysu Kreml nie miat pomystu ani woli reform w duchu li-
beralnym. Przeciwnie, uciekat si¢ do doraznych posunie¢ finansowo-administracyj-
nych i prob recznego sterowania procesami gospodarczymi, liczac na przeczekanie
kryzysu. Swiadczyto o tym dobitnie wystapienie prezydenta Putina na telekonfe-
rencji z dziennikarzami w grudniu 2014 roku, podczas ktérego zadeklarowat on, ze
trudnosci gospodarcze sg spowodowane czynnikami zewnetrznymi (gtownie wroga
presja Zachodu oraz niekorzystng koniunkturg), maja charakter przejsciowy (ming
same, najdalej po dwodch latach), gospodarka sama si¢ dostosuje do nowej sytuacji
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i nie zachodzi potrzeba rewizji polityki gospodarczej®. Przyjety przez rzad w koncu
stycznia 2015 roku plan antykryzysowy (tzw. plan wspierania stabilnosci gospodar-
czej) zawieral gtownie dorazne, ograniczone posuni¢cia, m.in. majace chronic gtow-
ne banki przed kryzysem bankowym?'. Zwracat uwage fakt, co podkreslat tez pre-
zydent Putin, ze wladze usitowaty ograniczy¢ wydatkowanie panstwowych rezerw
mi¢dzynarodowych (na koniec lutego 2015 roku wynoszacych 364,6 mld USD), kto-
re jednak systematycznie spadaly (od poczatku stycznia 2014 roku do konca lutego
2015 roku o 145,5 mld USD, tj. 0 28,5%)*.

Szukajac rozwigzan w obliczu zalamania, Kreml wzmogt presje na wielki biz-
nes, aby czgsciowo sfinansowat walke z kryzysem i pozwolil na zmniejszenie tem-
pa spadku rezerw walutowo-ztotowych. W zamian obiecywat amnesti¢ dla nielegal-
nie zgromadzonego lub wywiezionego kapitatu®, ale problemem byt brak zaufania
sfer gospodarczych do wladzy. Narastaty za to coraz mniej skrywane przejawy fru-
stracji wielkiego biznesu z powodu radykalnej, antyzachodniej, awanturniczej po-
lityki zagranicznej prezydenta Putina i braku pomystu na efektywne radzenie sobie
z wyzwaniami gospodarczymi®*.

POLITYKA ZAGRANICZNA: GORACA WOJNA I ZIMNY POKOJ

Agresja na Ukraine miala na celu odbudowe rosyjskiej strefy wplywow na
obszarze poradzieckim i zmuszenie Zachodu do jej uznania. Mial to by¢ ele-
ment destrukcji pozimnowojennego tadu w Europie, ktory Kreml uwazal za
narzucony slabej Rosji/ZSRR przez Zachd6d na przelomie lat osiemdziesiatych
i dziewiecdziesigtych. Jednak wojna rosyjsko-ukrainska zniszczyla, i tak nie-
wielkie, zaufanie miedzy Rosja i Zachodem, doprowadzajac do najpowazniej-
szego od zakonczenia zimnej wojny kryzysu w stosunkach miedzy nimi, ktore-
go przejawem bylo m.in. zamrozenie wspélpracy w sferze bezpieczenstwa oraz
wzajemne sankcje polityczne i gospodarcze.

% Zob. Konferencja prasowa prezydenta Wtadimira Putina, http://kremlin.ru/transcripts/47250.

21 Koszt oszacowanych wydatkow miat wynosi¢ rownowarto$¢ okoto 35 mld USD. Itar-TASS, 28 stycz-
nia 2014 r.

22 Byt to efekt doswiadczen kryzysu lat 2008-2009, kiedy na nieskuteczng obrone wartosci rubla oraz
pomoc dla bankéw i firm w ciggu pot roku wydano ponad 200 mld USD — 1/3 rezerw. Rownoczesnie spadato
tez stopniowo zadtuzenie zagraniczne Rosji. Zmniejszylo si¢ ono w ciggu 2014 r. o 129 mld USD, osiagajac
1 stycznia 2015 r. poziom nieznacznie ponizej 600 mld USD.

% Taka byta wymowa dorocznej narady na Kremlu prezydenta Putina z 21 czotowymi rosyjskimi oligar-
chami w grudniu 2014 r.

24 Jak obliczyla rosyjska edycja miesiecznika Forbes, 21 czotowych rosyjskich oligarchow stracito
w 2014 r. facznie 61 mld USD swojego osobistego majatku na skutek problemoéw w rosyjskiej gospodarce.
Ani osoby lojalne wobec Putina (jak prezes Alfa Banku Michait Friedman, zob. http://www.ft.com/intl/
cms/s/0/d172b5e6-a6dd-11e4-8a71-00144feab7de.html?siteedition=intl#axzz3QIUMY3uC czy prezes Lu-
koilu Wagit Alekpierow — skarzacy si¢ na polityke gospodarcza wiadz; zob.: http://daily.rbec.ru/interview/
business/23/01/2015/54¢238£59a7947714d16adaf#xtor=AL-), ani jego przyjaciele (np. Giennadij Timczen-
ko, zob. http://tass.ru/opinions/top-officials/1353227 — narzekajacy na skutki zachodnich sankcji) nie byli
zadowoleni z sytuacji.
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Sankcje polityczne przewidujace zakaz wjazdu na terytorium oraz zamrozenie
aktywow osOb odpowiedzialnych za wspieranie agresji na Ukraing byly wprowa-
dzane przez UE i USA wobec rosyjskich politykdw, urzednikow, wojskowych i biz-
nesmenow, a takze rosyjskich i ukrainskich separatystow oraz politykow ich wspie-
rajacych od 17 marca 2014 roku, a lista 0s6b (z czasem tez instytucji) nimi objeta
byta sukcesywnie poszerzana. Do niektorych obostrzen dotaczaty sie takze inne pan-
stwa zachodnie, w tym Kanada, Norwegia, Szwajcaria, Australia, Japonia. Draznito
to Moskwe, ktora poczatkowo wprowadzala swoje kontrsankcje (w postaci zakazu
wjazdu do Rosji) dla amerykanskich i kanadyjskich politykow i urzednikow, z cza-
sem utajniajac ich liste. Jednak problemem dla Rosji staly sie dopiero sankcje go-
spodarcze, jakie UE i USA zaczety wprowadzac przeciwko okupowanemu przez nig
Krymowi (w czerwcu 2014 r.), a nastepnie samej Rosji (31 lipca 2014 roku, posze-
rzone 12 wrzesnia; zob. Zatacznik 1). Rosyjskie kontrsankcje gospodarcze wdraza-
ne od 6 sierpnia 2014 roku miaty pokaza¢ w tej sytuacji determinacje Moskwy i jej
gotowos¢ do politycznej konfrontacji z Zachodem.

Prezydent Putin i jego wspélpracownicy kierowali si¢ w swej polityce wo-
bec Zachodu z jednej strony przekonaniem o zachodniej, zwlaszcza amerykan-
skiej agresji wobec Rosji, a z drugiej — wizjq zmierzchu Zachodu, ogarnietego
kryzysem ekonomicznym, spolecznym, politycznym i moralnym. Wladze Rosji,
mimo ograniczonego charakteru zachodnich sankcji, byly zaskoczone ich ska-
la i zwlaszcza postawa jej ,,tradycyjnych partneré6w” europejskich. Thumaczyly
to sobie presja USA i liczyly, Ze mieszanka pogrézek i obietnic skloni w koncu
Europe do szukania kompromiséw z Rosja.

Moskwe utwierdzaty w tym przekonaniu m.in.: zawieszenie implementacji po-
glebionej strefy wolnego handlu UE—Ukraina (DCFTA; porozumienie w tej spra-
wie osiggni¢to we wrzesniu 2014 roku podczas trojstronnych rozmédw przedsta-
wicieli Komisji Europejskiej, Rosji i Ukrainy*); dyskusje o neutralizacji Ukrainy
(formutowane przez niektorych zachodnich ekspertow propozycje nasility si¢ jesie-
nig 2014 roku); dyskusje w UE o ewentualnych warunkach znoszenia sankcji wo-
bec Rosji 1 o dialogu Unii Europejskiej z Unig Eurazjatycka (propozycje dyskusji
na obydwa tematy przedstawiat m.in. minister spraw zagranicznych Niemiec Frank-
-Walter Steinmeier w grudniu 2014 roku); pomysty debaty na rzecz nowego porozu-
mienia z Rosjg w kwestii bezpieczenstwa europejskiego (hasto tzw. Helsinki-2); pro-
pozycje powrotu do intensywnego dialogu politycznego z Rosja i wspotpracy z nia
w regulacji problemoéw miedzynarodowych (dokument koncepcyjny w tej kwestii
powstal w zespole nowego wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa Federiki Mogherini*®).

Tym samym wraz z kontynuacjg agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy i pro-
wokacyjnymi dziataniami w sferze wojskowej wobec panstw zachodnich (m.in.
rosyjskie samoloty wojskowe dokonywaty coraz czestszych przelotow w poblizu

% Zob. komunikat ze spotkania, http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-14-276 en.htm Por.
R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, ,,Rosja blokuje strefe wolnego handlu Ukrainy z UE”, Tydzien na
Wschodzie. Biuletyn OSW z 17 wrzeénia 2014 r.

% Zob. Issues Paper on relations with Russia, http://blogs.ft.com/brusselsblog/files/2015/01/Russia.pdf.
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granic lub z naruszeniem granic panstw regionu nordycko-battyckiego, Wielkiej
Brytanii i baz USA oraz samolotéw cywilnych, niekiedy zagrazajac bezpieczenstwu
ruchu lotniczego?’), a takze kosztami sankcji przeciw Rosji dla ostabionych gospo-
darek europejskich (przeciwko sankcjom lub ich zaostrzaniu wypowiadali si¢ pu-
blicznie przywddcy m.in. Wegier, Austrii, Stowacji, Czech, Finlandii i Grecji) jed-
nos$¢ i pryncypialno$é Zachodu wobec Rosji zdawata si¢ stopniowo krusze¢. Rosja
probowala wykorzystaé brak psychologicznej gotowosci Europy do konfron-
tacji z nia w celu wymuszenia zmiany geopolitycznego status quo, na poczatek
w przypadku Ukrainy, stawiajac Europe przed dylematem: czy broni¢ zasad,
wartosci i interesow, czy tez ustapi¢ przed rosyjska polityka sily, prébujac nie-
trwalymi kompromisami ograniczaé¢ destruktywne jej skutki.

Na tym tle rysowaly si¢ pewne roznice w podejsciu USA 1 UE do Rosji i vice
versa. Polityczna retoryka Moskwy wobec Waszyngtonu byta duzo ostrzejsza niz
wobec UE. Rosyjscy politycy i propagandysci wiasnie USA oskarzali o wywota-
nie kryzysu ukrainskiego dla wspierania antyrosyjskich celow geopolitycznych
Waszyngtonu. Z kolei to wladze USA pigtnowaty jednoznacznie (w odréznieniu od
UE) Rosje jako agresora na Ukrainie i naciskaly na Berlin i Bruksele w kwestii za-
ostrzania sankcji przeciw niej. Rownoczesénie jednak Waszyngton nie decydowat si¢
na wprowadzanie sankcji bez koordynacji z UE i stopniowo wycofywat si¢ z bez-
posredniego zaangazowania w dyplomatyczne negocjacje z Moskwa na temat re-
gulacji kryzysu ukrainskiego. Prezydent Obama wielokrotnie deklarowat, ze USA
nie majg zamiaru angazowac si¢ militarnie w konflikt z Rosja na Ukrainie, i mimo
presji Kongresu USA byt przeciwny takze dostawom broni dla Ukrainy. Mimo bar-
dzo ztych stosunkéw rosyjsko-amerykanskich na tle rosyjskiej agresji na Ukraine,
Rosja i USA kontynuowaty regularny dialog polityczny (gtéwnie na szczeblu szefow
dyplomacji), dyskutujac zwlaszcza problemy regionalne (Iran, zagrozenie ze stro-
ny Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii, konflikt syryjski, problem Korei P6éinocnej
itp.). Moskwa przy tym, wbrew wojowniczej retoryce, nie decydowata si¢ na pod;je-
cie krokow uderzajacych mocno w interesy USA. Zapowiadany wczesniej tzw. deal
naftowy Rosji z Iranem nie doszedt do skutku, a podpisane w styczniu 2015 roku ro-
syjsko-iranskie porozumienie o wspolpracy wojskowej nie bylo powigzane z dosta-
wami rosyjskiej ofensywnej broni dla Iranu (Rosja dostarczyta natomiast w czerwcu
2014 roku Iranowi kilka samolotéw mys$liwskich Su-25 przeznaczonych do ata-
kow na Panstwo Islamskie z terytorium Iraku)®. Moskwa wysytata przy tym do
Waszyngtonu niedwuznaczne sygnaty, Ze ta jej wstrzemi¢zliwa postawa moze ulec

27 Por. T. Frear, L. Kulesa, 1. Kearns, ,,Dangerous brinkmanship. Close military encounters between
Russia and the West in 2014, ELN Policy Brief, listopad 2014, http://www.europeanleadershipnetwork.org/
medialibrary/2014/11/09/6375e3da/Dangerous%20Brinkmanship.pdf.

2 Jaskrawymi przyktadami byly ponowna eskalacja rosyjskiej agresji na wschodniej Ukrainie w poto-
wie stycznia 2015 r., rosyjskie propozycje regulacji statusu politycznego i geopolitycznego Ukrainy i po-
stawa uczestniczacych w negocjacjach prezydenta Hollande’a i kanclerz Niemiec Angeli Merkel, ktorzy
usitowali osiggna¢ polityczny kompromis i sprzeciwiali si¢ dostawom broni dla Ukrainy.

» Por. T. Frear, ,,The Russian-Iranian military agreement: Another perspective”, The Diplomat z 16
lutego 2015 r., http://thediplomat.com/2015/02/the-russian-iranian-military-cooperation-agreement-anoth-
er-perspective/.
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zmianie, jesli USA zaostrza swoja polityke wobec niej, w tym w konteks$cie kryzy-
su ukrainskiego.

Agresja na Ukraing i rosyjskie wojskowe prowokacje wobec panstw cztonkow-
skich NATO (ktore w marcu 2014 roku zawiesito praktyczna wspotprace z Rosja,
cho¢ juz nie dialog polityczny) przyczynity si¢ do wzrostu aktywnosci Sojuszu we
wschodniej flance i planow jej wzmocnienia. Decyzje w tej kwestii zapadty na szczy-
cie NATO w Newport we wrzesniu 2014 roku i zostaly potwierdzone na spotkaniu
ministrow obrony Sojuszu na poczatku lutego 2015 roku**. Wzbudzito to rozdraz-
nienie Rosji, ktéra zapowiedziata w odpowiedzi blizej nieokreslone dziatania woj-
skowe wzmacniajace swoje bezpieczenstwo. Z kolei ograniczony charakter dziatan
NATO (Sojusz, m.in. na skutek postawy Niemiec, nie zdecydowat si¢ na odejscie od
niewigzacego prawnie zobowigzania do nierozmieszczania na state swoich sit zbroj-
nych na terytoriach tzw. nowych panstw czlonkowskich) w istocie zachecat Rosje
do eskalacji agresywnych dziatan, wywotujac w Moskwie wrazenie, iz NATO oba-
wia si¢ ryzyka konfrontacji.

Stosunki Rosji z UE zostaly zdominowane przez kryzys ukrainski nie tylko w sfe-
rze politycznej 1 handlowej, lecz takze energetycznej. Wstrzymanie przez Rosje
w czerwcu 2014 roku eksportu gazu na Ukraing bardzo niepokoito UE, ktdra oba-
wiala si¢ powtorzenia kryzysu gazowego z poczatku 2009 roku. Dlatego Komisja
Europejska zaangazowata si¢ w rozmowy z Rosja 1 Ukraing, ktore doprowadzity do
zawarcia w koncu pazdziernika 2014 roku tymczasowego porozumienia o warun-
kach dostaw gazu w sezonie zimowym?®'. Niewatpliwie w zwigzku z kryzysem ukra-
inskim i dla zachowania srodka nacisku na Moskwe Komisja Europejska z jedne;j
strony zwlekata z wydaniem decyzji o zgodzie na pelne wykorzystanie przepusto-
wosci gazociagu OPAL (cze$¢ ladowa systemu Nord Stream), a z drugiej przecia-
gala rozstrzygnigcie zarzutow wobec Gazpromu w postgpowaniu o niedozwolone
praktyki monopolistyczne na rynku europejskim. Z kolei Rosja domagata si¢ od UE
kompleksowej regulacji problemow wspotpracy gazowej i straszyta Europe zakon-
czeniem tranzytu gazu przez Ukraing po 2017 roku. Od wrzesnia 2014 roku poja-
wialy si¢ takze ograniczenia w dostawie rosyjskiego gazu do czgsci panstw Europy
Srodkowej (zwigzane najpewniej z probami wymuszenia przez Rosj¢ wstrzymania
rewersowych dostaw na Ukraing). Duzym zaskoczeniem dla panstw europejskich
bylo ogloszenie przez prezydenta Putina w trakcie swej wizyty w Tureji w grudniu
2014 roku rezygnacji z budowy gazociggu South Stream i realizacji alternatywne-
go planu budowy nowego gazociagu podmorskiego do Turcji (podpisano memoran-
dum w tej kwestii), ktory miat sta¢ si¢ tzw. hubem dla eksportu rosyjskiego gazu do
Europy. Ten mglisty projekt miat sygnalizowac rewizj¢ podejscia Rosji do wspot-

30 Chodzito m.in. o rotacyjng obecno$¢ niewielkich sit sojuszniczych w panstwach battyckich, Polsce
i Rumunii; wyodrebnienie sit tzw. bardzo szybkiego reagowania, wzmocnienie istniejacych i powolanie
nowych placowek sztabowych. Zob. Wales Summit Declaration, 5 wrzesnia 2014 r., http://www.nato.int/cps/
en/natohq/official_texts_112964.htm?mode=pressrelease; Statement by the NATO Defence Ministers on the
Readiness Action Plan, 5 lutego 2015 r., http://www.nato.int/cps/fr/natohq/official texts 117222.htm?se-
lectedLocale=en.

31 Zob. S. Kardas, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, ,,Sukces? Porozumienie gazowe Rosja — Ukraina
— UE”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 5 listopada 2014 r.
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pracy gazowej w Europie i wymusi¢ na panstwach UE zabieganie o dostawy rosyj-
skiego gazu oraz inwestycje w budowe polaczen gazowych stuzacych do tego celu®.
Rosyjska inicjatywa byta kolejnym sygnatem zacie$niania stosunkoéw Rosji z Turcja,
ktora jednak — mimo ochtadzajacych sie jej relacji z UE — okazata si¢ dla Moskwy
dos¢ asertywnym partnerem (co pokazywato m.in. opdznianie realizacji strategicznej
rosyjskiej inwestycji budowy elektrowni jadrowej Akkuyu). Jednoczesnie Ankara
zachowata zadziwiajaca wstrzemiezliwo$¢ w swojej reakcji na aneksje przez Rosje
Krymu i polityczne represje wobec bliskich Turcji Tatarow krymskich.

Stosunki z Turcja byly elementem szerszego procesu aktywizacji Rosji w potu-
dniowo-wschodniej Europie. Na tym tle wyrozniaty sic Wegry i Serbia. Prorosyjskie
gesty premiera Wegier Viktora Orbana (ktory doprowadzit do podpisania w stycz-
niu 2014 roku porozumienia o realizacji projektu rozbudowy przez rosyjski Rosatom
elektrowni jadrowej Paks, uznat Rosj¢ za jeden ze wzorow dla budowy przez Wegry
modelu polityczno-gospodarczego nazwanego ,,nieliberalng demokracja” i krytyko-
wal sankcje przeciwko niej) byly zyczliwie przyjmowane w Moskwie. Gorace przy-
jecie, jakie zgotowano prezydentowi Putinowi w trakcie jego wizyty w Belgradzie
w pazdzierniku 2014 roku®, pokazywalo, ze Rosja probuje odbudowywac swe
wplywy na Batkanach. Na tym tle potencjalnie najbardziej obiecujacym wydarze-
niem byto zwycigstwo w koncu stycznia 2015 roku w wyborach parlamentarnych
w Grecji radykalnego, lewicowego bloku SYRIZA. Obecnos¢ w nowym rzadzie
greckim premiera Aleksisa Tsiprasa politykow majgcych kontakty w Moskwie i wy-
powiadajacych sie pozytywnie o polityce Rosji, w tym na Ukrainie, byta ztym pro-
gnostykiem dla solidarnosci UE wobec agresywnej polityki Moskwy. Przypadek
ten tylko zwi¢kszyl nadzieje Kremla, jakie wiazal on ze wzrostem politycznego
znaczenia ugrupowan radykalnych (zaréwno prawicowych, jak i lewicowych
w Europie), ktorych zdecydowana wigkszos$¢ byla prorosyjska, a czeS¢ utrzymy-
wala §cisle kontakty z prokremlowskimi rosyjskimi radykalami*.

Kryzys w relacjach Rosji z Zachodem odbijal si¢ negatywnie na jej stosunkach
z innymi panstwami, w tym zwlaszcza Kanada, a takze Australia, Nowg Zelandig
i Japonig (wszystkie one uczestniczyly w réznym stopniu w sankcjach przeciw
Rosji i padly ofiarg rosyjskich kontrsankcji; Kanada zaangazowata si¢ w pomoc dla
Ukrainy, Australia wstrzymata dostawy uranu do Rosji, a Nowa Zelandia — rozmo-
wy o strefie wolnego handlu z rosyjska Unig Celng). Japonia podj¢ta trudng decy-

2 Decyzja Rosji byta rozczarowaniem zwtaszcza dla Wegier, Bulgarii i Serbii, ktére zaangazowaly si¢
politycznie i w niewielkim stopniu takze finansowo w realizacje projektu South Stream. Ogolnikowe popar-
cie Turcji dla nowego wariantu sugerowato jednak, iz jego realizacja, przynajmniej w ambitnym ksztalcie
zapowiadanym przez Gazprom, wydawata si¢ rowniez malo realna. Szerzej zob. S. Kardas, ,,Niechciany ga-
zociag: Rosja wstrzymuje budowe South Streamu”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 3 grudnia 2014 1.

3 Zob. M. Szpala, ,,Rosja w Serbii — migkka sita i twarde interesy”, Komentarz OSW z 29 pazdziernika
2014 r.

3 Najwicksze nadzieje Kreml wigzat z szansami na przyszte przejecie wladzy przez nacjonalistyczny
Front Narodowy we Francji, lewicowy, populistyczny Podemos w Hiszpanii oraz Parti¢ Niepodlegtosci
(UKIP) w Wielkiej Brytanii. Liczyl takze na inne ugrupowania, takie jak niemiecka Alternatywa dla Nie-
miec, wegierski skrajnie prawicowy Jobbik czy holenderska Partia Wolnosci. Por. E. Braw, ,,Putin seeks to
influence radical parties in bid to destabilise Europe”, Newsweek z 9 stycznia 2015 r.; S. Jones, K. Hope,
C. Weaver, ,,Alarm bells ring over Syriza’s Russian links”, Financial Times z 28 stycznia 2015 r.
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zje o odtozeniu wizyty prezydenta Putina, z ktora wiazata nadzieje na ocieplenie sto-
sunkow i zwigkszenie dostaw rosyjskiego gazu LNG. Tokio niepokoito si¢ bardzo,
ze kryzys w relacjach Rosji z Zachodem popchnie Moskwe do zaciesnienia wspot-
pracy z Chinami, co cze¢§ciowo rzeczywiscie si¢ stato.

Rosja demonstrowata bowiem, ze ma alternatywe¢ w postaci panstw BRICS.
W praktyce jednak rosyjska ofensywa polityczna na tym kierunku ograniczata si¢
gtownie do postepujacego zblizenia z Chinami, realizowanego coraz wigkszym
kosztem i coraz bardziej na warunkach Pekinu, ktory umiejetnie korzystat z sytuacji.
Chiny zachowaty zyczliwg neutralno$¢ w kwestii polityki rosyjskiej wobec Ukrainy,
wspieraly, cho¢ umiarkowanie, antyzachodnia retoryke Moskwy. Reklamowany jako
wielki sukces Rosji zawarty w trakcie wizyty prezydenta Putina w Szanghaju w maju
2014 roku (po dziesigciu latach negocjacji) kontrakt gazowy na dostawy planowa-
nym gazociggiem wschodnim (ze zt6z wschodniej Syberii do pénocnych i wschod-
nich Chin) z czasem okazal si¢ peten luk i nieporozumien. Strony nie mogty ciagle
dojs¢ do ostatecznych ustalen w kwestii ceny gazu i powigzanych z nim warun-
kow czesciowego kredytowania inwestycji przez Chiny, co stawiato realizacj¢ tego
sztandarowego projektu pod znakiem zapytania®>. Moskwa z mieszaning nadziei
1 obaw podchodzita do forsowanego przez prezydenta Xi Jinpinga projektu Nowego
Jedwabnego Szlaku (budowy sieci potaczen transportowych i infrastrukturalnych
mi¢dzy Chinami i Europa, w tym przez Rosje¢), ktory miat zaciesni¢ jeszcze bardziej
niz dotad wspotprace Pekinu m.in. z panstwami Azji Centralnej. Dla Rosji Chiny
stawaly si¢ coraz bardziej pozadanym zrodtem kapitatu (m.in. w pazdzierniku 2014
roku podpisano nowe umowy o chinskich kredytach i rozliczeniach w walutach na-
rodowych), ale stopniowo takze technologii, podczas gdy Rosja dla Pekinu — glow-
nie (nie jedynym) zapleczem surowcowym?.

Mimo dobrych stosunkow politycznych z Indiami, potwierdzonych wizyta prezy-
denta Putina w tym kraju w grudniu 2014 roku, brak byto znaczacych umow migdzy
obydwoma panstwami, ktorych obroty handlowe spadaty (ponizej 10 mld USD)*.

Rosja aktywizowala takze swoja polityk¢ w Ameryce Lacinskiej, co miato po
cze$ci wymowe skierowang przeciwko USA. Stuzyta temu m.in. podréz do regio-
nu prezydenta Putina w lipcu 2014 roku. W jej trakcie podpisano seri¢ mniej zna-
czacych umoéw gospodarczych i energetycznych z Kubg (ktorej Rosja anulowata
90% zadtuzenia), Brazylig i Argentyna (z tym krajem podpisano takze umowg o re-

35 Kontrakt miedzy Gazpromem a CNPC, o szacowanej wartosci 400 mld USD, przewidywatl dostawy
gazu przez 30 lat w wielkosci do 38 mld m® rocznie. Por. S. Kardas, ,,Gazowe »partnerstwo« wschod-
nie: kontrakt Gazpromu i CNPC na dostawy gazu do Chin”, Komentarz OSW z 16 czerwca 2014 r.; idem,
,»Nowe« rosyjsko-chinskie ustalenia energetyczne”, Tydzienr na Wschodzie. Biuletyn OSW z 19 listopada
2014 .

% Chiny m.in. coraz wyrazniej wiaczaly si¢ w rosyjskie projekty wydobywcze (zwlaszcza zwiazane
z LNGQG) i je kredytowaty. Por. E. Fischer, S. Kardas, W. Rodkiewicz, ,,Rosnace koszty zblizenia. Nowe
rosyjsko-chinskie umowy gospodarcze”, Tvdzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 15 pazdziernika 2014 r.;
W. Rodkiewicz, ,,Zwrot na Wschod. Utomna dywersyfikacja rosyjskiej polityki zagranicznej”, Punkt Widze-
nia z 6 pazdziernika 2014 r.

37 Zob. W. Rodkiewicz, ,,Wirtualna wielobiegunowos¢: prezydent Rosji w Indiach”, Tydzier na Wscho-
dzie. Biuletyn OSW z 17 grudnia 2014 .
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transmisji propagandowej rosyjskiej telewizji RT). Putin wziat tez udziat w szczy-
cie BRICS w brazylijskiej Fortalezie, gdzie postanowiono m.in. powota¢ wspolny
Bank Rozwoju z siedzibg w Szanghaju®.

Russia 2014: PUTINISM IN CRISIS

The year 2014 brought a breakthrough for Russia. In internal politics, its increas-
ingly personalized system of power slowly evolved into autocracy. On one hand,
president Vladimir Putin enjoyed record popular support, but on the other hand, he
somehow antagonized broader elite and he feared the influence of deteriorating eco-
nomic situation on political stability. Oil prices, sharply dropping since autumn 2014,
struck a blow to the weakening Russian economy, deepening and accelerating its cri-
sis. In foreign policy, Russian aggression on Ukraine and the annexation of Crimea,
which were a part of Russia’s larger policy strategy, were aimed to revise the post-
-Cold War European order and to rebuild Russia’s imperial power. They led to a cri-
sis in relations between Russia and the West, the biggest occurrence of this type since
the end of the Cold War. All these developments emphasized a crisis of Putin’s pow-
er system in Russia, which drifted towards a softer neo-Stalinist version.
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3 Zob. S. Kardas$, ,,Latyno(anty)amerykanska ofensywa Putina”, Tydziern na Wschodzie. Biuletyn OSW
z 23 lipca 2014 .



