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EurorAa WSCHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY
— DESINTERESSEMENT UN1I1 EUROPEJSKIEJ,
DESINTERESSEMENT ROSJI?

Region Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Biatorus, Motdawia,
Ukraina, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) charakteryzowaty w 2015 r. trzy procesy.

Po pierwsze, o ile w 2014 r. po — aneksji przez Rosje ukrainskiego Krymu i wy-
buchu wojny pomi¢dzy oboma panstwami w Donbasie — Europa Wschodnia byta
w centrum uwagi $wiatowej opinii publicznej, o tyle w 2015 r. nastgpit pewien spa-
dek zainteresowania regionem (zwtaszcza Ukraing) ze strony $wiatowych mocarstw,
bedacy w istotnym stopniu wynikiem umigdzynarodowienia konfliktu w Syrii i zwig-
zanych z nim nowych zagrozen, z jakimi musiata zmierzy¢ si¢ UE — tzw. kryzysu
imigracyjnego i terroryzmu islamskiego (zamachy w Paryzu w listopadzie 2015 r.).
W krotkim okresie nie sprawdzily si¢ prognozy, ze po agresji na Ukraing kolejnym
celem Rosji moga sta¢ si¢ inne panstwa poradzieckie.
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Wykres 1

Miedzynarodowe zainteresowanie panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu
Poludniowego w latach 2013-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Google Trends, https://www.google.com/trends/ (dostep
21.02.2016).
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Po drugie, wigkszos$¢ krajow regionu borykata si¢ z problemami gospodarczymi,
warunkowanymi w dtugim okresie stabo$cig niewielkich, w istotnym stopniu nie-
zreformowanych, poradzieckich systemow ekonomicznych, a w krotkim — biezaca
sytuacja Swiatowej gospodarki, zwtaszcza recesja w Rosji. Problemy te w istotnym
stopniu zdestabilizowaly sytuacje politycznag w niektorych z nich.

Tabela 1
Oficjalne kursy walut panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego wobec
euro i dolara amerykanskiego w 2015 r.

Euro Dolar amerykanski

1 31 zmiana 1 31 zmiana

stycznia | grudnia | (w %) | stycznia | grudnia | (w %)
Dram armenski 577 528 9,3 474 483 -1,9
Manat azerbejdzanski 0,95 1,7 —44.1 0,78 1,55 | —49,7
Rubel biatoruski 14460 |20 300 -28,8 11900 18 569 -35,9
Lari gruzinski 2,28 2,61 | —12,6 1,88 2,39 | 21,3
Lej motdawski 18,99 21,48 | —11,6 15,61 19,65 | -20,6
Hrywna ukrainska 19,23 26,22 | 26,7 15,76 24 -343

Zrodto: opracowanie wlasne.

Po trzecie, orientacja geopolityczna poszczegolnych panstw regionu, tradycyj-
nie dzielonych na kraje ,,prozachodnie” (Ukraina, Gruzja, Motdawia, ktore w 2014 r.
podpisaty umowy stowarzyszeniowe z UE, a takze autorytarna potega naftowo-gazo-
wa — Azerbejdzan) i ,,prorosyjskie” (Biatoru$ i Armenia, ktore weszty w sktad Unii
Eurazjatyckiej), pozostawata niepewna. Wprawdzie Ukraina i Gruzja uzyskaty kon-
kretng perspektywe zniesienia przez UE rezimu wizowego; ponadto z poczatkiem
2016 r. powstata strefa wolnego handlu UE-Ukraina, co zaowocowato zawieszeniem
umowy o wolnym handlu z tym krajem przez Rosj¢. Niemniej niestabilna sytuacja
polityczna w Motdawii, spadajaca popularno$¢ wtadz ukrainskich, zblizenie z Rosja
i autorytarne ciggoty wtadz w Gruzji kaza mie¢ obawy co do trwatosci ,,europejskiego
wyboru” tych panstw. Nalezy rowniez odnotowac zmiang postawy Azerbejdzanu, kto-
ry zdystansowat si¢ od wspolpracy z Zachodem, stawiajac na blizsze relacje z Rosja.

UKRAINA

Sytuacja wewnetrzna. Nowe wladze Ukrainy, ktore przejety stery panstwa w wy-
niku tzw. rewolucji godnosci (2013-2014), podjety ograniczone dziatania na rzecz
zreformowania panstwa, w szczego6lnosci w takich dziedzinach jak decentralizacja,
wymiar sprawiedliwosci, walka z korupcja, sektor energetyczny i bezpieczenstwo
wewnetrzne. Zakres 1 efekty tych dzialan nie odpowiadaty jednak ani potrzebom,
ani oczekiwaniom spotecznym. W efekcie pozycja nowych wtadz ulegta ostabieniu.
Sytuacja ta budzita niezadowolenie spoleczne, zwtaszcza ze nowe wladze nie 0sg-
dzity odpowiedzialnych za represje wobec uczestnikow ,,Euromajdanu”. Istotnemu
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pogorszeniu ulegla rowniez sytuacja gospodarcza. W marcu 2015 r. dziatania pre-
zydenta Petra Poroszenki popierato w pelni 12,6% ankietowanych, a cz¢§ciowo —
40,7%; w odniesieniu do premiera Arsenija Jaceniuka liczby te wynosity odpowied-
nio 7,8% 129,3%'. W pazdzierniku 2015 r. az 56% pytanych uznato, ze sprawy na
Ukrainie idg w ztym kierunku?. W lutym 2016 r. Rada Najwyzsza nie zdotata prze-
gtosowa¢ wotum nieufnosci dla rzadu, niemniej koalicje opuscita ,,Batkiwszczyna”
Julii Tymoszenko. W kwietniu Jaceniuk sam podal si¢ do dymisji. Na czele nowe-
go rzadu stanie zapewne dotychczasowy przewodniczacy parlamentu Wotodymyr
Hrojsman.

W tych okolicznosciach prezydent Poroszenko podjal dziatania zmierzajace do
umocnienia swojej wladzy, co spotkato si¢ z oskarzeniami o ciggoty autorytarne’.
Glownymi jego rywalami stali si¢ pozostajacy kluczowymi uczestnikami ukrain-
skiego zycia politycznego i gospodarczego oligarchowie — zwlaszcza wspierajacy
nowa wtadze po wybuchu konfliktu z Rosja Thor Kotomojski z Dniepropietrowska*.
W marcu 2015 r. Poroszenko odwotal Kotomojskiego ze stanowiska gubernatora ob-
wodu dniepropietrowskiego. W czerwcu stanowisko stracit gubernator odeski Thor
Patycia, ktorego zastapit Micheil Saakaszwili. Decyzja ta miata na celu ostabienie
pozycji Kotomojskiego, z ktorym byt zwigzany Patycia; mianowanie Saakaszwilego
bylo tez swego rodzaju eksperymentem politycznym, opartym na nadziei, ze byly
prezydent Gruzji przeprowadzi w regionie odeskim réwnie skuteczne reformy
jak wczesniej w swoim ojczystym kraju. W pazdzierniku zatrzymano Hennadija
Korbana, lidera finansowanej przez Kotomojskiego partii UKROP. Oskarzono go,
by¢ moze niebezpodstawnie, m.in. o kierowanie zorganizowang grupa przestepcza
1 porywanie ludzi, ale kontekst polityczny tego aresztowania byt dos¢ oczywisty.

Duze znaczenie miata w szczegolnosci reforma samorzadowa. Decentralizacja
i przekazanie szerszych kompetencji wladzom lokalnym miaty wzmocnié¢ system
demokratyczny, umozliwi¢ bardziej efektywne gospodarowanie §rodkami publicz-
nymi, zblizy¢ Ukraing do panstw UE. Zarazem reforma niosta pewne zagrozenia
zwiazane z podziatami regionalnymi, wojna na wschodzie kraju i koncepcja ,,federa-
lizacji” Ukrainy lansowana przez Federacj¢ Rosyjska i jej sympatykow na Ukrainie.
Zmiany ustawowe w tym zakresie mialy ograniczony charakter — w grudniu 2014 r.
uchwalono nowelizacj¢ kodeksu podatkowego, ktora przekazata wptywy z okre-
$lonych podatkéw jednostkom samorzadu®. Ponadto przyjeto ustawe o dobrowol-

! Yu migrpumyeTe By IisIbHICTH TAKHX OPraHiB BIaaM Ta A€pXKaBHUX iHCTUTYTIB?, 612 marca 2015 r.,
http://www.uceps.org/ukr/poll.php?poll id=1023 (dostgp 21.01.2016).

2 Two Years After Maidan, Ukrainians Still Committed to Democracy and Integration with Europe, KIIS
Survey, 16 pazdziernika 2015 r., http://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=news&id=560&page=3 (dostep
21.01.2016).

3 1. Jloces, ITopomienko craB Ha nuisix Suykosuua?, 7 lipca 2015 r., http://www.radiosvoboda.org/con-
tent/article/27114504.html (dostep 21.01.2016).

4 S. Leshchenko, ,,Sunset and/or sunrise of the Ukrainian oligarchs after the Maidan?”, w: A. Wilson
(red.), What Does Ukraine Think?, European Council on Foreign Relations, 18 maja 2015 r., s. 99—107,
http://www.ecfr.eu/page/-’ WHAT _DOES_UKRAINE THINK pdf.pdf (dostgp 21.01.2016).

> A. Skorupska, P. Ko$cinski, ,,Ukraina: reforma samorzadowa przys$piesza powoli”, Biuletyn PISM
7 12 lutego 2015 r., nr 16 (1253), https://www.pism.pl/files/?id plik=19243 (dostgp 21.01.2016).



248 ROCZNIK STRATEGICZNY 2015/,4

nym faczeniu si¢ gromad (najnizszych jednostek samorzadu terytorialnego)®; ma ona
by¢ lekarstwem na zbyt wielka liczbe tych ostatnich’. Nie zmieniono konstytucji,
co jest warunkiem sine qua non gtebokiej reformy samorzadowej. W sierpniu Rada
Najwyzsza przyjela w pierwszym czytaniu projekt zmian zaktadajacy wprowadze-
nie nowego, trojstopniowego samorzadu, na ktory sktada¢ si¢ majg gromady (gmi-
ny — wigksze od dotychczasowych gromad), rejony (powiaty) i obwody®. Zmiany
byly krytykowane przez bardziej radykalne srodowiska polityczne, ktore wyrazaly
obawy, ze umozliwia one wprowadzenie autonomii Donbasu. Podczas dyskusji nad
zmianami w parlamencie przed budynkiem doszlo do zamieszek, podczas ktorych
zgingto trzech przedstawicieli sit porzadkowych. W pazdzierniku 2015 r. na Ukrainie
odbyly si¢ wybory samorzadowe, naznaczone problemami proceduralnymi (dtugo-
trwale liczenie glosoéw, zerwanie glosowania w Mariupolu — tymczasowe;j ,,stolicy”
obwodu donieckiego, oskarzenia pod adresem wtadz o falszerstwa). Na ptaszczyz-
nie ogolnokrajowej potwierdzily one zmiany na scenie politycznej; silng pozycje
zachowat Blok Petra Poroszenki ,,Solidarno$¢”, czemu towarzyszyta marginaliza-

1. kwartat 2. kwartat 3. kwartat 4. kwartat 1. kwartat 2. kwartat 3. kwartat
2014 r. 2014 r. 2014 r. 2014 r. 2015 2015r. 2015 .

: - . N

Wykres 2
Zmiany PKB Ukrainy w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku
w latach 2014-2015 (w %)

Zrodto: www.ukrstat.gov.ua (dostep 21.01.2016).

¢ 3akoH Ykpainu ,,IIpo noGposinsHe 00’ €qHaHHS TepuTopiansHux rpoman’, 5 lutego 2015 r., http:/za-
kon5.rada.gov.ua/laws/show/157-19.

7 Na Ukrainie jest ok. 10 tysigcy gromad, w Polsce — mniej niz 2,5 tysigcy gmin, cho¢ oba typy jednostek
terytorialnych trudno ze sobg porownywac.

§ TTocranosa BepxoBHoi Pagu Ykpainu ,,IIpo monepeHe cXBaJeHHs 3aKOHOIPOEKTY PO BHECCHHS 3MiH
1o Koncuryii Ykpainu oo aeneHrpanizanii Baagn”, 31 sierpnia 2015 r., http://zakon0.rada.gov.ua/laws/
show/656-19 (dostep 21.01.2016).
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cja Frontu Ludowego Jaceniuka, wzmocnienie ,,Batkiwszczyny” byltej premier Julii
Tymoszenko i ,,Samopomocy” mera Lwowa Andrija Sadowego, a takze rosngca rola
nowych formacji wspieranych przez Kotomojskiego (UKROP i ,,Odrodzenie”)’. Na
poziomie lokalnym nie zaszty zasadnicze zmiany: w Kijowie stanowisko mera za-
chowat lider UDAR Witalij Ktyczko, w Charkowie — Hennadij Kernes, w Odessie —
Hennadij Truchanow (obaj w przesztosci nalezeli do Partii Regionow), we Lwowie
Andrij Sadowy. Merem Dniepropietrowska zostat cztowiek Kotomojskiego Borys
Fitatow (UKROP).

Wyzwaniem pozostawala sytuacja gospodarcza: spadek PKB, zmniejszajace
sie¢ dochody z handlu zagranicznego (bedace m.in. pochodng ograniczenia wymia-
ny z Rosjg), utrata turystycznego Krymu i wigkszosci potencjatu przemystowego
Donbasu, wydatki na dziatania wojenne i opiek¢ nad przesiedlencami, deficyt budze-
towy, rosngcy dtug publiczny, spadajacy kurs hrywny, ktéra w 2015 r. stracita ponad
25% warto$ci (od wybuchu rewolucji ponad 41%), co poglebito pauperyzacje spo-
leczenstwa, wreszcie brak zasadniczych reform majacych zaréwno uzdrowi¢ gospo-
darke, jak i przystosowac¢ ja do standardow poglebionej i kompleksowej strefy wol-
nego handlu z UE (DCFTA). Znaczacy jest np. brak wymiernych efektow w walce
z korupcja — w latach 2012-2015 Corruption Perceptions Index dla Ukrainy wahat
si¢ w granicach 25-27 (0 — wysoka korupcja, 100 — brak korupcji)'®.

Trudna sytuacja gospodarcza zmusita wtadze ukrainskie w lutym do przejsciowego
wstrzymania handlu obcymi walutami. W maju parlament przegtosowal zmiany usta-
wowe umozliwiajace zawieszenie splaty zewnetrznych dtugéw, a premier Jaceniuk
faktycznie uzaleznit ich uregulowanie od przyznania Ukrainie znaczacej mi¢dzy-
narodowej pomocy finansowej'!. W tej sytuacji sukcesem ukrainskich wtadz byto
osiggniecie w lutym 2015 r. nowego porozumienia z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym, zastepujacego dotychczas istniejace rozwigzania. Przewidywato ono,
ze Ukraina otrzyma w ciggu czterech lat 17,5 mld USD wsparcia; w zamian ukrain-
skie wtadze zobowiazaty sie do ograniczenia wydatkow publicznych w budzecie na
biezacy rok, podjecia dziatan antyinflacyjnych, zreformowania sektora energetycz-
nego, w szczegolnosci stopniowego urynkowienia cen, wreszcie przeprowadzenia
szeregu innych reform strukturalnych'?. W sierpniu osiggni¢to porozumienie z grupa
prywatnych wierzycieli zaktadajace restrukturyzacje¢ dlugu o tacznej wartosci 18 mld
USD i jego czg$ciowe umorzenie'.

* T.A. Olszanski, ,,Wybory samorzadowe na Ukrainie”, Analizy OSW, 4 listopada 2015 r., http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-11-04/wybory-samorzadowe-na-ukrainie (dost¢p 21.01.2016).

10 http://www.transparency.org (dostep 21.01.2016).

" T. Iwanski, ,,Ukraina grozi wstrzymaniem splaty zadluzenia zagranicznego”, Analizy OSW, 20 maja
2015 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-05-20/ukraina-grozi-wstrzymaniem-splaty-za-
dluzenia-zagranicznego (dostep 21.01.2016).

12° IMF announces staff level agreement with Ukraine on a new US$ 17.5 billion extended fund facili-
ty arrangement”, Press Release, nr 15/51, 12 lutego 2015 r., https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2015/
pr1551.htm (dostgp 21.01.2016).

3 R. Sadowski, ,,Porozumienie Ukrainy z prywatnymi wierzycielami”, Analizy OSW, 2 wrzesnia 2015 r.,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-09-02/porozumienie-ukrainy-z-prywatnymi-wierzycie-
lami (dostgp 21.01.2016).
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ukrainskie wladze nie wykorzystaty spo-
tecznego entuzjazmu po rewolucji do przeprowadzenia trudnych, ale potrzebnych
zmian. Sytuacja polityczna i spoleczna pozostaje niestabilna — mozliwe sg zarow-
no przedterminowe wybory, zwlaszcza gdyby doszto do odwotania rzadu Jaceniuka,
jak i nowa fala protestow spotecznych — zapewne zdecydowanie mniej pokojowych
nizw 200412013 r.

Wojna z Rosja. Konflikt z Federacja Rosyjska pozostawat jednym z glownych
wyzwan dla Ukrainy, ale takze dogodnym usprawiedliwieniem dla wtadz ukrain-
skich uzasadniajagcym miatko$¢ polityki reform.

Rosja nie zrealizowata swoich obietnic w odniesieniu do anektowanego Krymu.
Podniesiono wprawdzie pensje i emerytury, ale podwyzki te zostaty zniwelowane
przez inflacje. Nie dokonano zapowiadanych inwestycji na pétwyspie. Krym na-
dal jest gospodarczo zalezny od Ukrainy. W pierwszej potowie 2015 r. potwysep
otrzymywat z Ukrainy 80% zywnosci, 80% wody, 80% energii elektrycznej i 34%
gazu'’. Mimo tych problemow wiekszos¢ mieszkancow nadal popiera przynalez-
no$¢ do Federacji Rosyjskiej. Wyjatkiem sg krymscy Tatarzy, ktorzy nie tylko ucier-
pieli w wyniku spadku obrotow sektora turystycznego, lecz takze sg ofiarg przesla-
dowan ze strony nowych wtadz. Wtadze ukrainskie ze swej strony, pomimo hasta
,,Krym — to Ukraina”, nie wypracowaty spojnej polityki wobec okupowanego pot-
wyspu'®. Za kuriozalng nalezy uzna¢ w szczegolnosci kontynuacj¢ wymiany han-
dlowej miedzy Krymem a , kontynentalng” Ukraing, cho¢ postawe taka mozna thu-
maczy¢ niechecig do eskalowania konfliktu z Rosja, a takze interesami ukrainskich
przedsigbiorcow 1 wzglgdami humanitarnymi. Jesienig 2015 r. sytuacja ulegta za-
ostrzeniu — ,,nieznani sprawcy” wysadzili stupy trakcji, ktorymi na Krym dostarcza-
na jest energia elektryczna, natomiast przedstawiciele spotecznosci krymsko-tatar-
skiej we wspolpracy z radykalng organizacjg Prawy Sektor podjeli blokade wwozu
zywnosci. O ile blokada handlowa przyniosta ograniczone efekty, o tyle przerwa-
nie dostaw energii elektrycznej nasilito problemy na potwyspie, a w efekcie row-
niez niezadowolenie spoleczne.

Mimo porozumien minskich zawartych we wrze$niu 2014 r. konflikt zbrojny
w Donbasie nie zostat zakoniczony. W styczniu 2015 r. walki ulegty zaostrzeniu: zgi-
neto okoto 300 osob, w tym kilkudziesieciu cywilow, ofiar ostrzalu m.in. Doniecka
1 Mariupola. Ukraincy stracili donieckie lotnisko. Ofensywa separatystow i regular-
nych jednostek rosyjskich miata na celu poszerzenie stanu posiadania separatystow,
stworzenie dla Rosji potaczenia ladowego z Krymem, a takze zmuszenie ukrainskich
wtadz do powrotu do negocjacji i uznania status quo w regionie.

W tej sytuacji 12 lutego w Minsku doszto do drugiego spotkania przywodcow
,.kwartetu normandzkiego” — Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji, a takze Trojstronne;j
Grupy Kontaktowej (przedstawiciele Ukrainy, Rosji, OBWE oraz tzw. Donieckiej
i Luganskiej Republik Ludowych). Ci ostatni przyjeli Liste dziatan na rzecz wypet-

4 R. Sadowski, J. Strzelecki, ,,Krym bez pradu”, Analizy OSW, 25 listopada 2015 r., http:/www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-11-25/krym-bez-pradu (dostgp 21.01.2016).

15 P, Kos$cinski, K. Zasztowt, ,,Krym w polityce Ukrainy: deficyt strategii”, Biuletyn PISM z 4 listopada
2015 r., nr 96 (1333), http://www.pism.pl/files/?id_plik=20820 (dostep 21.01.2016).
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nienia porozumien minskich. Zaktadala ona m.in. natychmiastowe przerwanie walk
(do 15 lutego), wycofanie z rejonu konfliktu cigzkiego sprzetu i cudzoziemskich for-
macji wojskowych; Ukraina zostata zobowigzana do zmiany konstytucji i przyzna-
nia specjalnego statusu ,,okreslonym rejonom obwoddéw donieckiego i tuganskie-
go”'®. Ustalenia te wsparli obecni w Minsku cztonkowie kwartetu normandzkiego,
anastepnie Rada Bezpieczenstwa ONZ!. Porozumienie Minsk IT byto w niektorych
kwestiach konkretniejsze od ustalen z wrzesnia 2014 r. (reforma konstytucyjna, wy-
cofanie broni), ale odktadato na dalsza przysztos¢ niektére wazne z perspektywy
Ukrainy kwestie, takie jak odzyskanie petnej kontroli nad granicg migdzy Donbasem
i Rosja's.

Ocena porozumienia minskiego jest niejednoznaczna. Jeszcze po jego zawarciu
trwaty walki — po cigzkich walkach sity rosyjskie i separatysci 18 lutego zajeli mia-
sto Debalcewe. W nastepnych tygodniach cze$¢ uzbrojenia rzeczywiscie zostala wy-
cofana. Konflikt stracit na intensywnosci, przybierajac charakter walk pozycyjnych
— ostrzatu prowadzonego przede wszystkim przez sity rosyjskie i separatystow prze-
ciwko pozycjom ukrainskim. Porozumienia minskie nie zapewnity jednak do tej
pory pokoju w regionie (co jest celem Ukrainy), ani tez przyznania cz¢sci Donbasu
specjalnego statusu w ramach panstwa ukrainskiego (co jest celem Rosji, gdyz zdje-
loby z niej koszty utrzymania separatystycznych republik, a pozwolitoby za ich po-
srednictwem wptywac na Ukraing). Wedle danych ONZ z grudnia 2015 r. w konflik-
cie na wschodzie Ukrainy zgineto od wiosny 2014 r. ok. 9000 ludzi'’, z czego nawet
potowa — w 2015 r. Wigkszo$¢ 0sob wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcow (do
2 mln) nie wrocita do swoich domow.

Odrebny problem to sytuacja na terenach Donieckiej i Luganskiej Republik
Ludowych. Znalazty si¢ one pod kontrola lokalnych grup przestepczych i najemni-
kow z Czeczenii, Naddniestrza, Osetii Poludniowej. Ugrupowania te, korzystajac ze
wsparcia militarnego, finansowego i technicznego Federacji Rosyjskiej, ustanowity
na kontrolowanych obszarach rzady bezprawia i po czesci uniezaleznity si¢ od Rosji.
Czerpig one korzysci finansowe z przejetych biznesow i dziatalno$ci przestepcze;.
Zaréwno ,,wladze” DRL i LRL, jak i cztonkowie niezaleznych zbrojnych ugrupo-
wan dopuscili si¢ szeregu udokumentowanych zbrodni wojennych — zwtaszcza tortur
i ponizajacego traktowania wiezniow i jencéw wojennych?. ,,Witadze” Donieckiej
(Aleksandr Zacharczenko) i Luganskiej (Igor Ptotnicki) Republik Ludowych po-

16 Minsk Agreement: Full text in English, 12 lutego 2015 r., http://www.unian.info/politics/1043394-
minsk-agreement-full-text-in-english.html (dostep 21.01.2016).

17 Resolution 2202 (2015) adopted by the Security Council at its 7384th meeting, 17.02.2015, http://www.
securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CFOE4FF96FF9%7D/s res 2202.pdf
(dostep 21.01.2016).

18 S. Kardas, W. Kononczuk, ,,Mifisk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju”, Analizy OSW, 12 lute-
20 2015 1., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwa-
lego-pokoju (dostep 21.01.2016).

" Ukraine: Reduction of Hostilities but Serious Human Rights Concerns Persist — UN Report, 9 grudnia
2015 r., http://www.un.org.ua/images/stories/PR_Ukraine 12th report EN.doc (dostgp 21.01.2016).

2 Rosyjskie zbrodnie wojenne we wschodniej Ukrainie w 2014 roku, 10 grudnia 2015 r., http://www.
donbasswarcrimes.org/wp-content/uploads/2015/12/Rosyjskie zbrodnie wojenne we wschodniej Ukra-
inie. w_2014_roku-1.pdf (dostgp 21.01.2016).
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dejmuja dziatania na rzecz przejecia efektywnej kontroli nad terytoriami obu re-
publik (kilku przywodcoéw niezaleznych zbrojnych formacji, takich jak Aleksander
Biednow ps. ,,Batman”, byly ,,minister obrony” L.RL, czy Aleksiej Mozgowoj, do-
wodca brygady ,,Widmo”, zgingto w zamachach lub potyczkach z sitami rosyjski-
mi); nie udato im si¢ do tej pory przeksztalci¢ obu republik w sprawnie dzialajace
parapanstwa. Dotyczy to zwtaszcza Luganskiej Republiki Ludowej; jej ,,wltadzom”
nie chca si¢ podporzadkowaé niezalezne grupy kozackie. Lokalna administracja,
w przesztosci ukrainska, zostata w wigkszosci podporzadkowana ,,wtadzom” se-
paratystycznych republik. Trudna jest natomiast sytuacja gospodarcza i spoteczna.
Tylko w ograniczonym zakresie wyptacane sg pensje i emerytury — pieniagdze na te
cele wyktadajg zarowno Rosja, jak i Ukraina. W tym ostatnim przypadku, aby otrzy-
mywac $wiadczenia, mieszkancy separatystycznych republik musza si¢ jednak zare-
jestrowac na terytoriach kontrolowanych przez Ukraing i tam odbiera¢ §wiadczenia.

Konflikt w Donbasie ma potencjalnie destabilizujagcy wptyw na Ukraing — zarow-
no dlatego ze jest to celem Rosji, jak i za sprawg czynnikéw endogenicznych. Ilo$¢
broni, jaka znalazta si¢ w prywatnych r¢kach, a takze ochotnicze formacje wojskowe
walczace po stronie wladz w Kijowie sa dla tych ostatnich wyzwaniem — moga bo-
wiem wesprze¢ protesty przeciwko nowej wiadzy (to przypadek batalionu ,,Dnipro”,
finansowanego przez Kotomojskiego), a ponadto coraz czg¢sciej zajmuja si¢ dzia-
talno$cig kryminalng (casus batalionu ,,Ajdar”). W lipcu w Mukaczewie (obwod
uzhorodzki), najprawdopodobniej wtasnie na tle kryminalnym, doszto do strzela-
niny pomi¢dzy cztonkami Prawego Sektora a ochrong lokalnego deputowanego do
parlamentu i milicji. Cztonkowie Prawego Sektora uzbrojeni byli m.in. w bron auto-
matyczng i granatniki. Rosja ze swej strony stara si¢ wykorzysta¢ zarowno niezado-
wolenie spoteczne na Ukrainie, jak i specyfike poszczegolnych regiondéw i ich zto-
zone relacje z Kijowem. W 2015 r. celem tych dziatan byt w szczegdlnosci Charkow
— wazny o$rodek akademicki, lezacy niemal na granicy z Rosja, pierwsza stolica
Ukrainskiej SRR. O ile w 2014 r. miat si¢ on sta¢ — wraz z Donieckiem, Luganskiem
1 Odessa — jednym z osrodkow ,,Noworosji”, o tyle w kolejnym roku Rosja starata
sie¢ wykorzysta¢ do destabilizacji regionu przede wszystkim kwestie socjalne.

Nalezy odnotowac, ze blisko dwa lata po wybuchu wojny Ukraina z mozotem,
stopniowo, ale nie bez efektow podejmuje dziatania na rzecz uniezaleznienia si¢ od
Rosji. Rozbudowano i zmodernizowano potencjat militarny, dzigki czemu uksztat-
towala si¢ pewna rownowaga migdzy sitami ukrainskimi oraz wojskami rosyjskimi
1 separatystami. Dziatania te majg stuzy¢ nie tylko wzmocnieniu sytuacji na fron-
cie, lecz takze poprawi¢ kondycje ukrainskiego sektora zbrojeniowego, w przeszto-
$ci silnie uzaleznionego od wspolpracy z rosyjskimi partnerami®'.

Ukraina do$¢ konsekwentnie wprowadza w zycie nowg polityke historyczna. Ma
ona na celu odejscie od dziedzictwa polityki radzieckiej i blisko z nig zwigzanej po-
lityki rosyjskiej, m.in. przez zastapienie sformutowania Wielka Wojna Ojczyzniana
terminem druga wojna $§wiatowa, a takze ,,ukrainizacj¢” tej ostatniej — wskazanie

2l B. Gorka-Winter, ,,Potrzeby modernizacyjne ukrainskiej armii — perspektywy dla przemyshu zbroje-
niowego”, Biuletyn PISM z 14 maja 2015 r., nr 48 (1285), http://www.pism.pl/files/?id_plik=19802 (dostep
21.01.2016).
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Tabela 2
Orientacyjne dane na temat potencjalu wojskowego Ukrainy, Rosji i prorosyjskich
separatystow w latach 2014-2015

Sity zbrojne | Sily zbrojne | Sily zbrojne Rosji Sity R()-S.]l
. c q z w poblizu
Ukrainy Ukrainy i separatystow g q
e G2 O ey . granic Ukrainy
(sierpien (sierpien na Ukrainie R
2014 r.) 2015 r.) (styczen 2015 r.) 2015 1)
Zotnierze 32 tys. 73 tys. 36 tys. 52 tys.
Czotgi 210 360 542 300
Pojazdy 140 900 900 1800
opancerzone
Cigzka artyleria 530 1030 694 750

Zrodto: Ha meppumopuu Ykpaunwi u 603ne 2panuy Haxodames 88 muic. poccuiickux condam i meppopucmos.
Hnghoepagpuxa, 16 stycznia 2015 r., http://24today.net/open/274413; Ak 3a pix sminunacs ykpaincoka apmisi.
Ingpoepadpira, http://tsn.ua/ukrayina/yak-za-rik-zminilasya-ukrayinska-armiya-infografika-512635.html (do-
step 21.01.2016).

ukrainskiego wktadu w walke z nazistami. Waznym, aczkolwiek kontrowersyjnym
z perspektywy czesci ukrainskiego spoleczenstwa (nie wspominajac o sasiadach
Ukrainy, takich jak Polska czy Rosja) elementem tej polityki byto zaliczenie par-
tyzantow z Ukrainskiej Powstanczej Armii do bojownikdéw o niezalezno$¢ Ukrainy
oraz uznanie za niezgodne z prawem ,,publicznego zaprzeczania prawowitosci wal-
ki o niezalezno$¢ Ukrainy w XX wieku”??, ktore moze by¢ wykorzystywane do blo-
kowania badan nad ,,czarng kartg” dziatalnosci UPA%. Widoczny jest tez znaczacy
spadek sympatii mieszkancéw Ukrainy do Rosji — w listopadzie 2015 r. 16% respon-
dentoéw odnosito si¢ do niej pozytywnie, podczas gdy 59% — negatywnie*.
Istotnym elementem omawianej polityki sa wreszcie dziatania w sektorze ekono-
micznym. W 2015 r. Ukraina podwoila, w poréwnaniu z poprzednim rokiem, im-
port gazu z Unii Europejskiej (facznie 10,3 mld m?), przede wszystkim za posred-
nictwem Stowacji; jednoczes$nie zmniejszyta o ponad potowe jego import z Rosji
(14,5 mld w 2014 r., 6,1 mld w 2015 r.)*. W wyniku reformy sektora energetyczne-
go zmniejszono o 25% catkowita konsumpcj¢ gazu®, co dodatkowo redukuje uzalez-

22 3akoH Ykpainu ,,IIpo npaBoBHil CTaTyc Ta BIIAHYBaHHS IIaM’sSTi OOPLIB 3a HE3AICKHICTh YKpaiHH
y XX cromitri”, 9 kwietnia 2015 r., http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/314-19 (dostep 21.01.2016).

# T.A. Olszanski, ,,Ukraina: ambitne ustawy dekomunizacyjne”, Analizy OSW, 15 kwietnia 2015 .,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-04-15/ukraina-ambitne-ustawy-dekomunizacyjne (dostep
21.01.2016).

24 Public Opinion Survey Residents of Ukraine — November, 19-30 listopada 2015 r., s. 17, http://www.
iri.org/sites/default/files/wysiwyg/2015 11 national oversample en combined natl and donbas v3.pdf
(dostep 21.01.2016).

» Ukraine doubled gas import from Europe, halved import from Russia in 20157, 8 stycznia 2016 r.,
http://www.naturalgaseurope.com/ukraine-doubled-gas-import-europe-halved-import-russia-2015 (dostep
21.01.2016).

% Gas consumption reduced by 25% in Ukraine”, 28 grudnia 2015 r., http://www.ukrinform.net/rubric-
economics/1937690-gas-consumption-reduced-by-25-in-ukraine.html (dostgp 21.01.2016).
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nienie od Rosji. Spadek importu surowcow energetycznych z Federacji Rosyjskiej,
a takze ograniczenia w handlu wprowadzone po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego
mi¢dzy oboma krajami sprawily, Ze istotnie spadta pozycja Rosji jako partnera han-
dlowego Ukrainy — z 27% w 2013 1. do 17% w pierwszych dziesi¢ciu miesiacach
2015 r. ¥ Mozna oczekiwac, ze trend ten bedzie si¢ utrzymywat, poniewaz, wobec
wejscia w zycie umowy o wolnym handlu Ukraina—UE, Rosja zawiesita z poczat-
kiem 2016 r. w odniesieniu do Ukrainy umowe o wolnym handlu zawartag w 2011 r.
w ramach WNP.

Relacje z Unig Europejska. Zblizenie z UE, zwlaszcza podpisanie umowy sto-
warzyszeniowej, a takze ,,europeizacja” Ukrainy rozumiana jako poprawa szero-
ko rozumianych standardow zycia byly waznymi celami ukrainskiej rewolucji.
W 2015 r. poparcie dla integracji europejskiej nieco spadto; o ile pod koniec po-
przedniego roku za czlonkostwem w UE opowiadato si¢ 53% ankietowanych (prze-
ciwko 24%), o tyle w maju 2015 r. — 49% (przeciwko 28%)?*.

W 2014 r. po nielegalnej aneksji Krymu i wybuchu wojny w Donbasie UE wpro-
wadzita przeciwko Federacji Rosyjskiej sankcje (ograniczenie w ruchu osobowym,
zamrozenie aktywow finansowych, sektorowe sankcje gospodarcze). W 2015 r. pod-
jeto decyzje o przedtuzeniu sankcji do konca lipca 2016 r., motywujac to niepetng
implementacjg porozumien minskich?, mimo ze czg¢$¢ liczacych si¢ krajow czton-
kowskich otwarcie (Wtochy) lub faktycznie (Francja) dazyta do poprawy relacji
z Rosjg — zarbwno z powodow gospodarczych, jak i politycznych (walka z Panstwem
Islamskim).

Zasadnicze decyzje w kwestii pomocy finansowej Unii dla Ukrainy podjeto row-
niez w 2014 r. (Ukraina miata otrzymac w latach 2014-2020 ok. 11 mld euro pomo-
cy). W 2015 r. UE skupita si¢ na pomocy humanitarnej dla ofiar wojny na wschodzie
kraju, tacznie na ten cel wyasygnowata 242 min euro. W pierwszej transzy dzia-
taniami pomocowymi objeto 460 tys. 0sob — zwlaszcza dzieci i 0sdb starszych.
Takze poszczegolne panstwa UE zaangazowaly si¢ na rzecz pomocy Ukrainie. Warto
w tym kontekscie zwroci¢ uwage zwlaszcza na inicjatywe Grupy Wyszehradzkiej,
w ramach ktorej Polska miata doradza¢ Ukrainie w sprawach decentralizacji, re-
formy administracyjnej i zarzadzania finansami publicznymi, Stowacja — w kwestii
polityki energetycznej, Czechy — rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, mediow
1 edukacji, a Wegry — w sprawach ekonomicznych.

Umowa stowarzyszeniowa Ukraina—UE zostala podpisana w pierwszej potowie
2014 r. Musiata jeszcze przej$¢ proces ratyfikacji; jednoczesnie — pod naciskiem
Rosji — przyjeto, ze jej cze$¢ handlowa zostanie tymczasowo wcielona w zycie do-
piero od poczatku 2016 r. Do konca 2015 r. zgode na ratyfikacje umowy wyra-

27 http://www.ukrstat.gov.ua (dostep 21.01.2016).

2 What Integration Direction Should Ukraine Choose: Referendum Concerning Joining The Customs
Union, The European Union Or NATO (May 2015), 19-29 maja 2015 r., http://www.kiis.com.ua/?lang=en-
g&cat=reports&id=530&page=1 (dostep 21.01.2016).

2 Russia: EU prolongs economic sanctions by six months”, 21 grudnia 2015 r., http://www.consilium.
europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/21-russia-sanctions/ (dostgp 21.01.2016).

30 Ukraine. Echo Factsheet, grudzien 2015, http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukra-
ine_en.pdf (dostep 21.01.2016).
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zity Parlament Europejski i parlamenty we wszystkich panstwach cztonkowskich,
natomiast w kwietniu 2016 r. odbylo si¢ w tej kwestii konsultacyjne referendum
w Holandii. Holenderscy wyborcy opowiedzieli si¢ przeciwko umowie z Ukraing
—w efekcie premier Holandii zapowiedzial, ze jego rzad moze ponownie rozwazy¢
kwestie zwigzane z ratyfikowaniem porozumienia z Ukraing®'. Do mocnych stron
DCFTA zaliczy¢ trzeba otwarcie rynku UE na towary z Ukrainy i przyjecie przez
te ostatnig istotnej czesci wspolnotowego acquis communautaire. Harmonizacja
ukrainskiego prawa ze standardami UE podniesie jakos$¢ rozwigzan prawnych na
Ukrainie, a dzigki temu bedzie przeciwdziata¢ patologiom trapigcym ten kraj, ta-
kim jak korupcja. Staboscig DCFTA sa przede wszystkim koszty jej implementa-
cji dla Ukrainy (czy szerzej koszty reform). Wedle szacunkéw miedzynarodowych
instytucji finansowych sprzed paru lat kompleksowa modernizacja ukrainskiej go-
spodarki wymagataby ok. 100 mld euro®?. Nie ma pewnosci, skad wzig¢ te $rodki.
Najwazniejsze szanse wynikajace z DCFTA wigza si¢ z tym, ze bgdzie ona stanowic¢
impuls modernizacyjny dla Ukrainy, a czgsciowa integracja Ukrainy z UE bedzie —
w odlegtej przysztosci — preludium do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zagrozenia
to dalsze pogorszenie relacji z Rosja, a takze mozliwos¢ wykorzystania DCFTA
przez wptywowych aktoréw gospodarczych (ukrainskie grupy oligarchiczne, za-
chodnioeuropejskie koncerny) do realizacji ich wlasnych interesow ekonomicznych.

Istotne postepy osiagnieto w kwestii wiz. W styczniu 2015 r. obywatelom Ukrainy
zaczeto wydawac paszporty biometryczne, co byto jednym z kluczowych warunkow
na drodze do zniesienia przez UE rezimu wizowego®. Wyzwaniem byla utrata przez
Ukraing kontroli nad granicg migdzy DRL i LRL a Rosjg oraz ryzyko migracyjne
zwigzane z wojng w Donbasie. Ukraina czg¢$ciowo rozwigzata te problemy, wpro-
wadzajac kontrole na granicach miedzy niekontrolowanymi przez wtadze centralne
obszarami a reszta kraju**. Nieoczekiwanie najwigkszym wyzwaniem okazaty sig
wymagane przez UE zmiany w kodeksie pracy zakazujace dyskryminacji ze wzgle-
du na orientacj¢ seksualna. Na poczatku listopada 2015 r. Rada Najwyzsza odrzuci-
ta proponowane poprawki w tym zakresie, jednak kilka dni p6zniej naprawita swoj
btad. W kwietniu 2016 r. Komisja Europejska wystapi o skreslenie Ukrainy z listy
panstw objetych rezimem wizowym?*.

31 L. Cerulus, ,,.Dutch voters overwhelmingly reject agreement with Ukraine: poll”, 9 stycznia
2016 r., http://www.politico.eu/article/poll-netherlands-ratification-association-agreement-ukraine/ (dostep
21.01.2016).

32 A. Mayhew, Ukraine and the European Union: Financing Accelerating Integration, Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 113-123.

3 J. Benedyczak, ,,Ukraina na drodze do ruchu bezwizowego”, Otwarta Europa, nr 1, luty 2015, http://
www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Otwarta%20Europa/na-drodze-do-ruchu-bezwi-
zowego-1-ukraina.pdf (dostep 21.01.2016).

3 Idem, ,,Ukraina na drodze do ruchu bezwizowego”, Otwarta Europa, nr 2, marzec 2015, http://www.
batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Otwarta%20Europa/na-drodze-do-ruchu-bezwizowe-
go-2-ukraina.pdf.

33 President Juncker announces European Commission will recommend visa-free travel for Ukraine in
April, 17 marca 2016 r., http://ec.europa.eu/dgs/homeaffairs/what-is-new/news/new (dostep 21.01.2016).
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INNE PANSTWA REGIONU

Bialorus. Sytuacja polityczna na Bialorusi pod dyktatorskimi rzadami Alaksandra
Lukaszenki nie ulegla zasadniczej zmianie. Wtadze bialoruskie prowadzity zbalan-
sowana polityke wobec opozycji. Z jednej strony — m.in. pod wptywem wydarzen na
Ukrainie — w lutym 2015 r. zaostrzono przepisy ustawy o stanie wojennym: przestan-
ka do jego wprowadzenia moga by¢ od tej pory zagrozenia o charakterze wewngtrz-
nym; nowe prawo dopuszcza takze uzycie broni wobec nieuzbrojonych cywilow.
Ograniczono dostep do opozycyjnych stron internetowych — Karta 97 i Bietorusskij
Partizan. Z drugiej — w przeciwienstwie do poprzednich lat zezwolono w marcu
na publiczne celebrowanie na ulicach Minska Dnia WolnoS$ci — rocznicy powsta-
nia Biatoruskiej Republiki Ludowej w 1918 r. W sierpniu 2015 r. wypuszczono na
wolno$¢ wigznidw politycznych, w szczegodlnosci kandydata opozycji w wyborach
prezydenckich w 2010 r. Mikataja Statkiewicza; decyzja ta byla zwigzana przede
wszystkim z checia poprawy stosunkéw z Zachodem.

W pazdzierniku 2015 r. Lukaszenka wygrat, niezagrozony przez rywali, piate
juz wybory prezydenckie. Wedle oficjalnych danych urzgdujacy prezydent zwycie-
7yl juz w pierwszej turze, otrzymujac 83,5% glosow. Zaden z jego trojga kontrkan-
dydatow nie zdobyt wigcej niz 4,5% glosow>*. Nalezy sadzi¢, ze tak wysoki wynik
Lukaszenka uzyskal dzigki nieprzejrzystym procedurom wyborczym (przedtermi-
nowe glosowanie w tygodniu poprzedzajacym dzien wyboréw) i sprawnie dziala-
jacej na rzecz reelekcji prezydenta administracji panstwowej*’. Realne poparcie dla
glowy panstwa oceniano w okresie przedwyborczym na 45%?3.

Taka postawa wobec opozycji, a takze zdecydowane zwyciestwo w wyborach
mozliwe byto dzigki stabosci srodowisk opozycyjnych, bedacej nastgpstwem zaréw-
no wczesniejszej represyjnej polityki wiadz, jak i wewnetrznych podziatow. Wbrew
oczekiwaniom biatoruska opozycja nie byta w stanie wyloni¢ wspolnego kandyda-
ta, ktory stanatby do rywalizacji wyborczej z Lukaszenka w 2015 r. Nie zmobilizo-
wala si¢ rowniez do protestow po reelekcji urzedujacego prezydenta.

Istotnym wyzwaniem byla sytuacja ekonomiczna, przede wszystkim za sprawa
probleméw gospodarczych w Rosji, od ktorej biatoruska ekonomia jest silnie uzalez-
niona. Pod koniec 2014 r. doszto do kryzysu walutowego. W efekcie biatoruski rubel
stracit do konca 2015 r. ok. 30-36% wartosci®. Wtadzom udato si¢ ograniczy¢ ne-
gatywne konsekwencje tego zjawiska i zachowa¢ ptynnos¢ finansowa dzigki wpro-

% CooOmenue llentpanpHoil komuccuu PecryOmuku Bemapyck 1o BbIOOpaM U IPOBEICHHIO
pecnybnukanckux pedepeHaymMoB 00 urorax BeioopoB IIpesunenra Pecniyonuku bemapycs B 2015 romy,
16 pazdziernika 2015 r., http://www.rec.gov.by/sites/default/files/pdf/Elections-PRB2015-Soob3.pdf.

37 Por. International Election Observation Mission Republic of Belarus — Presidential Election, 11 Octo-
ber 2015. Statement of Preliminary Findings and Conclusions, 12 pazdziernika 2015 r., http://www.osce.org/
odihr/elections/belarus/191586?download=true.

3% T. Bakunowicz, ,, Wybory prezydenta Lukaszenki”, Analizy OSW, 14 pazdziernika 2015 r., http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-14/wybory-prezydenta-lukaszenki.

¥ Olfficial Exchange Rate of the Belarusian Ruble Against Foreign Currencies Set by the National Bank
of the Republic of Belarus on a Daily Basis, 15 stycznia 2016 r., http://www.nbrb.by/engl/statistics/rates/
ratesDaily.asp (dostep 21.02.2016).
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wadzeniu przejsciowych obostrzen w handlu obcymi walutami®. Biatoru$ odnoto-
wala rowniez istotny spadek obrotéw w handlu zagranicznym, ktorego wielkos¢ od
stycznia do listopada 2015 r. spadta w porownaniu z analogicznym okresem w po-
przednim roku o ponad 25%*'.

Na arenie mi¢dzynarodowej Biatoru§ powrocita do polityki swoistego balanso-
wania pomi¢dzy Rosjg i Zachodem, jednoczesnie szukajac alternatywnych partne-
row. Mimo bliskich zwiazkéw taczacych oba panstwa nie poparta agresji Federacji
Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, obawiajac si¢, ze w przysztos$ci rowniez moglaby
pas¢ ofiarag podobnej polityki. W istniejgcej sytuacji Lukaszenka nie wykluczy? na-
wet ,,konstruktywnego dialogu z NATO**. Sukcesem biatoruskiego prezydenta byty
z pewnoscig porozumienia Minsk I i Minsk 11, dlatego ze udato mu si¢ przetamac
miedzynarodowg izolacj¢ i uczyni¢ z Biatorusi istotnego uczestnika procesu poko-
jowego na Ukrainie. Nowy kontekst miedzynarodowy w potaczeniu z ograniczo-
ng liberalizacja polityki wewnetrznej przez wtadze Biatorusi (zwolnienie wigzniow
politycznych) i prawdopodobnie rosngcym przekonaniem o niemoznosci szybkiej
zmiany rezimu politycznego w tym kraju sktonit Uni¢ Europejska do zmiany poli-
tyki wobec niego. Pod koniec pazdziernika — juz po wyborach prezydenckich — UE
zniosta wigkszo$¢ sankcji, w tym zakaz wjazdu i zamrozenie aktywow prezyden-
ta Alaksandra Lukaszenki. W maju 2015 r. Biatoru$ odwiedzit prezydent Chin Xi
Jinping, jednak jego wizyta miata bardziej znaczenie propagandowe, niz §wiadczy-
la o rzeczywistym zblizeniu miedzy oboma krajami.

Moldawia. Sytuacja w Motdawii warunkowana byta rywalizacja mig¢dzy
Partig Liberalno-Demokratyczng (PLDM) bytego premiera Vlada Filata a Partig
Demokratyczng (PDM) Vlada Plahotniuka, a takze ujawniong wiosng 2015 r. aferg
finansowa, za sprawg ktorej z moldawskiego systemu bankowego zniknelo co naj-
mniej miliard dolarow (15% PKB kraju)®.

W listopadzie 2014 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne, ktore przyniosty nie-
wielki sukces formacji proeuropejskich. Dopiero po dwoch miesiacach, pod ko-
niec stycznia, dwom proeuropejskim ugrupowaniom — PLDM i PDM — udato si¢
stworzy¢ mniejszo$ciowa koalicje. W potowie lutego stanowisko premiera objat
Chiril Gaburici (PLDM). Narastajace niezadowolenie spoteczne i problemy gospo-
darcze sprawitly, ze juz w czerwcu podat si¢ do dymisji. W parlamencie powsta-
ta nowa, dysponujgca niewielka wickszoscig koalicja z udziatem Partii Liberalno-
-Demokratycznej, Partii Demokratycznej i Partii Liberalnej. Na czele rzadu stanat

4 T. Bakunowicz, ,,Kryzys finansowy i zmiany w rzadzie Biatorusi”, Analizy OSW, 14 stycznia 2015 1.,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-01-14/kryzys-finansowy-i-zmiany-w-rzadzie-bialorusi
(dostep 21.02.2016).

4 Foreign Trade in Goods in January—November 2015, http://belstat.gov.by/en/ofitsialnaya-statistika/
otrasli-statistiki/torgovlya/vneshnyaya-torgovlya 2/operativnye-dannye 5/foreign-trade-in-goods/ (dostgp
21.02.2016).

4 K. Stowik, ,,Lukaszenka idzie na wybory”, Nowa Europa Wschodnia z 3 kwietnia 2015 r., http://www.
new.org.pl/2154,post.html (dostep 21.02.2016).

4 K. Calus, ,,Eskalacja nastrojéw antyrzadowych w Motdawii”, Analizy OSW, 10 czerwca 2015 r., http:/
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-06-10/eskalacja-nastrojow-antyrzadowych-w-moldawii (dostep
21.02.2016).
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Valeriu Strelet (PLDM). W pazdzierniku pod zarzutami wyprowadzania §rodkéw fi-
nansowych z motdawskiego systemu finansowego, naduzy¢ wladzy i korupcji zostat
aresztowany Filat. Cho¢ stawiane mu zarzuty prawdopodobnie nie sg bezpodstaw-
ne, cata sprawa ma tlo polityczne. W tym samym miesiacu PDM wspdlnie z opo-
zycja przegtosowata wotum nieufnosci dla Streleta. Na najbardziej wplywowa po-
sta¢ w kraju wyr6st Plahotniuk; PDM wysungta jego kandydature na stanowisko
premiera, ale prezydent Nicolae Timofti nie przyjat tej propozycji. W styczniu sta-
nowisko premiera objat Pavlo Filip (PDM), cho¢ pracami rzadu faktycznie kieru-
je Plahotniuk.

Niestabilna sytuacja polityczna jest powigzana z narastajacymi problemami go-
spodarczymi i niezadowoleniem spotecznym. Cho¢ Moldawia postrzegana byta jako
lider reform w regionie (uzyskanie rezimu bezwizowego do UE w 2014 r., podpi-
sanie umowy stowarzyszeniowej, przewidujacej powstanie DCFTA, i tymczasowe
wprowadzenie jej w zycie w tym samym roku), perspektywy modernizacji kraju sa
niepewne. Przeprowadzenie zasadniczych reform nie jest na reke zoligarchizowa-
nym elitom polityczno-ekonomicznym — zaréwno Plahotniukowi, jak i osadzonemu
w areszcie Filatowi — ktdrych celem jest przede wszystkim przejecie i/lub utrzyma-
nie wladzy, by zagwarantowac sobie bezpieczenstwo swoich interesow. Prowadzone
od czasu ,.twitterowej rewolucji” w 2009 r. reformy majg w istotnym stopniu cha-
rakter pozorowany — Motdawia zmaga si¢ z korupcja, system finansoéw publicznych
pozostaje nieprzejrzysty, zmian wymaga wymiar sprawiedliwosci i administracja.
W tym konteks$cie w kraju narasta niezadowolenie spoleczne. Emanacjg motdaw-
skich ,,oburzonych” stat si¢ zwtaszcza ruch Godno$¢ i Prawda, ktory od maja 2015 r.
wyprowadzat na ulice Kiszynowa najpierw kilka—kilkana$cie, wreszcie kilkadzie-
sigt tysiecy osob. Ruch glosit hasta proeuropejskie, niemniej blisko wspotpraco-
wat z prorosyjskimi sitami politycznymi (Partia Socjalistow Igora Dodona; Nasza
Partia Renato Usatii), ktorych pozycja na motdawskiej scenie politycznej moze ulec
wzmocnieniu w wyniku obecnego niezadowolenia spotecznego.

Wyzwaniem pozostaje rowniez sytuacja w Naddniestrzu. W maju 2015 r. Ukraina
wypowiedziala porozumienie z Rosja, umozliwiajace tranzyt rosyjskich wojsk do
1 z Naddniestrza przez terytorium ukrainskie, co w praktyce uniemozliwito rotacje¢
rosyjskich zotierzy, a takze wymiane i modernizacj¢ sprzetu. Ograniczenia w do-
stepie rosyjskich wojskowych do Naddniestrza wprowadzita réwniez Motdawia.
Rosyjskie i naddniestrzanskie media potraktowaty to jako przygotowania do roz-
wigzania kwestii Naddniestrza metodg sitowg; powrdcily rowniez do formutowa-
nych w poprzednim roku oskarzen o ekonomiczng blokadg¢ separatystycznej repu-
bliki przez jej obu sgsiadow. W praktyce wydaje sie, ze ani Moldawia, ani Ukraina
nie dgzg do konfliktu zbrojnego z Naddniestrzem — pragna natomiast zapobiec temu,
by byto ono wykorzystywane przez Rosje jako instrument destabilizacji obu kra-
jow. W grudniu 2015 r. Motdawia, Naddniestrze i UE osiggnety natomiast poro-
zumienie w kwestii objecia separatystycznej republiki postanowieniami DCFTA.
Naddniestrze zobowigzato si¢ do wprowadzenia w ciggu dwoch lat istotnych zmian
prawnych, zgodnie z zatozeniami DCFTA; mozna jednak watpic¢, czy dotrzyma tych
zobowiazan.
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Gruzja. W 2015 r. pozycja rzadzacej krajem koalicji Gruzinskie Marzenie mi-
liardera Bidziny Iwaniszwilego ulegla pogorszeniu za sprawa spadku poparcia spo-
tecznego, problemoéw gospodarczych, a takze zmniejszenia wigkszosci parlamentar-
nej. W pazdzierniku 2015 r. poparcie dla Gruzinskiego Marzenia — Demokratyczne;j
Gruzji (gtownej formacji rzadzacej koalicji) niemal zréwnato si¢ z poparciem dla
opozycyjnego Zjednoczonego Ruchu Narodowego zatozonego przez Micheila
Saakaszwilego*. W tym kontekscie z perspektywy wiladz korzystny byt fakt, ze ten
ostatni w maju przyjat propozycje objecia stanowiska gubernatora obwodu odeskie-
g0, a wraz z nim — obywatelstwo Ukrainy; decyzja ta automatycznie pociggneta za
soba utrate przez bytego prezydenta obywatelstwa Gruzji, co ostatecznie wykluczy-
to go z krajowej polityki. W grudniu 2015 r., bez podania przyczyny, do dymisji po-
dat si¢ premier Irakli Garibaszwili. Zastgpit go dotychczasowy minister spraw za-
granicznych Giorgi Kwirikaszwili. Zmiana ta miata na celu poprawienie notowan
Gruzinskiego Marzenia w przededniu wyborow parlamentarnych, ktére odbeda si¢
w2016 .

Polityka wewnetrzna nowych wiladz zastugiwata na niejednoznaczng ocene.
Z jednej strony podjeto pewne dziatania na rzecz wzmocnienia standardow demokra-
cji 1 panstwa prawa (zmniejszenie kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i powotanie niezaleznej oden Panstwowej Stuzby Bezpieczenstwa, wzmocnienie
shuzby cywilnej). Z drugiej ograniczono uprawnienia banku centralnego i — w kon-
tekscie spadajacego poparcia dla rzadzacej koalicji — podejmowano szeroko zakro-
jone dziatania przeciwko opozycji (ataki na lokalne biura Zjednoczonego Ruchu
Narodowego, publiczne pokazy nagran kompromitujacych oboz Saakaszwilego).

W sferze polityki zagranicznej osiggnigto pewne postepy w relacjach z Unig
Europejska. Zakonczyta si¢ procedura ratyfikacji w panstwach cztonkowskich
umowy stowarzyszeniowej, przewidujacej w szczegolnosci powstanie poglebione;j
i kompleksowe;j strefy wolnego handlu Gruzja—UE, co pozwoli na jej wejscie w zy-
cie (umowa jest tymczasowo stosowana od wrzesnia 2014 r.). W marcu 2016 r.
Komisja Europejska zaproponowata Radzie zniesienie obowiazku wizowego wobec
obywateli Gruzji®*. Gruzini nadal popierali cztonkostwo w instytucjach euroatlan-
tyckich (wedle danych z listopada 58% opowiadato si¢ za wejsciem do UE, 69% —
do NATO)*. Niepokojacy byt jednak wzrost poparcia spotecznego dla cztonkostwa
w Unii Eurazjatyckiej; w listopadzie 2013 r. wynosito ono 11%?*, w 2015 r. siegne-
to 24-28%*.

4 L. Thornton, K. Thurmanidze, Public Attitudes in Georgia, sierpien 2015, https://www.ndi.org/files/
NDI_August 2015 Survey public%20Political ENG_vf.pdf, s. 41 (dostep 21.01.2016).

4 Report from the Commission to the European Parliament and the Council. Fourth Progress Re-
port on Georgia's Implementation of the Action Plan on Visa Liberalisation, Brussels, 18 grudnia 2015 r.,
COM(2015) 684 final, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-684-EN-F1-1.PDF,
s. 12 (dostep 21.01.2016).

4 L. Thornton, Public Attitudes in Georgia, listopad 2015, https://www.ndi.org/files/NDI Winter%20
poll 2015 Public%20presentation ENG_version%20FINAL_0.pdf, s. 29, 33 (dostep 21.01.2016).

47 L. Navarro, Public Attitudes in Georgia, listopad 2013, https://www.ndi.org/files/Georgia-Public-Atti-
tudes-Poll-121813-ENG.pdf, s. 80 (dostep 21.01.2016).

4 L. Thornton, op. cit., s. 33.
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Rosja ze swej strony prowadzita dzialania na rzecz silniejszego uzaleznienia od
siebie Gruzji — w sferze gospodarczej (inwestycje w sektorze energetycznym), spo-
tecznej (uruchomienie gruzinskiej wersji radia Sputnik) i politycznej (gtdéwnym
rzecznikiem zblizenia z Rosja stata si¢ Nino Burdzanadze, kiedy$ przywodczyni ,,re-
wolucji r6z”, dzis stojaca na czele Demokratycznego Ruchu — Zjednoczona Gruzja).
Kontynuowano proces inkorporacji dwu separatystycznych republik wspieranych
przez Rosje. W marcu 2015 r. wszedt w zycie traktat o sojuszu i partnerstwie strate-
gicznym z Abchazja, przewidujacy stopniowe wiaczenie tej ostatniej do rosyjskiej
przestrzeni obronnej, gospodarczej i prawnej. W tym samym miesigcu podobny do-
kument podpisano z Osetia Poludniows.

Azerbejdzan. Spadek cen ropy naftowej stat si¢ istotnym wyzwaniem dla wladz
Azerbejdzanu, mogacym ograniczy¢ mozliwosci rzadzacej elity w zakresie zaspo-
kajania oczekiwan spotecznych i w rezultacie stabilnosci panstwa. W grudniu, w re-
akcji na pogarszajaca si¢ sytuacje gospodarcza, uwolniono kurs azerbejdzanskiej
waluty — manata, ktéry w efekcie stracit blisko potowe wartosci. Wiadze zaostrzy-
ty rowniez kurs wewnatrzpolityczny, by przeciwdziata¢ ewentualnym niepokojom
spotecznym. Zamknigto biura Radia Free Europe/Radia Liberty oraz Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie. Przeprowadzono czystke¢ w Ministerstwie
Bezpieczenstwa Narodowego, zwalniajac m.in. dtugoletniego szefa resortu Eldara
Mahmudowa. Podjeto sitowe dziatania przeciwko sympatyzujacej z Iranem opozy-
cji islamskie;j.

Dziatania te przyniosty mieszane efekty. W listopadzie rzadzaca krajem Partia
Nowego Azerbejdzanu prezydenta [lhama Alijewa zapewnita sobie bezwzgledng
wiekszo$¢ w wyborach parlamentarnych. Wybory zbojkotowata opozycja, nie byly
one obserwowane przez OBWE, a proces wyborczy charakteryzowat si¢ licznymi
naruszeniami standardéw demokratycznych®. Od potowy stycznia 2016 r. w kilku-
nastu miastach Azerbejdzanu zaczety si¢ jednak protesty spoteczne przeciwko po-
garszajacej si¢ sytuacji gospodarczej, podwyzce cen i bezrobociu.

Na ptaszczyznie migdzynarodowej coraz bardziej autorytarnemu kursowi wladz
towarzyszyto pogorszenie relacji z Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi. We
wrzesniu Parlament Europejski skrytykowatl w specjalnej rezolucji pogorszenie
ogolnej sytuacji praw czlowieka w Azerbejdzanie, m.in. represje przeciwko lide-
rom organizacji pozarzadowych, obroncom praw cztowieka, dziennikarzom i innym
przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego®. Prezydent Alijew otwarcie od-
rzucil potrzebe integracji z UE, oskarzajac ja o ,,islamofobi¢”'. W tej sytuacji, nie-
co z konieczno$ci, Azerbejdzan postawit na zblizenie z Rosja, z ktdra taczy go po-
dobienstwo systemow politycznych. Oba panstwa wspolpracuja zwlaszcza w sferze

4, Azerbaijan election: Ruling party wins amid boycott”, BBC, 1 listopada 2015 r., http://www.bbc.
com/news/world-europe-34692390 (dostep 21.01.2016).

0 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie Azerbejdzanu, 10 wrze$nia
2015 r., nr 2015/2840(RSP), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P8-TA-
2015-0316&language=PL&ring=P8-RC-2015-0856 (dostep 21.01.2016).

S A. Strzemzalska, ,,Zaplecze padyszacha”, Nowa Europa Wschodnia z 9 listopada 2015 r., http://www.
new.org.pl/2386,post.html (dostgp 21.01.2016).
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gospodarczej; trzeba tu wymieni¢ dostawy rosyjskiej broni dla armii Azerbejdzanu,
wspolne projekty infrastrukturalne (plan budowy kolei taczacej Rosj¢, Azerbejdzan
i Iran z panstwami Zatoki Perskiej i Indiami)®2, a takze potencjalnie energetyke, cho¢
w tym kluczowym obszarze Azerbejdzan stara si¢ wspotdziata¢ zaréwno z Rosja,
jak i z UE (projekt Potudniowego Korytarza Gazowego®?), dazac do wzmocnienia
swojej pozycji jako panstwa eksportera.

Napieta sytuacja utrzymywata si¢ wokot Gorskiego Karabachu, gdzie w 2015 r.
kilkakrotnie dochodzito do star¢. Ciezkie walki — najostrzejsze od zakonczenia woj-
ny w 1994 . — toczyly si¢ na poczatku kwietnia 2016 r. Po obu stronach zgineto wow-
czas kilkadziesiat osob. Obie strony obciazaty si¢ odpowiedzialno$cig za te incyden-
ty, cho¢ bardziej prawdopodobne jest, ze do eskalacji konfliktu dazyt Azerbejdzan,
starajac si¢ w szczegolnosci w ten sposob odwroci¢ uwage spoteczng od problemow
ekonomicznych, a takze w dlugim okresie zmieni¢ status quo.

Armenia. Sytuacja wewnetrzna w Armenii w pierwszej potowie 2015 r. byta nie-
stabilna. W styczniu w Giumri, drugim co do wielko$ci mie$cie w kraju, wybuchty
protesty przeciwko rzadowi i Rosji, po tym jak rosyjski zolnierz z tamtejszej bazy
wojskowej wymordowat siedmioosobowa ormianska rodzing. W czerwcu w pro-
tescie przeciwko podwyzkom cen energii elektrycznej na ulice wyszli mieszkancy
Erywania i innych miast. W stolicy w ,,armenskim Majdanie” (czy, jak mowili nie-
ktorzy, ,,Elektromajdanie™) brato udziat kilka tysigcy osdb. Protesty mialy w nie-
wielkim stopniu wymiar miedzynarodowy, cho¢ firma Elektrosieci Armenii nalezy
do rosyjskiego koncernu Inter RAO JES, ale przede wszystkim socjalny. Byty nie-
zinstytucjonalizowane i stabo zorganizowane. Na przetomie czerwca i lipca prote-
sty stracity na dynamice, gdy wladze zaproponowaly, by do czasu przeprowadzenia
audytu Elektrosieci Armenii koszty podwyzki pokrywac z budzetu panstwa.

System polityczny nie ulegt w wyniku tych protestow zmianie, ale konserwacji.
Jeszcze w lutym pod naciskiem ze strony wtadz z dzialalno$ci politycznej wycofat
si¢ Gagik Carukjan, przedsigbiorca i lider najwigkszej partii opozycyjnej Kwitngca
Armenia. Decyzja ta wzmocnita pozycje rzadzacej Republikanskiej Partii Armenii
i zaowocowata marginalizacja opozycji, ktora nie wzieta udziatu w protestach
w pierwszej potowie roku. W grudniu odbyto si¢ referendum na temat zmiany kon-
stytucji. Nowa ustawa zasadnicza wprowadzata w miejsce systemu prezydenckie-
go — system parlamentarny; zostala pozytywnie oceniona przez Komisj¢ Wenecka
Rady Europy, w szczegodlnosci jesli chodzi o standardy ochrony praw cztowieka®*.
W praktyce istnialty obawy, ze umocni ona wladz¢ Republikanskiej Partii Armenii
reprezentujacej oligarchiczne elity polityczno-gospodarcze kraju, m.in. dzigki zapi-
som umozliwiajgcym rozpisanie ponownych wyborow, jesli najwicksza partia nie

2 Eadem, ,,Powolne dryfowanie”, Nowa Europa Wschodnia z 12 maja 2015 r., http://www.new.org.
pl/2201,post.html (dostgp 21.01.2016).

3 A. Jaroszewska, ,,Potudniowy Korytarz Gazowy. Azersko-turecki projekt w rozgrywce Rosji i UE”,
Punkt Widzenia, sierpien 2015, nr 53, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_53 pl pol-korytarz-ga-
zowy net 0.pdf, s. 5-6 (dostep 21.01.2016).

3 Address of Mr Gianni Buquicchio, President of the Venice Commission, to the National Assembly of

Armenia, 5 pazdziernika 2015 r., http://www.venice.coe.int/files/2015 05 10 statement Yerevan.pdf (do-
step 21.01.2016).
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zdobyta ,,stabilnej wickszosci”, i ograniczenie wolno$ci wyznania w razie zagroze-
nia dla bezpieczenstwa panstwa. Glosowanie odbylo si¢ przy istotnych naruszeniach
standardow demokratycznych; wedle oficjalnych danych za nowa konstytucja opo-
wiedziato si¢ 63% glosujacych®.

Z poczatkiem stycznia Armenia stata si¢ cztonkiem Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej. Gospodarcze korzysci z integracji — zwlaszcza wobec braku wspol-
nych granic z innymi cztonkami Unii i pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej
w Rosji — sg watpliwe, a poparcie spoleczne dla uczestnictwa w niej — niewielkie.
Dzigki uczestnictwu w EUG wtadze armenskie liczg jednak na pomoc Federacji
Rosyjskiej w konflikcie z Azerbejdzanem o Gorski Karabach, a takze na utrzymanie
rosyjskiego wsparcia dla niewydolnej armenskiej gospodarki (tanie no$niki energii,
kredyty, preferencyjne warunki wspotpracy gospodarczej)®®. Cztonkostwo w EUG
uniemozliwia zawarcie umowy stowarzyszeniowej z UE ustanawiajacej DCFTA.
Niemniej w grudniu 2015 r. Unia Europejska i Armenia rozpoczely negocjacje na te-
mat nowego porozumienia, ktore ma zastapic¢ dotychczas obowigzujacy uktad o part-
nerstwie i wspotpracy z 1999 r.%’

* kK

Deeskalacja konfliktu na wschodniej Ukrainie, kryzys gospodarczy, z ktorym na-
dal boryka si¢ Unia Europejska i w coraz wigkszym stopniu Federacja Rosyjska, woj-
na domowa w Syrii i jej miedzynarodowe implikacje sprawily, ze Europa Wschodnia
i Kaukaz Potudniowy stracity na znaczeniu — zar6wno z perspektywy Moskwy, jak
i Brukseli 1 Waszyngtonu. Narastajace problemy ekonomiczne ostabity rzadzacych
w wigkszosci panstw regionu, nawet jesli dzigki fatszerstwom wyborczym zapew-
nili sobie dalsze pozostanie przy wtadzy. O ile w przeszto$ci moglo sie wydawac,
ze zblizenie z Unig Europejska (w przypadku Ukrainy, Motdawii i Gruzji) umozli-
wi w dluzszym okresie modernizacje¢ i dobrobyt, a bliskie zwigzki z Rosja (w przy-
padku Bialorusi) i ,,petrogospodarka” (w przypadku Azerbejdzanu) zagwarantuja
przynajmniej akceptowalny poziom zycia mieszkancom, o tyle 2015 r. pokazat, ze
nadzieje te byly, by¢ moze, nazbyt optymistyczne. Kraje regionu sg z powodu we-
wnetrznych stabosci niechgtne (a moze niezdolne?) do przeprowadzenia zasadni-
czych reform, a Unia Europejska i Rosja nie sg w stanie przedstawi¢ im prawdziwie
atrakcyjnej i wiarygodnej oferty. W efekcie panstwa Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego (z wyjatkiem Ukrainy) powracajg do polityki ,,wielowektorowosci”,
dazac do maksymalizacji doraznych korzysci ze wspotpracy z dwoma wielkimi part-
nerami.

35 M. Falkowski, ,,Referendum w Armenii: instytucjonalizacja oligarchii”, Analizy OSW, 9 grudnia
2015 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-09/referendum-w-armenii-instytucjonaliza-
cja-oligarchii (dostep 21.01.2016).

% A. Jaroszewicz, E. Fischer, ,,Eurazjatycka Unia Gospodarcza — wigcej polityki, mniej gospodarki”,
Komentarze OSW, 20 stycznia 2015 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-01-20/
eurazjatycka-unia-gospodarcza-wiecej-polityki-mniej-gospodarki (dostep 21.01.2016).

57 EU and Armenia launch negotiations for a new agreement”, Press Release, 7 grudnia 2015 r., http://
eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/151207 04 en.htm (dostep 21.01.2016).
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EASTERN EUROPE AND SOUTHERN CAUCASUS:
BotH THE EU AND RUSSIA SHOW THEIR DESINTERESSEMENT?

In 2015 the situation in the region was characterized by three phenomena. First,
if in 2014, after the annexation of the Crimea and the beginning of the Russian-
-Ukrainian war in the Donbas, the region was in the spotlight of international atten-
tion, in 2015 the interest largely declined — mainly because of the internationaliza-
tion of the civil war in Syria and its consequences (the refugee crisis, terrorist at-
tacks in France). In the short term, the predictions that another post-Soviet country
may fall victim to the Russian aggression proved to be untrue.

Second, most of the countries in the region had to face economic problems due
both to the lack of internal reforms and the current state of the world economy, in
particular the recession in Russia. These problems considerably destabilized some
of the East European and South Caucasus states, even if, often as a result of elector-
al frauds, the existing political regimes remained in power.

Third, the geopolitical orientation of the East European and South Caucasus states,
traditionally divided into ‘pro-Western’ (Ukraine, Georgia, and Moldova, which had
signed association agreements with the EU in 2014, as well as the authoritarian
Azerbaijan, rich in oil and gas) and ‘pro-Russian’ (Belarus and Armenia, which
joined the Eurasian Union) remained uncertain. Despite a progressive rapproche-
ment with the EU, the political situation in Ukraine, Georgia, and Moldova was un-
stable. Azerbaijan strengthened its ties with Russia, fearing a Western-sponsored
‘colour revolution’, while Belarus opted for a ‘thaw’ with the EU in order to avoid
overdependence on Russia.

In the past, it might have seemed that a rapprochement with the EU would bring
modernization and prosperity, while close ties with Russia and/or the “petro-eco-
nomy” would at least guarantee the survival of the regime in power, the year 2015
proved that these hopes were too optimistic. Due to their internal weakness, the
countries of the region were unwilling or incapable to carry on fundamental reforms,
while the European Union and Russia proved unable to provide them with a truly
attractive and credible offer. As a result, the countries in the region (with the excep-
tion of Ukraine) opted for a ,,multi-vector” policy, seeking to maximize short-term
benefits from the cooperation with their two big neighbours.

Stowa kluczowe: Krym po aneksji, konflikt w Donbasie, wybory prezydenc-
kie na Bialorusi, wybory parlamentarne w Azerbejdzanie, wybory samorzadowe
na Ukrainie, umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska, pogtebiona i wszech-
stronna strefa wolnego handlu (DCFTA), ruch bezwizowy, Unia Eurazjatycka, kon-
flikt w Naddniestrzu, konflikt w Gorskim Karabachu, konflikt w Abchazji, konflikt
w Osetii Potudniowe;j



