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NIEMCY — DAJA RADE (?)

Wydarzenia nocy sylwestrowej z 31 grudnia 2015 r. wstrzgsnety Niemcami. Choé
policja i wtadze miejskie Kolonii oraz innych miast zapewnialy, ze zabawa prze-
biegta spokojnie, to juz po kilku dniach stato si¢ jasne, iz prawda jest diametralnie
inna. Przestepstwa na tle seksualnym i masowe kradzieze dokonane przez przyby-
szow z Afryki i Bliskiego Wschodu tylko wzmogtly watpliwosci co do konsekwencji
polityki migracyjnej kanclerz Angeli Merkel. Polityka migracyjna, bezpieczenstwo
wewngtrzne, tozsamo$¢ narodowa to tematy, ktore zdominowatly niemiecki dyskurs
publiczny w 2016 r. Inne kluczowe tematy to propozycje dotyczace reformy Unii
Europejskiej (UE), Brexit i wybory prezydenckie w USA.

IMIGRACJA - BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE - TERRORYZM

W 2016 1. utrzymana zostala kontrola granic wprowadzona po niekontrolowanym
naptywie imigrantow w 2015 r. Wydarzenia sylwestrowej nocy staty si¢ czynnikiem
przyspieszajacym ewolucje pogladow niemieckiego spoteczenstwa na zagadnienie
migracji i wzmagajacym sceptycyzm wobec polityki migracyjnej rzadu. Tendencje
te ulegly wzmocnieniu latem. Najpierw 18 lipca ubiegajacy si¢ w Niemczech o sta-
tus uchodzcy obywatel Afganistanu (badz Pakistanu) dokonat zamachu w pociagu
w okolicach Wiirzburga'. 22 lipca obywatel Niemiec pochodzenia iranskiego za-
strzelit w Monachium dziewig¢ osob. W tym przypadku policja wykluczyta moty-
wy religijne badz polityczne®. 24 lipca doszto do zamachu w Ansbach; dokonat go
27-letni obywatel Syrii, ktorego wniosek o nadanie statusu uchodzcy zostat odrzuco-
ny*. Kolejny zamach nastgpit 19 grudnia, kiedy to obywatel Tunezji wjechat ci¢za-
rowka w rynek bozonarodzeniowy w Berlinie. ROwniez on ubiegat si¢ w Niemczech
o status uchodzcy, a jego wniosek zostat odrzucony*. Jednak nie tylko zamachy

!, Investigators say that Wiirzburg attacker may not have been Afghan”, Deutsche Welle (dalej: DW)
z 20 lipca 2016 r., http://www.dw.com/en/investigators-say-that-w%C3%BCrzburg-attacker-may-not-ha-
ve-been-afghan/a-19413884 (dostep: 11.01.2017).

2 M. Jaeger, ,,Ein Nachbar und Téter”, Frankfurter Allgemeine Zeitung (dalej: FAZ) z 24 lipca 2016 .,
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/amoklauf-in-muenchen-wer-war-der-tacter-ali-david-s-14355395.
html (dostep: 11.01.2017).

> E. Lohse, ,,Eine Heiratsurkunde aus Syrien und Material fiir noch eine Bombe”, FAZ z 27 lipca 2016 1.,
s. 2.

4 K. Biermann, S. Mersch, K. Polke-Majewski, M. Stiirzenhofecker, V. Véllinger ,,Wie ein Mensch zum
Terroristen wird”, Die Zeit z 22 grudnia 2016 r., http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2016-12/
anis-amri-herkunft-hintergrund-mutmasslicher-attentaeter-berlin-anschlag/seite-2 (dostgp: 11.01.2017).
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terrorystyczne, ale rowniez regularnie pojawiajace si¢ w prasie informacje o prze-
stepstwach roznej wagi popelianych przez osoby ubiegajace si¢ o azyl szokowa-
ty w 2016 r. niemiecka opini¢ publiczng’. Potwierdzity si¢ obawy przedstawicie-
li organ6w odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa z jesieni 2015 r., iz wraz
z niekontrolowang imigracja wzrasta zagrozenie terrorystyczne®. W odpowiedzi na
wydarzenia z lata kanclerz Merkel przedstawita 28 lipca 2016 r. tzw. plan dziewie-
ciopunktowy. Przewiduje on tatwiejsze odsylanie 0sob, ktoérych wnioski azylowe zo-
staty odrzucone, ,,system wczesnego ostrzegania” wobec radykalizacji uchodzcow
czy tez udziat Bundeswehry w operacjach wewnatrzkrajowych w przypadku duzych
zamachow terrorystycznych’.

Wraz z rosngcym sprzeciwem spolecznym wobec polityki migracyjnej kanclerz
Merkel zaczeta wyrazniej artykutowac jej zmiang. Na spotkaniu z deputowanymi
CDU 1 wrze$nia zapewnila, iz nie powtorzy si¢ niekontrolowana imigracja z 2015 r.,
a celem rzadu jest odestanie tych, ktorzy nie uzyskali statusu uchodzcy®. Prezydent
Joachim Gauck w pelni popieral polityke migracyjng kanclerz Merkel oraz nowe
rozwigzania na rzecz poprawy bezpieczenstwa wewngtrznego zaproponowane przez
ministra Thomasa de Maiziére. Podobnie jak de Maiziere sprzeciwil si¢ pomystom
zakazu noszenia burki czy tez likwidacji podwojnego obywatelstwa. Zapewnit row-
niez, iz Niemcy nie sg ,,tongcym okretem”™.

W swoim wystapieniu w Bundestagu w listopadzie 2016 r. kanclerz Merkel przy-
znata, ze terror ,jest czescig codziennosci naszych miast”'’. Po grudniowym za-
machu po raz kolejny zapewnila, ze celem rzadu jest poprawa bezpieczenstwa we-
wngtrznego''.

Wzrost imigracji dat nowy impuls dyskusji nt. ,,co jest niemieckie?”. Wedtug
najnowszych danych juz 20% mieszkancéw Niemiec ma pochodzenie imigranc-
kie'?. Przedmiotem obaw jest glownie naptyw muzutmanéw. Dyskusja sprowadza
si¢ do pytania, czy bycie Niemcem/Niemka to jedynie kwestia posiadania paszpor-
tu RFN oraz przestrzegania prawa, czy tez pochodzenia oraz pewnego kodu kul-

> Bundeskriminalamt, Kriminalitit im Kontext von Zuwanderung. Kernaussagen. Betrachtungszeit-
raum: 01.01. — 30.09.2016, 2016, nr 3.

¢ J. Riecker, ,,Die Risiken der Willkommenskultur”, Neue Ziircher Zeitung z 26 lipca 2016 1., s. 11.

7 T. Jungholt, ,,Ist Deutschland jetzt auch im «Krieg gegen den IS»?”, Die Welt z 28 lipca 2016 r.,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article157372580/Ist-Deutschland-jetzt-auch-im-Krieg-gegen-den-
-IS.html (dostep: 11.01.2017).

8 Merkel: 2015 wiederholt sich nicht”, FAZ z 1 wrzes$nia 2016 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/
keine-wiederholung-von-fluechtlingkrise-2015-laut-angela-merkel-14416773.html (dostep: 11.01.2017).

7 .Deutschland ist kein sinkendes Schiff”, FAZ z 13 sierpnia 2016 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/
fluechtlingskrise/gauck-unterstuetzt-merkel-deutschland-ist-kein-sinkendes-schiff-14386757.html  (dostep:
11.01.2017).

10 Deutscher Bundestag, Plenarprotokoll 18/202, Stenografischer Bericht, 202. Sitzung, Berlin, Mitt-
woch, den 23. November 2016, s. 20166.

1 Merkel kiindigt rasche Konsequenzen an”, FAZ z 23 grudnia 2016 r., http://www.faz.net/aktuell/po-
litik/anschlag-in-berlin/merkel-kuendigt-nach-amris-tod-rasche-konsequenzen-an-14589389.html  (dostep:
11.01.2017).

12 Bevolkerung mit Migrationshintergrund”, Bundeszentrale fiir politische Bildung, 1 listopada 2016 1.,
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-deutschland/61646/migrationshin-
tergrund-i (dostep: 11.01.2017).
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turowego. Badania Instytutu Allensbach przeprowadzone w 2016 r. pokazuja, iz
wigkszos¢ Niemcow jest zwolennikami tego drugiego pogladu'®. Obawy te spro-
wokowaty kanclerz Merkel do zapewnienia podczas wystgpienia w Bundestagu we
wrzesniu 2016 1., iz ,,Niemcy pozostana Niemcami — ze wszystkim, co jest dla nas
mite i1 drogie”. Rownoczesnie podkreslita, iz rzad robi wiele, aby przezwycigzy¢
kryzys migracyjny. Wskazata na uchwalenie dwoch pakietow azylowych, porozu-
mienie z Turcjg oraz wysitki na rzecz integracji osob, ktore przybyty do Niemiec'.

Na skutek nasilenia imigracji (w 2015 r. naptyw ludnosci oraz saldo migracji byty
najwyzsze od 1992 .)"* szybko ro$nie liczba muzulmanow w Niemczech. Wedtug da-
nych BAMEF ich liczba miedzy majem 2011 r. a 31 grudnia 2015 r. wzrosta o 1,2 mIn
0sob. Lacznie szacowana jest ona na 4,4—4,7 mln 0sob, co stanowi 5,4-5,7% miesz-
kancow Niemiec. Oznacza to, iz ponad 1/4 tej grupy to osoby ,,nowo przybyte”.
Roéwnoczes$nie wspdlnota muzulmanska stata sie bardziej zréznicowana. Dotychczas
dominowali w niej przybysze z Turcji i ich potomkowie. O ile jeszcze w 2008 r. 0so-
by te stanowity 68%, o tyle 31 grudnia 2015 r. juz tylko 51%".

Przedstawiciele CSU przez caly rok (nieskutecznie) przekonywali kanclerz
Merkel do wprowadzenia rocznego limitu naptywu uchodzcow w wysokosci 200 tys.
0sob'’. Zwracali uwagg, iz za uchodzcami przybeda rodziny, co znacznie zwigk-
szy skalg imigracji'®. Promowany przez rzad poglad, iz najlepsza metodag integracji
uchodzcow z niemieckim spoteczenstwem jest ich wejscie na rynek pracy, podda-
wany jest weryfikacji. Od grudnia 2015 do listopada 2016 r. jedynie 34 tys. uchodz-
cOW z o$miu najwazniejszych pozaeuropejskich krajow pochodzenia podjeto prace.
Badacze rynku pracy twierdza, iz jesli za pie¢ lat 50% uchodzcow bedzie w stanie
samodzielnie si¢ utrzymac, bedzie to sukces'.

POLITYKA WEWNETRZNA - SUKCESY AFD

W marcu 2016 r. odbyly si¢ wybory do trzech parlamentow krajow zwiazko-
wych: w Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt. Sukces
odniosta AfD, sceptyczna wobec polityki migracyjnej kanclerz Merkel, osiagajac
odpowiednio wyniki: 15,1%, 12,6% i 24,2%. Rowniez we wrzeSniowych wybo-
rach w dwoch kolejnych krajach zwiazkowych — Meklemburgii-Pomorzu Przednim

3 T. Petersen, ,,Der deutsche Pass ist nicht genug”, FAZ z 22 wrze$nia 2016 r., http://www.faz.net/aktu-
ell/politik/allensbach-umfrage-zum-thema-nationalkultur-14446621.html (dostgp: 11.01.2017).

4 A. Merkel, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht. 186. Sitzung, 7.9.2016, Plenarprotokoll
18/186, s. 18418.

5 BAMF, Migrationsbericht 2015.

16" A. Stichs, Wie viele Muslime leben in Deutschland?, BAMF Working Paper, 14 grudnia 2016 .

17" Scheuer: Die Osterreicher machen’s — also wir auch”, FAZ z 21 stycznia 2016 1., s. 2.

18 Familiennachzug gréBeres Problem als neue Fliichtlinge”, FAZ z 26 grudnia 2016 r., http://www.
faz.net/aktuell/politik/inland/csu-politiker-singhammer-familiennachzug-groesseres-problem-als-neue-
fluechtlinge-14591876.html (dostep: 11.01.2017).

19 Nur ein Bruchteil der Fliichtlinge hat Jobs”, FAZ z 19 grudnia 2016 r., http://www.faz.net/agenturmel-
dungen/dpa/nur-ein-bruchteil-der-fluechtlinge-hat-einen-job-14582239.html (dostgp: 11.01.2017).
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oraz w Berlinie — osiagneta bardzo dobre rezultaty, uzyskujac odpowiednio 20,8%
i 14,2% poparcia®.

Stabe wyniki w marcowych wyborach sprawity, iz w ramach CDU zaczgta nara-
sta¢ opozycja wobec kanclerz Merkel. Cztonkowie ,,berlinskiego kregu”, zrzeszaja-
cego konserwatywnych politykow CDU, do ktorego nalezg m.in. Wolfgang Bosbach
i Erika Steinbach, ogtosili w maju 2016 r. manifest, zarzucajac kanclerz Merkel, iz
jej »dryfw lewo” jest przyczyna ktopotow partii. Polityka migracyjna jest tylko jego
elementem. Politycy ci stwierdzili, iz modernizacja CDU sprawita, ze oddala ona
miejsce na prawej stronie sceny politycznej AfD. Argumentowali, iz lgk przed ,,utra-
ta przez Niemcy wlasnej tozsamosci 1 zbyt wysokim odsetkiem obcokrajowcow”
opanowat wielu obywateli i nie moze by¢ lekcewazony. Manifest zakonczyli stwier-
dzeniem: ,,Nie jestesmy krajem muzulmanskim i takim nie bedziemy”*'. W styczniu
2017 r. na znak protestu przeciwko polityce kanclerz Merkel Erika Steinbach zade-
klarowata odejscie z CDU*. Wzrost znaczenia AfD sprawil, iz Merkel dostrzegta
w tej partii groznego konkurenta i we wrzesniu 2016 r. zaapelowata o stworzenie
wspoélnego frontu wszystkich ugrupowan parlamentarnych przeciwko AfD*.

W 2016 r. w dalszym ciagu popularnoscia cieszyt si¢ ruch PEGIDA (Patriotyczni
Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu), ktory swictowal dwa lata swojego ist-
nienia. Cho¢ liczba uczestnikéw poniedziatkowych demonstracji spadta, to PEGIDA
pozostala czescig niemieckiej sceny politycznej>.

W tymze roku rzad opublikowat programowy dokument odno$nie do obrony cy-
wilnej. W zwigzku z pojawiajacymi si¢ réznymi zagrozeniami po raz pierwszy od
zakonczenia zimnej wojny namawiano w nim obywateli do utrzymywania w do-
mach zapasow zywnosci oraz wody pitnej*. Minister de Maiziére nie miat watpli-
wosci, iz jesli Niemcy pragna pozostac ,,silnym panstwem”, musza dokona¢ centra-
lizacji zwalczania zagrozen bezpieczenstwa panstwa’.

W 2016 r. zapadty rowniez decyzje co do obsady najwazniejszych stanowisk
w panstwie. Z ubiegania si¢ o reelekcje zrezygnowat prezydent Gauck. Wspdlnym

20 Stimmenanteile der AfD bei den jeweils letzten Landtagswahlen in den Bundesldndern bis Septem-
ber 2016, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/320946/umfrage/ergebnisse-der-afd-bei-den-land-
tagswahlen.

21 O. Georgi, ,,CDU-Politiker fordern drastische Kurskorrektur von Merkel”, FAZz 11 maja 2016 r., http://
www.faz.net/aktuell/politik/inland/cdu-abgeordnete-fordern-von-angela-merkel-kurskorrektur-14227105.
html (dostep: 11.01.2017).

22 E. Steinbach, ...dann ist das nicht meine Partei. Warum ich die CDU verlasse, 15 stycznia 2017 .,
http://dynamic.faz.net/download/2017/pm_presse erklaerung.pdf.

2 Merkel beschwort Einheit der Koalition gegen AfD”, FAZ z 7 wrze$nia 2016 r., http://www.faz.
net/aktuell/politik/inland/angela-merkel-fordert-einheit-der-koalition-gegen-afd-14424232 html (dostep:
11.01.2017).

# A. Pawlak, ,,W Dreznie demonstracje w druga rocznic¢ powstania ruchu PEGIDA”, DW, 16 pazdzierni-
ka 2016 r., http://www.dw.com/pl/w-dre%C5%BAnie-demonstracje-w-drug%C4%85-rocznic%C4%99-pow-
stania-ruchu-pegida/a-36053460 (dostep: 11.01.2017).

2 Bundesministerium des Innern, Konzeption Zivile Verteidigung (KZV), Berlin 2016.

% T. de Maiziére, ,,Leitlinien flir einen starken Staat in schwierigen Zeiten”, FAZ z 3 stycznia 2017 r.,
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/innenminister-de-maiziere-leitlinien-fuer-einen-starken-staat-in-
schwierigen-zeiten-14601852.html (dostep: 11.01.2017).
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kandydatem CDU i SPD w wyborach prezydenckich w 2017 r. zostat dotychczaso-
wy minister spraw zagranicznych Frank-Walter Steinmeier (SPD). Zgromadzenie
Federalne dokonato jego wyboru na urzad prezydenta 12 lutego 2017 r. W listo-
padzie 2016 r. po wielu miesiacach spekulacji kanclerz Merkel zapowiedziata, iz
po raz czwarty bedzie si¢ ubiegaé o urzad kanclerza?’. Jej kandydaturg¢ potwierdzit
zjazd CDU w Essen w grudniu. Pokazal jednak, iz nie cieszy si¢ juz ona bezwa-
runkowym poparciem w partii. Wbrew jej woli przegtosowany zostat wniosek mo-
wiacy o potrzebie likwidacji mozliwosci posiadania podwodjnego obywatelstwa?®.
Kandydatem SPD na kanclerza oraz nowym szefem partii zostal powracajacy do
krajowej polityki Martin Schulz®. Przyczynit si¢ on do radykalnego wzrostu po-
parcia dla SPD, ktora po raz pierwszy od 2006 r. cieszy si¢ wigksza popularnoscia
anizeli CDU/CSU?.

GOSPODARKA - SUKCESY I ZAGROZENIA

Niemiecka gospodarka w 2016 r. znajdowata si¢ w dobrej sytuacji. Odnotowano
wzrost PKB na poziomie 1,9%, co oznacza, ze byt on o pot punktu procentowe-
go wyzszy od $redniej za ostatnie 10 lat. Za wzrost odpowiedzialne byty gtownie
prywatne wydatki konsumpcyjne (+2%) oraz panstwowe wydatki konsumpcyjne
(+4,2%) zwiazane przede wszystkim ze zwigkszeniem liczby uchodzcow. Wzrosty
réwniez inwestycje. Natomiast import rost szybciej anizeli eksport. Zatrudnionych
w 2016 . byto 43,5 mln 0sdb, co stanowito najwyzsza wartos¢ od 1991 r. Dobra sytu-
acja gospodarcza znalazta odzwierciedlenie w stanie finansoéw publicznych, ktore za-
konczyly rok nadwyzka w wysokosci 19,2 min euro®'. Minister finanséw Wolfgang
Schéuble zwracat uwage, iz stabilno$ci niemieckiej gospodarki zagrazaja: Brexit,
niestabilnosci systemu bankowego, starzejace si¢ spoteczenstwo oraz przewidywa-
ny wzrost stop procentowych. Odpowiedzig Niemiec na te zagrozenia sg stabilne fi-
nanse publiczne. Aktualne plany przewidujg nadwyzke budzetowa do 2020 r., relacja
dlug publiczny—PKB w tym samym horyzoncie czasowym powinna spas¢ ponizej
60% PKB. Ta komfortowa sytuacja budzetowa pozwoli zwickszy¢ wydatki na pra-

27 Merkel tritt wieder an: »Entscheidung war alles andere als trivial«”, DW, 20 listopada 2016 r.,
http://www.dw.com/de/merkel-tritt-wieder-an-entscheidung-war-alles-andere-als-trivial/a-364 18449 (do-
step: 11.01.2017).

2 J. von Altenbockum, ,,.Der Kanzlerwahlverein zeigt Risse”, FAZ z 7 grudnia 2016 r., http://www.faz.
net/aktuell/politik/inland/parteitag-in-essen-wofuer-steht-die-cdu-14563678.html (dostgp: 11.01.2017).

2 Schulz: ,,Dieses Land braucht eine neue Fithrung”, FAZ z 24 stycznia 2016 r., http://www.faz.net/
aktuell/politik/inland/sigmar-gabriel-tritt-nicht-als-spd-kanzlerkandidat-an-14744704. html?printPaged Ar-
ticle=true#pagelndex 2 (dostep: 27.01.2017).

3 Auch im Deutschlandtrend liegt die SPD jetzt vor der CDU”, Die Welt z 24 lutego 2017 r., https://
www.welt.de/politik/deutschland/article162327368/Auch-im-Deutschlandtrend-liegt-die-SPD-jetzt-vor-
der-CDU.html (dostep: 25.02.2017).

31 Statistisches Bundesamt, Deutsche Wirtschaft im Jahr 2016 weiter auf Wachstumskurs, Pressemittei-
lung vom 12. Januar 2017 — 010/17; zob. ,,Fliichtlingskrise kostet mehr als 20 Milliarden Euro im Jahr”, FAZ
z 27 stycznia 2017 r., http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/bundesfinanzministerium-
fluechtlingskrise-kostet-mehr-als-20-milliarden-euro-im-jahr-14766733.html (dostgp: 27.01.2017).
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ce badawczo-rozwojowe, inwestycje w infrastrukture oraz edukacj¢®?. Wtasnie na
brak tych inwestycji wskazywata cze$¢ ekonomistow, argumentujac, iz cho¢ progno-
zy na 2017 r. pozostaja optymistyczne, to tempo wzrostu gospodarczego w $redniej
perspektywie bedzie spadac¢®.

Pomimo sukcesow gospodarczych nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwe ochtodze-
nie w przysztosci stosunkdéw gospodarczych z Chinami. Wérdd niemieckich elit go-
spodarczych coraz wigksze sa obawy przed przejeciem niemieckich firm dysponuja-
cych atrakcyjnymi technologiami przez firmy chinskie. W Ministerstwie Gospodarki
i Energii dyskutowane sg plany $cislejszej kontroli inwestycji spoza krajow UE*,
W stosunkach gospodarczych z USA duzym obcigzeniem okazata si¢ afera zwigzana
z falszowaniem przez koncern Volkswagen danych dotyczacych emisji spalin przez
samochody z silnikiem Diesla®.

POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA —
NOWE WYZWANIA

W 2016 r. pozycja Niemiec i kanclerz Merkel w UE ulegta ostabieniu. O ile jesz-
cze kilka lat temu uchodzita ona za przywddce Europy, o tyle teraz znalazta si¢
w trudnej sytuacji. Oprocz kryzysu migracyjnego UE musi zmierzyc¢ si¢ z Brexitem,
przedtuzajacym si¢ kryzysem strefy euro oraz asertywna polityka zagraniczng Rosji.
Kraje Grupy Wyszehradzkiej oponowaty przeciwko polityce migracyjnej i planom
przymusowej relokacji uchodzcoéw. Grecja, Francja i Wtochy sprzeciwiaty si¢ po-
lityce oszczedzania. Twarda postawa wobec negocjacji z Londynem zostata uzna-
na przez czg¢s¢ zwolennikow pozostania przez Wielka Brytani¢ w UE za przyczyne
opowiedzenia si¢ przez wickszos¢ brytyjskiego spoteczenstwa za Brexitem. Jak po-
kazat sierpniowy maraton dyplomatycznych wizyt, podczas ktorego kanclerz Merkel
spotkata si¢ z 15 liderami panstw cztonkowskich UE, Niemcy s3 jedynym panstwem
cztonkowskim zdolnym do zarzadzania sytuacja polityczng w Europie, cho¢ potrze-
buja sojusznikow*. Jednak podczas gdy kanclerz Merkel dyskutowata w Warszawie
z liderami panstw Grupy Wyszehradzkiej, grecki premier Alexis Tsipras zorganizo-
wat konkurencyjny szczyt panstw srodziemnomorskich UE. W Berlinie odebrano to
jako podwazanie niemieckiego przywodztwa w UE?.

32 Statement by Mr. Wolfgang Schéuble, Minister of Finance of the Federal Republic of Germany to the
International Monetary and Financial Committee, Waszyngton, 8 pazdziernika 2016 r.

3 M. Fratzscher, ,,Die goldenen Jahre sind vorbei”, Der Tagesspiegel z 28 grudnia 2016 1., s. 18.

3 H. Ankenbrand, ,,Angst vor dem Ausverkauf”, FAZ z 15 grudnia 2016 r., http://www.faz.net/ak-
tuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/ausverkauf-deutscher-technologie-nach-china-14574702.html (dostep:
11.01.2017).

3 P. Hornung, K. Riedel, ,,.Die Angst um »Made in Germany«”, Tagesschau.de z 29 wrze$nia 2016 r.,
http://www.tagesschau.de/wirtschaft/vw-skandal-bundesregierung-101.html (dostep: 11.01.2017).

% @G. Rachman, ,,Angela Merkel is indispensable but insufficient”, Financial Times z 29 sierpnia 2016 1.,
https://www.ft.com/content/2d39d648-6b8b-11e6-ac5b-a7ccSdd5a28¢ (dostep: 11.01.2017).

37 H. Foy, ,,Angela Merkel warns Brexit means ‘deep break’ in EU history”, Financial Times z 26 sierp-
nia 2016 r., https://www.ft.com/content/eca805a48-6b8a-11e6-a0b1-d87a9fea034f (dostep: 11.01.2017).
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Poczatkowa reakcja kanclerz Merkel na decyzje Brytyjczykoéw o Brexicie byta
wywazona. Twierdzita, iz opuszczenie UE nie musi by¢ dla nich ,,szczegolnie nie-
przyjemne”. Z czasem jednak postawa Niemiec upodobnita si¢ do postawy Francji.
Kanclerz Merkel zapewnita, iz warunkiem zachowania dostepu do wspdlnego ryn-
ku dla brytyjskich firm jest utrzymanie wszystkich ,,czterech wolnosci” w relacjach
bilateralnych.

Roéwniez zwyciestwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich w USA stato
si¢ dla niemieckich wladz niemitg niespodzianka. Minister obrony Ursula von der
Leyen, odnoszac si¢ do pogladow prezydenta elekta na role NATO, oswiadczyta, iz
,,NATO to nie jest interes”, ale wspdlnota wartosci*’. Minister Steinmeier wyrazit na-
dzieje¢, iz wybor ten nie spowoduje ,,powaznych zaktocen w polityce migdzynarodo-
wej”*, a kanclerz Merkel, oferujac prezydentowi elektowi wspotprace, stwierdzita,
iz moze by¢ ona nawigzana tylko na bazie wspolnych warto$ci*’. Propagowana przez
niego w kampanii wyborczej redukcja migdzynarodowej aktywnosci USA i oczeki-
wanie wickszego zaangazowania partnerow z NATO we wlasng obrong wzbudzity
w Niemczech powazne obawy. Coraz silniejsze byto przekonanie, iz Niemcy beda
musiaty zwickszy¢ swoja aktywnos¢ migdzynarodowa. Wyrazali je nie tylko wysocy
urzgdnicy, tacy jak prezydent Gauck®, lecz takze przedstawiciele istotnych kregow
opiniotworczych, np. Volker Perthes (dyrektor Stiftung Wissenschaft und Politik)*.
Redaktor wptywowej Frankfurter Aligemeine Zeitung Berthold Kohler zastanawiat
si¢ w komentarzu redakcyjnym, czy nie bedzie konieczne stworzenie niemieckich
sit jadrowych, aby zrownowazy¢ wycofanie si¢ USA z Europy®.

W odpowiedzi na wynik referendum w Wielkiej Brytanii niemieckie ministerstwo
spraw zagranicznych 25 czerwca zorganizowato spotkanie ministrow spraw zagra-

3 S, Wagstyl, ,,Angela Merkel: Crunch time for Europe’s crisis manager”, Financial Times z 12 lipca
2016 r., https://www.ft.com/content/e2a56790-4511-11e6-9b66-0712b3873ac1 (dostgp: 11.01.2017).

¥ Angela Merkel urges German firms to back tough stance in Brexit talks”, The Guardian z 5 pazdzier-
nika 2016 r., https://www.theguardian.com/politics/2016/oct/05/angela-merkel-takes-significantly-tough-
er-brexit-stance (dostep: 11.01.2017).

40 Eine Wertegemeinschaft, kein Geschéft”, Die Zeit z 11 listopada 2016 r., http://www.zeit.de/politik/
deutschland/2016-11/nato-ursula-von-der-leyen-wertegemeinschaft-kein-geschaeft-buendnistreue (dostep:
11.01.2017).

4 Ich will nichts schonreden, vieles wird schwierig”, Die Zeit z 9 listopada 2016, http://www.zeit.de/
politik/ausland/2016-11/bundesregierung-reaktionen-deutschland-donald-trump-wahl (dostgp: 11.01.2017).

42 Pressestatement von Bundeskanzlerin Merkel zum Ausgang der US-Prisidentschaftswahl am 9. No-
vember 2016, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2016/11/2016-
11-09-statement-merkel-us-wahlen.html (dostep: 11.01.2017).

4 ,Gauck besorgt iiber Folgen des Trump-Siegs”, Die Welt z 26 listopada 2016 r., https://www.
welt.de/politik/deutschland/article1 5977746 1/Gauck-besorgt-ueber-Folgen-des-Trump-Siegs.html (dostep:
11.01.2017).

4 V. Perthes, ,,Trump und die internationalen Beziehungen”, Handelsblatt z 15 listopada 2016 r.,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/us-wahl-ein-gastbeitrag-trump-und-die-internationalen-
beziehungen/14843406.html (dostep: 11.01.2017).

4 B. Kohler, ,,Das ganz und gar Undenkbare”, FAZ z 27 listopada 2016 r., http://www.faz.net/aktuell/
politik/wahl-in-amerika/nach-donald-trump-sieg-deutschland-muss-aussenpolitik-aendern-14547858.html
(dostep: 11.01.2017).
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nicznych szesciu panstw zatozycieli UE*, a minister Steinmeier wraz z francuskim
odpowiednikiem ogtosili 27 czerwca wspolny dokument, w ktérym opowiedzieli
si¢ za: (1) poprawa bezpieczenstwa UE; (2) stworzeniem ,,stabilnych i wspdlnoto-
wych ram dla przezwyciezenia kryzysu migracyjnego i uchodzczego” przez przy-
jecie Europejskiej Polityki Azylowej, Uchodzczej i Migracyjnej; oraz (3) wspar-
ciem dla europejskiej gospodarki i podjeciem krokow na rzecz ukonczenia budowy
unii walutowej*’. Dokument ten byt przejawem koncepcji ,,twardego rdzenia”, kto-
rej kanclerz Merkel tradycyjnie si¢ sprzeciwiata. Jednak rowniez ona dostrzegta jej
zalety podczas nieformalnego szczytu gtow panstw i rzadow panstw UE na Malcie
w lutym 2017 .8

We wrzesniu ministrowie obrony Niemiec i Francji przedstawili wspolna propo-
zycje pt. ,,Odnowa WPBiO. W kierunku kompleksowej, realistycznej i wiarygodne;j
obrony w UE” majaca na celu wzmocnienie europejskiej solidarnosci i zdolnosci
obronnych. Cho¢ podkreslali oni, iz obrona nalezy do kompetencji panstw czton-
kowskich, to ,,poglebienie” wspodtpracy jest konieczno$cig. Propozycje zaktadaty
wsparcie wojskowych misji WPBiO, rozwdj zdolnosci wojskowych i europejskiej
wspolpracy w dziedzinie obronnosci oraz konkretnego wsparcia dla europejskiego
przemystu obronnego. Powinien on uzyskac strategiczng autonomie, by¢ konkuren-
cyjny i innowacyjny. Niemcy i Francja proponuja, aby wspolpraca ta odbywata sig
w ramach statej wspolpracy strukturalnej (art. 42 Traktatu o UE)®.

Minister Steinmeier podkreslit w swym wystapieniu 29 sierpnia 2016 r., otwie-
rajac konferencje ambasadorow, ze UE potrzebuje jasno wyznaczonego kierunku
rozwoju. Jako przyktad jej skutecznosci podal porozumienie z Turcjg w sprawie
ochrony zewng¢trznej granicy UE (filar polityki Niemiec wobec naptywu imigran-
tow). Wskazal, iz w obecnej sytuacji niemiecka polityka zagraniczna powinna skon-
centrowac si¢ na trzech obszarach: (1) aktywna polityka zarzadzania kryzysami,
(2) kluczowe zagadnienia przysztego porzadku miedzynarodowego (kontrola zbro-
jen, polityka kulturalna, edukacja, tad gospodarczy); (3) zjednoczona i silna Europa.
Zadeklarowal, ze UE jest i pozostanie centralnym punktem odniesienia dla niemiec-
kiej polityki zagranicznej. Opowiedziat si¢ za ,,bardziej elastyczna Unig”, w ktorej
panstwa gotowe do silniejszej integracji nie beda musiaty czekac na te bardziej scep-
tyczne. Odwotat si¢ do swojego artykutu na tamach Foreign Affairs, w ktorym okre-
$lit Niemcy jako reflective power™.

4 Nach britischem Referendum: Intensive Beratungen mit osteuropdischen Partnern,27 czerwca 2016 .,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Europa/Aktuell/160627 EURef Osteuropa.html (dostgp: 11.01.2017).

47 J.M. Ayrault, F.W. Steinmeier, Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt, http://www.auswaerti-
ges-amt.de/cae/servlet/contentblob/736264/publicationFile/217587/160624-BM-AM-FRA-DL.pdf (dostep:
11.01.2017).

#® P Miller, ,Merkel setzt auf ein Europa verschiedener Geschwindigkeiten”, SpiegelOnline
z 4 lutego 2017 r., http://www.spiegel.de/politik/ausland/angela-merkel-setzt-auf-ein-europa-mehrerer-
geschwindigkeiten-a-1133158.html (dostep: 27.02.2017).

4 Bundesministerium der Verteidigung, Erneuerung der GSVP. Hin zu einer umfassenden, realistischen
und glaubwiirdigen Verteidigung in der EU, 2016.

0 Verantwortung, Interessen, Instrumente” — Rede von Aufsenminister Frank-Walter Steinmeier bei der
Erdffnung der Botschafterkonferenz 2016, 29 sierpnia 2016 ., http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoser-
vice/Presse/Reden/2016/160829 BM_Boko.html (dostegp: 27.01.2017).
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W 2016 r. zostala wydana ,,biala ksiega”, ktora stanowi programowy dokument
niemieckiej polityki bezpieczenstwa. Zastgpita ona analogiczng publikacj¢ z 2006 .
,,Biata ksiega” 2016 jest konsekwencjg zainicjowanej podczas monachijskiej konfe-
rencji bezpieczenstwa w 2014 r. dyskusji nad ksztattem niemieckiej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Wskazano, iz interesy niemieckiej polityki bezpieczenstwa
nie ulegly wickszym zmianom. Wsrdéd nowosci zauwazy¢ nalezy jedynie zaintere-
sowanie Niemiec odpowiedzialnym postgpowaniem z zasobami nieodnawialnymi.
Podkres$lono wzrost zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa ze strony terrorystow,
cyberatakdéw oraz prawdopodobienstwa konfliktow migdzypanstwowych i hybrydo-
wych. Nowoscig jest, iz Rosja postrzegana jest jako ,,wyzwanie” i panstwo stawia-
jace ,,otwarcie europejski porzadek pokojowy pod znakiem zapytania”. Podkreslono
warto$¢ kolektywnych gwarancji bezpieczenstwa oraz rozwoju WPBiO 1 NATO.
Pomimo prezentowanego przywiazania do rozwigzan multilateralnych wskazano
réwniez na uzytecznos¢ wspotpracy ad hoc w przezwyci¢zaniu kryzysow miedzy-
narodowych. Dokument ten zaktada wzrost wydatkéw Niemiec na obrone w dtugiej
perspektywie do poziomu 2% PKB z obecnego 1,2%"'.

POLSKA. PARTNER TRUDNY, LECZ POZADANY

W 2016 r. swictowano 25. rocznicg podpisania Traktatu migdzy Rzeczapospolita
Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpra-
cy. W trakcie obchodow przewidziano liczne wydarzenia o charakterze politycznym,
kulturalnym i spotecznym™. Jak okreslit minister Steinmeier tuz przed udaniem sig¢
do Polski w 2016 r., byla to wizyta ,,u przyjaciot, dobrych sgsiadow i bliskich euro-
pejskich partnerow”. Wyrazit rbwniez nadzieje na kontynuacje dobrej wspotpracy>:.
Bytla to pierwsza wizyta od zmiany rzadu w Polsce w 2015 r. Jej tematami byty sytu-
acja na Ukrainie, kryzys strefy euro, kryzys migracyjny oraz referendum w Wielkiej
Brytanii**. Pomimo jej dobrej atmosfery, podobnie jak podczas pobytu premier Beaty
Szydlo w lutym w Berlinie, widoczne pozostaly roznice zdan migdzy oboma rza-
dami w kluczowych sprawach polityki europejskiej. Pierwsza to kryzys migracyj-
ny. Polska zdecydowanie sprzeciwia si¢ przymusowej relokacji uchodzcow (kwo-
ty), ktora cieszy sie¢ poparciem rzadu Niemiec. Roéwniez budowa gazociaggu Nord
Stream II zostata skrytykowana przez polska premier. W czasie rozmoéw poruszono

31 Bundesministerium der Verteidigung, Weiffbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundes-
wehr, 2016.

2 Jubildumsjahr 25 Jahre deutsch-polnischer Nachbarschaftsvertrag, 14 stycznia 2016 r., http://www.
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(dostep: 11.01.2017).

3 F.W. Steinmeier, Deutschland und Polen: ,, Gemeinsam den Weg der letzten 25 Jahre fortsetzen”,
21 stycznia 2016 r., http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2016/160121-BM-
-Gazeta_ Wyborcza.html (dostep: 11.01.2017).

34 Steinmeier in Polen: ,, Deutsch-polnische Beziehungen zu wertvoll, um sie zur Spielmasse von Ta-
gespolitik werden zu lassen”, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Aktuelle Arti-
kel/Polen/160122_Steinmeier_in_Polen.html (dostep: 11.01.2017).
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takze zagadnienie nauki jezyka polskiego w Niemczech®>. Niemieccy obserwatorzy
europejskiej sceny politycznej twierdza, iz jednym ze skutkow polityki otwartych
drzwi jest utrata zaufania do Niemiec w stolicach panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktore w latach dziewiec¢dziesigtych budowat kanclerz Helmut Kohl,
a nastgpnie przez wiele lat kanclerz Merkel*®.

Podczas Forum Polsko-Niemieckiego 19 kwietnia minister Steinmeier wskazat
trzy zadania dla ,,polsko-niemieckiej wspolnoty odpowiedzialno$ci”: (1) wspar-
cie dla Ukrainy w realizacji reform; (2) stabilizacj¢ potudniowego sgsiedztwa UE
i(3) wzmocnienie bezpieczenstwa w Europie dzigki umocnieniu NATOY. We wspol-
nym o$wiadczeniu ministrow spraw zagranicznych Polski i Niemiec z okazji 25.
rocznicy podpisania traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy podkres-
lono wole ,,obydwu rzagdoéw do kontynuacji intensywnego partnerskiego dialogu we
wszystkich kwestiach bilateralnych, europejskich i miedzynarodowych’. Istotnym
wydarzeniem byto przedstawienie przez ministrow spraw zagranicznych obu panstw
pierwszego z czterech tomoéw polsko-niemieckiego podrgcznika do nauki historii pt.
Europa — nasza historia®.

*x Kk X

Nakreslona w 2015 r. przez kanclerz Merkel polityka otwartych drzwi zdomi-
nowala zycie polityczne w Niemczech. Po raz pierwszy jej dziatalno$¢ budzi tak
wielkie kontrowersje 1 negatywne komentarze. Wywotata ona sprzeciw wsrdd naj-
blizszych partneréw i koalicjantow. Dotyczy to glownie pafistw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ale rowniez np. Austrii. Takze Francja nie wcielita w zycie polityki
otwartych drzwi. Fakt, ze prezydent Niemiec musi zapewnia¢, iz nie sg one ,,tong-
cym okretem”, nie §wiadczy dobrze o kondycji panstwa.

Podkreslano, iz CDU pod kierownictwem Merkel zrezygnowalo z konserwatyw-
nych elementdw swojego programu, a jej polityka migracyjna stata si¢ podstawg
sukcesow wyborczych AfD. Bedzie ona na pewno istotnym tematem kampanii wy-
borczej przed wyborami do Bundestagu w 2017 r. Cho¢ do czasu ogtoszenia ich wy-
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pdf (dostep: 11.01.2017).

% Rede von AufSenminister Frank-Walter Steinmeier zur Vorstellung des deutsch-polnischen Geschichts-
buchs an der Robert Jungk-Oberschule, 22 czerwca 2016 r., http:/www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservi-
ce/Presse/Reden/2016/160622-BM_DEU-POL_Geschichtsbuch.html (dostep: 11.01.2017).



NIEMCY — DAJA RADE (?) 193

nikow nie nalezy spodziewac si¢ otwartych sporow w CDU, to w razie stabych re-
zultatow moze dojs¢ do politycznego trzgsienia ziemi.

Brexit, wybor Donalda Trumpa na urzad prezydenta USA oraz asertywna polity-
ka zagraniczna Rosji stanowig nowe wyzwanie dla niemieckiej polityki zagranicz-
nej. Pomimo kilku emocjonalnych wypowiedzi po ogloszeniu wynikow wyborow
w USA niemiecki rzad stara si¢ postgpowaé ostroznie i w sposob wywazony.

Minister Steinmeier wielokrotnie podkreslat, iz oczekiwania wobec Niemiec sa
sprzeczne. Niektore panstwa domagaja si¢ od nich wigkszego zaangazowania, inne
boja si¢ niemieckiej hegemonii w Europie. W tej sytuacji wdrazanie zmian w nie-
mieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa staje si¢ zadaniem nie tylko trud-
nym, lecz takze koniecznym.

GERMANS CAN MAKE IT (?)

In 2016, the German public discourse was dominated by the topics of migration po-
licy, internal security, and national identity. The EU lost quite a bit of its faith in
Germany because of the country’s migration policy. The same policy can also bring
AfD to power. Faith in Chancellor Merkel also dwindled in Germany and abroad.

What is more, Germany faces new challenges as well: Brexit, Donald Trump’s
victory, and Russia’s assertive foreign policy, which make changes in German
foreign and security policies necessary. Although Germany remains the strongest
and most important country in the EU, its position becomes difficult due to the new
challenges and unsolved older crises.

Keywords: Germany, AfD, migrations, refugees, CSDP, NATO, CDU, Merkel,
Steinbach
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