ALEKSANDRA JARCZEWSKA

STANY ZJEDNOCZONE — DOKAD ZMIERZA AMERYKA
POD PRZYWODZTWEM DONALDA TRUMPA?

Donald Trump zostat prezydentem Stanoéw Zjednoczonych w 2017 r., w okre-
sie doskonatej koniunktury gospodarczej, ale takze w sytuacji ogromnej polaryzacji
sceny politycznej, poglebiajacego si¢ kryzysu zaufania do elit i politycznego esta-
blishmentu oraz narastajgcego niezadowolenia i podzialdéw w amerykanskim spote-
czenstwie. Byt to takze okres zmian w srodowisku migdzynarodowym, czego efek-
ty stanowilo przejmowanie wtadzy w kolejnych panstwach przez populistycznych
politykdw (czesto o sktonno$ciach autorytarnych) oraz radykalizacja nastrojow spo-
tecznych (np. wzrost tendencji nacjonalistycznych i antyimigranckich czy pojawia-
nie si¢ ruchow antyrzadowych).

Swoja strategie polityczng Donald Trump budowat na populistycznych hastach
i twardej retoryce, bezwzglednej krytyce przeciwnikoéw politycznych w kampa-
nii wyborczej, a takze negacji wizji, dziatan oraz osiaggnie¢ poprzednika — Baracka
Obamy, ktora stata si¢ podstawg jego programu wyborczego. Po dwdch latach od
objecia urzedu prezydenta Trump nie tylko odrzucil tzw. dziedzictwo Obamy, lecz
takze, realizujac wizj¢ ,,uczynienia Ameryki znéow wielka”, zgodnie z hastem ,,Po
pierwsze Ameryka” i postugujac si¢ metodami oraz §rodkami dalekimi od standar-
dow obowigzujacych dotad w amerykanskiej polityce, coraz wyrazniej zmienia ob-
licze polityki zarbwno wewnetrznej, jak i zagraniczne;.

Analiza sytuacji w 2018 r. w Stanach Zjednoczonych, przeprowadzona na pod-
stawie obserwacji gtownych wydarzen, wynikow badan opinii publicznej, przeka-
z6w medialnych oraz raportéw i dokumentow, pokazuje, ze drugi rok prezydentury
Donalda Trumpa nie byt czasem przetomow ani zdarzen o historycznym znaczeniu,
nie brakowato jednak sygnatow zapowiadajacych zmiany lub bedgcych przejawem
procesOw o szerszym zasi¢gu i charakterze. W konsekwencji mogg one doprowa-
dzi¢ do istotnych zmian zar6wno dla amerykanskiego systemu politycznego, pozy-
cji USA w $wiecie, jak i nawet dla porzadku migdzynarodowego. Otwarte pozostaje
jednak pytanie, jaki bedzie ich efekt i czy zachodzace procesy okazg si¢ trwale oraz
ewentualnie jak bardzo i na jak dlugo zmienig USA i srodowisko miedzynarodowe.

SYTUACJA WEWNETRZNA -

PREZYDENT TRUMP I ZARZADZANIE PREKRYZYSOWE

Na potmetku rzadow prezydenta Trumpa gospodarka nadal utrzymywata si¢ w do-
brej kondycji, a wigkszos¢ podstawowych wskaznikow napawata optymizmem, cho¢
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pojawialy sie takze oznaki mogace zapowiada¢ koniec dobrej koniunktury gospo-
darczej. W sferze wewngtrznej prezydent koncentrowat si¢ na prowadzeniu biezg-
cej polityki — przede wszystkim na wypetianiu kolejnych punktow ze swojego pro-
gramu wyborczego oraz wspieraniu republikandow w wyborach do Kongresu USA
(midterm elections). Realizacje kolejnych prezydenckich inicjatyw utrudnialy jed-
nak: zaostrzajace si¢ konflikty z demokratami, ponadprzeci¢tna rotacja na najwyz-
szych stanowiskach w administracji, problemy zwigzane z dochodzeniem specjalne;j
komisji Roberta Muellera (tzw. Russiagate) oraz zaostrzajacy si¢ konflikt prezydenta
z liberalnymi mediami. Amerykanskie spoteczenstwo nadal byto bardzo podzielone
— zar6wno pod wzgledem politycznym, jak i ideologicznym'. Najwickszym wyzwa-
niem dla prezydenta i jego administracji w 2018 r. byto zatem przediuzenie dobrej
koniunktury gospodarczej oraz utrzymanie przewagi republikanéw w Kongresie, co
umozliwitoby dalsza realizacj¢ programu wyborczego i pozwolitoby mysle¢ o ko-
lejnych wyborach prezydenckich w 2020 r.

Na korzys$¢ prezydenta nadal przemawial stan gospodarki USA rozwijajacej
si¢ dynamicznie od 2009 r., ktorej impuls do rozwoju daty poczatkowo ogromne
kwoty pochodzace z tzw. ratunkowych programéw gospodarczych Obamy, a tak-
ze rewolucja tupkowa oraz ,,uwolnienie” rezerw gazu i ropy naftowej zainicjowane
przez jego administracjg. Cho¢ juz w poprzednich latach pojawily sie ostrzezenia
przed mozliwoscia spowolnienia gospodarczego lub nawet recesji, to jednak dzia-
fania prezydenta w zakresie obnizenia podatkéw oraz likwidacji ograniczen bizne-
sowych w wielu branzach (proces deregulacji) podziataly jak nowe stymulatory dla
amerykanskiego biznesu?.

W 2018 r. gospodarka nadal utrzymywala si¢ w dobrej kondycji, a wiek-
szo$¢ podstawowych wskaznikow osiagala rekordowe wartos$ci, co przektadato
si¢ na optymizm w spoteczenstwie amerykanskim i dawato republikanom nadzie-
j¢ na dobry wynik w wyborach do Kongresu®. Wzrost PKB byt najwyzszy od cza-
su konca recesji w 2009 r. i na podstawie wynikéw trzech kwartatow 2018 r. wy-
niost 3,2%*. Srednia stopa bezrobocia osiggneta 3,9% (najnizszy poziom od 50 lat),
a liczba miejsc pracy zwigkszata si¢ nieprzerwanie od o$miu lat’. Jednoczesnie za-
notowano takze Srednioroczny wzrost ptac na poziomie 3,1%, co bylto najlepszym

I K. Parker, J.M. Horowitz, A. Brown, R. Fry, D. Cohn, R. Igielnik, What Unites and Divides Urban,
Suburban and Rural Communities, Pew Research, 22 maja 2018 r., http://www.pewsocialtrends.org [dostep:
12.12.2018].

2 Szczegbly zob.: ,,Tracking deregulation in the Trump era”, Brookings, 16 stycznia 2019 r., https:/
www.brookings.edu [dostep: 20.01.2019].

3 Reality Check Team, ,,US economy under Trump: Is it the best in history?”, BBC News, 19 pazdzierni-
ka 2018 r., https://www.bbc.com; ,,CNBC poll: Economic optimism surges to record high”, CNBC, 15 paz-
dziernika 2018 r., https://www.youtube.com; ,,America’s outlook: The economy and the country”, American
Enterprise Institute Political Report, 15 stycznia 2019 r., http://www.aei.org [dostep: 20.01.2019].

4 Real GDP growth of the United States from 1990 to 2017”, Statista, 2018, https://www.statista.com;
Gross Domestic Product, Bureau of Economic Analysis, https://www.bea.gov [dostgp: 20.01.2019].

5 Zob. wiecej: D. Rushe, ,,Trump wants voters to think the US economy is booming — is it?”, The Guar-
dian z 4 listopada 2018 r., https://www.theguardian.com; J. Bersin, ,,The ugly side to today’s low unemploy-
ment rate”, Forbes z 3 lipca 2018 r., https://www.forbes.com; J. Cox, ,,The last time unemployment was this
low, we were hit with a recession”, CNBC, 8 pazdziernika 2018 r., https://www.cnbc.com; S. Mihm, ,,Un-
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wynikiem od 2009 1.5 Stopa inflacji utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie okoto
2,7%, lecz w obawie przed presja inflacyjng bank centralny USA (Federal Reserve
System — Fed) w 2018 r. czterokrotnie podwyzszyt stopy procentowe, do poziomu
2,25-2,50%¢. Spotkato si¢ to z ostra krytyka FED ze strony Trumpa i oskarzeniami
o hamowanie wzrostu gospodarczego USA’. Rekordowe wyniki zanotowano takze
na gietdzie amerykanskiej — indeksy Dow Jones, S&P oraz Nasdaq rosty do listo-
pada 2018 r., co wskazywato na optymizm inwestoréw oraz zaufanie do gospodarki
(w grudniu zanotowano spadki, ktére Trump réwniez thumaczyt ,,pochopnymi i nie-
odpowiedzialnymi” decyzjami Fed)'.

Niepokoi¢ mégl natomiast wysoki deficyt budzetowy, ktory wbrew zapowiedziom
Trumpa z kampanii wyborczej wzrdst o 17% w porownaniu z 2017 r. i wyniost
779 mld USD!". Byto to gléwnie efektem cie¢ podatkowych, zwiekszenia wydatkow
(np. na obrong czy ochrong zdrowia) oraz rosnacych kosztow obstugi dtugu publicz-
nego, ktory pod koniec 2018 r. osiagnat ponad 21 bln USD!2,

Dla coraz wigkszej grupy specjalistow tak dobre wskazniki ekonomiczne byty
jednak sygnalem ostrzegawczym i mogly zapowiada¢ spowolnienie gospodarcze
lub nawet kryzys na skalg globalng'?. Badania prowadzone cyklicznie w USA wska-
zuja, ze spowolnienie gospodarcze lub okresy recesji rozpoczynaly si¢ wkrotce po
osiggnieciu przez bezrobocie poziomu zblizonego do aktualnego (czyli ok. 3,8%)'.
Ponadto od 2009 r. wzrost PKB nie spada ponizej 2,2%, a tak dtugie cykle koniunk-
turalne sg niespotykanym zjawiskiem w amerykanskiej gospodarce'™.

W ciagu dwodch pierwszych lat prezydentury, kiedy gospodarka utrzymywata
si¢ w doskonatej kondycji, a republikanie mieli przewage w obu izbach Kongresu
USA, Donald Trump koncentrowat si¢ na realizacji swojego planu wyborczego,

employment hits a low. Then comes the recession”, Bloomberg, 15 maja 2018 r., https://www.bloomberg.
com/ [dostep: 23.01.2019].

¢ D. Rushe, op. cit.

7 Por. idem, ,,US jobs report: wages grow at fastest rate in decade as 250,000 jobs added”, The Guardian,
z 4 listopada 2018 r., https://www.theguardian.com [dostep: 3.01.2019].

8 Zob np.: B. Appelbaum, ,,Fed raises interest rates, showing confidence in health of economy”, The
New York Times z 19 grudnia 2018 r., https://www.nytimes.com; M.J. Belvedere, ,,Cramer: Fed chief Jerome
Powell is Trump’s worst re-election nightmare”, CNBC, 22 grudnia 2018 r., https://www.cnbc.com [dostep:
12.01.2019].

? Por. D. Szymanski, ,,Ten tweet Donalda Trumpa przejdzie do historii”, Business Insider Polska,
18 grudnia 2018 r., https://businessinsider.com.pl [dostep: 13.01.2019].

10°J. Lange, ,,Trump calls Fed ‘only problem’ in U.S. economy; markets slump”, Reuters, 24 grudnia
2018 r., https://www.reuters.com [dostep: 12.01.2019].

' Dane na podstawie: https://www.usgovernmentdebt.us oraz R. Miller, ,,U.S. budget deficit”, Bloom-
berg, 19 grudnia 2018 r., https://www.bloomberg.com [dostep: 12.01.2019].

12 Ibidem.

13 Zob np.: M. Zandi, ,,Perspectives: We’re just 2 years away from the next recession”, CNN, 17 paz-
dziernika 2018 r., https://edition.cnn.com; J. Hatzius (i in.), US Economics Analyst 2019 Outlook: The Home
Stretch, Goldman Sachs Economic Reserach, 18 listopada 2018 r., https://www.goldmansachs.com [dostep:
6.01.2019].

4°S. Mihm, op. cit.

15, ,Real GDP growth of the United States...”, op. cit.
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cho¢ z r6znymi skutkami's. W 2018 r. uwaga prezydenta i administracji w sferze po-
lityki wewnetrznej skupita si¢ na dwoch zagadnieniach, ktore miaty szczegodlne zna-
czenie w kontekscie wyborczym, a dotyczyty spraw budzacych najwigksze emocje
wsrod wyborcOw — ochronie amerykanskich intereséw gospodarczych oraz bezpie-
czenstwie Amerykanow. W sferze gospodarczej priorytet miaty dalsze dzialania de-
regulacyjne oraz ochrona rynku amerykanskiego przez stosowanie twardej polity-
ki handlowej (np. renegocjacja uméw miedzynarodowych oraz wojny handlowe).
Dziatania administracji skoncentrowane byly takze na inicjatywie federalnego planu
infrastrukturalnego (wartego zgodnie z zapowiedziami 1,5 bln USD), ktorego jed-
nak nie udato si¢ wprowadzi¢ w zycie.

W 2018 1. zdecydowanie na pierwszym planie znalazty si¢ jednak kwestie zwia-
zane z imigracja oraz budowg muru na poludniowej granicy USA. Prezydent
podjat szereg decyzji majacych na celu wzmocnienie ochrony granicy oraz znieche-
canie do jej nielegalnego przekraczania, cho¢ nadal nie udato mu si¢ zreformowac
prawa imigracyjnego zgodnie z zapowiedziami z kampanii wyborczej'’. Najwigksze
kontrowersje wzbudzito wprowadzenie w zycie w kwietniu 2018 r. tzw. polityki
,»zero tolerancji”, co skutkowato m.in. rozdzielaniem rodzin nielegalnie przekracza-
jacych granice!®. Wobec sprzeciwow i krytyki administracji dotyczacych niehuma-
nitarnego traktowania imigrantow prezydent zdecydowat si¢ wydaé akt wykonaw-
czy, ktory zakonczyl rozdzielanie rodzin, co nie oznaczato jednak zmiany podejscia
do problemu migracji i ztagodzenia polityki imigracyjnej. Druga znaczaca akcja
antyimigracyjna zostala przeprowadzona tuz przed wyborami do Kongresu, kie-
dy to w strong USA ruszyta kilkutysieczna grupa imigrantéw z Ameryki Srodkowej
(przede wszystkim z Hondurasu)'?. Imigranci zostali ostatecznie powstrzymani przez
stuzby graniczne wzmocnione sitami wojskowymi USA, a Donald Trump wydat ko-
lejny dekret utrudniajacy legalny dostep do USA?.

Najwazniejsza inicjatywa byta jednak budowa muru na granicy z Meksykiem.
Whbrew zapowiedziom Trumpa z kampanii wyborczej, juz w 2017 r. byto wiadomo,
ze Meksyk nie zaplaci za budowg muru, dlatego tez dla prezydenta kluczowe byto
uzyskanie od Kongresu USA $rodkéw na ten cel, szacowanych w sumie na okoto
25 mld USD (wnioskowana kwota w budzecie na rok 2019 to 5,7 mld USD). Wobec

16 Zob. listg 13 priorytetowych grup tematycznych i najwigkszych sukcesow administracji na stronie
Biatego Domu: The Historic Results of President Donald J. Trump's First Two Years in Office, The White
House, 20 stycznia 2019 r., https://www.whitehouse.gov; BBC przedstawia zestawienie sukcesow i porazek
administracji: ,,Trump’s campaign promises — has he delivered on them?”, BBC News, 24 grudnia 2018 r.,
https://www.bbc.com [dostep: 14.01.2019].

17 Wigcej na ten temat zob. np.: S. Pierce, J. Bolter, A. Selee, U.S. Immigration Policy under Trump:
Deep Changes and Lasting Impacts, Migration Policy Institute, lipiec 2018, https://www.migrationpolicy.
org; D. Meissner, F. Hipsman, T.A. Aleinikoff, The U.S. Asylum System in Crisis: Charting a Way Forward,
Migration Policy Institute, wrzesien 2018, https://www.migrationpolicy.org [dostgp: 13.01.2019].

8 Por. R. Nixon, ,,Zero tolerance’ immigration policy surprised agencies, report finds”, The New York
Times z 24 pazdziernika 2018 r., https://www.nytimes.com [dostep: 30.01.2019].

19 Por. M. Valverde, ,,Is the migrant caravan an invasion?”, Politifacts, 7 listopada 2018 r., https://www.
politifact.com [dostep: 13.01.2019].

20 M. Sampathkumar, ,,Donald Trump’s executive order to limit asylum being challenged in court”, The
Independent z 10 listopada 2018 r., https://www.independent.co.uk [dostep:15.01.2019].
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konfliktu prezydenta z kongresmenami w kwestii budowy muru oraz polityki imi-
gracyjnej nie udato si¢ zatwierdzi¢ budzetu na 2019 r. 1 jeszcze w ramach ,,starego”
sktadu Kongresu 22 grudnia 2018 r. doszto do czgsciowego zawieszenia dzialania
rzadu federalnego (tzw. shutdown)*'. Wraz z poczatkiem 2019 r. i rozpoczeciem prac
przez ,,nowa” Izb¢ Reprezentantow (zdominowang przez demokratow) konflikt ulegt
zaostrzeniu. Ostatecznie shutdown zostal tymczasowo zawieszony dopiero 24 stycz-
nia 2019 r. na czas dalszych negocjacji i byt najdtuzszym takim zjawiskiem w historii
USA (trwat 35 dni)*. W szerszym wymiarze kwestie reformy systemu imigracyjne-
go, budowy muru na granicy z Meksykiem oraz shutdown wyeksponowaly podzia-
ly polityczne i problemy zwigzane ze sprawowaniem wiadzy w USA.

Jednym z gtownych problemoéw prezydenta, utrudniajgcym skuteczne sprawo-
wanie wladzy, jest ogromna zmiennos$¢ oraz brak stabilnosci w administracji
(duzo wigksza niz za rzadéw poprzednikéw)?. W samym tylko 2018 r. nastapi-
ty zmiany na stanowiskach sekretarzy w czterech departamentach: obrony (Jamesa
N. Mattisa zastgpit p.o. Patrick Shanahan), stanu (Rexa Tillersona — Mike Pompeo),
zasobow wewnetrznych (Ryana Zinke — p.o. David Bernhard), weteranéow (Davida
J. Shulkina — Robert Wilkie) oraz w rzadowej agencji ochrony srodowiska (Scotta
Pruita — Andrew R. Wheeler) i na stanowisku ambasadora USA przy ONZ (Nikki
R. Haley — p.o. Jonathan Cohen). Najglto$niejsze rezygnacje na nizszych szczeblach
w departamentach to np. odejscie specjalnego wystannika USA do walki z tzw.
Panstwem Islamskim Bretta McGurka czy zastepcy sekretarza stanu ds. europej-
skich Wessa Mitchella. Ponadto na miejsce dyrektora CIA Mike’a Pompeo, ktory
objatl stanowisko sekretarza stanu, zostala przyjeta pierwsza w historii kobieta Gina
Haspel. Jeff Sessions opuscil stanowisko prokuratora generalnego, a jego miejsce
zajal William Barr. Jerome ,,Jay” Powell zastapit Janet Yellen na stanowisku prze-
wodniczacego Rady Gubernatoréw Rezerwy Federalnej (tj. szefa Fed). W 2018 r.
nastgpila takze kolejna zmiana w sktadzie Sadu Najwyzszego — odchodzacego na
emerytur¢ umiarkowanego Anthony’ego Kennedy’ego zastapit kolejny konserwa-
tysta Brett Kavanaugh, co skutkowato zmiang dotychczasowej rownowagi w sadzie
(obecnie jest pieciu konserwatystow oraz czterech liberaléw). Najwazniejsze zmia-
ny kadrowe w Bialym Domu to odejscie Herberta R. McMastera — doradcy ds. bez-
pieczenstwa narodowego, ktorego zastapit John Bolton, oraz Johna Kelly’ego — sze-
fa sztabu Bialego Domu, ktérego obowiazki przejat Mick Mulvaney.

2l Byt to juz trzeci taki przypadek w 2018 r. (weze$niejsze trwaly od 1 do 2 dni). Por. M. Czarnecki, ,,Se-
nat USA probuje zakonczy¢ rekordowy shutdown”, Gazeta Wyborcza z 24 stycznia 2019 r., http://wyborcza.
pl [dostep: 26.01.2019].

22 Zob. np. B. Singman, A. Shaw, ,,Trump, Democrats reach temporary deal to end shutdown”, Fox
News, 25 stycznia 2019 r., https://www.foxnews.com; B. Bryan, ,,The government shutdown is in day 35 and
has shattered the record for the longest shutdown in history”, Business Insider, 25 stycznia 2019 r., https:/
www.businessinsider.com [dostep: 30.01.2019].

2 Biezgcg analiz¢ zmian w administracji Trumpa prowadzi zespot Brookings Institution: K. Dunn Ten-
pas, E. Kamarck, N.W. Zeppos, Tracking Turnover in the Trump Administration, Brookings Report, Brook-
ings, 17 grudnia 2018 r., https://www.brookings.edu; zob. takze: S. Morris, F. Navas, ,,The frings and fury.
The bigest Trump resignation and firings so far”, The Guardian z 16 grudnia 2018 r., https://www.theguard-
ian.com/; ,,Trump’s cabinet: The people around the president”, BBC News, 15 grudnia 2018 r., https:/www.
bbc.com [dostep do wszystkich art.: 13.01.2019].
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Tak czeste i liczne rotacje na kluczowych stanowiskach w praktyce oznaczaja
niepewnos¢, zmienno$¢ i1 brak przewidywalno$ci w prowadzeniu polityki amery-
kanskiej. Bez watpienia najwigksze znaczenie miaty zmiany na stanowiskach zwig-
zanych z polityka zagraniczng i obronnoscia, co moze skutkowaé problemami de-
cyzyjnymi w zakresie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem. Natomiast zmiany
w Sadzie Najwyzszym USA beda mie¢ donioste konsekwencje polityczne i spotecz-
ne —na wiele lat ugruntuja przewage konserwatystow i okresla ideologiczna podsta-
we dla decyzji podejmowanych przez sad*.

Oprocz braku stabilnosci w administracji nadal najwiekszym zagrozeniem dla
prezydenta Trumpa byly prace specjalnej komisji Roberta Muellera ds. tzw.
Russiagate (badanie zwigzkéw wspotpracownikdéw prezydenta z przedstawiciela-
mi wtadz rosyjskich oraz ewentualnego wplywu Rosji na wyniki wyboréw prezy-
denckich w 2016 r.). W 2018 r. dziatania komisji doprowadzily do skazania pieciu
bliskich wspolpracownikéw Trumpa, ktorzy zdecydowali si¢ na wspotprace z pro-
kuraturg w zamian za nizsze wyroki (w tym m.in. gtéwny prawnik Trumpa Michael
Cohen)*. Sprawa dochodzenia komisji Muellera wzbudza ogromne emocje i jest
jednym z glownych tematow medialnych w USA, a prezydent oraz jego najbliz-
sze otoczenie podejmujg starania, aby ja bagatelizowaé, podwazaé jej zasadnosé
lub nawet zamkna¢ dochodzenie (np. proby wywierania bezposredniego wptywu
na prokurature i ostatecznie zwolnienie prokuratora generalnego Jeffa Sessionsa)*.
Niezaleznie jednak od wagi problemu oraz coraz bardziej jednoznacznych dowodow
potwierdzajacych ingerowanie Rosji w wybory w USA i powigzania ze §rodowi-
skiem prezydenta usuni¢cie Trumpa z urze¢du jest mato prawdopodobne?’. Kluczowe
znaczenie w tym kontekscie ma uktad sit w Kongresie, ktory przez dwa pierwsze
lata byt dlan korzystny (zob. tab. 1).

To wtasnie z powodu statego zagrozenia procedura impeachmentu oraz z uwagi
na znaczenie utrzymania republikanskiej przewagi w Kongresie jednym z prioryte-
tow prezydenta w 2018 r. bylo wspieranie republikanéw w kampanii wyborczej w ra-
mach wyborow do Kongresu. Wyniki wyborow byly jednak potowicznie satysfak-
cjonujgce dla prezydenta — republikanie stracili przewage w Izbie Reprezentantow,
a utrzymali w Senacie (zob. tab. 1)*. Oddala to co prawda widmo impeachmen-

# Chodzi zarowno o kwestie spoteczno-obyczajowe, jak i polityczne (np. w przypadku wniesienia sprze-
ciwu sgdowego przez demokratow w sprawie o wprowadzenie stanu wyjatkowego Trump liczy na pozytyw-
ne dla siebie rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego). ,,Trump declares emergency for border wall, House panel
launches probe”, Reuters, 15 lutego 2019 r., https://www.reuters.com [dostep: 15.02.2019].

2 Zob. np. M. Czarnecki, ,,Russiagate: specprokurator coraz blizej Trumpa”, Gazeta Wyborcza z 11
grudnia 2018 r., http://wyborcza.pl [dostep: 12.01.2019].

% Por. Y. Torbati, ,,Trump renews criticism of Sessions over Mueller investigation”, Reuters, 25 sierpnia
2018 r.; S.N. Lynch, ,,Democrats warn Trump after Attorney General Sessions forced out”, Reuters, 7 listo-
pada 2018 r., https://www.reuters.com [dostgp 13.01.2019].

27 Zob. np. archiwum prac komisji Muellera: ,,Trump Russia scandal, news”, Analysis and Opinion from
POLITICO (aktualizowane), https://www.politico.com; ,,Robert Mueller”, The Guardian (aktualizowane),
https://www.theguardian.com; D. Greenberg, ,,When impeachment works, and when it doesn’t”, Politico
Magazine z 20 stycznia 2019 r., https://www.politico.com [dostep: 25.01.2019].

28 Sktad ,,nowego” Kongresu jest bardziej zrdéznicowany etnicznie, odmtodzony, lepiej wyksztatcony
oraz silniej sfeminizowany niz kiedykolwiek wczesniej (126 kobiet), ale takze znacznie mniej doswiadczony
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tu¥, jednak stawia takze prezydenta w trudnej sytuacji w zakresie realizacji kolej-
nych punktéw programu wyborczego — od stycznia 2019 r. demokraci zyskali wigcej
mozliwosci i formalnych narzgdzi, aby blokowac inicjatywy administracji i republi-
kanow w Kongresie.

Tabela 1
Sklad 116 Kongresu USA (2019-2021)
Izba Reprezentantow Senat
116 Kongres Partie Liczba Udzial Liczba Udzial
miejsc w % miejsc w %
Stan na sty- Demokraci 235 (+41)** 54,0 45 (=1)** 47*
czen 2019r. | Republikanie | 199 (-42)** | 45,7 53 (+1)** 53
Niezalezni 0 2 z dem.*
Wakaty 1 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

* Senatorzy niezalezni glosuja zazwyczaj z demokratami i dlatego zaliczani s do tej grupy w udziale pro-
centowym.
** W nawiasach podano zmiany w stosunku do poprzednich wyborow.

Realizacje programu wyborczego Trumpa utrudnial nadal ostry konflikt z liberal-
nymi mediami. Zgodnie z badaniami Media Research Center prezydent byt w 2018 1.
glownym ,.tematem” medialnym, lecz jednocze$nie 90% przekazéw (w mediach li-
beralnych) byto wobec niego krytycznych?®. Dlatego tez podstawowym narzedziem
komunikacji Trumpa jest Twitter®!. Prezydent na biezaco komentuje i czgsto sam
kreuje wydarzenia oraz przekazuje informacje, ktore docieraja do odbiorcow bez-
posrednio i bez komentarzy. W swoich przekazach postuguje si¢ tez technikg dezin-
formacji — tworzac tzw. fakty alternatywne (alternative facts) lub podajac fatszywe
informacje (fake news), jednoczeénie oskarzajac media o ktamstwa i nieuzasadnio-
ng krytyke?®?. Dziatania te sg z kolei szeroko komentowane i dokumentowane przez
przeciwnikoéw politycznych oraz dziennikarzy®. W efekcie Amerykanie majg co-

politycznie niz poprzednicy. Zob. wigeej: C. Burgat, Ch. Hunt, ,,Congress in 2019: The 2nd most educated
and least politically experienced House freshman class”, Brookings, 28 grudnia 2018 r., https://www.brook-
ings.edu; E. Kamrack, ,,2018: Another ‘year of the woman’”, Brookings, 7 listopada 2018 r., https://www.
brookings.edu [dostep: 23.01.2019].

¥ Do rozpoczecia procedury impeachmentu wobec prezydenta potrzebna jest zwykta wigkszos¢ gtosow
w Izbie Reprezentantow, ale o usunigciu z urzedu decyduje Senat wigkszoscig dwoch trzecich glosow.

3 Wiecej: R. Noyers, ,,Networks trashed Trump with 90% negative spin in 2018, but did it matter?”,
MRC News Buster, 15 stycznia 2019 r., https://www.newsbusters.org [dostep: 22.01.2019].

I Tylko w 2018 r. z kont prezydenta Trumpa wyszto 3400 tweetdw, co oznacza aktywnos$¢ na poziomie
10 dziennie. Zob. np.: K. Breuniger, ,,Trump’s most memorable Twitter bombshells of 2018”, CNN, 31 grud-
nia 2018 r., https://www.cnbc.com [dostgp: 20.01.2019].

32 Zob. wigcej: M. Jarkowiec, ,,Fake news jak wirus. Donald Trump zarazit nim amerykanska demokra-
¢j¢”, Gazeta Wyborcza z 3 lutego 2018 r., http://wyborcza.pl [dostep: 23.01.2019].

3 Duzg popularnoscig cieszg si¢ strony, na ktorych dokumentowane i weryfikowane sa tzw. fake newsy.
Zob. np. G. Kessler, ,,Fact checker, the truth behind the rhetoric”, The Washington Post, https://www.wash-
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raz mniej zaufania do przekazow medialnych i uznaja je za silnie upolitycznione,
a w zwigzku z tym mato wiarygodne®*.

Czy zatem przekazy medialne majg znaczenie dla opinii publicznej i przektadaja
sie na glosy wyborcow? Z pewnoscig nie wptywaja na tzw. twarde elektoraty repu-
blikanow czy demokratow, ktore wg badan Gallupa z listopada 2018 r. liczyly od-
powiednio 28% i 31% wyborcow?. Przekazy medialne maja jednak kluczowe zna-
czenie dla grupy okoto 40% wyborcoéw niezaleznych, ktorych sympatie polityczne
w listopadzie 2018 r. roztozyly si¢ prawie po rowno — 43% za republikanami, a 46%
za demokratami*. To ta grupa wyborcéw zmienia swoje preferencje w zaleznosci
od sytuacji, emocji, a takze przekazu medialnego, i to oni de facto decyduja w USA
o0 ostatecznym wyniku wyborow.

Kwestie, ktore wywotuja najwicksze zainteresowanie oraz kontrowersje wsrod
wyborcow, to: prawo do posiadania broni (z uwagi na nadal wysoka liczbe incyden-
tow z uzyciem broni palnej w USA)?7, uzaleznienie od narkotykow, przestepczo$é
oraz problem deficytu federalnego®. Wydaje si¢ jednak, ze obecnie spoteczenstwo
amerykanskie jest najbardziej podzielone, jesli chodzi o odbiodr tego, co i jak robi
Trump jako prezydent. Aprobate dla jego dziatan wyraza obecnie ok. 40% wybor-
cow, a dezaprobate ok. 55%%. Ocena uzalezniona jest przede wszystkim od prefe-
rencji politycznych — w styczniu 2019 r. prezydenta popieralo 88% republikanow
i zaledwie 5% demokratow*’. Efektem jest skrajnie odmienny obraz jego prezyden-
tury w amerykanskim spoteczenstwie.

Po dwoch latach sprawowania urzedu wida¢ wyraznie, ze jest on nadal postacia
kontrowersyjna, a jego styl sprawowania wladzy i przywoédztwa rozni si¢ zasad-
niczo od poprzednikdéw. Po objeciu urzedu Trump nie dopasowat si¢ do zasad i wy-
mogow $wiata polityki, pozostal natomiast ,,twardym” biznesmenem, konsekwent-
nie realizujagcym swoja wizj¢ ,,uczynienia Ameryki znéw wielka” — na wlasnych

ingtonpost.com; ,,Fact-checking Trump’s immigration speech”, CNN, 8 stycznia 2018 r., https://edition.cnn.
com [dostep: 23.01.2019]. Por. tez D.A. Effron, ,,Why Trump supporters don’t mind his lies”, The New York
Times z 28 kwietnia 2018 r., https://www.nytimes.com [dostep: 12.01.2019].

3 W latach 2003-2016 odsetek Amerykandw, ktorzy maja duze lub chociaz zadowalajace zaufanie do
medidéw, zmniejszyt si¢ z 54% do 32%. Zob.: Indicators of News Media Trust, The Knight Foundation,
11 wrzesnia 2018 r., https://www.knightfoundation.org [dostep: 25.01.2019].

35 Party Affiliation, Gallup, 2004-2019, https://news.gallup.com [dostep: 23.01.2019].

3¢ Tbidem; J.M. Jones, Americans Continue to Embrace Political Independence, Gallup, 7 stycznia
2019 r., https://news.gallup.com [dostep: 12.01.2019].

37 Badania z maja 2018 r. pokazaly, ze az 67% Amerykanow opowiadato si¢ za zaostrzeniem prawa do
posiadania broni palnej i jest to najwyzszy odsetek od 1993 r. (za zaostrzeniem jest 90% badanych identy-
fikujacych si¢ jako demokraci, 41% jako republikanie oraz 65% jako niezalezni). Wigcej zob.: M. Brenan,
Ten Takeaways About Americans’ Views of Guns, Gallup, 2 maja 2018 r., https://news.gallup.com [dostep:
23.01.2019].

3% L. Saad, Conservative Lead in U.S. Ideology Is Down to Single Digits, Gallup, 11 stycznia 2018 .,
https://news.gallup.com; Little Partisan Agreement on the Pressing Problems Facing the U.S., Pew Research
Center, 15 pazdziernika 2019 r., http://www.people-press.org [dostep: 12 123.01.2019].

3 Presidential Approval Ratings — Donald Trump, Gallup, 11 lutego 2019 r., https:/news.gallup.
com; ,,How America feels about Trump”, Politico, 19 grudnia 2018 r., https://www.politico.com [dostep:
12.02.2019].

40 Presidential Approval Ratings..., op. cit.
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warunkach (jesli kto$ sie nie zgadza, musi odej$¢) oraz wlasnymi metodami (twar-
de metody i $rodki usprawiedliwione realizacja wyznaczonych celow).

Nieche¢ do sztywnych regut i zasad w rzadzeniu panstwem oraz postugiwanie
si¢ prostym i dosadnym jezykiem ma takze zwigzek z odrzuceniem zasad tak kryty-
kowanej przez Trumpa ,,poprawnosci politycznej”. Paradoksalnie jednak ,,zrzuce-
nie pancerza” poprawnosci politycznej nie przyczynia si¢ do zmniejszenia hipokry-
zji 1 poprawy atmosfery dialogu spotecznego. Wrecz przeciwnie — likwidacja barier
i wicksze przyzwolenie na tzw. szczero$¢ 1 bezposrednio§¢ w debacie publicznej
prowadza do jej brutalizacji, zwigkszenia akceptacji dla jezyka pogardy i antagoni-
zowania spoteczenstwa (podobnie jak dzieje si¢ to obecnie w innych panstwach).

W przypadku Trumpa ewenementem w poréwnaniu z poprzednikami jest tez za-
trudnianie rodziny oraz znajomych w administracji (nepotyzm). Charakterystyczne
sg takze nieufno$¢ wobec §wiata zewnetrznego oraz innych wspotpracownikow
i bezwzglednos¢ w stosunku do oséb, ktore jego zdaniem wykazaly si¢ brakiem lo-
jalnosci*!. Efektem takiego podejscia jest zwalnianie urzednikow, ktorzy nie chcg
podporzadkowac sie wizji prezydenta, oraz ich publiczna krytyka (najczesciej via
Twitter) 1 proby wptywania na przedstawicieli poszczegolnych urzgdow niezalez-
nych od prezydenta (np. prokuratura czy Fed).

Taki sposob sprawowania wladzy oraz podejmowane przez prezydenta dziatania
coraz czesciej spotykaja si¢ z zarzutami ingerowania w fundamenty amerykanskiej
demokracji — glownie w rozdziat wladz oraz niezaleznos$¢ poszczegolnych instytu-
¢ji*’. Cho¢ moze jeszcze zbyt wezesnie, aby twierdzi¢, ze amerykanska demokracja
jest zagrozona, to jednak biorgc pod uwage to, jak wiele z dotychczasowych norm,
zasad czy standardow (prawnych, politycznych, kulturowych i obyczajowych) jest
famanych i zastepowanych niespotykanymi dotad dziataniami, mozna stwierdzic,
ze jestesmy $wiadkami istotnych zmian lub nawet powolnej erozji amerykanskiego
systemu politycznego®. Dzi$ trudno jeszcze oszacowacé, jakie beda ostateczne skut-
ki prezydentury Trumpa i jak dlugo potrwaja, ale z pewnoscig nie beda obojetne dla
amerykanskiego systemu.

4 M. Gerson, ,,Creative cruelty is essential to Trump’s management style”, RealClearPolitics, 6 kwiet-
nia 2018 r., https://www.realclearpolitics.com [dostep: 20.01.2019].

42 Zob np.: T. McCarthy, ,,Donald Trump and the erosion of democratic norms in America”, The Guar-
dian z 2 czerwca 2018 r., https://www.theguardian.com [dostep: 13.01.2019]. Amy Siskind prowadzi strong
,,The Weekly List” i dokumentuje dziatania prezydenta Trumpa oraz administracji, ktore mogg zagrozi¢ de-
mokracji amerykanskiej (https://theweeklylist.org/); w 2018 r. wydata takze ksigzk¢ dokumentujaca dotych-
czasowe ,,antydemokratyczne” posuni¢cia jego administracji: A. Siskind, The List, Bloomsbury Publishing,
New York—London—Oxford—New Delhi 2018.

4 Zob. np. dwie gto$ne ksigzki o kulisach prezydentury Trumpa: B. Woodward, Strach. Trump w Biatym
Domu, przet. M. Studencki, W.A.B., Warszawa 2018; M. Wolff, Ogien i furia. Bialy Dom Trumpa, przet.
M. Witkowska i in., Proszynski Media, Warszawa 2018, takze D. Stephens, ,,The rules for beating Donald
Trump”, The New York Times z 27 lipca 2018 r., https://www.nytimes.com [dostep: 13.01.2019].
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POLITYKA ZAGRANICZNA -
NOWA STRATEGIA CZY DZIALANIA AD HOC

W sferze polityki zagranicznej rok 2018 byt czasem dalszej realizacji zapowiedzi
wyborczych prezydenta Trumpa pod hastem ,,Po pierwsze Ameryka”, ktore w rozbu-
dowanej i uszczegotowionej formie zostaty przedstawione w dokumentach progra-
mowych: Strategii bezpieczenstwa narodowego (National Security Strategy — NSS)
z grudnia 2017* r., w jawnej czesci Strategii obrony narodowej (National Defense
Strategy — NDS)* ze stycznia oraz w Przeglgdzie polityki jgdrowej z lutego 2018 .
(Nuclear Posture Review)*.

Postawienie interesow USA na pierwszym planie, wraz z odrzuceniem tzw.
dziedzictwa Obamy, skutkowalo: kontynuacja inicjatyw w zakresie renegocjowa-
nia lub wycofywania si¢ z — jak twierdzit prezydent — niekorzystnych dla interesow
USA umow i traktatow, kwestionowaniem zasadnosci uczestnictwa w organizacjach
1 instytucjach migdzynarodowych, zwickszeniem potencjatu obronnego USA oraz
ogolnym zaostrzeniem polityki zaré6wno wobec partnerow, jak i przeciwnikow
(4. postawieniem na sit¢ w relacjach z innymi panstwami). W kontaktach z przy-
wodcami innych panstw (takze sojuszniczych) prezydent Trump odwotywat sie do
metod i narzgdzi niestosowanych od dawna w amerykanskiej dyplomacji — np. pro-
wadzenia negocjacji z pozycji sity, twardej retoryki, grozb i wymuszania ustepstw.

Ponadto w ramach planéw reorganizacji i odbiurokratyzowania amerykan-
skiej stluzby dyplomatycznej oraz wzmocnienia potencjalu obronnego USA
w 2018 r. budzet obronny wzrdst o 10%, czyli o 54 mld USD w stosunku do 2017 .,
a fundusze na dyplomacj¢ zmalaty az 0 29%, czyli o 11 mld USD¥. W konsekwen-
cji ograniczania funduszy oraz prowadzenia dziatan reorganizacyjnych, jak rowniez
czesto z uwagi na brak akceptacji dla kursu obranego przez Trumpa, amerykan-
ska sluzba dyplomatyczna przeszla ogromne zmiany. Z Departamentéw Stanu,
Obrony oraz z Biatego Domu odeszto wielu doswiadczonych i umiarkowanych po-
litykoéw*®. Dodatkowo nowe nabory do stuzby zagranicznej zostaly radykalnie ogra-
niczone, a wiele waznych stanowisk (w tym ambasadorskich) pozostato nieobsa-
dzonych®.

W zakresie przedmiotowym w 2018 r. w amerykanskiej polityce zagranicznej
wyrdzni¢ mozna cztery dominujace grupy probleméw: a) kwestia broni masowego

4 National Security Strategy of the United States of America, The White House, grudzien 2017, https://
www.whitehouse.gov [dostep: 23.01.2019].

4 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, Department of De-
fense, styczen 2018, https://dod.defense.gov/ [dostep: 23.01.2019].

4 Nuclear Posture Review, Office of the Secretary of Defense, luty 2018, https://media.defense.gov [do-
step: 23.01.2019].

47 President Trump's FY 2018 ‘Skinny Budget’, Committee for a Responsible Federal Budget, 16 marca
2017 r., http://www.crfb.org [dostep: 23.12.2018].

% S. Nossel, ,,Rex Tillerson proved CEOs are DOA in Washington”, Foreign Policy z 13 marca 2018 1.,
https://foreignpolicy.com / [dostep: 21.12.2018]; N. Kralev, ,,How to prepare a post-Trump renaissance in
diplomacy”, The New York Times z 19 kwietnia 2018 ., https://www.nytimes.com [dostgp: 20.01.2019].

4 D. McManus, ,,Almost half the top jobs in Trump’s State Department are still empty”, The Atlantic
z 4 listopada 2018 r., https://www.theatlantic.com [dostep: 23.01.2019].
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razenia i problem rozbrojenia nuklearnego, b) polityka handlowa, c) zmiany klima-
tyczne i polityka energetyczna, d) wspolpraca i instytucje migdzynarodowe.

Kwestia broni masowego razenia i problem rozbrojenia nuklearnego naleza-
ly do priorytetéw Baracka Obamy, jednak Donald Trump odrzucit wizj¢ poprzedni-
ka 1juz na poczatku prezydentury zapowiedzial zaostrzenie stanowiska wobec Korei
Potnocnej oraz che¢ wycofania si¢ z porozumienia iranskiego (Joint Comprehensive
Plan of Action — JCPOA), ktore nazywat ,,gigantyczng fikcja”>".

W pierwszym przypadku, po roku konfrontacyjnej polityki, ktora nie przyniosta
rezultatow, oraz po kolejnych probach nuklearnych Korei Potnocnej Trump zdecy-
dowat sie na kontrowersyjny krok i zmiane¢ podejscia. W lipcu 2018 r., dzigki wczes-
niejszym uzgodnieniom z innymi krajami (przede wszystkim z Korea Potudniowa
oraz Japonig), doszto do historycznego szczytu w Singapurze z udziatlem prezy-
denta Trumpa oraz przywodcy Korei Péinocnej Kim Dzong-una. W ramach po-
rozumienia z 12 czerwca 2018 r. przywddcey zadeklarowali pelng denuklearyza-
cje Potwyspu Koreanskiego, che¢ formalnego zakonczenia wojny koreanskiej oraz
przyznania gwarancji bezpieczenstwa dla KRLD ze strony USA®!. Jednak juz pod
koniec 2018 r. Kim Dzong-un o$wiadczyl, Ze jego kraj nie zakonczy rozwoju progra-
mu nuklearnego, dopoki USA nie wycofaja swoich wojsk z regionu, a takze oskar-
zyt USA o tamanie porozumienia singapurskiego. Kolejny szczyt, ktory odbyt sie
w 2019 r. w Wietnamie, rowniez nie przyniost rozstrzygnie¢ w zakresie rozbrojenia
Potwyspu Koreanskiego™.

W przypadku Iranu wyjscie z porozumienia nuklearnego byto kilkakrotnie odsu-
wane i ostatecznie (wWbrew pozostatym stronom JCPOA> oraz sprzeciwom niekto-
rych doradcow) prezydent oglosil jego wypowiedzenie 8 maja 2018 r., uzasadniajac
Oow krok tym, ze Iran nie przestrzegat warunkOw umowy i ze jej zapisy nie sprzyjaly
stabilnos$ci regionu®. Byto to jednoznaczne z przywroceniem sankcji i powrotem do
polityki konfrontacji z Iranem, co moze w przysztosci skutkowa¢ kolejnymi konflik-
tami oraz zaostrzeniem sytuacji na Bliskim Wschodzie. Jednostronna decyzja prezy-
denta nie jest do konca zrozumiata z uwagi na brak dowodoéw na nieprzestrzeganie

% Read the full transcript of Trump’s speech on the Iran nuclear deal”, The New York Times z 8 maja
2018 r., https://www.nytimes.com [dostep: 23.01.2019].

st Trump and Kim’s joint statement”, Reuters, 12 czerwca 2018 r., https://www.reuters.com; U. Fried-
man, ,,South Korea’s ambassador has a message for all the North Korea skeptics”, The Atlantic z 6 lipca
2018 r., https://www.theatlantic.com; Ch. Hill, ,,The U.S. needs a New North Korea strategy. After Singa-
pore’s failure, it’s time to change course”, Foreign Affairs z 5 wrze$nia 2018 r.; E. Brewer, ,,Can the U.S.
reinstate “maximum pressure” on North Korea? Washington needs a plan B if diplomacy fails”, Foreign
Affairs z 4 grudnia 2018 r., https://www.foreignaffairs.com [dostep: 15.01.2019].

2 ]. Borger, ,,Vietnam summit: North Korea and US offer differing reasons for failure of talks”, The
Guardian z 1 marca 2019 r., https://www.theguardian.com [dostep: 2.03.2019].

3 Stronami porozumienia iranskiego byty: USA, Wicelka Brytania, Francja, Niemcy, Chiny, Rosja oraz
Iran.

3 Zob. wigcej: M.R. Pompeo, ,,Confronting Iran. The Trump administration’s strategy”, Foreign Affairs,
listopad—grudzien 2018; S.H. Mousavian, ,,The strategic disaster of leaving the Iran deal. Trump is making
the Middle East less safe”, Foreign Affairs, maj—czerwiec 2018; A. Holpuch, ,,Donald Trump says US will
no longer abide by Iran deal — as it happened”, The Guardian z 8 maja 2018 r., https://www.theguardian.com
[dostep: 12.01.2019].
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JCPOA przez Iran, a takze na samowyeliminowanie si¢ USA z mozliwosci dalszych
prac nad umowg i doprecyzowywania jej warunkow. Trudne do oszacowania sg tez
ogolne konsekwencje tego kroku dla catego regionu Bliskiego Wschodu, szczegdl-
nie wobec poglebienia rozbieznosci migdzy USA a panstwami europejskimi w za-
kresie polityki bliskowschodniej oraz zblizenia miedzy Iranem, Rosjg i Turcjg®.

W 2018 r., m.in. w odpowiedzi na dziatania innych panstw (gtdéwnie Rosji, Chin
i Korei Potnocnej), w Nuclear Posture Review ogloszono takze nowa doktryne nu-
klearng USA, zdecydowanie r6zniaca si¢ od tej z 2010 .’ Zgodnie z nowym po-
dejsciem USA odchodza od koncepcji rozbrojenia nuklearnego na rzecz rosnacej
roli broni atomowej, zapowiadaja mozliwo$¢ wprowadzenia nowych typow uzbro-
jenia nuklearnego, jak rowniez dopuszczaja uzycie broni nuklearnej w razie ata-
ku o charakterze nienuklearnym?®’. Oznacza to odejécie od ograniczania mozliwo-
$ci uzycia tego typu broni na rzecz rozwoju potencjatu nuklearnego w przysztosci.
Potwierdzeniem moze by¢ wycofanie si¢ USA z traktatu INF (Intermediate-range
Nuclear Forces), zawartego migdzy USA a ZSRR w 1987 r., ktory blokowat roz-
woj broni atomowe;j $redniego zasiegu’®. Dodatkowo pod znakiem zapytania stan¢ta
przysztos¢ kolejnego traktatu — tzw. Nowego START, podpisanego z Rosja za pre-
zydentury Baracka Obamy, ktoéry wygasa w 2021 r. Na razie trudno jeszcze stwier-
dzi¢, czy dziatania USA, w potaczeniu z aktywnoscig takich panstw jak Rosja, Chiny
czy Korea Polnocna, oznaczaja koniec procesu kontroli zbrojen i wejscie w fazg no-
wego wyscigu zbrojen, niemniej jednak nie mozna wykluczy¢ takiego scenariusza.

Kolejnym waznym punktem programu prezydenta Trumpa byta zmiana polity-
ki handlowej USA na bardziej protekcjonistyczng. W 2018 r. przez wywieranie
presji na partneréow gospodarczych (np. naktadanie Iub zapowiedzi natozenia cet
oraz wprowadzania ograniczen w handlu) prezydent dazyt do ograniczania importu
(a w konsekwencji zmniejszenia deficytu), zwickszenia dostgpu do rynkow dla to-
warow z USA oraz poprawy warunkow wymiany dzieki renegocjowaniu umow go-
spodarczych.

Natozenie przez USA cet na import stali i aluminium z catego $wiata (w marcu
2018 r.) doprowadzito do ustepstw ze strony Kanady i Meksyku, ktore zgodzity si¢
na renegocjacj¢ umowy NAFTA. Btyskawiczne negocjacje doprowadzity do pod-
pisania w listopadzie 2018 r. nowej, korzystniejszej zdaniem prezydenta USA umo-
wy USMCA (United States—Mexico—Canada Agreement)®. Presja celna zadziatata
tez na Koree Poludniowa, ktéra zgodzita si¢ na renegocjowanie warunkéw umowy

5 Zob. np. A. Garfinkle, ,,The meaning of withdrawal”, The American Interest, 11 maja 2018 r., https://
www.the-american-interest.com [dostep 14.01.2019].

¢ Nuclear Posture Review 2018, op. cit.; Nuclear Posture Review Report 2010, Department of Defense,
kwiecien 2010, https://dod.defense.gov [dostep 24.01.2019].

57 Nuclear Posture Review 2018, op. cit.; komentarz A. Feinberg, ,,Exclusive: Here is a draft of Trump’s
nuclear review. He wants a lot more nukes”, Huffington Post, 11 stycznia 2019 r., https://www.huffington-
post.com [dostep: 23.01.2019].

8 President Donald J. Trump to Withdraw the United States from the Intermediate-Range Nuclear For-
ces (INF) Treaty, The White House, 1 lutego 2019 r., https://www.whitehouse.gov [dostep: 3.02.2019].

3 The United States Signs a Stronger Trade Agreement with Mexico and Canada, The White House,
30 listopada 2018 r., https://www.whitehouse.gov [dostep: 14.01.2019].
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z USA%. Takze Japonia i Unia Europejska rozwazaja mozliwos¢ ponownego przy-
stapienia do negocjacji handlowych z USA. Ponadto zagrozenie wojng handlowa
z USA zmusito Uni¢ Europejska do ustepstw w zakresie zwigkszenia amerykanskie-
go importu produktéw rolnych do Europy (w tym przede wszystkim soi)®'.

Najbardziej spektakularna wojna handlowa w 2018 r. toczyta si¢ migdzy USA
a Chinami w odpowiedzi na wysoki deficyt handlowy i stosowane przez ChRL nie-
uczciwe praktyki handlowe (w tym ,,przejmowanie” technologii i tamanie praw
wlasnosci intelektualnej)®®. Dwukrotne natozenie przez USA cetl na produkty im-
portowane z Chin o tacznej wysokosci 250 mld USD doprowadzito do dziatan od-
wetowych ze strony Chin i wprowadzenia cet na import amerykanski w wysoko-
$ci 110 mld USD. W efekcie spotkania Donalda Trumpa z Xi Jinpingiem w czasie
szczytu G-20 w Argentynie (listopad 2018 r.) przywddcy uzgodnili zawieszenie woj-
ny celnej do 1 marca 2019 r. pod warunkiem m.in. uznania przez Chiny koniecz-
nosci przestrzegania praw witasnosci intelektualnej i zaprzestania praktyk nieuczci-
wej konkurencji®.

Zwolennicy prezydenta i sprzyjajace mu media uzasadniajg, ze prowadzona ak-
tualnie polityka handlowa jest korzystna dla USA i przynosi spodziewane efek-
ty®. Jednak specjali$ci w zakresie polityki handlowej, a nawet cze$¢ cztonkoéw ad-
ministracji, republikanow oraz przedstawicieli konserwatywnych think tankéw sa
zgodni, ze w dluzszej perspektywie protekcjonizm si¢ nie sprawdza i moze si¢ oka-
za¢ destrukcyjnym narzedziem politycznym®. Taka strategia moze by¢ szczegdl-
nie niebezpieczna dla USA, ktore jeszcze do niedawna byty gtéwnym promotorem
i beneficjentem wolnego handlu i s3 nadal silnie powigzane gospodarczo ze swo-
imi partnerami.

0 President Donald J. Trump is Fulfilling His Promise on the United States—Korea Free Trade Agree-
ment and on National Security, The White House, 24 wrzesnia 2018 r., https://www.whitehouse.gov [dostep:
14.01.2019].

1 Remarks by President Trump and President Juncker of the European Commission in Joint Press State-
ments, The White House, 25 lipca 2018 r., https://www.whitehouse.gov [dostgp: 14.01.2019].

02 U.S.—China Trade Issues, Congressional Research Service, uaktualnione 3 stycznia 2019 r., https:/fas.
org; How China's Economic Aggression Threatens the Technologies and Intellectual Property of the United
States and the World, The White House Office of Trade and Manufacturing Policy, czerwiec 2018, https://
www.whitehouse.gov [dostep: 18.01.2019].

0 U.S.—China Trade Issues, op. cit.

¢ Medialnie polityke handlowa prezydenta wspieraja gtéwnie stacja Fox News i zapraszani tam specjali-
Sci: zob. np. A. Puzder, ,,Trump’s trade critics are wrong — His tariffs could bring major benefits to America”,
Fox News, 2 lipca 2018 r.; A. Puzder, J. Talent, ,,Trump’s tough stand on China trade will benefit America
and the world”, Fox News, 14 grudnia 2018 r., https://www.foxnews.com [dostep: 13.01.2019].

8 Z powodu sprzeciwu wobec polityki handlowej Trumpa rezygnacje ztozyt jego doradca ekonomiczny
Gary Cohn, a wielu kongresmen6éw (zarowno demokratycznych, jak i republikanskich) oraz przedstawicieli
think tankow publicznie krytykowato prezydenta. Zob. np.: P. Gramm, M. Solon, Trump, Tariffs, and the
Protectionist Temptation, American Enterprise Institute, 23 marca 2018 r., http://www.aei.org; T.K. Whiting,
Trump's Trade War is Causing Long-term Damage, The Heritage Foundation, 14 listopada 2018 r., https://
www.heritage.org; K. Johnson, ,,Trump’s trade wars prompt congressional pushback”, Foreign Policy z 19
czerwca 2018 r., https://foreignpolicy.com; N. Turak, ,,*Straight up stupid,” ‘incompetent’ and ‘misguid-
ed’: Economist Adam Posen rips Trump’s tariffs”, CNBC, 2 marca 2018 r., https://www.cnbc.com [dostep:
25.01.2019].
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Waznym punktem w programie wyborczym Donalda Trumpa, przeciwnika ,,teo-
rii” o zmianie klimatu, ktora poczatkowo nazywat ,,mistyfikacja”, byta kwestia re-
dukcji ograniczen emisji gazow cieplarnianych jako czynnika wptywajacego ne-
gatywnie na gospodarke i swobode decyzyjng USA%. Jedng z glownych inicjatyw
w tym zakresie bylo wycofanie si¢ z paryskiego porozumienia klimatycznego ogto-
szone przez prezydenta 1 czerwca 2017 1.7 Krok ten utatwit dziatania administracji
w celu likwidacji ograniczen dla firm z sektora wydobywczego w USA (np. dalsze
dziatania deregulacyjne), wznowienia projektow budowy ropociagdéw Keystone XL
oraz Dakota Access oraz wstrzymania inicjatyw Baracka Obamy w zakresie finan-
sowania programow proekologicznych, rowniez na poziomie miedzynarodowym.

Wycofywanie si¢ z porozumien miedzynarodowych (np. wyjscie z UNESCO,
wstrzymanie negocjacji TTIP), krytyka organizacji i instytucji miedzynarodo-
wych (NATO, UE) i ograniczenia funduszy pomocowych, nieche¢ do podejmo-
wania wspolpracy wielostronnej oraz preferencje w zakresie polityki jedno-
stronnej lub relacji dwustronnych staly si¢ znakiem rozpoznawczym prezydentury
Trumpa oraz przejawem unilateralizmu.

W 2018 r. administracja kontynuowata takie podejscie. Jednym z przyktadow byto
wycofanie si¢ USA w czerwcu 2018 r. z cztonkostwa w Radzie Praw Cztowieka
ONZ, co zostalo powszechnie uznane za znaczace ostabienie spolecznosci mi¢dzy-
narodowej w wysitkach na rzecz ochrony tych praw®. We wrze$niu doradca prezy-
denta ds. bezpieczenstwa John Bolton poddat druzgocacej krytyce Miedzynarodowy
Trybunat Karny®. Takze we wrze$niu podczas przemowienia przed Zgromadzeniem
Ogo6lnym ONZ Donald Trump, prezentujac osiagnigcia i zamierzenia swojej poli-
tyki zagranicznej, podkreslal znaczenie suwerennosci panstw, poddajac jednoczes-
nie krytyce globalizacje, multilateralizm oraz czekajacy na przyjecie Swiatowy pakt
w sprawie migracji (Global Pact for Migration)’. Ostatecznie pakt zostal przy-
jety przez ONZ w grudniu 152 glosami poparcia wobec 12 wstrzymujacych si¢

 Por. ,,Trump on climate change report: ‘I don’t believe it’”, BBC, 26 listopada 2018 r., https://www.
bbc.com; M. Scott, ,,Trump ignores the impacts of climate change at his peril — and ours, Forbes z 8 paz-
dziernika 2018 r., https://www.forbes.com; J. Worland, ,,The government’s massive new climate change
study challenges Trump’s policies”, The Time z 23 listopada 2018 r., http://time.com; rzadowy raport nt.
zmian klimatycznych: D.R. Reidmiller i in. (red.), Impacts, Risks, and Adaptation in the United States:
Fourth National Climate Assessment, vol. 11, US Global Change Research Program 2018, Washington, DC
[dostep: 26.01.2019].

7 Zgodnie z zapisami porozumienia paryskiego USA bedg mogty z niego wystapi¢ dopiero w 2020 r.,
chyba ze zastosuja procedur¢ wycofania z Ramowej konwencji ONZ w sprawie klimatu (UNFCC). Wigcej
nt. procedury wycofania zob. w: S.P. Mulligan, Withdrawal from International Agreements: Legal Frame-
work, the Paris Agreement, and the Iran Nuclear Agreement, Congressional Research Service, 4 maja
2018 r., https://fas.org; President Trump's Withdrawal from the Paris Agreement Raises Legal Questions,
CRS Reports & Analysis Legal Sidebar, 9 czerwca 2017 r., https://fas.org [dostep: 25.01.2019].

8 President Donald J. Trump is Standing Up for Human Rights at the U.N., The White House, 21 czerw-
ca 2018 r., https://www.whitehouse.gov [dostep: 13.01.2019].

% S. Holland, ,,Trump administration takes aim at International Criminal Court, PLO”, Reuters, 10 wrze$-
nia 2018 r., https://www.reuters.com [dostep: 15.01.2019].

" Remarks by President Trump to the 73rd Session of the UN General Assembly, The White House,
25 wrze$nia 2018 r., https://www.whitehouse.gov [dostep: 13.01.2019].
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1 5 przeciwnych — wérod ktorych oprocz USA znalazly sie¢: Izrael, Czechy, Wegry
i Polska”'.

Prezydent zmienit jednak swoje dotychczasowe stanowisko w kwestii krytyko-
wanego wczesniej] NATO. W wyniku uzgodnien szczytu w Brukseli w lipcu 2018 .
panstwa europejskie zobowigzaly si¢ do zwigkszenia wydatkow na obrone¢ do po-
ziomu 2% swego PKB, w zamian za co Trump potwierdzit zobowigzania sojuszni-
cze oraz konieczno$¢ utrzymania amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie’.

W zakresie polityki regionalnej oraz relacji z poszczegélnymi panstwami ad-
ministracja postawita na taktyke nazwang przez Douga Stokesa ,,transakcyjnym bi-
lateralizmem”, ,,opartym na kalkulacji kosztow i korzys$ci””®. Taki wymiar przybraty
w 2018 r. relacje z gtownymi partnerami USA — np. z Kanada i Meksykiem w zakre-
sie renegocjowania uktadu NAFTA czy panstwami europejskimi — Wielkg Brytania,
Francja, Niemcami oraz azjatyckimi — Koreg Poludniowg i Japonig. Najwiekszym
wyzwaniem dla USA byly nadal dwa kraje — Rosja i Chiny — z uwagi na ich pozycje
miedzynarodowg oraz aspiracje, jak rowniez na zauwazalne zblizenie miedzy nimi
oraz wspoldziatanie w wielu kluczowych kwestiach miedzynarodowych (np. poli-
tyka wobec Korei Polnocnej, polityka energetyczna, bezpieczenstwo). Oba panstwa
zostaty wskazane w dokumentach programowych — NSS 2017 i NDS 2018 — jako
najwigksze zagrozenia dla bezpieczenstwa USA, wraz z Iranem, Korea Péinocna
oraz pozapanstwowymi ugrupowaniami terrorystycznymi’.

Relacje Rosja—USA od poczatku prezydentury Donalda Trumpa ,,naznaczone”
byty dochodzeniem w sprawie ingerencji rosyjskiej w amerykanskie wybory pre-
zydenckie i kontaktow wspoipracownikoéw prezydenta z Rosjanami. Problemem
byt rowniez rozdzwigk migdzy prezydentem a wicloma przedstawicielami Partii
Republikanskiej oraz Departamentow Stanu i Obrony, ktérzy byli przeciwni zbli-
zeniu 1 intensyfikacji wspolpracy na linii Waszyngton—Moskwa. W efekcie, po po-
czatkowych zapowiedziach zblizenia w 2017 r., administracja usztywnita stanowi-
sko. Glownymi problemami we wzajemnych relacjach byly rosyjska interwencja na
Ukrainie i aneksja Krymu, perspektywa rozszerzenia NATO na kolejne kraje, roz-
budowa systemu bezpieczenstwa w Europie, rywalizacja o europejski rynek gazowy
i konflikt w Syrii. W 2018 r. USA kilkakrotnie naktadaty sankcje na Rosje.

Do pierwszego oficjalnego spotkania miedzy Donaldem Trumpem a Wiadimirem
Putinem doszto dopiero w lipcu 2018 r. w Helsinkach”. Poufny charakter spotka-

I Wiecej nt. paktu oraz jego zatwierdzenia zob.: Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migra-
tion Intergovernmentally Negotiated and Agreed Outcome, United Nations, 13 lipca 2018 r., https://refugee-
smigrants.un.org; General Assembly Endorses First-Ever Global Compact on Migration, United Nations,
19 grudnia 2018 r., https://www.un.org [dostep: 12.01.2019].

2 Brussels Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Brussels 11-12 July 2018, NATO, 11 lipca 2018 r. (uaktualnione
30 sierpnia 2018 r.), https://www.nato.int [dostep: 15.01.2019].

7 D. Stokes, ,,Trump, American hegemony and the future of the liberal international order”, Internatio-
nal Affairs 2018, nr 94 (1), s. 133—150, https://www.chathamhouse.org [dostep: 13.01.2019].

" National Security Strategy 2017, op. cit. oraz National Defense Strategy 2018, op. cit.

> Remarks by President Trump and President Putin of the Russian Federation in Joint Press Conference,
The White House, 16 lipca 2018 r., https://www.whitehouse.gov [dostep: 13.01.2019].
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nia oraz przebieg konczacej szczyt konferencji prasowej wzbudzity powszechna
konsternacje¢ 1 krytyke zarowno wsrod wielu amerykanskich politykow (takze repu-
blikanskich), jak i komentatoréw oraz w panstwach sojuszniczych’. Szok wywota-
ty stowa prezydenta (z ktorych potem sie wycofat i thumaczyt je przejezyczeniem),
ze ,,nie widzi powodu, aby wierzy¢, ze Rosja ingerowata w amerykanskg kampa-
ni¢ wyborcza”, mimo wnioskow z dochodzenia amerykanskich stuzb””. Inng wazna
kwestia w relacjach z Rosja byt traktat INF, ktory USA wypowiedziaty na poczatku
lutego 2019 r., a w $lad za nimi to samo uczynita Rosja’®.

Relacje z Chinami w 2018 r. ulegly dalszemu zaostrzeniu i zostaty zdomino-
wane przez trzy tematy: wspomniane juz wczesniej kwestie gospodarcze (w tym
wojne celng), dziatania w celu niedopuszczenia dominacji Chin na akwenie Morza
Potudniowochinskiego, zagrozenia wolnosci zeglugi morskiej i zacie$nienie relacji
z Tajwanem (w tym podpisanie kontraktu na dostarczenie broni dla Tajwanu oraz po-
nowne otwarcie de facto ambasady USA, czyli The American Institute in Taiwan)™.
Zblizenie z Tajwanem bylo przejawem realizacji strategii utrzymania amerykanskich
wplywow w regionie i niedopuszczenia do chinskiej dominacji.

W ramach tej strategii, jak rowniez w celu oslabienia znaczenia wspotpracy Indie—
Rosja, USA daza nadal do zacie$nienia relacji z Indiami, czego efektem w 2018 r.
bylo zainaugurowanie cyklicznych dialogéw ministerialnych w formule 2 + 2 oraz
podpisanie deklaracji zintensyfikowania wspotpracy w wielu strategicznych dziedzi-
nach®. Ponadto symboliczne znaczenie, majace podnies¢ range indyjskiego partne-
ra, miata takze zmiana nazwy amerykanskiego dowodztwa w regionie z U.S Pacific
Command na Indo-Pacific Command®'.

Glownymi partnerami w regionie nadal pozostajag Korea Potudniowa i Japonia,
z ktorymi amerykanska administracja prowadzila intensywny dialog zarowno na
plaszczyznie gospodarczej (negocjacja i renegocjacja umow handlowych), jak

6 P. Wintour, ,,Helsinki summit: What did Trump and Putin agree?”, The Guardian z 17 lipca 2018 1.,
https://www.theguardian.com; W. Cummings, ,,The bubble: Trump disgraced the U.S. with his ‘surrender
summit’ in Helsinki, liberals say”, US4 Today, 19 lipca 2018 r., https://eu.usatoday.com; Ch. Shea, ,,A histo-
rian surveys the wreckage of the Trump—Putin summit”, Vox, 21 lipca 2018 r., https://www.vox.com [dostep:
12.01.2019].

7 R. Rampton, S. Heavey, ,,Trump, seeking to calm political storm over Putin summit, says he mis-
spoke”, Reuters, 17 lipca 2018 r., https://www.reuters.com [dostep: 13.01.2019].

8 S. Pifer, ,,Is there a glimmer of hope for the INF Treaty?”, Brookings, 27 grudnia 2018 r., https://www.
brookings.edu; President Donald J. Trump to Withdraw the United States from the Intermediate-Range Nu-
clear Forces (INF) Treaty, The White House, 1 lutego 2019 r. [dostep: 3.02.2019].

" Por.: R. Walters, Strengthening the U.S.—Taiwan Partnership, The Heritage Foundation, 21 listopada
2018 r., https://www.heritage.org; D. Brunnstorm, ,,Trump signs U.S.—Taiwan travel bill, angering China”,
Reuters, 16 marca 2018 r., https://www.reuters.com; D. Reid, ,,Chinese anger grows as US agrees to fresh
arms sale to Taiwan”, CNBC, 1 pazdziernika 2018 r., https://www.cnbc.com; W. Yang, ,,US de facto em-
bassy in Taiwan reopens as ‘symbol of strength’ of ties”, The Guardian z 12 czerwca 2018 r., https://www.
theguardian.com; J. Bader, ,,U.S.—China relationship: Is it time to end the engagement?”, Brookings Policy
Brief, wrzesien 2018, https://www.brookings.edu [dostep: 17.01.2019].

80 Joint Statement on the Inaugural U.S.-India 2+2 Ministerial Dialogue, U.S. Department of Defense,
6 wrzesnia 2018 1., https://www.state.gov [dostep: 15.01.2019].

81 US Pacific Command renamed as US Indo-Pacific Command”, The Economic Times z 2 czerwca
2018 r., https://economictimes.indiatimes.com [dostep: 17.01.2019].
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i militarnej (kwestia problemu nuklearnego Korei Pétnocnej oraz wspotpraca mi-
litarna USA z tymi krajami). Mimo iz Azja pozostaje dla Donalda Trumpa kluczo-
wym regionem, to wycofanie si¢ z TPP stworzylo obszar, ktory zagospodarowuja
inne panstwa — Chiny daza do zawarcia porozumienia gospodarczego z wtasnym
udziatem (Regional Comprehensive Economic Partnership — RCEP), a 11 panstw
tworzacych TPP w marcu 2018 r. (na bazie wynegocjowanego wczesniej uktadu)
podpisato Umowe o catosciowym i progresywnym partnerstwie transpacyficz-
nym (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership —
CPTPP).

Mimo zamierzen stopniowego wycofywania si¢ z regionu Bliskiego Wschodu
jest to nadal strategicznie kluczowy, ale zarazem najtrudniejszy obszar dla
USA. Scieranie si¢ wptywéw i walka o dominacje migdzy dwoma wielkimi mocar-
stwami: gtéwnym partnerem wojskowym i biznesowym USA — Arabig Saudyjska
i gldbwnym wrogiem — Iranem oraz polityka najblizszego sojusznika amerykanskie-
go — Izraela, jak i aktywno$¢ ugrupowan terrorystycznych, czynia sytuacje niezwy-
kle skomplikowang®. Dochodzi do tego rywalizacja o wptywy w regionie mi¢dzy
USA i Rosja, ktora z kolei zacie$nita relacje z Turcja (cztonkiem NATO).

Poczatkowo Donald Trump zamierzal ograniczy¢ zaangazowanie USA i sukce-
sywnie wycofywac wojska, co okazato si¢ nierealne z uwagi na brak stabilizacji tego
obszaru oraz nadal nierozwigzane problemy (np. sytuacja w Syrii oraz aktywnosc¢
tzw. Panstwa Islamskiego — ISIS). USA pozostaty w regionie, a ich polityka blisko-
wschodnia jest w znaczacym stopniu podporzadkowana dwom gléwnym partnerom
— Izraelowi i Arabii Saudyjskiej. W 2018 r. ambasada USA w Izraelu zostata oficjal-
nie przeniesiona do Jerozolimy, USA ograniczyly pomoc dla UNWRA® i Autonomii
Palestynskiej oraz glosowaty przeciw rezolucji RB ONZ dotyczacej migdzynarodo-
wej ochrony Palestynczykow w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu. W ramach roz-
woju stosunkow z Arabig Saudyjska zawarly kolejne kontrakty na dostawe broni,
a dobrym relacjom nie zaszkodzita nawet sprawa brutalnego zabodjstwa dziennika-
rza Dzamala Chaszukdziego, zamordowanego w saudyjskim konsulacie w Stambule
w pazdzierniku 2018 r.%

W grudniu 2018 r. Trump zaskoczyt wszystkich zapowiedzig wycofania wojsk
amerykanskich z Syrii i Afganistanu z uwagi na pokonanie ISIS i brak potrzeby
utrzymania zaangazowania w regionie®. Spotkalo sie to z krytyka zaréwno so-
jusznikéw, jak i niektorych przedstawicieli dyplomacji USA (w tym sekretarza
obrony Jamesa Mattisa, ktory na znak protestu zrezygnowat z pelionej funkcji).
Administracja szybko wycofala si¢ z zapowiedzi prezydenta, a potwierdzeniem

82 Zob. np.: A. Entous, ,,Donald Trump’s New World Order. How the president, Israel, and the Gulf states
plan to fight Iran — and leave the Palestinians and the Obama years behind”, The New Yorker z 18 czerwca
2018 r., https://www.newyorker.com [dostep: 12.01.2019].

8 Agenda NZ ds. Pomocy Uchodzcom Palestyniskim na Bliskim Wschodzie.

8 Por. np.: S. Walt, ,,This is America’s Middle East strategy on steroids”, Foreign Policy z 15 pazdzier-
nika 2018 r., https://foreignpolicy.com; M. Karlin, T. Cofman Wittes, ,,America’s Middle East purgatory. The
case for doing less”, Foreign Affairs, styczen—luty 2019.

85 J. Borger, M. Chulov, ,,Trump shocks allies and advisers with plan to pull US troops out of Syria”, The
Guardian z 20 grudnia 2018 r., https://www.theguardian.com [dostep: 12.01.2019].
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utrzymania zaangazowania USA w sprawy regionu byla m.in. konferencja migdzy-
narodowa w sprawie Bliskiego Wschodu w Warszawie (luty 2019 r.), ktéra wzbu-
dzita liczne kontrowersje z uwagi na swg antyiranska wymowe oraz poglebienie roz-
dzwieku migdzy USA a UE i europejskimi partnerami®®.

Europa jest nadal najblizszym sojusznikiem USA w $wiecie, jednak mimo de-
klarowanej potrzeby wspotpracy relacje sa dos¢ napiete. W 2018 r. nastgpito za-
ostrzenie stanowiska USA wobec UE i panstw europejskich, a Trump nazwat nawet
UE wrogiem (foe) w dziedzinie handlu — wraz z Rosja i Chinami*’. Cho¢ prezy-
dent wycofat si¢ z tych stow, to jednak nie zmienito to ogdlnego tonu we wzajem-
nych relacjach, w ktorych najwigkszymi problemami w 2018 r. byly: wojna celna,
kwestia polityki wobec Iranu, wycofanie si¢ USA z porozumienia iranskiego oraz
zmiany klimatyczne i nastepstwa wyjscia USA z porozumienia paryskiego. Ponadto
Trump sceptycznie podchodzi do UE (jako struktury niewydolnej i nieefektywne;j,
a do tego zmagajacej si¢ z kryzysem wewnetrznym) i zdecydowanie preferuje re-
lacje dwustronne (gtownie z Francja, Niemcami i Wielka Brytania, ktorej atrakcyj-
no$¢ wzrosta w zwigzku ze zblizajacym sie brexitem). Administracja Trumpa, szuka-
jac bezkrytycznych sojusznikow w regionie, rozwijata takze blizsze relacje z takimi
krajami jak np. Polska czy Wegry, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do rozbijania jed-
nosci w ramach UE.

W relacjach z Ameryka Lacinska szczegélne znaczenie miaty kwestie zwia-
zane z migracjami (tzw. karawana migrantow z Ameryki Srodkowej — Hondurasu,
Nikaragui, Salwadoru oraz Gwatemali®®) oraz problemy gospodarcze (np.
w Argentynie, Brazylii, Chile, Kolumbii czy ekstremalna sytuacja kryzysowa
w Wenezueli®). W stosunkach bilateralnych na pierwszy plan wysunety si¢ Brazylia
i Kolumbia — USA liczyly na poprawe i rozwdj relacji z nimi (gléwnie z uwagi na
wygrang w wyborach konserwatywnych kandydatow — Jaira Bolsonaro oraz Ivana
Duque Marqueza), a takze Wenezuela, Nikaragua i Kuba jako panstwa stanowigce
najwicksze zagrozenie dla USA w regionie. W przemowieniu z listopada 2018 r., do-
tyczacym Ameryki Lacinskiej, doradca ds. bezpieczenstwa John Bolton nazwat te
trzy panstwa ,,trojkg tyranii” i ,,nikczemna kolebka komunizmu na zachodniej potku-
1i” oraz oglosil natozenie dodatkowych sankcji na Wenezuele i Kube, wobec ktorej
ponownie zaostrzono polityke™. Najpowazniejszym wyzwaniem w 2018 r. byta dla
USA polityka wobec Wenezueli (najwigkszego posiadacza ropy naftowej w regionie,

8 Zob. np.: M. Sieradzka, ,,Poland, US hold controversial Middle East conference in Warsaw”, Deutsche
Welle, 14 lutego 2019 r., https://www.dw.com; S. Tisdall, ,,Trump’s Iran summit shows just how far he is
from the rest of the west”, The Guardian z 13 lutego 2019 r., https://www.theguardian.com; S.E. Rasmussen,
J. Donati, ,,Iran Rift hurts U.S. effort to build consensus on Mideast policy”, Wall Street Journal z 13 lutego
2019 r., https://www.wsj.com [dostep: 14.02.2019].

87 Trump calls EU a ‘foe’ on trade: CBS News interview”, Reuters, 15 lipca 2018 r., https://www.reu-
ters.com [dostep: 14.01.2019].

8 Migrant caravan: What is it and why does it matter?”, BBC, 26 listopada 2018 r., https://www.bbc.
com [dostep: 16.01.2019].

% H. Koziet, ,,Ameryka Lacifiska, czyli epicentrum kryzysu”, Parkiet z 10 wrzesnia 2018 r., https://
www.parkiet.com [dostep: 13.01.2019].

% Remarks by National Security Advisor Ambassador John R. Bolton on the Administration’s Policies
in Latin America, The White House, 2 listopada 2018 r., https://www.whitehouse.gov [dostep: 13.01.2019].
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ale tez glownej sily antyamerykanskiej na kontynencie), ktora przejawiata si¢ wzmo-
zeniem dzialan na rzecz zmiany rezimu w tym kraju — np. przez kilkakrotne nato-
zenie sankcji oraz wspieranie dziatan opozycji, wraz z wyrazeniem poparcia dla sa-
mozwanczego prezydenta Juana Guaido.

W 2018 r. USA zwiekszyly zainteresowanie zaniedbywanym od dawna konty-
nentem afrykanskim®'. W sierpniu Zona prezydenta Melania Trump odbyta podréz
do Ghany, Malawi, Kenii i Egiptu, ktora miata gldownie wymiar PR-owy oraz kurtu-
azyjny®’, a w pazdzierniku prezydent podpisal ustawe, ktora ustanawiala specjalng
agencje pomocowa The U.S. African Development Foundation (USADF) z budze-
tem 60 mld USD?. Natomiast w grudniu John Bolton przedstawit nowg strategi¢ wo-
bec Afryki, ktorej glownym celem jest wspieranie handlu i inwestycji USA na tym
kontynencie, zwalczanie zagrozenia ze strony radykalnego terroryzmu islamskiego,
zwigkszenie efektywnos$ci pomocy rozwojowej, rezygnacja ze wsparcia dla niesku-
tecznych misji pokojowych ONZ, a takze neutralizowanie wptywow Chin i Rosji*.

Rok 2018 w polityce zagranicznej okazal si¢ okresem naznaczonym zmiennos$cia,
brakiem konsekwencji decyzyjnej oraz niestabilno$cig personalng w administracji,
ale takze zmiang podejscia do partneréw i sposobow realizacji stosunkow zewnetrz-
nych. Oslabienie amerykanskiej dyplomacji i wzmocnienie armii oznaczato takze
ograniczanie mozliwos$ci stosowania w polityce zagranicznej narzedzi o charakte-
rze migkkiej sily (soft power) na rzecz wzmocnienia polityki pod znakiem twarde;j
sity (hard power).

Wszystko to w potaczeniu ze zmiang podejscia prezydenta do dotychczasowych
sojusznikow wzmacniato negatywny odbior dziatan administracji przez inne pan-
stwa oraz podwazalo pozycje USA w $wiecie. Zgodnie z badaniami Gallupa z po-
czatku 2018 r. aprobata dla przywodztwa USA w $wiecie wyniosta zaledwie 30%
(za Baracka Obamy 48%) i byta na najnizszym poziomie od 2007 r., czyli od poczat-
ku prowadzenia takich badan przez Gallupa®. Natomiast w badaniach przeprowa-
dzonych przez Pew Research Center az 70% respondentow (z 25 krajow) wyrazito
brak zaufania do Trumpa oraz stwierdzilo, ze w swych dziataniach USA nie biora
pod uwage lub biorg w bardzo matym stopniu interesy innych krajéw (jednoczesnie
50% badanych postrzegato USA przychylnie, a 43% nieprzychylnie)®.

1 R. Brigety, ,,A Post-American Africa. The U.S. is falling behind”, Foreign Affairs z 28 sierpnia 2018 1.,
https://www.foreignaffairs.com [dostep 12.01.2018].

2 Por. D. Stanglin, ,,First lady Melania Trump in Africa: ‘Focus on what I do, not what I wear’”, USA
Today z 6 pazdziernika 2018 r., https://eu.usatoday.com [dostep: 12.01.2018].

% Wiecej zob. na stronie USADF: https://www.usadf.gov/home/.

% Remarks by National Security Advisor Ambassador John R. Bolton on the The Trump Administration s
New Africa Strategy, The White House, 13 grudnia 2018 r., https://www.whitehouse.gov; J. Borger, ,,US un-
veils new Africa policy to counter ‘predatory’ Russia and China”, The Guardian z 13 grudnia 2018 r., https://
www.theguardian.com [dostep: 12.01.2018].

% Omowienie badan Gallupa w: C. Lima, ,,Poll: Under Trump, global approval of U.S. leadership hits
historical low”, Politico, 18 stycznia 2018 r., https://www.politico.com [dostep: 12.01.2019].

% R. Wike, B. Strokes, J. Poushter, L. Silver, J. Fetterlof, K Delvin, Trump's International Ratings Re-
main Low, Especially Among Key Allies, Pew Research Center, 1 pazdziernika 2018 r., http://www.pewglob-
al.org [dostep: 12.01.2019].
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W reakcji na liczne kontrowersje zwigzane z realizacja amerykanskiej polityki ze-
wnetrznej w 2018 1. takze w USA doszto do otwartej debaty nad polityka zagranicz-
ng 1 mozliwymi konsekwencjami dziatan obecnej administracji dla porzadku mig-
dzynarodowego. Powstata ogromna liczba artykutéw na ten temat w prestizowych
periodykach (np. Foreign Affairs, Foreign Policy)’ oraz ukazato si¢ kilka ksigzek
uznanych specjalistow i badaczy w dziedzinie polityki zagranicznej USA i stosun-
kow migdzynarodowych®®. Biuro badan Kongresu USA wydato natomiast obszerny
raport z zaleceniami 1 pytaniami o przysztos¢ amerykanskiej polityki zagranicznej
i roli USA w $§wiecie wobec zachodzacych zmian®. Ponadto grupa badaczy stosun-
kéw miedzynarodowych wystosowata do prezydenta Trumpa list otwarty z apelem
w obronie liberalnego porzadku migdzynarodowego oraz instytucji mi¢gdzynarodo-
wych, ktore przez ponad 70 lat stuzyty nie tylko §wiatu, lecz takze USA!®.

Wielos$¢ i réznorodnos¢ stanowisk oraz propozycji rozwigzan przedstawionych
w debacie nie pozwala na sformulowanie jednego wniosku. Wynika z niej jednak,
ze wiekszos¢ uczestnikow zaniepokojona jest aktualnymi dzialaniami prezydenta
i administracji oraz ich ewentualnymi skutkami zaréwno dla pozycji USA na are-
nie migdzynarodowej, jak i szerzej — dla przysztosci powojennego liberalnego po-
rzadku miedzynarodowego, ktoérego USA byly zaréwno architektem, straznikiem,
jak i beneficjentem. Najblizszy czas pokaze zatem, czy zblizyliSmy si¢ wtasnie do
zapowiadanej od dawna zmiany porzadku migdzynarodowego i jaki bedzie efekt
tego procesu.

% ok 3k

Po dwoch latach prezydentury Donalda Trumpa akceptacja dla jego dziatan
ksztaltuje si¢ $rednio na poziomie okoto 40% i jest uzalezniona przede wszystkim
od preferencji politycznych'”'. Efekty dziatan administracji sg zréoznicowane i roz-
nie oceniane. W zakresie realizacji obietnic wyborczych wsrdd najwigkszych suk-
cesoOw Trumpa mozna wskaza¢: obnizenie podatkéw oraz dziatania deregulacyjne,
renegocjacje uktadu NAFTA, dziatania na rzecz ochrony rynku USA, jak rowniez
zablokowanie wielu inicjatyw Baracka Obamy. Nie udato si¢ natomiast do tej pory

7 Publikacje na tamach Foreign Policy i Foreign Affairs w 2018 1., jak rowniez numer Foreign Affairs ze
stycznia—lutego 2019 r. poswigcony problematyce porzadku miedzynarodowego. Takze: R.N. Haass, ,,Czy
USA i Chiny czeka nowa zimna wojna?”, Gazeta Wyborcza z 5 listopada 2018 r. (przedruk z The Wall Street
Journal z 19 pazdzienika 2018 r.), http://wyborcza.pl [dostep: 13.12.2018].

% Np.: R. Jervis, F.J. Gavin, J. Rovner, D. Labrosse (red.), Chaos in the Liberal Order: The Trump Pre-
sidency and International Politics in the Twenty-first Century, Columbia University Press, New York 2018;
N. Ferguson, F. Zakaria, Is This the End of the Liberal International Order?: The Munk Debates, House of
Anansi Press, Toronto 2017; J.J. Mearsheimer, The Great Delusion. Liberal Dreams and International Rea-
lities, Yale University Press, New Haven 2018; S.M. Walt, The Hell of Good Intentions. America’s Foreign
Policy Elite and the Decline of U.S. Supremacy, Farrar, Straus and Giroux, New York 2018.

9 U.S. Role in the World: Background and Issues for Congress, Congressional Research Service, 26 paz-
dziernika 2018 r., https://fas.org [dostep: 13.01.2019].

100- We should preserve international institutions and order”, The New York Times z 27 lipca 2018 r.,
www.nyt.com [dostep: 14.01.2019].

0 Presidential Approval Ratings..., op. cit.
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zreformowac systemu imigracyjnego, zbudowa¢ muru na potudniowej granicy USA,
,»uchyli¢ 1 zastgpi¢” Obamacare ani wprowadzi¢ pakietu infrastrukturalnego.

W 2019 r., z uwagi na zmiang rozktadu sit w Kongresie, prezydentowi bedzie
o wiele trudniej rzadzi¢ krajem. Brak poparcia w izbie nizszej moze skutkowac
zwigkszeniem kontroli nad dziataniami prezydenta i blokowaniem jego inicjatyw,
a styl sprawowania wltadzy Trumpa moze dodatkowo pogarsza¢ sytuacje. Nie wiado-
mo takze, jakie beda ostateczne efekty sledztwa komisji Muellera oraz konsekwencje
shutdown (szczegolnie dla ,,przegrzanej” amerykanskiej gospodarki)'®>. W polityce
zagranicznej, mimo poczatkowo izolacjonistycznej retoryki prezydenta, mozna si¢
raczej spodziewac zwickszenia zaangazowania miedzynarodowego USA oraz dal-
szego zaostrzenia stanowiska i polityki konfrontacji wobec takich panstw jak Rosja,
Chiny i Iran.

THE UNITED STATES —
WHERE IS AMERICA HEADING UNDER DONALD TRUMP’S LEADERSHIP?

The second year of Donald Trump’s presidency was not a time of breakthroughs or
events of historical significance. However, there have been some signs foreshadowing
significant changes for the US.

After Trump’s two years in office, the economy is still booming, although after
years of prosperity one could expect slowdown in the nearest future. In domestic
politics, the President focused on fulfilling his campaign promises and supporting
the Republicans in maintaining the majority in Congress after the midterm elections.
The greatest obstacles for accomplishing Trump’s election goals include: growing
conflicts between the President and Democrats, problems related to the investigation
by the special prosecutor R. Mueller’s commission, instability and rotation at the top
positions in the administration, and the President’s war with the news media.

The “America First” approach continued to dominate in the field of foreign
policy. The President concentrated his efforts on disposing of Obama’s legacy and
implementing initiatives aimed at protecting the interests of the US and of American
citizens. However, the lack of a clear vision and consistency in foreign policy,
disputes within the administration, a stiffer position and tightening of dialogue with
foreign partners led to a further drop in confidence and loss of US credibility on the
international arena.

In general, in fulfilling the vision of Making America Great Again, D. Trump uses
methods and means which are far from the standards previously known in American
politics. As a result, the nature of American domestic and foreign policy is changing.
It is an open question, however, whether the processes will prove permanent, to what
extent, and, if so, how will it affect the US political system and international order.

122 L. Lutikani, ,,U.S. delays fourth-quarter GDP report after government shutdown”, Reuters, 28 stycz-
nia 2019 r., https://www.reuters.com [dostep: 1.02.2019].
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