IX. POLITYKA NIEMIEC: MIEDZY LEKIEM A OCHOTA,

NIEMIECKA SCENA POLITYCZNA PRZED WYBORAMI

Ocena pozycji glownych partii politycznych (SPD, Sojusz 90/Zieloni,
CDU/CSU, PDS, FDP)

Badania opinii publicznej przeprowadzone na przetomie 2001/2002 r. wskazujq
na zblizony poziom oceny dwoch gtéwnych partii na niemieckiej scenie poli-
tycznej: 35,1% przysztych wyborcéw opowiada si¢ za CDU/CSU, a 35,4% — za
SPD'. Przy tym dane na temat poparcia partii nalezy oceniaé na tle znacznie
zmieniajacych si¢ w ostatnim okresie preferencji spoleczefistwa: partiami, ktore
zdecydowanie zyskuja na znaczeniu, sa FDP i CDU/CSU. Przekonanie o wzroscie
znaczenia poszczegllnych partii ksztattuje si¢ w opinii publicznej w nast¢pujacej
kolejnosci: FDP (52%), CDU/CSU (51%), SPD (43%), PDS (36%), prawicowi
radykatowie (15%) oraz Sojusz 90/Zieloni (9%). Zmniejszajace si¢ znaczenie
przypisywane poszczegllnym partiom wynosi odpowiednio: 20%, 22%, 29%,
36%, 55% oraz 65%.

Partia najmocniej tracaca na spotecznym poparciu jest Sojusz 90/Zieloni. Po-
strzeganie tej partii od czasu wejscia jej do rzadu ulegto gwattownej zmianie: o ile
na poczatku kadencji 40% wyborcéw uwazalo te parti¢ za wewngtrznie sprzeczna,
o tyle obecnie tak twierdzacych jest ich juz 63%; liczba tych, ktérzy sadza, ze
zatracita ona swoja jasna lini¢ polityczna, wzrosta z 32% do 54%; ponadto
podwoita sig liczba tych, ktérzy uwazaja, ze partia ta odstapita od swoich podsta-
wowych zasad programowych. Blisko potowa spoteczefistwa (48%) uwaza, ze
Zieloni zostali skorumpowani przez dazenie do uzyskania wiadzy, a ostatecznie
(jesien 2001 r.) — do utrzymania si¢ przy niej za wszelka cene; jedynie 34% uwaza,
ze dla tej partii ciagle wazne sa jej ideaty. Chociaz stanowi to nadal znaczna cze$¢
spoteczefistwa, to bardziej niepokojacy dla Zielonych powinien by¢ fakt, ze tylko
56% cztonkéw wtiasnej partii uwaza, iz ich przywddcy kieruja sie jeszcze ideatami.

To, ze Zieloni w toku trwania obecnej koalicji, a szczeg6lnie w 2001 r., musieli
— ze wzgledu na konieczno§¢ osiagnigcia kompromiséw — wyraZnie przekraczad
granice wlasnych zasad programowych, wcale nie ztagodzitlo wyobrazenia o we-

! Szeroka analiza zawarta jest w publikacji: R. Kécher, Verfallsdatum 22. September 2002. Die
Bevolkerung gibt der rot-griinen Regierung keine Zukunft, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19
grudnia 2001 r.
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wnetrznych napigciach w partii, wptyngto jednak na zmniejszenie jej atrakcyjno-
Sci. Zieloni zostali bardziej ostabieni przez konflikty w ramach koalicji niz SPD,
poniewaz usunigcie sprzecznos$ci w tonie koalicji wiazato si¢ zawsze z narusze-
niem ich zasad ideowych. ZdolnoS$¢ przezwycig¢zania tych kryzysow i sita przefor-
sowania swojego stanowiska przez kierownictwo partii nie rOwnowazy przy tym
— W ocenie spolecznej — straty tozsamoSci programowej i powstatych napigé we-
wnetrznych. W konsekwencji prowadzi to do tego, ze w ocenie spolecznej zadna
inna partia nie ma tak ztych prognoz, co wiaze si¢ nie tylko z wskazanymi wyzej
zjawiskami, ale i z zagubieniem wyrazistos$ci programowej. Wyniki wyboréw do
parlamentéw krajowych w poprzednich latach i w 2001 r. (zob. dalej) jednoznacz-
nie potwierdzaty systematyczny spadek popularnosci Zielonych. Obecnie 65%
ankietowanych przewiduje, ze Zieloni traca poparcie, jedynie 13% przewiduje
odbudowanie ich atrakcyjno$ci. Nawet wsréd zwolennikéw Zielonych panuje
o wiele mniejszy optymizm co do perspektyw partii niz wsréd sympatykéw innych
ugrupowan politycznych: jedynie potowa zwolennikdw Zielonych widzi pozytyw-
nie przyszto§¢ wiasnej partii, natomiast 62% poktada nadzieje w SPD, 78%
w CDU/CSU i okoto 80-85% w FDP i PDS.

Wyniki ankiet na temat popularno$ci SPD i Zielonych wskazuja ponadto na
interesujace zjawisko: wysoka popularnos$¢ czotowych politykdéw danej partii nie
zawsze jest zbiezna z oceng partii i niekoniecznie stanowi wystarczajacy warunek
uzyskania sukcesu wyborczego. Kanclerz i minister spraw zagranicznych ciesza
si¢ niezmiennie wysoka popularnoscia bez mozliwosci zdyskontowania tego faktu
dla wlasnej partii®.

Wyniki wyboréw do parlamentow krajowych (landtagow) w 2001 r. jako
wskaznik nastrojow spotecznych

Interesujace jest skonfrontowanie powyzszej oceny z tendencjami, jakie zary-
sowaty si¢ w wyniku wyboréw do landtagéw, ktére odbyty sie w 2001 r.

W wyborach do parlamentu krajowego w Nadrenii-Palatynacie 25 marca
2001 r. przekonujace zwycigstwo odniést Kurt Beck (SPD), uzyskujac 44,7%
glosow (1996 r.: 39,4%). Zdecydowang porazke odnidst kandydat CDU — Chris-
toph Bohr, otrzymujac 35,3% glosow (41,3%), co stanowi ,,najbardziej przeko-
nujacq porazke w historii tej partii” (FAZ). W przeprowadzonych jednocze$nie
wyborach do landtagu w Badenii-Wirtembergii wbrew oczekiwaniom zdecydo-
wane zwycigstwo odnotowat Erwin Teufel (CDU), uzyskujac 44,8%, natomiast
jego kontrkandydatka — Uta Vogt (SPD) — otrzymata 33,3% gtoséw. FDP za-
chowata w obydwu landach stabilna pozycje, natomiast Zieloni odnotowali kolej-
na znaczaca porazk¢: w Nadrenii-Palatynacie z trudem weszli do parlamentu,
w Badenii-Wirtembergii za$ spadli z 12,1% (1996 r.) na 7,7%".

2 Najnowsze sondaze wykazuja nastgpujace wyniki popularno$ci czolowych politykéw: J. Fischer
— 76%, G. Schroder — 72%, E. Stoiber — 64%, A. Merkel — 64%, W. Schiuble — 58% i O. Schily
— 55%. Por. E. Stoiber riickt néher, ,,Der Spiegel” 2002, nr 4, s. 42—-44.

* Por. Griine im Jammertal, ,,Der Spiegel” Jahres-Chronik 2001, s. 131.
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W dniu 23 wrze$nia 2001 r. 1,2 mln mieszkaficow Hamburga wybrato sposréd
15 partii 121 przedstawicieli do parlamentu krajowego na 4-letnia kadencjg.
Tworzaca obecna koalicje SPD (dotychczasowy burmistrz Ortwin Runde) mini-
malnie zwigkszyta liczbg zwolennikéw, osiagajac 36,5% (1997 r.: 36,2%), nato-
miast Sojusz 90/Zieloni z wynikiem 8,5% (13,9%) ponidst kolejna powazna
porazke. Straty poniosta takze CDU (Ole von Beust), uzyskujac 26,2% (30,7%);
FDP odnotowata znaczny wzrost: 5,1% (3,5%), zdecydowanym faworytem okazat
si¢ za$§ przewodniczacy utworzonej dopiero w 2001 r. partii PRO (Partei Rechts-
staatlicher Offensive), Ronald Schill, otrzymujac 19,4% gloséw wyborcow. Ob-
serwowany w ostatnim okresie w Niemczech trend do spadku zainteresowania
lokalnymi wyborami nie znalazt w Hamburgu potwierdzenia (frekwencja 71%).

W przedterminowych — po rozpadzie koalicji SPD/CDU w czerwcu 2001 r.
— wyborach do Senatu Berlina (21 wrze$nia 2001 r.) przekonujace zwycigstwo
odniosta SPD, uzyskujac 29,7% gtosow (1999 r.: 22,4%). Pozostale partie otrzy-
maty odpowiednio: CDU — 23,7% (40,8%), PDS — 22,6% (17,7%), FDP — 9,9%
(2,2%) oraz Sojusz 90/Zieloni — 9,1% (9,9%). Przy ocenie wyboréw zwraca uwage
dotkliwa porazka chrzescijanskich demokratow oraz sukces wolnych demokratow
1 postkomunistéw, ktérzy uzyskali najlepszy dotychczas wynik wyborczy w Ber-
linie. Chociaz politycy SPD poczatkowo wykluczali sojusz z PDS, wskazujac
raczej na mozliwo$¢ utworzenia czerwono-zielono-zoltej koalicji (Ampelkoali-
tion), ostatecznie do takiej koalicji w Berlinie doszto (Wowereit—Gysi). Przywaod-
cy socjaldemokracji na szczeblu federalnym zdecydowanie zaprzeczaja jednak,
aby lokalny uktad w Berlinie mdgl stanowi¢ wzorzec dla zbudowania takiej
koalicji na szczeblu federalnym po jesiennych wyborach 2002 r. do Bundestagu.

Wybory w 2001 r. sa testem nastrojéw politycznych w Niemczech i prognoza
wynikéw przysztorocznych wyboréw do Bundestagu. Sytuacja migdzynarodowa
sprzyja SPD, ktéra w polityce wewngtrznej stoi wobec powaznych wyzwar o chara-
kterze spoteczno-gospodarczym: wyrazne ostabienie dynamiki gospodarczej, bez-
robocie, trudnoSci w realizacji podjetych reform. Po okresie rzadéw Helmuta Kohla
CDU byta nadal rozbita, a przynajmniej powaznie ostabiona, zaréwno programo-
wo, jak i w aspekcie przywddztwa. Kolejne porazki CDU Zle jej wréza w przyszio-
rocznych wyborach. Zieloni przegrali, kolejny raz (chociaz w Berlinie nieznacznie)
potwierdzajac opinig, Ze sa partig programowo niespojna, o chwiejnym elektoracie.
Natomiast wolni demokraci — jak si¢ wydaje — w znacznym stopniu odzyskuja
utracong pozycje. Fenomenem niemieckiej sceny politycznej jest popularno$¢ nowo
powstalej PRO, ktéra gléwnym punktem programu uczynita bezpieczenstwo
wewnetrzne i poszanowanie prawa. Systematyczny spadek popularnosci Sojuszu
90/Zielonych stawia pod znakiem zapytania parti¢ jako partnera koalicyjnego dla
SPD. W tej sytuacji duze znaczenie bgdzie miata pozycja FDP, ktéra w ostatnim
okresie odzyskuje wprawdzie zaufanie wyborcow, ale nie tyle dzigki atrakcyjnoSci
swojego programu, ile gtéwnie w wyniku stabosci konkurencyjnych ugrupowan.
Sytuacja spoleczno-gospodarcza sprzyja wzrostowi znaczenia PDS, ale nadzwyczaj
watpliwe jest, by SPD — nawet po utworzeniu koalicji z PDS w Berlinie — byta
zainteresowana utworzeniem czerwono-czerwonej koalicji na szczeblu federalnym.
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Kandydaci na kanclerza: kanclerz ,,spokojnej reki”’ (Schroder) i dylemat
partii chadeckich (Merkel-Stoiber)

Trwajacy diuzszy czas dylemat partii chadeckich zwiazany z wylonieniem
kandydata na kanclerza w zblizajacych si¢ (22 wrze$nia 2002 r.) wyborach do
Bundestagu zostat rozstrzygniety dopiero 11 stycznia 2002 r. przez ogloszenie
decyzji przewodniczacej CDU, Angeli Merkel, wycofania swojej kandydatury na
rzecz przewodniczacego CSU, Edmunda Stoibera. Tym samym rozpoczeta sie
kampania do Bundestagu, ktérej tto zakresla konfrontacja Schroder—Stoiber i po-
zycja poszczegllnych partii.

Szanse wyborcze Gerharda Schriodera wyznacza przede wszystkim bilans jego
rzadéw: startujac w niekorzystnych warunkach chybionych poczatkowo reform
(O. Lafontaine), w atmosferze spotecznej niech¢ci do zmian, nacisku grup spotecz-
nych (zwiazki zawodowe) i koalicjanta (Zieloni) oraz konfrontowany z nieocze-
kiwanymi wyzwaniami zewnetrznymi (Kosowo, prezydencja w UE, Afganistan),
zdotat doprowadzi¢ do istotnych zmian, zrgcznie balansujac migdzy koniecznoscig
modernizacji gospodarki a spolecznymi oczekiwaniami i akceptacja dla tych
zmian. Atutem Schrodera jest nadanie polityce zagranicznej wyrazniejszych kon-
turéw. Recesja gospodarcza, stagnacja i wyludnienie landéw wschodnich, a przede
wszystkim wzrost bezrobocia (podstawowe kryterium oceny skuteczno$ci jego
rzadow zadeklarowane przez Schrodera przy obejmowaniu wiadzy), ostabiajg
znacznie jego pozycje.

E. Stoiber (rocznik 1941) jest do§wiadczonym politykiem, majacym znaczne
sukcesy w unowoczes$nieniu gospodarki bawarskiej, uporzadkowaniu spraw wewnetrz-
nych i rozwoju szkolnictwa w landzie. Brak mu wyrazisto$ci pogladow w kwestiach
polityki zagranicznej (por. m.in. jego wypowiedzi na temat kontrolowania przeptywu
sity roboczej po rozszerzeniu UE i nabywania nieruchomosci), jednak uproszczeniem
wydaje si¢ przypisywanie mu prawicowej orientacji (podobnie jak Merkel — liberal-
nej). Przy wyréwnanych preferencjach wyborczych dla SPD i CDU/CSU w landach
zachodnich szanse Stoibera kryja si¢ w landach wschodnich, gdzie wyraZnie spada
poparcie dla SPD, a takze w zdobyciu wyborcow ,,Srodka”. Atutem Stoibera jest
ponadto zyskanie poparcia znacznej czesci czolowych politykéw chadeckich, poste-
pujace ztagodzenie kryzysu w chadecji po aferze Kohla oraz pogarszajaca si¢
sytuacja gospodarcza w RFN. Kandydatura Stoibera odbiera cze$¢ elektoratu FDP
(7-10%), jest jednak ogoélnie korzystna dla Zielonych (powyzej 6%), deklarujacych
niezmiennie (wobec dotychczasowych napiec) lojalno$¢ wobec obecnego koalicjan-
ta. Nadzieja SPD i Schrodera (53% sympatii wyborcdw) sa z kolei wigksze mozliwo-
Sci zawierania koalicji i brak wyrazniejszych nastrojéw spotecznych do przeprowa-
dzenia zmian politycznych. Stoiber (39% sympatii) moze — ale jedynie w sposéb
ograniczony — odwotaé si¢ do prawicowo-konserwatywnego elektoratu (w tym
ziomkostw), ale przede wszystkim — do niezdecydowanego ,,Srodka”.

Szczegblnie nowe kraje zwiazkowe, rozczarowane dotychczasowa polityka
gospodarcza rzadu, ktérej symbolem jest ,,egzotyczna” podr6z Schrodera w lecie
2001 r. po landach wschodnich, dotknigte bezrobociem i wiazacym si¢ z tym
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wyludnieniem, zwracaja si¢ ku nowemu kandydatowi. Do tego wielu mtodych
ludzi w poszukiwaniu wyksztalcenia i pracy kieruje si¢ wilasnie do Bawarii,
przywozac stamtad wizerunek stabilnego i kwitnacego kraju. Niezwykle istotnym
elementem oceny sytuacji politycznej jest fakt, ze elektorat nowych landéw jest
bardzo chwiejny, z tatwoscia zmieniajacy preferencje wyborcze: glosujac poczat-
kowo na Kohla, potem na Schrodera, kieruje obecnie swoje sympatie ku Stoibe-
rowi. Badania wykazaty, iz dwukrotnie wigecej wyborcéw jeszcze w okresie sporu
w Unii o wylonienie kanclerza opowiadato si¢ za Stoiberem, przeciwko wywo-
dzacej si¢ z bylej NRD Angeli Merkel*. Cztonkowie partii sq gotowi w ostatniej
chwili zmieni¢ preferencje wyborcze, a dotyczy to nawet stosunkowo stabilnego
elektoratu PDS. Ze Stoiberem wiaze si¢ ponadto oczekiwanie zwigkszenia we-
wnetrznego bezpieczefistwa, co w Swietle obaw Niemcoéw (szczegdlnie wschod-
nich), ktére wynikajq z przysztego rozszerzenia Unii Europejskiej, ma niemate
znaczenie®. Wobec wszystkich tych zjawisk Stoiber unika za wszelka cene wia-
zania si¢ z prawicowym elektoratem, kierujac si¢ ku Srodkowi, na wzor Schrodera
(stad ironiczne okreSlenie ,,Edhard Schroiber”)®. Szersze wskazanie na tendencje
w nowych landach ma o tyle duze znaczenie, ze o wyniku wyboréw federalnych
przesadzi z duzym prawdopodobienstwem postawa wyborcoéw tej czgsci Niemiec.

Préba przedstawienia gléwnych wektorow przedwyborczych i przewidywanej
konstelacji politycznej w Niemczech po 22 wrze$nia 2002 r.

Na przetomie 2001/2002 r. sondaze spoteczne wskazywaty, ze obecna koalicja
rzadowa nie ma szans przetrwania po wrzeSniowych wyborach. Jedynie 19%
ankietowanych widziato taka mozliwo$¢, podczas gdy 50% oceniato jg negatyw-
nie’. Interesujace jest, ze réwniez wsréd samych zwolennikéw partii przewaza
poglad, iz koalicja nie ma szans ponownego wyboru (tylko 27% sympatykoéw
SPD i 28% Zielonych widzi taka mozliwos$¢). Przekonanie o dalszej zywotnoSci
koalicji zmniejszylo si¢ gwaltownie od potowy 2001 r.: jeszcze na wiosng tego
roku nie tylko ponad potowa sympatykdéw tych partii dopuszczata taka mozliwos¢
w przysztorocznych wyborach, ale i w samym spoleczefistwie przewazaly pozy-
tywne nastroje wobec czerwono-zielonej koalicji.

Mimo wzrostu znaczenia CDU/CSU, a przede wszystkim FDP®, mozna zatozy¢,
ze powr6t do wyprébowanej przez wiele lat koalicji tych dwoch partii wydaje si¢
w obecnym uktadzie sit na niemieckiej scenie politycznej mato prawdopodobny.
Do tego Unia jest jeszcze zbyt malo skonsolidowana: programowo za mato

4 Zob. M. Geis, Die Zihe und der Zigerer, ,Die Zeit” 2002, nr 2, s. 3.

5 Zob. L. v. Billerbeck, Stoibers Neues Deutschland?, ,Die Zeit” 2002, nr 4, s. 4.

¢ Szerzej poréwnanie programéw obu kandydatéw omawia J. Joffe, D-Land, einig Stillstandland,
,.Die Zeit” 2002, nr 5, s. 1.

7 Por. R. Kécher, op. cit.

8 Zob. P. Carstens, Regierungshungrige FDP, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7 stycznia
2002 r.
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wyrazista, personalnie za§ — nieokrzepta. Na kilka miesigcy przed wyborami

sytuacja polityczna w Niemczech sktania do nastgpujacych wnioskow:

e SPD-Sojusz 90/Zieloni sa bardzo odlegli od wigkszosci, a przy tym niebagatelne
znaczenie ma pelna napig¢é i sprzecznoSci obecna kadencja, co stawia pod
znakiem zapytania ich dalsza wolg¢ kontynuowania takiego zwiazku.

e Koalicja trzech ugrupowan (Ampelkoalition, tzn. ,sygnalizatora ulicznego”)
bylaby wobec dotychczasowych negatywnych do$§wiadczen negocjacyjnych
w Berlinie mato prawdopodobna. Do czasu jej zawiazania obecna koalicja
bylaby zdana nie tyle na FDP, ile — jak wtasnie w Berlinie — na PDS.

¢ Kierownictwo socjaldemokracji niezmiennie wyklucza jednak — pomimo lokal-
nych uktadéw w landach — mozliwos$¢ wspolpracy rzadowej z PDS na szczeblu
federalnym.

e Dawna koalicja CDU/CSU-FDP ma wprawdzie w sondazach wyraZna przewage
nad obecna koalicja, jednak nie posiadataby wigkszosci. W tym ukladzie row-
niez nie byloby mozliwe ,,dobranie” PDS jako koalicjanta.

e W powojennej tradycji politycznej Niemiec nie bylo koalicji ztozonej z trzech
partii, a tylko jeden raz zawiazano ,,wielka koalicj¢” — tworzona przez giéwne
partie.

e Wyborcy niemieccy sa raczej konserwatywni, niechgtni gwattownym i gigb-
szym zmianom politycznych. Wskazywatoby to na preferencje dla SPD w ko-
alicji z FDP lub nadal z Zielonymi. Przy tym socjaldemokratyczno-liberalna
koalicja nie miataby przewagi, podobnie jak chadecko-liberalna.

e Prawdopodobne wydaja si¢ wigc trzy koalicje: SPD-FDP, SPD-Zieloni oraz
CDU/CSU-FDP. SPD przy zawieraniu sojuszy ma wigksze pole manewru niz
Unia. Jezyczkiem u wagi moze okazaé si¢ znowu, jak juz wielokrotnie w po-
przednich wyborach, FDP. Wiele bedzie zalezato od wydarzen towarzyszacych
wyborom: przede wszystkim gospodarki (ozywienie dopiero w 2003 r.?) i roz-
woju zewngtrznej sytuacji politycznej (interwencja w Iraku?).

Przy catej niejednoznacznoSci obecnej sytuacji jedno wydaje si¢ pewne: wrzes-
niowe wybory 2002 r. w Niemczech beda pasjonujace.

SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA RFN

Syntetyczny obraz sytuacji gospodarczej Niemiec na poczatku 2002 r. (recesja
gospodarcza, spadek inwestycji, wzrost bezrobocia)

Gospodarka niemiecka znajdowata si¢ juz w polowie 2001 r. w fazie osta-
bienia’, a negatywne tendencje poglebity si¢ dodatkowo po 11 wrzesnia, niwe-
czac obserwowane w lecie tego roku pierwsze oznaki ozywienia koniunktury.
Analitycy wychodza jednak z zalozenia, Ze skutki szoku wywotanego atakiem

® Szeroka analize sytuacji gospodarczej Niemiec tego okresu i perspektywy jej dalszego rozwoju
zawiera raport Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka w Berlinie (Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung): Deutschland: Starker konjunktureller Riickschlag, ,,Wochenbericht des DIW”
2001, nr 28-28, s. 436-453.
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terrorystycznym na Stany Zjednoczone nie beda miaty trwatego oddzialywania
i Zze chodzi tu raczej o opdznienie ozywienia w perspektywie najblizszych mie-
sigcy. Takie zalozenie obciazone jest jednak znacznym ryzykiem dalszego roz-
woju politycznego i wynikajacych stad ekonomicznych konsekwencji. Przyjmuje
si¢, ze wydarzenia 11 wrzeS$nia miaty charakter incydentalny, w przeciwnym
razie gospodarka niemiecka mogtaby znaleZ¢ si¢ w sposdb trwaty w glebokiej
reces;ji.

Impulsem do ostabienia koniunktury w 2000 r. stala si¢ znaczna podwyzka
cen ropy naftowej oraz op6zniony w czasie skutek restryktywnej polityki finan-
sowej wprowadzonej w zycie rok wczesniej'’. Wazacy wplyw na recesje miato
ostabienie popytu wewngtrznego. Wprawdzie prywatna konsumpcja zostata po-
budzona z poczatkiem roku przez reform¢ podatkowa zmniejszajaca obciazenia,
jednak zdecydowanie zmniejszyta si¢ — pod wplywem pogarszajacych si¢ per-
spektyw zbytu — wielko$¢ inwestycji, a takze aktywno$§¢ budownictwa.

Ostabienie koniunktury zaczeto stopniowo oddziatywac na rynek pracy, pro-
wadzac do wzrostu bezrobocia. Po poprawie w 2000 r. liczba bezrobotnych
w 2001 r. systematycznie wzrastata, osiagajac na poczatku 2002 r. 4,29 mln oséb,
tj. 9,2% zatrudnionych''. W momencie obejmowania wladzy przez obecna koali-
cje liczba 0s6b pozostajacych bez pracy wynosita 4,3 min, tj. 11,1%"%. Spadek
zatrudnienia wyraZniej widoczny jest w czgsci zachodniej, a w wyniku niekorzyst-
nego oddziatywania otoczenia mi¢dzynarodowego zostal nast¢gpnie przeniesiony
na landy wschodnie. Wzrost bezrobocia w cz¢Sci wschodniej Niemiec okazat sig¢
o tyle dotkliwy, ze wywotat go spadek produkcji przemystowej, ktéra tagodzita
dotychczas systematycznie spadajaca koniunktur¢ w budownictwie. Poniewaz
przemyst nie moze spetniaé funkcji przeciwwagi, a produkcja budowlana kurczy
si¢, rowniez w wyniku zbyt rozbudowanych mocy wytwdrczych, bezrobocie
w Niemczech wschodnich jest dotkliwsze niz w zachodnich. Jednak skala recesji
mierzona stopniem wykorzystania mocy wytwoérczych i bezrobocia jest znacznie
nizsza niz w kryzysowych latach 1974/1975, 1981/1982 czy 1992/1993. W tych
okresach bezrobocie gwaltownie wzrastato, podczas gdy obecny wzrost charak-
teryzuje sie powolna dynamika,.

Zatozony na 2001 rok wzrost gospodarczy w wysokosci 2,1% osiagnat jedynie
0,7%. Zasadnicza przyczyna byto ostabienie gospodarki Swiatowej. Wprawdzie
juz na wiosng 2001 r. sygnalizowano znaczne ostabienie koniunktury, ale nie
przewidywano, ze bedzie ono tak glebokie i potrwa tak dlugo. Decydujace zna-
czenie miato ostabienie gospodarki w USA i zwiazane z tym ttumiace efekty dla
innych regionéw. Uwidocznito sie to w odniesieniu do handlu §wiatowego, kto-

10" Szerzej zatozenia reformy finansowej autorstwa ministra H. Eichela zob. Niemcy na przetomie
stuleci: miedzy pragmatyzmem teraZniejszoSci a wizjonerskim spojrzeniem w przysztosé, ,,Rocznik
Strategiczny” 2000/2001, s. 240-262.

"' Szerzej na ten temat zob. Diistere Aussichten fiir den Arbeitsmarkt, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 7 lutego 2002 r.

12 Por. parlamentarne wystapienie ministra pracy W. Riestera na temat sytuacji na rynku pracy:
Wir legen einen soliden Haushalt vor, ,,Das Parlament” 2001, nr 51, s. 14.
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rego przyrost przewidywano na 7,5%, rzeczywisty wzrost wynidst za$ jedynie
1%. Gospodarka niemiecka zareagowata na ten rozwdj znacznie bardziej inten-
sywnie, rowniez przez glgboki spadek inwestycji. Dodatkowym czynnikiem pogar-
szajacym sytuacj¢ gospodarcza w Niemczech byt wyzszy wzrost inflacji (2,5%)
ponad wcze$niej zakladany (2%). Do wzrostu cen poza zwyzka cen ropy naftowe;j
przyczynita si¢ zaraza bydta'’.

Sytuacja gospodarcza w 2002 r. ksztalttowac si¢ bedzie pod wplywem nastgpu-
jacych czynnikéw. Stopniowo powinny wygasa¢ negatywne impulsy po szoku
11 wrzesnia, ktére w wymiarze wewng¢trznym doprowadzity w Niemczech do
ostabienia dziatalno$ci przedsigbiorstw i spowodowaty znaczna powsSciagliwos¢é
konsumentéw. Bedzie to wyczuwalne juz w pierwszej polowie roku, a w pota-
czeniu z impulsami monetarnymi powinno ozywié popyt. Prywatna konsumpcja
powinna dodatkowo zwigkszy¢ si¢ w wyniku wzrostu sity nabywczej, wynikajace;j
z zahamowania wzrostu cen. W wyniku poprawy koniunktury §wiatowej, przy
zatozeniu, 7Ze wzrost handlu §wiatowego wyniesie 3,5%, zwigksza si¢ szanse
zbytu, prowadzac do wzrostu sktonnosci do inwestowania. PKB powinien wzros-
naé do 1,3% (wobec 0,7% w 2001 r.). Nie oczekuje si¢ jednak znaczacej pozytyw-
nej zmiany na rynku pracy; poziom bezrobocia przy konicu 2002 r. bedzie ksztat-
towat si¢ tak jak obecnie (4,3 mln oséb). Inflacja spadnie jednak znaczaco do
poziomu 1,5%.

Sukcesy obecnej koalicji i obszary krytyki opozycji

Rok wyborczy 2002 rozpoczat si¢ niekorzystnie dla obecnej koalicji. Z punktu
widzenia wyborcy mniejsza role odgrywaja te impulsy i sukcesy dziatan rza-
dzacej ekipy w zakresie polityki zagranicznej, ktére niejednokrotnie réwno-
wazyly wzglednie ostabiaty — przynajmniej w pierwszej fazie rzadéw — ostrosé
widzenia problematyki wewnetrznej. Ta ostatnia znalazta si¢ obecnie, rOwniez
wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej Niemiec, w centrum uwagi
wyborcow. To, czy sytuacja ta jest spowodowana w zasadniczym stopniu
btedami ekipy, czy jest efektem niedostatecznego przeciwdziatania, czy wreszcie
nieuchronnym skutkiem zewngtrznego ostabienia koniunktury, na co gospodarka
niemiecka jest z natury rzeczy szczeg6lnie podatna ze wzgledu na silne zwiazki
zewnetrzne i stosunkowo ograniczony popyt wewngtrzny, wydaje si¢ juz w tej
chwili sprawa drugorzgdna. Na poczatku 2002 r. sprawdzily si¢ pesymistyczne
prognozy, ze bezrobocie (Schroder: ,,podstawowy wskaznik, na podstawie
ktérego bedziecie mnie ocenia¢”) nie zatrzyma si¢ na poziomie 4 mln, a bedzie
si¢ powickszaé. Mniej istotne, ale pogltebiajace krytyke pod adresem rzadu
sa niepowodzenia ministra obrony Rudolfa Scharpinga (budowa 73 samolotéw
transportowych typu Airbus 400 M)', ministra spraw wewngtrznych Otto

13 Zob. Die wirtschaftliche Lage in Deutschland, ,,Wochenbericht des DIW” 2001, nr 43,
s. 680-708.
14 Zob. Streit um Militir-Airbus. Alles Sieger, ,,Das Parlament” 2002, nr 5, s. 1.
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Schily’ego (dotychczasowa nieskuteczna realizacja projektu w sprawie zakazu
dziatalno$ci NPD)", wyrazne nieprawidtowoSci w Sciaganiu i dystrybucji podat-
kéw migdzy landami i gminami oraz powazne ostrzezenie wladz UE pod ad-
resem rzadu niemieckiego (,,btekitny list” w sprawie przekroczenia przez Niem-
cy deficytu budzetowego ponad 3% PKB)'.

Tak duze nagromadzenie negatywnych zjawisk mialo juz miejsce w pierwszym
roku sprawowania rzadéw przez obecng koalicje, jednak wtedy zostato skutecznie
przezwycigzone. Teraz zasadnicze wydaje si¢ pytanie, czy stan ten odzwierciedla
trwate, glgbsze przyczyny, a przede wszystkim, jaki bedzie miat wptyw na reakcje
wyborcow.

Koncepcja ,,nowego §rodka” (die Neue Mitte), ktora Schroder przedstawit wraz
z T. Blairem we wsp6lnym dokumencie w 1999 r., jest neoliberalna filozofia,
ktéra w istocie nie zostata nigdy spdjnie i przekonujaco rozwinigta, nie méwiac
0 jej realizacji. Probujac znaleZ¢ rownowagg migdzy potrzebami unowocze$nienia
gospodarki a oczekiwaniami spoteczefistwa, domagajacego si¢ wykonywania
przez painstwo swoich tradycyjnych zobowiazai socjalnych, odzwierciedla ona
podstawowy dylemat, ktory istnial od poczatku objecia wiadzy przez SPD. Stra-
tegia ta nastawiona wigc bylta z jednej strony na umozliwienie takiego unowoczes-
nienia niemieckiej gospodarki i zwolnienie jej od tradycyjnego obciazenia so-
cjalnego, zeby mogta ona w pelni sprostaé wyzwaniom globalizacji, z drugiej
jednak — na uwzglednienie kontekstu spotecznego dziatan reformatorskich, ocze-
kiwanego szczeg6lnie od rzadu socjaldemokratycznego. Dzigki elastycznoSci tej
koncepcji Schroder nie byl zmuszony do formutowania i przestrzegania sztywnych
priorytetéw, co umozliwito mu uprawianie jego ulubionej figury politycznej:
szpagatu (jak sam powiedziat kiedyS: den Spagat wagen). Ekwilibrystyka tej
figury nie pozbawia jej jednak typowego dla Schrodera charakteru: zmuszony do
wybierania miedzy tym, co jest pozadane, a tym, co wykonalne, daje zdecydo-
wany priorytet realizmowi. W poszukiwaniu kompromisu politycznego nieuchron-
ne jest jednak ryzyko i niebezpieczenstwo, ktore w tej chwili uwidocznito sig¢
z cala wyrazisto$cia: gotowosci i1 zdolnosci do jego zawierania przez wszystkie
strony, gotowosci podjecia ryzyka politycznego konfliktu, a przede wszystkim
rozwazenia, czy skala i przyjete priorytety maja dostateczng gospodarcza efek-
tywnoS$¢ 1 spoteczng akceptacje. Czy w tym sensie obecny kanclerz — zdecydo-
wanie wigkszy realista niz wizjoner, mistrz godzenia réznych stanowisk — nie
stanie jednak wobec zarzutu zawierania ptytkich kompromiséw i przeprowadzenia
niedostatecznie efektywnych reform? Nawet jezeli taki bytby werdykt wyborczy
spoteczenstwa, to obiektywnie nalezy widzie¢ wysoce ograniczone pole manewru
migdzy gospodarcza koniecznoScia a spoleczna akceptacja.

15 Zob. NPD-Verbot. Der V-Mann, ,Das Parlament” 2002, nr 5, s. 1; Karlsruhe: , Riesenmurks”
im NPD-Verbotsverfahren, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”z 23 stycznia 2002 r.; Schily gibt
Versdumnisse zu, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 24 stycznia 2002 r.

16 Szerzej zob. Schréder, Der blaue Brief aus Briissel ist unbegriindet, ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 4 lutego 2002 r.; Berlin triumphiert iiber Briissel. , Es wird keinen blauen Brief geben”,
,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7 lutego 2002 r.
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Niewigzanie si¢ z ideologicznym balastem utatwito Schroderowi poruszanie si¢
migdzy réznymi przeciwstawnymi opcjami: uwzgledniajac twarde wymagania
rynkowe, nie wahat si¢ jednocze$nie ratowac ze wzgledéw spotecznych upadajace
wielkie firmy (na przykfad fabryke wagonéw w Halle-Ammerdorf czy firme
budowlang Holzmann w Berlinie). Balansujac migdzy sprzyjaniem pracodawcom
i zwigzkom zawodowym oraz usilujac osiagna¢ réwnowage miedzy zaspokojeniem
dodatkowych potrzeb spotecznych i zwigkszonych zobowigzan wynikajacych
z prowadzonej polityki zagranicznej, rzad usiluje taczy¢ i tagodzi¢ sprzeczne
interesy, zachowujac stale w polu widzenia kluczowy aspekt spoteczny: utrzymanie
miejsc pracy. Ten styl dzialania charakteryzowat zreszta wczesdniej rzady Schrodera
jako premiera Dolnej Saksonii. Poruszanie si¢ po waskiej Sciezce rownowagi
wynika nie tylko z osobowosci kanclerza, ale odzwierciedla przede wszystkim
trafne rozpoznanie obecnej sytuacji Niemiec: cokolwiek powiedzialoby si¢ o poraz-
kach konczacej si¢ niebawem kadencji obecnej ekipy, nie nalezy zapominaé, ze
podstawowy dylemat Niemiec polega na koniecznoS§ci unowocze$nienia gospodar-
ki w warunkach jej znacznego spotecznego obciazenia oraz niekorzystnych zmian
demograficznych (starzenie si¢ spoteczenistwa i niski przyrost). W tym wzgledzie
obecna ekipa ma do odnotowania niewatpliwe sukcesy (H. Eichel), m.in. w zakre-
sie reformy finanséw, podatkéw, emerytur, a bledy — poza pierwszym okresem
nieudanych i sprzecznych reform — nie sa znaczne. Wazace znaczenie dla rozwoju
sytuacji gospodarczej Niemiec miato ostabienie koniunktury §wiatowe;j.

Ocene¢ dokonan obecnej ekipy nalezy widzie¢ roéwniez na szerszym tle refor-
mistycznych posuni¢é wielu socjaldemokratycznych rzadéw (Blair, Guterres czy
Jospin) i czesto jedynie potowicznych ich sukceséw w osiaganiu zatozonych
celéw. Czy prawdziwa jest teza (D. Morris) o przechodzeniu socjaldemokratycz-
nych partii w ich modernizacyjnych poczynaniach od kryterium iloSciowego do
jakoSciowych aspektéw rozwoju? Schroderowskie hasto ,,Sprawiedliwo$¢ 1 inno-
wacja” oznacza poruszanie si¢ migdzy wymogiem — w szczeg6lnoSci w warunkach
raczej konserwatywnego spoleczefistwa niemieckiego — respektowania tego, co
osiagni¢to w dziedzinie spotecznej, a koniecznoScia stworzenia gospodarki kon-
kurencyjnej w skali migdzynarodowej. JakoSciowe parametry, ktére znalazty si¢
w centrum uwagi, to: o§wiata, energetyka (w tym atomowa), ochrona srodowiska,
imigracja i integracja cudzoziemcOw oraz walka z przestepczoScia zorganizowana.
Nawet przy krytycznym spojrzeniu trudno nie dostrzec, iz w wielu z tych dziedzin
zaszly wazne i glgbokie zmiany. Czy jednak Schroder zdotat je przedstawié
i przekonaé spoteczenistwo do swojego programu ,,unowoczeSnienia”, czy usta-
wiczne kompromisy nie okaza si¢ jednak za ostrozne i za plytkie'” i w zwiazku
z tym rozczarowujace dla kazdej ze stron? A przede wszystkim: czy w ostatecz-
nym rachunku ocena jego rzaddéw nie zostanie dokonana jednak w aspekcie
wskaZnikdw iloSciowych, gtéwnie stanu zatrudnienia?

7 'W.A. Perger, Vom Elend der kleinen Schritte, ,,Die Zeit” 2002, nr 2. Por. takze dokument
opracowany przez Fundacje im. Friedricha Eberta: Deutschland in den ndchsten dreifig Jahren,
Berlin 2001.
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Strategia politycznego dziatania Schrodera skierowana jest od poczatku jego
rzadow gtéwnie na wyparcie chadecji ze Srodka sceny politycznej i doprowadzenie
do trwatego ,,zmarginalizowania konserwatyzmu” w Niemczech. W tym obszarze
rozegra si¢ tez w niedalekiej przyszloSci gtéwna bitwa wyborcza. Nalezy przy tym
pamigtal, ze Schroder juz w poprzednich wyborach uosabiat potrzebe stabilnosci
w czasach zmian, pozadana przez wyborcow (Innovation und Gerechtigkeit).
Chociaz filozofia ,,nowego §rodka” mocno wyblakla, ciagle pobrzmiewaja jej
elementy, do ktérych nalezy réwniez dewiza: nie wiazaé si¢ z lewa czy prawg
strona, a orientowac si¢ na sukces i patrze¢ w przyszto$¢. A jednak pod naciskiem
socjaldemokratycznej lewicy i wobec braku wyraznych sukceséw gospodarczych
mocniejsze staly si¢ ostatnio tradycyjne spoleczne tony (,,Moje serce bije z lewe]
strony”). Czy oznacza to, ze socjaldemokracja niemiecka po wyjsciu z ,,lewicowe-
go getta partii ludowej”'® i (nieudanej?) probie okreslenia nowego miejsca w rze-
czywistoSci na nowo powraca do tradycyjnych socjaldemokratycznych wartosci?
I czy wyborcy z 1998 r. beda chcieli ponownie towarzyszy¢ SPD w tej drodze,
a realisci cieszacy si¢ z tego, ze wreszcie mieli w swoim kregu socjaldemokratéw,
akceptuja te¢ ewolucje? Najnowsze wyborcze motto chadecji: ,,Mozna réwniez
dobrze rzadzi¢” (Man kann auch gut regieren) zawiera nie tylko dezaprobate dla
obecnych rzadéw, ale kresli tez kuszaca perspektywe dla wyborcy.

KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ NIEMIEC W 2001 R.

Niemiecka polityka zagraniczna a stosunki transatlantyckie

Catkowicie nowym impulsem, sktaniajacym politykéw niemieckich do refleks;ji
nad dotychczasowym stanem stosunkéw migdzynarodowych, a w szczegdlnoSci
transatlantyckich, oraz miejscem i rolg Niemiec w tych stosunkach, stat si¢ atak
terrorystyczny na Stany Zjednoczone w dniu 11 wrze$nia 2001 r. Oficjalne wy-
powiedzi politykéw niemieckich sktadane bezposrednio po tym wydarzeniu moc-
no podkreslajg ,,nieograniczona” solidarno$¢ ze Stanami Zjednoczonymi, nie
wylaczajac zadnych opcji — w tym wojskowych — zaangazowania Niemiec we
wspOlnej walce z migdzynarodowym terroryzmem. Jednoznaczno$¢ poczatkowych
deklaracji ulegta jednak stopniowo pewnemu zrelatywizowaniu przez dostrzezenie
ograniczefi i uwarunkowan europejskiego i niemieckiego poparcia (Schroder:
,JesteSmy gotowi podjaé ryzyko, ale nie przygode”). Podnoszone w analizach
watpliwoSci 1 prowadzone rozwazania dotyczyty przede wszystkim:

e realnych mozliwosci wojskowych Europy i Niemiec,

e zasadno$ci i adekwatnoSci amerykanskiej/europejskiej reakcji,

e szerszego kontekstu realizacji przez USA (niejako ,,przy okazji”) ich strategicz-
nych — obecnie na nowo formutowanych — celéw polityki Swiatowej,

e a takze stojacej w Scistym zwiazku z tym kwestii ewolucji stosunkéw trans-
atlantyckich i roli NATO.

18 Por. S. Dietrich, Die Schréder-Kurve, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 1 lutego 2002 r.
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Ten ostatni element wiaze si¢ z dostrzeganym w Niemczech przesunigciem
amerykanskich intereséw bezpieczeistwa w rejony potozone poza Europa. Rodzi
to w Niemczech pytania co do okres$lenia nowej roli Sojuszu Pdtnocnoatlantyc-
kiego, rozwijania europejskiej Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczefistwa
oraz tozsamo$ci obronnej, a takze koniecznoSci przy$pieszenia integracji euro-
pejskiej.

Podobnie jak w dyskusjach wokét wojskowego zaangazowania niemieckich
sit zbrojnych w rozwiazywanie konfliktu na Batkanach, rowniez w sytuacji zaist-
niatej po 11 wrze$nia Niemcy byty niechgtne bezposredniemu uczestnictwu swych
wojsk w rejonie konfliktu. Wykazaly natomiast znaczna aktywno$§¢ w posunig-
ciach dyplomatycznych i politycznych, majacych na celu wiaczenie ewentualnych
zbrojnych dziatai sojuszniczych w pakiet akcji o calo§ciowym charakterze: poli-
tycznym, prawnym, gospodarczym, humanitarnym i kulturalnym. Wynika to ze
sposobu rozumienia przyczyn wspotczesnych sprzecznoSci w §wiecie i podejscia
do rozwiazania problemu mig¢dzynarodowego terroryzmu (Schroder w oS§wiad-
czeniu rzadowym w zwiazku z atakiem 11 wrzeSnia powiedziat: ,,Naszym celem
jest zintegrowanie mozliwosci wszystkich krajow w §wiatowym systemie bez-
pieczenstwa i dobrobytu”). Niemcy wykazaly wigc duza aktywno$¢ przy tworze-
niu koalicji politycznej, starajac si¢ za wszelka ceng, aby powstala ona jeszcze
przed amerykanskim kontruderzeniem. Takze z inicjatywy Schrodera szefowie
panstw i rzadéw UE zebrali si¢ na specjalnym posiedzeniu, aby uzgodnic ,.euro-
pejski plan dziatania” dla wsparcia dziatan Stanéw Zjednoczonych po ataku
terrorystycznym.

Niemiecka koncepcje walki z terroryzmem kanclerz G. Schroder przedstawit
obszernie 1 pazdziernika 2001 r. na zjezdzie Partii Pracy w Brighton, okreSlajac
jednocze$nie formy i zakres niemieckiego wktadu do niej. Na uwage zastuguja
trzy aspekty:

e zdecydowane przeciwstawienie si¢ probie sprowadzenia walki z terroryzmem
do konfliktu migdzy réznymi kulturami, religiami czy cywilizacjami,

e akcentowanie potrzeby wspolnego europejskiego dziatania, zacie$nienia i roz-
szerzenia integracji oraz okre§lenia europejskiej tozsamosci, co w zadnym
stopniu nie powinno ostabi¢ wig¢zi transatlantyckich,

e dalekosi¢zne znaczenie zmiany nastawienia Rosji do walki z terroryzmem,
stosunkdw z NATO i do migdzynarodowej roli Rosji.

W przyjetej 19 wrzesnia 2001 r. wigkszoScia glosow (565 na 611) rezolucji
Bundestagu wyrazono zdecydowane potgpienie dla aktu terroru i ,,nieograniczone”
poparcie Niemiec dla USA i NATO, lacznie z wojskowym zaangazowaniem
Niemiec, w ich walce z migdzynarodowym terroryzmem. W pelni poparto rezolu-
cje nr 56/1 Zgromadzenia Ogo6lnego i nr 1368 Rady Bezpieczefistwa NZ oraz
decyzje NATO z 12 wrzes$nia. Rzad uchwalil zwigkszenie budzetu na 2002 rok
— przez podniesienie podatku na wyroby tytoniowe i wplywy ze sktadek ubez-
pieczeniowych — o dodatkowa sume¢ 3 mld DM rocznie, przeznaczong giéwnie
dla resortéw obrony i spraw wewngtrznych, w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
wewnetrznego i na rzecz walki z migdzynarodowym terroryzmem (tzw. Drei-
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-Milliarden-Programm Innere Sicherheit). Srodki te majg by¢ wykorzystane
w trzech dziedzinach: po pierwsze — stuzy¢ zwigkszeniu zdolnosci reagowania
Bundeswehry na nowe wyzwania, po drugie — wydatnie wzmocni¢ funkcjonowa-
nie tajnych stuzb niemieckich (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — BfV, Bundes-
nachrichtendienst — BND oraz Militirischer Abschirmdienst — MAD), 1 wreszcie
po trzecie — zwigkszyC bezpieczenstwo wewngtrzne na granicach, w portach
lotniczych, w zakresie zapobiegania i usuwania katastrof, jak rowniez wzmocnié
bezpieczenistwo niemieckich placowek zagranicznych. Temu ma stuzy¢ dalsza
rozbudowa wyspecjalizowanych formacji antyterrorystycznych (Kommando Spe-
zial-Krdfte — KSK i1 Division Sonder-Operationen — DSO).

Dziatania podjete przez rzad federalny w zakresie bezpieczefistwa wewngtrz-
nego w celu zwalczania miedzynarodowego terroryzmu dotycza:

e Scigania przestgpczych i terrorystycznych stowarzyszen dzialajacych w kraju
i za granica (umozliwione przez wprowadzenie nowego paragrafu 129b do
kodeksu karnego),

e zniesienia tzw. ,,przywileju religijnego” chroniacego dotychczas m.in. zwiazki
islamskie,

e przebadania i stalej obserwacji — w tym przez tajne stuzby — personelu zatrud-
nionego na lotniskach,

e kontrolowania kanatéw finansowania (obowiazek udzielania przez banki in-
formacji na temat podejrzanych kont).

Dodatkowe $rodki bezpieczefistwa objety: zbadanie przeplywéw finansowych
przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji, rozpoznanie powiazan potencjalnych
terrorystow islamskich, szeroka wymiang informacji dotyczacych oséb ubiegaja-
cych si¢ o azyl oraz zaostrzenie kontroli przy wydawaniu wiz (obowiazkowe
badanie wnioskdéw 0s6b z okreSlonych krajow i regiondw przez Federalny Urzad
Ochrony Konstytucji).

Na wspdlnym posiedzeniu 3 pazdziernika 2001 r. kierownictw wszystkich partii
i frakcji zasiadajacych w Bundestagu, na ktére po raz pierwszy zaproszono kie-
rownictwo PDS, kanclerz G. Schroder przedstawil oczekiwania amerykanskie
wobec Niemiec w zwiazku z podejmowanymi przez Stany Zjednoczone dziata-
niami zbrojnymi przeciwko terrorystom. Byty one wspélne dla pozostatych czton-
koéw NATO 1 dotyczyty: wymiany informacji przez tajne stuzby, ochrony amery-
kanskich obiektow w paistwach NATO, prawa przelotu samolotéw oraz uczest-
niczenia w kontrolowaniu przestrzeni powietrznej.

Moéwiac o rozwiazaniach prawnych w Niemczech, nalezy wspomnieé, Ze uzna-
nie przez NATO zaistnienia sytuacji przewidzianej w art. 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego nie jest rownoznaczne z wystapieniem przewidzianej w konstytucji
sytuacji obrony wilasnego terytorium. W przypadku rzeczywistego lub grozacego
ataku o sytuacji takiej decyduja wspdlnie Bundestag i Bundesrat (lub ich komisje).
Woéwcezas zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi kraju przechodzi do wytacznej
kompetencji kanclerza. W sytuacji obecnej, tj. przewidzianej w art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, kompetencja ta pozostaje nadal w gestii federalnego ministra
obrony, jednak rzad federalny moze w pewnych sytuacjach podja¢ dziatania bez
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zgody Bundestagu (ochrona gospodarki, przeciwdziatanie stanom wyjatkowym
1 katastrofom).

Akcja terrorystyczna z 11 wrzeSnia zostala potgpiona przez wszystkie sity
polityczne w Niemczech. Pomimo zgodno$ci wszystkich sit politycznych co do
zasadniczej kwestii koniecznoSci podjecia walki z miedzynarodowym terrory-
zmem, ujawnity si¢ jednak istotne rozbiezno$ci w podej$ciu do form i zakresu
ewentualnych akcji militarnych Sojuszu, uczestnictwa w nich Niemiec oraz metod
dlugofalowego zwalczania terroryzmu. Szczegélnie silne sprzecznoSci, ktére
mogty mie¢ powazne konsekwencje przede wszystkim dla uktadu sit politycznych
w Niemczech, ujawnily si¢ w tonie Zielonych.

Akceptacja dla dziatan podjgtych przez Schrodera byta paradoksalnie wigksza
po stronie opozycji (Friedrich Merz/CDU: ,,narodowy sojusz na rzecz zdecy-
dowanego dziatania”, E. Stoiber/CSU: ,,uczestnictwo w odpowiedzialnosci”,
CDU: propozycja stworzenia ,,Karty Atlantyckiej” okreSlajacej nowy, zasadni-
czo poszerzony i poglgbiony ksztalt przysztych stosunkéw migedzy Europa a Sta-
nami Zjednoczonymi) niz wewnatrz samej koalicji rzadzacej (por. takze zwia-
zany z tym wcze$niejszy kompromitujacy dla koalicji wynik gtosowania w Bun-
destagu nad uczestnictwem Niemiec w akcji wojskowej w Macedonii). O ile
stanowisko i dziatania Schrodera nie wzbudzity kontrowersji w tonie SPD, o tyle
krucha réwnowage koalicji pokazal wynik gtosowania w Bundestagu 19 wrze-
$nia w sprawie rezolucji ,,0 postawieniu w stan gotowoSci okre§lonych zdolnosci
wojskowych”.

W koalicji panowato generalnie nastawienie antywojenne, a w ocenie perspek-
tyw dalszego przetozenia sytuacji migdzynarodowej na rozwdj sceny politycznej
w Niemczech — przekonanie, Ze konieczno$¢ gtosowania w Bundestagu zgody na
bezpoSredni udziat niemieckich Zolnierzy w migedzynarodowej akcji wojskowe;j
moze oznaczal — wobec silnego oporu czgSci Zielonych — kres obecnej wsp6t-
pracy koalicyjnej oraz utrat¢ znacznej liczby cztonkéw (okoto 20%) przez Sojusz
90/Zielonych. Co wigcej: zarbwno w SPD, jak i w partii Zielonych istniata
powazna — uzasadniona przez zaobserwowana juz tendencje — obawa, ze zmaso-
wane amerykanskie kontruderzenie moze spowodowac powazny roztam elektoratu
(nowy ruch pokojowy?). Dlatego oceniano, ze powaznym testem dla spdjnoSci
koalicji bedzie pierwsza faza wojskowych dziataf sojuszniczych w Afganistanie.

Elementem niewatpliwie stabilizujagcym nastroje w tonie Zielonych byta duza
aktywnoS¢ i niezaprzeczalne — chociaz ograniczone z istoty ztozonosci konfliktu
— sukcesy J. Fischera w dyplomacji bliskowschodniej (por. takze nieplanowang
wczeSniej wizyte Hosniego Mubaraka w Berlinie jako wyraz uznania dla polityki
Niemiec w tym regionie). Oceny dyplomatycznych wysitkow Niemiec na rzecz
rozwiazania konfliktu bliskowschodniego nie moze pomniejszac fakt, ze sa one
podejmowane w imieniu UE i réwniez dlatego, zeby usunaé dyskusj¢ o bezpo-
Srednim wojskowym zaangazowaniu Niemiec. Nalezy podkreslié, iz charakterys-
tyczny byt brak tego tematu zar6wno w oficjalnym oSwiadczeniu kanclerza
w zwiazku z wydarzeniami 11 wrzeSnia, jak i w wystapieniach podczas pobytu
J. Fischera w USA.
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Nie mozna pominaé takze wplywu sytuacji powstatej po 11 wrzesnia na ist-
niejace juz problemy wewnetrzne koalicji. Widoczna byta zresztqg w tym wzgle-
dzie znaczna analogia do poczatkowego okresu rzadéow SPD/Zieloni (przetom
1998/1999) i konfliktu w Jugostawii (Kosowo). Zbiezno$¢ polega na przeniesieniu
gtéwnego zainteresowania opinii publicznej i politykéw z kwestii wewngtrznych
na problemy zewngtrzne. Sprzyjatlo to Schroderowi w poczatkowym okresie
nieudanych i sprzecznych reform (Lafontaine) i w jakim$ stopniu fagodzito ostro$¢
wewnetrznych probleméw na przetomie 2001/2002 r.: zdecydowanego ostabienia
tempa rozwoju gospodarki, nieosiagnigcia planowanych celéw walki z bezrobo-
ciem, kontrowersyjnych reform socjalnych, dyskusji wokoét polityki azylowe;j etc.

Z drugiej strony nie bez znaczenia jest fakt poglebienia si¢ w wyniku sytuacji
mig¢dzynarodowej istniejacych sprzecznosci w ramach koalicji. Do wczeSniejszych
réznic programowych dotaczyta kwestia swoistej rywalizacji miedzy kanclerzem
a wicekanclerzem pod katem osobistej aktywnosci w dziedzinie polityki zagranicz-
nej. Dazenie do zwigkszonego eksponowania wtasnej roli w tym zakresie (kon-
stytucyjnie kanclerz jest i tak odpowiedzialny za catoksztatt polityki zagranicznej)
jest obserwowane takze w relacji z urzedem prezydenta. G. Schroder na jesieni
2001 r. dwukrotnie dezawuowal wypowiedzi J. Raua dotyczace kwestii bezpo-
Sredniego niemieckiego zaangazowania wojskowego.

Wedlug badan opinii publicznej 72% Niemcéw wyrazato obawy, ze RFN
bedzie obiektem ataku terrorystoéw w przypadku bezposredniego wspoétdziatania
niemieckich sit zbrojnych w akcjach wojskowych prowadzonych przez USA.
JednoczeSnie 71% Niemcoéw opowiadato si¢ za polityka ,,nieograniczonej solidar-
nosci” z USA, 23% za$ bylto temu przeciwnych'®. Miodzi ludzie ponizej 30 lat
(63%) oraz kobiety (65%) sa w mniejszym stopniu gotowi do poparcia. Najwyzszy
wskaZnik poparcia jest wsréd wyborcéw SPD (81%), a nastgpnie CDU/CSU
(75%). Nie istnieja wigksze rdznice w nastawieniu spoleczefistwa w landach
wschodnich i zachodnich. Wigkszo$§¢ obywateli opowiada si¢ za koniecznoScig
uzyskania wczesniejszej zgody Bundestagu dla zaangazowania niemieckich sit
zbrojnych w rejonach konfliktu; szczeg6lng wage do tego przywiazuja wyborcy
Sojuszu 90/Zielonych. Istotna jest ewolucja opinii Niemcéw w sprawie zgody na
dopuszczenie udziatu zotierzy niemieckich w dziataniach poza wtasnym teryto-
rium: w konflikcie irackim za takim udzialem opowiedziato si¢ 17%, przeciwko
byto 80% (marzec 1991), w konflikcie w Kosowie: 19% — za, 76% przeciwko
(marzec 1996) oraz w ramach interwencji w Afganistanie: 58% — za, 36% — prze-
ciwko (wrzesienn 2001).

Federalny Urzad Ochrony Konstytucji w opublikowanym w 2001 r. raporcie
(Verfassungsschutzbericht 2000) stwierdza, iz w Niemczech od dawna istnieje
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego i panstwa prawa ze strony eks-
tremistycznych grup tworzonych przez obcokrajowcéw wzglednie obywateli nie-
mieckich obcego pochodzenia. Aktywno$¢ tych grup warunkowana jest przede
wszystkim rozwojem sytuacji w krajach pochodzenia. W ostatnich latach uwaga

1 Por. wyniki badafi przedstawione w ,.Der Spiegel” 2001, nr 41, s. 2844,
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niemieckich stuzb bezpieczefistwa skoncentrowana byta gléwnie na Partii Pracy
Kurdystanu, ale po ujeciu jej przywddcy, Abdullaha Ocalana, w sierpniu 1999 r.
zagrozenie ze strony PKK ulegto radykalnemu zmniejszeniu.

Nieprzerwany pozostaje natomiast — wedlug niemieckich wiadz bezpieczefistwa
— doptyw nowych cztonkéw do islamskich organizacji. Najwigksza z nich, Is-
lamska Wspo6lnota Milli Goriis (IGMG), rekrutuje swoich zwolennikéw sposrod
tureckiej ludnosci RFN. Fundamentalistycznie zorientowane sg takze liczne ugru-
powania zrzeszajace ludno$¢ z rejonu krajéw arabskich i pétnocnoafrykaniskich
oraz Sri Lanki. Najnowsze ustalenia wskazuja, iz Niemcy nie sa juz krajem, do
ktérego ,,wycofuja si¢” ekstremisci, ale krajem przerzutowym i terenem przygo-
towywania akcji terrorystycznych. W Niemczech mieszkalo z koicem 1999 r.
okoto 7,3 mln obcokrajowcow, z tego — jak si¢ ocenia — okoto 1% nalezato do
ekstremistycznych organizacji.

Dynamika utrzymujacego si¢ od 10 lat doptywu zwolennikéw do ekstremistycz-
nych organizacji tworzonych przez ludno$¢ obcego pochodzenia ulegla jednak
w 2000 r. nieznacznemu zahamowaniu. Liczba cztonkéw wszystkich 66 (1999: 67)
dziatajacych na terenie Niemiec ekstremistycznych organizacji, w tym trzech obje-
tych zakazem dziatalno$ci, wynosita w 2000 r. 58 800 oséb (1999: 59 700). Islam-
skie organizacje, liczace 31 450 cztonkow (1999: 31 350), stanowia najpowazniej-
szy potencjat sit ekstremistycznych w Niemczech. Najsilniejsza grupa (27 000
cztonkéw) to wspomniana wczesniej IGMG, a nast¢pnie tureckie ugrupowanie
Kalifatstaat z 1100 osobami (1999: 1100). Liczba cztonkéw i zwolennikéw islam-
skich grup z rejonu krajow arabskich ksztaltuje si¢ na poziomie 3100 os6b (1999:
2950). Wsrdd nich najwigksza liczbg cztonkéw (okoto 800 oséb) posiada partia
Hizb Allah. Ocenia si¢, ze wigkszoS¢ ekstremistycznych organizacji jest w stanie
stosunkowo szybko zmobilizowaé znaczna liczbg swoich zwolennikéw i sympaty-
kéw.

Dwa filary niemieckiej polityki zagranicznej: europejskie ,,zakotwiczenie”
i nienaruszalno$¢ stosunkoéw transatlantyckich — przy wszelkich pojawiajacych
si¢ okresowo kontrowersjach amerykansko-europejskich — nie zostaty przez wrzes-
niowe wydarzenia wystawione na konieczno$¢ weryfikacji. Utrzymuje si¢, widoczne
od czasu zjednoczenia, parcie na Niemcy w kierunku ich zwigkszonej aktywnosci
migdzynarodowej, hamowane jednak przez tradycyjny nurt samoograniczenia
w szerszym angazowaniu si¢ w polityke miedzynarodowa. ,,Republika Berlifiska”
sygnalizuje jednak w réznych formach gotowos$¢ do odgrywania zwigkszonej
— odpowiednio do jej potencjalu — roli w stosunkach miedzynarodowych. Nie
wykracza to wszakze poza — rdwniez tradycyjny — kanon niemieckiej polityki
zagranicznej: podejmowania wytacznie skoordynowanych dziatai z sojusznikami
(gtéwnie europejskimi).

Wydarzenia 11 wrzeSnia w znacznym stopniu zwigkszyty mozliwoSci dzia-
fania Niemiec i potwierdzity celowo$¢ dotychczasowej strategii niemieckiej po-
lityki zagranicznej. Uwidocznilo si¢ to w kilku obszarach. Kluczowe znaczenie
ma przy zachowaniu nienaruszalno$ci dotychczasowych zasad: znaczny (per-
spektywicznie) wzrost roli Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony, na
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rzecz ktérej Niemcy konsekwentnie si¢ opowiadaja, oraz rozszerzenie mozliwo-
Sci dziatania Niemiec na wschodzie i w rejonie Bliskiego Wschodu. Ewolucja
amerykarnskiej polityki w wyniku przesunigcia jej priorytetdéw na regiony zapal-
ne, a przez to poSrednio ostabienie europejskiego sktadnika tej polityki, nowe
spojrzenie na NATO wobec zmieniajacych si¢ zagrozen dla Sojuszu, a takze
podjeta proba okreslenia przez Rosj¢ swej nowej roli w stosunkach migdzynaro-
dowych, zdecydowanie sprzyjaja niemieckim aspiracjom odegrania wigkszej roli
w tej dziedzinie.

Podstawowe oczekiwania amerykanskie formutowane pod adresem Niemiec
odno$nie do zaangazowania si¢ w walce z terroryzmem — a chodzi tu gléwnie
o polityczno-dyplomatyczne wsparcie dziatan amerykanskich oraz uruchomienie
dlugofalowych mechanizméw i instrumentéw zwalczania migdzynarodowego
terroryzmu, a w mniejszym stopniu o bezposrednie uczestnictwo niemieckich sit
zbrojnych w prowadzonej przez Stany Zjednoczone akcji antyterrorystycznej
— odpowiadaja réwniez obecnym koncepcjom politykdéw niemieckich. Przeciwko
szerszemu bezposredniemu udziatowi Zotnierzy niemieckich przemawiaja liczne
wzgledy: historyczne obciazenia, opdr spoteczenstwa, brak zgodnosci miedzy
gléwnymi sitami politycznymi w Niemczech co do celowosci takiej akcji, ale
takze zwykty brak niezbgdnych wyspecjalizowanych jednostek koniecznych dla
liczacego si¢ wsparcia dziatan wojskowych prowadzonych przez Stany Zjed-
noczone.

Generalnie mozna powiedzie¢, Ze niemiecka polityka zagraniczna, zachowujac
sSwojq sojusznicza europejskosc¢, transatlantycka spojnos¢ oraz prorosyjska optyke,
wydatnie zwigksza w ostatnim okresie pole manewru. Przyczynia si¢ do tego
takze uwzglednienie w niemieckiej wizji stosunkéw migedzynarodowych cato-
ksztattu elementéw (ekonomicznych, spotecznych, kulturowo-cywilizacyjnych),
stwarzajacych réznice i konflikty miedzynarodowe. Takze i w obecnej sytuacji
polityka niemiecka nie okre§la wyraZznych czastkowych celow dzialania, ale
nastawiona jest na generalne otwarcie pola manewru dla wszelkich poczynai.
Jednak zasadniczy, tradycyjny juz, dylemat migdzy powsciagliwoscia, samoogra-
niczeniem i niepewnoScia a préba odgrywania przez Niemcy wiekszej roli w sto-
sunkach migdzynarodowych nie ulegt — réwniez wobec analizowanych tu wyda-
rzefi — ostabieniu czy rozstrzygnigciu. Polityka Swiatowa wydaje si¢ dla niemiec-
kiej polityki zagranicznej ciagle jeszcze ,,0 jeden numer za duza”.

Europejska polityka zagraniczna Niemiec (niemiecka wizja reform w Unii
Europejskiej)

W projekcie wniosku programowego ,,Odpowiedzialnos¢ za Europg” przygo-
towanego na listopadowy zjazd SPD w Norymberdze znalazio po raz pierwszy
wyraz stanowisko kanclerza Gerharda Schrodera w kwestii reformy Unii Euro-
pejskiej. Jej gtéwnymi elementami miatyby by¢: 1) przeksztatcenie Komisji
Europejskiej w rzad europejski, 2) sprawowanie przez Rad¢ Europejska roli izby
wyzszej (przedstawicielstwo krajow), 3) przyznanie zdecydowanie wigkszych
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uprawnief Parlamentowi Europejskiemu (m.in. wytacznej kompetencji w ustalaniu
budzetu, w tym dotacji rolnych i funduszy strukturalnych), 4) przekazanie znacz-
nych kompetencji na szczeble nizsze (narodowe) w celu zwigkszenia samodzielne;j
polityki regionalnej i strukturalnej oraz 5) opracowanie wiasnej europejskiej
konstytucji. Pierwsza wypowiedZ Schrodera w debacie na temat zreformowania
UE nalezy widziec¢ nie tylko na tle kampanii wyborczej do Bundestagu we wrzes-
niu 2002 r., ale réwniez jako kontynuacj¢ wczeSniejszych propozycji J. Fischera
i J. Raua. Niemieckie koncepcje taczy poglad, ze dotychczasowy system funk-
cjonowania i podejmowania decyzji przez UE — Zmudnie osiagany kompromis
narodowych stanowisk — jest nieadekwatny do wyzwan, przed ktérymi stoi Unia
(rozszerzenie, odgrywanie roli politycznej odpowiedniej do potencjatu ekonomicz-
nego, rozwijanie WPZiB, odpowiedZ na wyzwania globalizacji itp.). Federali-
styczne ramy dziatania panstw narodowych stworza — w opinii autoréw tych
koncepcji — efektywne i przejrzyste mechanizmy decyzyjne, wptywajac na wzrost
demokratycznej legitymizacji i zwigkszona akceptacje obywateli dla Unii.

Reakcje partnerdw z Unii Europejskiej na propozycje Schrodera sq generalnie
zbiezne ze stanowiskami wyrazanymi w dyskusji na temat koncepcji Fischera i Raua.
Ostra krytyke Paryza, Londynu i Wiednia budzi w szczeg6lnosci idea przeksztatcenia
Komisji Europejskiej w ,,rzad europejski”. Stanowisko francuskie jako reakcje¢ na
koncepcje SPD sprecyzowat minister delegowany ds. europejskich, Pierre Moscovi-
ci, wskazujac na nast¢pujace elementy przyszlej integracji europejskiej: 1) federacja
pafistw narodowych (ale nie ,,Stany Zjednoczone Europy”), 2) wzmocniona integra-
cja przez zwigkszenie roli Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, 3) row-
nowaga wptywéw Komisji, Parlamentu i Rady UE oraz 4) wlasna europejska
konstytucja. Federalistyczne koncepcje popieraja obok Niemiec: Wtochy, Belgia,
Holandia i Luksemburg. Krytyczny stosunek pozostatych cztonkéw UE, w tym
gtéwnie Francji i Wielkiej Brytanii, powodowany jest wzgledami: historycznymi
(tradycja panstwa narodowego), utylitarnymi (ewentualna utrata korzysci ekonomi-
cznych) czy doraZznymi (nadchodzace wybory). Nade wszystko géruje obawa przed
wzrastajacym wptywem Niemiec w procesie integracji europejskiej. Niemieckie
koncepcje zreformowania Unii stanowia bowiem dynamiczna wizj¢ integracji
Europy, charakteryzujac si¢ znacznym stopniem elastycznoSci proponowanych
rozwiazaf i gotowoscia odwotywania si¢ do do§wiadczeni narodowych.

Wystapienie Wiadimira Putina w Bundestagu w dniu 25 wrze$nia 2001 r.%,
deklarujace gotowos¢ wspotpracy Rosji z Sojuszem w walce z migdzynarodowym
terroryzmem, ma dla Niemiec duze znaczenie, poniewaz oslabia jedna z zasad-
niczych barier niemieckiej aktywnoSci w polityce europejskiej: ostroznos$¢ podej-
mowania zbyt §miatych dziataih w polityce wschodniej w obawie przed narusze-
niem intereséw Rosji. Tym réwniez dyktowane byto dotychczasowe stosunkowo
umiarkowane angazowanie si¢ Niemiec w stosunkach z pafistwami battyckimi,
wlaczajac w to takze do niedawna krytyczne stanowisko niemieckie w kwestii
rozszerzenia NATO o te kraje.

2 Por. Der Kalte Krieg ist beendet, ,Europdische Sicherheit” 2001, nr 11, s. 30-32.
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Glowne problemy stosunkéw polsko-niemieckich

Ogoélna ocena aktualnego stanu stosunkéw polsko-niemieckich pozwala stwier-
dzi¢, ze nie istnieja obecnie migdzy obydwoma krajami powazniejsze obszary
sporne czy konfliktowe. Ekipa niemiecka wykazuje znaczne pozytywne zaintere-
wigzane problemy, jak chocby pojawiajaca si¢ okresowo (przede wszystkim
w prasie) kwestia zwrotu zrabowanych wzglednie przemieszczonych w czasie
ostatniej wojny dziet sztuki, trzeba jednak podkresli¢ powazng wole witadz do
nieeksponowania tego problemu.

Wystepuja jednak powazne stabosci owych kontaktdw i ich przezwycigzenie
ma obecnie i w najblizszej przysztosci zasadnicze znaczenie dla wzajemnych
stosunkéw. Podstawowym brakiem jest zatem — jak si¢ wydaje — zdecydowana
asymetria migdzy generalnie nalezycie uregulowanymi kwestiami polityczno-
-prawnymi oraz wysokim i intensywnym dialogiem politycznym oraz — og6lnie
oceniajac, niezadowalajacym stanem kontaktéw miedzy spoleczefistwami. Pod-
jecie ré6znorodnych dalszych dziatahi w tym zakresie, a w szczegdlnoSci usunigcie
tej asymetrii, bedzie miato niezwykta wage dla jakos$ci i intensywnoSci przysztych
wzajemnych kontaktow.

Wobec usunigcia ze wzajemnych stosunkéw zasadniczych kwestii politycznych,
stanowiacych dotychczas przedmiot kontrowersji, dalszym gléwnym nurtem,
wokot ktérego koncentrowac si¢ bedzie dialog polsko-niemiecki, jest ptaszczyzna
kontaktéw migdzy spoleczefistwami, spotecznoSciami regionalnymi, instytucjami
i organizacjami. Deficyt blizszego ,,ludzkiego styku” spoteczeristw jest obustron-
ny, a jego zlikwidowanie ma fundamentalne znaczenie dla przysztoSci wzajem-
nych stosunkéw, ich ksztattu, dynamiki i zakresu. Obecne dane statystyczne
o wielkosci wzajemnego ruchu osobowego nie powinny przy tym prowadzi¢ do
uproszczonego czy btednego wniosku. Szczegdlnie wazne miejsce przypada zbli-
zeniu miodego pokolenia, rozszerzaniu i intensyfikowaniu kontaktow miedzy
regionami i obszarami przygranicznymi. Bardzo no$na dla rozwoju dalszych
kontaktéw polsko-niemieckich wydaje si¢ idea spoleczefistwa obywatelskiego,
ktéra jednak nie ma jeszcze w Polsce nalezytego rezonansu i zrozumienia. W Niem-
czech rozwija si¢ w tym zakresie wielokierunkowa dyskusja, obejmujaca r6zno-
rodne aspekty, kregi spoleczne, oSrodki badawcze i decyzyjne. Osia tej dyskusji
jest nie tylko pytanie o ksztalt nowoczesnego panstwa i rolg w nim obywatela,
ale i ide¢ integracji europejskiej, ustawicznie wracajacy motyw tozsamosci nie-
mieckiej i ksztattujacej si¢ tozsamoSci europejskiej?’.

Priorytetowe i wspdlne dla obu panistw zdaje si¢ pilne i zdecydowane pozys-
kanie spoteczenstw dla idei rozszerzajacej si¢ Europy. R6zne sq wprawdzie po
obu stronach przyczyny obaw, skala watpliwoSci czy ostro$¢ ich artykulowania,
ale wspdlna — potrzeba spotecznej akceptacji. Po stronie niemieckiej dominujacym

21 Zob. W. Bartoszewski, Wyzwania i dylematy. Polacy i Niemcy w ksztattowaniu przysztej Unii
Europejskiej, przemOwienie wygtoszone 29 czerwca 2001 r. na Uniwersytecie w Marburgu.
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elementem spotecznego odbioru jest akcentowanie obaw i pomniejszanie korzysci
rozszerzonej UE. Podkreslanie przeptywu taniej sity roboczej, presji konkuren-
cyjnosSci polskich producentéw, wzrostu przestepczoSci itp. przewaza nad ra-
cjonalnymi ocenami wzrostu niemieckiego eksportu do Polski, wymiernie wpty-
wajacego przeciez na poziom zatrudnienia w Niemczech, zwigkszenie inwestycji
czy generalnie rozszerzenie obszaru dziatania gospodarki niemieckiej. Zjawiska
odbioru spotecznego idei rozszerzenia UE o Polske nie mozna oczywiscie oderwaé
od obecnej stabej koniunktury w Niemczech, stosunkowo wysokiego — wbrew
zatozeniom rzadowym — bezrobocia i rozpoczetej wiasnie kampanii wyborczej
do Bundestagu. Te ostatnie elementy ostabiaja efektywno$¢ promowania idei
poszerzania Unii w spoteczenstwie niemieckim.

Cecha charakterystyczna obecnej fazy stosunkéw polsko-niemieckich jest — wo-
bec wspomnianego braku kwestii konfliktowych — ocenianie ich przez pryzmat
postepdw w procesie rozszerzania Unii Europejskiej. Stosunek Niemiec i Niem-
cow do kwestii rozszerzenia Unii o Polske ma przy tym zasadnicze znaczenie dla
odbioru i oceny spotecznej w Polsce w dwdch kwestiach: po pierwsze — ogblnego
stosunku Niemiec do Polski oraz po drugie — nastawienia Unii Europejskiej do
Polski. To warto$ciowanie jest wynikiem funkcjonowania generalnie w spoteczen-
stwie polskim prze§wiadczenia o kluczowej roli Niemiec w decyzjach wspdlno-
towych, w tym w kwestii przyjecia naszego kraju do Unii. Stawia to politykow
niemieckich w obliczu szczegdlnie odpowiedzialnego zadania.

Nalezy przemyS$le¢ nowa funkcje stosunkdéw polsko-niemieckich w regionie
w kontekscie zmieniajacej si¢ miedzynarodowej pozycji Polski i Niemiec, roz-
szerzajacych si¢ struktur euroatlantyckich na wschéd, nowej jakoSci Unii Euro-
pejskiej w procesie jej rozszerzenia oraz nowych elementéw stosunkéw miedzy-
narodowych po wydarzeniach z 11 wrzeS§nia. W tych kwestiach istnieje sporo
watpliwosci i potrzeba choéby ogdlnego nakreslenia charakteru i celéw stojacych
przed stosunkami polsko-niemieckimi w warunkach zmieniajacego si¢ otoczenia
migdzynarodowego. Po stronie niemieckiej deficyt rozeznania ,,nowej polityki
wschodniej” jest ogromny, a oczekiwania wobec Polski — znaczne. Dotyczy to
nie tylko odgrywania przez Polske aktywnej roli w regionie, ale wniesienia
koncepcyjnego wktadu do rozwijania nowej polityki wschodniej Unii Europejskie;j
i nowej roli w tym procesie Polski i Niemiec. Podjgta po zamachach terrory-
stycznych na Stany Zjednoczone préba okreSlenia przez Rosj¢ swej nowej roli
w stosunkach mi¢dzynarodowych (por. wspomniane wczesniej wystapienie Putina
w Bundestagu) zdecydowanie sprzyja realizowaniu niemieckich aspiracji odgry-
wania wiekszej roli na arenie migdzynarodowej, poniewaz, jak juz zaznaczono,
ostabia jedna z zasadniczych barier niemieckiej aktywnosci w polityce europej-
skiej: obaweg przed naruszeniem intereséw Rosji. Jesli prozachodni zwrot Rosji
okaze si¢ trwaly i wazacy, to bedzie mial duze znaczenie dla zwigkszonej poli-
tycznej obecnoSci Niemiec w rejonie Europy §rodkowej i Wschodniej, co w spo-
s6b oczywisty pozostaje w zwigzku ze stosunkami polsko-niemieckimi i ksztattem
polskiej polityki zagranicznej w tym regionie.
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Tradycyjny dylemat niemieckiej polityki zagranicznej: miedzy samoograni-
czeniem a potrzeba okreslenia nowej roli Niemiec w stosunkach miedzy-
narodowych

Pétwiecze istnienia Republiki Federalnej Niemiec, dziesigciolecie — zjedno-
czonych Niemiec i nowa sytuacja powstala po 11 wrze$nia 2001 r. wzbudzity
nie tylko wsréd politykéw, ale 1 w spoleczenistwie niemieckim gigboka refleksje
nad miejscem kraju w spoleczno$ci miedzynarodowej, jego celami rozwojowymi
1 kierunkami migdzynarodowej aktywnoS$ci. Obraz Niemiec wytaniajacy si¢ z tej
refleksji nadal ujawnia tradycyjna niemiecka dychotomig: z jednej strony Igk
przed przedsigwzigciem samodzielnego wyraZnego dziatania z nakre§lonymi
i jasno sformutowanymi celami polityki zagranicznej (samoograniczenie i po-
wSciggliwo$¢, podejmowanie dziataii zbiorowych etc.), z drugiej za§ — dazenie
do zwigkszonego zaangazowania mi¢dzynarodowego i poszukiwanie przez Nie-
mcy nowej roli na szerszym polu migdzynarodowym. DaZenie to odnosi si¢
nie tylko do wymiaru regionalnego, a wigc tendencji do wychodzenia poza tra-
dycyjna, silnie europocentryczna orientacj¢ polityki niemieckiej, ale w nie
mniejszym stopniu do rozszerzenia tematycznych obszar6w zainteresowania
o kwestie globalne (gtéd, zacofanie, zadluzenie, nieréwnomiernoSci rozwoju,
spoleczne i ekonomiczne przyczyny napig¢ migdzynarodowych) czy wreszcie
o Smielej podejmowane ,,indywidualne akcje” (dyskusja na temat przysztego
ksztattu Europy, Bliski Wschdd). Te nowe rysy niemieckiej polityki zagrani-
cznej, w ktérych powstaniu wazaca role¢ odegrat J. Fischer, nadaja jej bardziej
wyraziste kontury, szerszy geograficznie, problemowo i czasowo wymiar oraz
indywidualng ludzka specyfike.

Dostrzegajac nowe rysy polityki zagranicznej Niemiec, a co wigcej, prognozu-
jac dalsze ich pogiegbianie sie, nalezy stwierdzié, ze polityka ta jest w swoim
zasadniczym ksztalcie kontynuacja tradycyjnego nurtu niemieckiej polityki. Ge-
neralnie stanowisko niemieckie charakteryzuje znaczna elastyczno$¢ podejscia
(,,migkka dyplomacja”), dazenie do rozszerzenia pola dziatania zaréwno w aspek-
cie wewngtrznym, jak i zewnetrznym, duza zdolnos¢ do zawierania kompromiséw
oraz ujmowanie zjawisk w dtugookresowej perspektywie, konstruowanie daleko-
sigznych wizji politycznych. Takie podejScie jest mozliwe dzigki brakowi dok-
trynalnych zatozefi, w rodzaju ,,racji stanu” czy ,,interesu narodowego”, co z dru-
giej strony sprawia, ze kontury niemieckiej polityki zagranicznej wydaja si¢
nieostre. Przy przestrzeganiu przez Niemcy Scistego wspotdziatania z sojusz-
nikami w NATO i UE wedtlug zasady ,nigdy w pojedynke” wiele posunieé
z zakresu polityki zagranicznej nie jest eksponowanych, a przeciwnie — ulega
swoistemu ,,wtopieniu”. Ta cecha niemieckiej polityki zagranicznej jest tym
bardziej zauwazalna, 7Ze Zywotny cel Niemiec, zjednoczenie, zostal zrealizowany.

Tendencje emancypacyjne sa wynikiem nie tylko zmiany podejécia obecnej
ekipy, ale i zmienionej sytuacji mig¢dzynarodowej i oczekiwan zewnetrznych
wobec uczestnictwa Niemiec we wspoldziataniu migdzynarodowym. Z czterech
gtéwnych zasad przy$wiecajacych powojennej polityce zagranicznej Niemiec:
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uzyskanie suwerennoSci pafistwowej,

petnoprawne uczestnictwo w ogdlnej konstrukcji europejskiej,

zdobycie naleznego miejsca w stosunkach migdzynarodowych,
przezwyci¢zenie podziatu Niemiec

dwie z nich (odzyskanie suwerennoSci i zjednoczenie Niemiec) zostaty zrealizo-
wane, pozostate zachowaty swoja aktualno$¢, cho¢ z innym roztozeniem akcen-
tow, mimo zmiany partii rzadzacych w latach 1969, 1982 i 1998. Takze rozwdj
wydarzeit migdzynarodowych nie zmienit tych zasadniczych kierunkéw w polityce
zagranicznej. Dopiero w XXI w. ,,Niemcy osiagnety stan catkowitej normalizacji
jako panstwo, ktére wprawdzie pamigta o swojej przesziosci, ale przyznaje prio-
rytet swoim przysztym zobowiazaniom”*%,

Obecnie naczelnym celem polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec stato
si¢ doskonalenie integracji europejskiej (poglebienie, rozszerzenie) oraz okreslenie
zmieniajacej si¢ migdzynarodowej pozycji panstwa. W ramach tego pierwszego
obszaru ciagle zywotna rolg przypisuje si¢ rozszerzeniu europejskiego obszaru
stabilno$ci rozumianego nie tylko jako integracja gospodarcza, ale i rozszerzenie
wspOlnych europejskich wartosci, doskonaleniu istniejacych juz w UE mechani-
zméw 1 wzbogaceniu ich o nowe (unia gospodarcza i walutowa), ale przede
wszystkim — rozstrzygnigciu kluczowej — w dlugookresowej wizji polityczne]
Niemiec — kwestii ogélnego ksztaltu europejskiej architektury. Dyskusja na ten
temat, ktdrg otworzyt J. Fischer swoim pamigtnym przeméwieniem wygtoszonym
w dniu 12 maja 2000 r. na Uniwersytecie im. Humboldta, wciaz stawia pytanie
o role panstw narodowych, rozgraniczenie obowiazkéw i kompetencji migdzy
regionami, instytucjami narodowymi, relacje migdzy sferg integracji gospodarcze;j
i politycznej (co obejmuje takze sfere wspotpracy w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa). Z r6zna intensywnoscia trwa w Niemczech dyskusja na temat europejs-
kiej konstrukcji okreslajacej ksztalt Europy federalistycznej, a nie centralistycz-
nej. Jej doraZznym celem moze by¢ — jak si¢ podkresla — Zjednoczona Europa
Paiistw, ale dalekosigznym (w perspektywie 15-20 lat) — Pafistwa Zjednoczone
Europy. Harmonijne wprowadzenie euro na poczatku 2002 r. w warunkach nieko-
rzystnej sytuacji gospodarczej i zwiekszonych napie¢ migdzynarodowych oceniane
jest jako obiecujaca zapowiedZ zdolnoSci integracyjnej panstw Unii Europejskiej.

Niemiecka polityka zagraniczna wykracza poza postgpujaca europeizacje, roz-
szerzajac obszar swojego dzialania o kwestie §wiatowe. Pytanie o motoryke tego
procesu, ktéra pozwolitaby ustali¢, ile w niej tkwi wtasnie checi odgrywania
aktywniejszej roli, a ile oczekiwania zewnetrznego wobec Niemiec, posiadajacych
zwigkszony potencjat, jest trudne do jednoznacznego rozstrzygniecia, a i nie
wydaje si¢ to potrzebne. Z pewnos$cia jednak falszywym uproszczeniem jest
upatrywanie w nich dazenia do odgrywania tradycyjnej mocarstwowej roli, ktorej
przeciez w istocie Niemcy nigdy nie odgrywaty.

Niemcy nadal SciSle wiagzg ksztaltowanie swojej roli miedzynarodowej, po-
zycji kraju i realizacji intereséw narodowych ze wspoétdziataniem w sojuszach:

22 Zob. T. Sommer, Geopolityka: Nowa rola Niemiec, ,Deutschland” 2001, nr 6.
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w NATO w dzisiejszym i przysztym ksztalcie Sojuszu, ale takze z instrumen-
tarium politycznym oraz potencjatem bezpieczefistwa i obrony (WPZiB), ktéry
zamierza stworzy¢ Unia Europejska. Zagrozenia migdzynarodowe, ktore ujaw-
nity wydarzenia z 11 wrze$nia, nakazuja polityce niemieckiej utrzymanie Scistej
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Przy niekwestionowaniu spdjnosci Soju-
szu rodza sie pytania i refleksje: w jakich kryzysach Niemcy maja obowiazek
interweniowac, a w jakich nie, w jakich zastrzec sobie prawo do wspétdecydo-
wania, jakie sa granice finansowe, personalne czy geograficzne tego uczestnic-
twa. Niemcy, §wiadome wagi Standw Zjednoczonych, ale i szczeg6lnych zobo-
wigzan w stosunku do nich, wynikajacych z amerykanskiej polityki wobec Nie-
miec (od planu Marshalla do jednoznacznego poparcia zjednoczenia Niemiec),
stawiajg w ten sposOb pytanie o przyszly ksztalt sojuszu transatlantyckiego,
swoja w nim rol¢ i miejsce zjednoczonej Europy w §wiecie.

Cecha charakterystyczna w niemieckim ujmowaniu globalnych kwestii migdzy-
narodowych jest zwiazanie ich z szerszym kontekstem ,,czynnika ludzkiego”.
Dlatego dostrzega sie, ze terroryzm, konflikty i napigcia miedzynarodowe maja
swoje wyrazne bezposrednie tlo ekonomiczne, historyczne czy cywilizacyjne.
7. tego powodu za powazny btad uwaza si¢ nieprzyjmowanie do wiadomoSci tego,
ze Usama Ibn Ladin instrumentalizuje wprawdzie odczucia wielu milionéw ludzi
dla swoich celdw, ale odczucia te realnie istnieja. Istnieje $cisty zwigzek migdzy
alienacja wielu muzulmanéw a kwestia palestyfiska, tak jak migdzy ubdstwem
niezliczonej liczby ludzi a ich gotowoscia do obarczania wing za swoje potozenie
pafistw uprzemystowionych. Wprawdzie globalizacja poprawia perspektywy wielu
ludzi na catym §wiecie, ale tym, ktérzy nie wytrzymali tempa i bez nadziei,
a przede wszystkim bez realnych mozliwosci uczestniczenia w tym procesie,
pozostali w tyle, trzeba usilniej, bardziej zdecydowanie i konkretniej niz dotych-
czas pomagacd.

Niemcy po jedenastu latach od zjednoczenia sa na etapie intensywnego przetwa-
rzania swojej przesztoSci, obejmujacej nie tylko najnowsza powojenna historig.
Stworzyly one juz takze wlasna tradycje. Najnowszy rozw6j wydarzen migdzynaro-
dowych spowodowatl wzrost ich znaczenia i wyplyniecie na szersze wody §wiato-
wej polityki. Teraz przywddcy niemieccy musza na nowo, w ustawicznym konteks-
cie zmieniajacych si¢ uwarunkowan mi¢dzynarodowych, kazdorazowo definiowac,
jak przetworza te do§wiadczenia, tradycje, wewngtrzna ewolucje spoleczefistwa
w nowe kierunki dziatania panstwa na arenie migdzynarodowej w nowym stuleciu.
Nie ulega watpliwoSci, ze przy istnieniu tradycyjnych nurtow dziatania widoczne sg
zdecydowanie nowe elementy tego ruchu: w powolnym ostroznym dziataniu
Niemcy zwigkszaja swoja aktywnoS$¢ miedzynarodowa, otwierajac — réwniez
koncepcyjnie — nowe obszary i formy stosunkéw migdzynarodowych. A przy tym
— co trzeba jeszcze raz wyraZnie podkresli¢ — towarzyszy temu gieboka refleksja
nad przysztym ksztattem i istota stosunkéw miedzynarodowych: wizja integrujace;j
si¢ Europy, zmieniajacym si¢ charakterem stosunkoéw transatlantyckich, rolg
panstw narodowych, nowoczesnym rozumieniem tozsamosci narodowej, globalny-
mi problemami czy Zrédtami napig¢ i konfliktéw miedzynarodowych.



