X. BLISKI I SRODKOWY WSCHOD - NA ROZDROZU

IZRAEL-PALESTYNA - STRACONA SZANSA

W 2010 r. po raz kolejny glownym celem wysitkéw dyplomatycznych wspdlno-
ty miedzynarodowej, a zwtaszcza Stanow Zjednoczonych, bylo znalezienie sposobu
na wznowienie dialogu pokojowego migdzy Izraelem i Palestynczykami. Wszelkie
kanaty komunikacji wzajemnej zostaly bowiem zerwane w wyniku izraelskiej ope-
racji ,,Ptynny Olow” przeprowadzonej w Okregu Gazy na przetomie lat 2008 1 2009
i skierowanej przeciwko rzadzagcemu tam Hamasowi, sprawujagcemu kontrole nad
tym terytorium od czerwca 2007 r. Przyczyna rozpoczecia tej operacji byto ciagte
zagrozenie dla bezpieczenstwa zraela ze strony bojowek antyziraelskich wykorzy-
stujacych Gaze jako zaplecze terytorialne dla swojej aktywnosci bojowej. Niemniej
skala i zakres tej operacji, wielko$¢ zniszczen i strat w ludziach (w tym wsrod lud-
nosci cywilnej), jakie za sobg pociagneta, sprawily, iz pozostajaca w opozycji do
Hamasu nacjonalistyczna Al-Fatah (Organizacja Wyzwolenia Palestyny), bedaca
partnerem Izraela w rozmowach pokojowych i1 rzadzaca na terytoriach Autonomii
Palestynskiej rozciggajacych si¢ na Zachodnim Brzegu Jordanu, nie mogta pozo-
sta¢ obojetna na owe wydarzenia. W konsekwencji doszto do zamrozenia kontak-
tow miedzy przedstawicielami Izraela oraz Autonomii Palestynskiej. Rownolegle
do tych wydarzen nastgpita zmiana ekipy rzadzacej w Stanach Zjednoczonych.
Prezydent Barack Obama i jego doradcy ds. bliskowschodnich, deklarujgc gotowosé
zintensyfikowania wysitkow pokojowych na rzecz ostatecznego uregulowania kon-
fliktu arabsko-izraelskiego, stangli w tej sytuacji przed trudnym zadaniem — przeko-
nania stron do powrotu do stotu negocjacyjnego w sytuacji narastajacych (de fac-
to od dekady, a wiec od wybuchu drugiej intifady) animozji i negatywnych emocji.
Sytuacji nie utatwiat takze fakt, iz nowa koalicja rzadzgca w Izraelu od marca 2009 r.
zdominowana zostala przez partie prawicowe (chociaz jednym z jej cztonkoéw jest
Partia Pracy) — ktorych przynajmniej cze$¢ reprezentuje postawy niechgtne jakim-
kolwiek ustepstwom wobec Arabow palestynskich. Bardzo duze wplywy w rzadza-
cej koalicji, na ktorej czele stoi premier Beniamin Netanjahu z partii Likud, majg sity
zwigzane ze zwolennikami budowy ,,Wielkiego Izraela”, co przejawia si¢ przychyl-
nos$cig obecnych wladz wobec rozbudowy osiedli zydowskich na terytoriach oku-
powanych (na Zachodnim Brzegu Jordanu oraz we Wschodniej Jerozolimie, ktéra
przez strong izraelska zostata formalnie wlaczona w granice swego panstwa, a przez
Palestynczykow jest traktowana jako czgs$¢ ziem okupowanych 1 w zwigzku z tym
powinna — ich zdaniem — wej$¢ w sktad przysztej Palestyny jako jej stolica)'.

! Zob.: , Bliski i Srodkowy Wschod — nadzieje i rozczarowania”, Rocznik Strategiczny 2009/2010, Wy-
dawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2010, s. 249-263.
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Wilasnie rozbudowa osiedli zydowskich na terytoriach okupowanych stata si¢
podstawowg kwestig stojaca na przeszkodzie do wznowienia negocjacji pokojo-
wych. Mediacyjne wysitki dyplomacji amerykanskiej i wspierajacych je podmiotow
tworzacych tzw. Kwartet Bliskowschodni (Organizacja Narodow Zjednoczonych,
Unia Europejska, Stany Zjednoczone i Rosja) zmierzaty do przekonania strony izra-
elskiej do — przynajmniej czasowego — zawieszenia aktywnosci osadniczej, co po-
zwolitoby wznowic¢ dialog izraelsko-palestynski. Druga strona uzalezniata bowiem
udziat w negocjacjach od powstrzymania si¢ przez strong izraelskg od jednostron-
nych dziatan zmieniajacych strukture demograficzng na ziemiach, ktorych status
ma by¢ dopiero przedmiotem negocjacji. Ostatecznie takie orzeczenie rzadu Izraela
udato si¢ uzyska¢ — w listopadzie 2009 r. gabinet podjat decyzje o zawieszeniu ak-
tywnos$ci budowlanej na terytoriach okupowanych na dziesig¢ miesigcy. Otworzyto
to droge do kolejnych dyplomatycznych wysitkéw mediacyjnych. Z ramienia rza-
du Standéw Zjednoczonych zaangazowany byl w nie przede wszystkim George
Mitchell, specjalny wystannik prezydenta Obamy ds. bliskowschodnich.

To glownie dzigki jego wysitkom uzyskano zgode stron na udziat we wstepnych
negocjacjach, majacych przede wszystkim stuzy¢ przyblizeniu stanowisk uczestni-
kéw rozmow. Udalo sie ten cel osiggnaé pomimo napie¢ wywotanych zamachem
izraelskich stuzb specjalnych na Mahmuda al-Mabhuha — jednego z zatozycieli
Brygad 1zz ad-Din al-Kassam (zbrojnego ramienia Hamasu). Skuteczny zamach
na jego zycie, dokonany 20 stycznia 2010 r. w hotelu w Dubaju (Zjednoczone
Emiraty Arabskie), doprowadzit do kolejnego wzrostu nastrojow antyizraelskich
wérod Palestynczykow, chociaz bezposrednie konsekwencje tego wydarzenia do-
tyczyly przede wszystkim Hamasu. Przywodca Autonomii Palestynskiej i lider
Fatahu Mahmud Abbas 7 marca ostatecznie wyrazil zgode na udziat w negocja-
cjach, zapewniajac sobie wczesniej poparcie dla tej decyzji ze strony Komitetu
Wykonawczego OWP. Ponadto aprobate dla planowanych rozmow pokojowych
wyrazita Liga Panstw Arabskich. Rozmowy te — na pierwszym etapie — miaty mie¢
charakter raczej przygotowawczy niz merytoryczny, niemniej zgoda na ich prze-
prowadzenie miata stanowi¢ pierwszy krok na drodze do bezposrednich negocja-
cji ustanawiajacych trwaty pokoj pomigdzy zwasnionymi stronami, co byto dekla-
rowanym priorytetem dyplomacji Stanéw Zjednoczonych wspieranej przez wysitki
pozostatych partneréw z Kwartetu Bliskowschodniego. Sukces ten okazal si¢ jed-
nak krétkotrwaty. Pomimo nadziei wigzanych z tym wydarzeniem juz nastgpnego
dnia, a wigc 8 marca, izraelski minister obrony zaaprobowat budowe 112 apartamen-
tow w Bejtar Illit, osiedlu ultraortodoksyjnych Zydéw w poblizu Betlejem, a dzief
p6zniej minister spraw wewngtrznych ogtosit decyzje o budowie 1600 nowych do-
mow we Wschodniej Jerozolimie (w osiedlu Ramat Szlomo, réwniez zamieszkanym
przez spoteczno$¢ ultraortodoksyjnych Zydow).

Decyzje te zostaty bardzo zle odebrane w Stanach Zjednoczonych. Oprocz tor-
pedowania wysitkow pokojowych podejmowanych przez dyplomacj¢ amerykan-
ska dodatkowym czynnikiem, ktory wzbudzit irytacje Waszyngtonu, byt fakt, iz de-
cyzje o rozbudowie osiedli na terytoriach okupowanych zapadly w trakcie wizyty
w Izraelu wiceprezydenta Joe Bidena, ktory od 8 marca przebywat w regionie z wi-
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zyta majaca wzmocni¢ wysitki pokojowe. Wzbudzito to komentarze zarzucajace
stronie izraelskej podwazanie reaktywowanego wiasnie delikatnego dialogu izra-
elsko-palestynskiego, a George Mitchell odwotat planowang na potowe¢ marca ko-
lejng wizyte w regionie. Przywodca palestynski Mahmud Abbas potepil dzialania
Izraela i wezwat do zrewidowania tej decyzji, a szef delegacji palestynskich nego-
cjatorow Sa’ib Irakat uzaleznit mozliwo$¢ wznowienia rozméw od wycofania si¢
przez strong izraelska z podjetych dziatan. 19 marca ukazat si¢ takze komunikat
Kwartetu Bliskowschodniego — Stany Zjednoczone, Rosja, Unia Europejska oraz
ONZ wspdlnie potepity izraelskg polityke osadniczg i wezwaty do jak najszybsze-
go ustanowienia panstwa palestynskiego, apelujac jednoczesnie do obu stron o po-
wstrzymanie si¢ od wszelkich dziatan majacych charakter prowokacyjny wobec dru-
giej strony. Te wydarzenia wplynely takze na charakter wizyty premiera Beniamina
Netanjahu w Stanach Zjednoczonych (22-24 marca) — brak zgody izraelskiego sze-
fa rzadu na powstrzymanie aktywnosci osadniczej doprowadzil do dalszego ozig-
bienia wzajemnych relacji?, cho¢ przy jednoczesnym podkreslaniu przez przedsta-
wicieli obu stron strategicznych zwigzkéw laczacych oba panstwa (m.in. sekretarz
stanu Hillary Clinton). Krytyczne opinie pod adresem Izraela pojawily si¢ takze
w Europie, a Catherine Ashton sprawujaca funkcje Wysokiego Przedstawiciela ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE ztozyta 18 marca 2010 r. wi-
zyte w Okregu Gazy — byta pierwszym tej rangi politykiem z Unii Europejskiej w tej
czeséci Autonomii od momentu przejecia nad nig kontroli przez Hamas. Réwnolegle
doszto do kilku incydentéw zbrojnych na granicy Okrggu Gazy i Izraela, inicjowa-
nych najczesciej przed radykalne ugrupowania palestynskie pod pretekstem odpo-
wiedzi na jednostronne kroki Izraela. Najpowazniejszg wymiang ciosOw w okresie
od zakonczenia interwencji izraelskiej w Okregu Gazy (w styczniu 2009 r.) odno-
towano w dniach 1-2 kwietnia 2010 r. W odpowiedzi na uderzenie rakieta Kassam
na przedmiescia Aszkelonu lotnictwo izraelskie dokonato ataku na cele zlokalizo-
wane w Okregu Gazy®.

Ostatecznie w wyniku naciskow ze strony Stanow Zjednoczonych i migdzynaro-
dowej krytyki zaistniatej sytuacji udato si¢ uzyskac¢ zgodg obu stron na wznowie-
nie rozmoéw majacych doprowadzi¢ do bezposredniego dialogu pokojowego. W sy-
tuacji ciggle obowigzujacego moratorium na prowadzenie aktywno$ci osadniczej
na terytoriach okupowanych Komitet Wykonawczy OWP upowaznit 8 maja 2010 r.
Mahmuda Abbasa do takiego kroku, chociaz zazadano jednocze$nie, aby Stany
Zjednoczone udzielity gwarancji, iz Izrael nie podejmie Zadnych dzialan majgcych
prowokacyjny wobec strony palestynskiej charakter. Nastepnego dnia przywoddca
Autonomii wyrazit zgode na rozpoczgcie wstgpnych rozmow (prowadzonych przy
udziale mediatora amerykanskiego), chociaz delegacja palestynska jednoznacznie
zadeklarowala, iz zgoda na bezposrednie rokowania pokojowe bedzie uzaleznio-
na od zamrozenia akcji osadniczej na terytoriach okupowanych. Taki rozwdj wy-
darzen sprawiat, iz to stanowisko strony izraelskiej byto coraz czgsciej postrzegane

2 International Herald Tribune z 26 marca 2010 r.
* The Independent z 3 kwietnia 2010 r.
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jako najbardziej nieprzewidywalny element w procesie dochodzenia do ostatecz-
nych uregulowan pokojowych*.

Pozycja migdzynarodowa Izraela w tym okresie ucierpiata z jeszcze innych po-
wodow. Styczniowy zamach na zwigzanego z Hamasem Mahmuda al-Mabhuha zo-
stat — zgodnie z informacjami upublicznionymi przez policj¢ w Dubaju — wykona-
ny przez agentow izraelskiego wywiadu korzystajacych z podrobionych paszportow
mieszkajacych w Izraelu obywateli kilku panstw zachodnich. Takie dziatania wzbu-
dzity ostre sprzeciwy wladz tych panstw, co pociagneto za soba ochtodzenie wzajem-
nych relacji 1 sankcje dyplomatyczne, zwtaszcza w stosunkach z Wielka Brytania,
Irlandig, Australig i Niemcami®. Z kolei 31 maja nastgpit atak izraelskich koman-
dosow na konwoj statkow transportujacych ok. 10 tys. ton pomocy humanitarnej
dla ludnosci Okregu Gazy objetej izraclska blokada od czerwca 2007 r. (a wigc od
przejecia kontroli w tym regionie przez Hamas). Uczestnicy konwoju podjeli pro-
be dotarcia do Gazy droga morska pomimo izraelskiego zakazu i grozb powstrzy-
mania za wszelka ceng takiej operacji. Organizatorami przedsigwzigcia byty Ruch
Wolnej Gazy i turecka Fundacja na rzecz Wolno$ci i Praw Cztowieka oraz Pomocy
Humanitarnej. Na statkach transportowano m.in. materiaty budowlane, ktorych do-
starczania Izrael zakazywat pod pretekstem, iz mogg one stuzy¢ celom militarnym.
Atak, dokonany na wodach migdzynarodowych, okazat si¢ tragiczny w skutkach —
w trakcie walk, do jakich doszto na poktadzie ptynacego pod turecka banderg statku
Mavi Marmara, zgineto dziewieciu aktywistow pochodzacych z Turcji, a ponadto
wiele 0sob zostato rannych i uwigzionych po skierowaniu konwoju do izraelskiego
portu w Aszdodzie. Strona izraelska uzasadniala swoje postepowanie agresywny-
mi poczynaniami grupy uczestnikow konwoju — ujawnione nagrania filmowe poka-
zywaly aktywistow, uzbrojonych w noze i patki, atakujacych zomierzy izraelskich.
Jednoczesnie krytycy poczynan Izraela wskazywali na fakt, iz zabraklo analogicz-
nych zdj¢¢ prezentujacych ofiary zdarzenia, co — ich zdaniem — budzito watpliwo-
$ci co do szczerosci intencji wladz tego kraju.

Zdarzenie to odbito si¢ bardzo negatywnie na stosunkach izraelsko-tureckich. Dla
rzadu w Jerozolimie okazalto si¢ powazng strata polityczna w sytuacji, gdy Turcja
byta jednym z nielicznych panstw (w dodatku muzutmanskim) w bezposrednim oto-
czeniu Izraela, z ktorym wiladze tego kraju miaty bardzo dobre relacje. Zaczety si¢
one pogarsza¢ juz w 2009 r., po izraelskiej operacji w Okregu Gazy. Na powazna
probe zostaly narazone w styczniu 2010 r., kiedy izraelski wiceminister spraw za-
granicznych Daniel Ayalon wezwat tureckiego ambasadora, by wyrazié¢ protest prze-
ciwko wyemitowaniu w tureckiej telewizji sztuki przedstawiajacej w zlym $wietle
izraelskich zohierzy, i potraktowal go w sposob uznany w Turcji za upokarzajacy.
Operacja na Morzu Srodziemnym, ktora pociagnela za sobg ofiary $miertelne wérod
obywateli tureckich, doprowadzita jednak do obnizenia wzajemnych stosunkéw do

4 Strona kontestujaca dialog izraelsko-palestynski pozostawat Hamas, jednak ta organizacja — ze wzgle-
du na odmowg uznania Izraela — nie byta brana pod uwage przy planowaniu aktywnosci pokojowe;j.

5 Pos$rednio Polska takze uczestniczyta w tych dziataniach, aresztujac w Warszawie na zadanie Niemiec
agenta izraelskiego wywiadu odpowiedzialnego za falszowanie dokumentow uzytych w trakcie operacji
w Dubaju (dokonano jego ekstradycji do Niemiec).
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poziomu nienotowanego od lat. W Turcji odbyly sie masowe protesty przeciwko
dzialaniom Izraela, wezwano do kraju ambasadora akredytowanego w Tel Awiwie,
odwotano planowane manewry wojskowe, Ankara wniosta takze t¢ sprawe na forum
Rady Bezpieczenstwa ONZ (gdzie stanowisko Stanoéw Zjednoczonych uniemozli-
wilo jednak przyjecie potepiajacej Izrael rezolucji). Wtadze tureckie zapowiedziaty
takze zrewidowanie zakresu wspolpracy gospodarczej i wojskowej z Izraelem, za-
mknigto réwniez czesciowo przestrzen powietrzng kraju dla izraelskich samolotéw
wojskowych.

Negatywne oceny zachowania Izraela pojawity si¢ w wielu innych krajach, takze
tych tradycyjnie sprzyjajacych polityce panstwa zydowskiego. Izrael odrzucit row-
niez zlozong przez sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona propozycj¢ powo-
lania niezaleznej migdzynarodowej komisji do zbadania tych wypadkdéw, powotu-
jac w zamian (8 czerwca) dwie grupy ekspertow — cywilna i wojskowa — z udziatem
obserwatorow z zagranicy. Konsekwencja miedzynarodowej krytyki Izraela stato
sie ostatecznie ztagodzenie rezimu blokady Okrggu Gazy. Po serii rozméw z przed-
stawicielem Kwartetu Bliskowschodniego, bylym brytyjskim premierem Tonym
Blairem, 20 czerwca poinformowano o wprowadzeniu uregulowan ograniczajacych
dotychczasowe zakazy jedynie do materiatow (wlacznie z materiatami podwojne-
go przeznaczenia) mogacych stuzy¢ produkcji srodkow bojowych. Porazka dyplo-
matyczng Izraela bylo takze opublikowanie niekorzystnego dlan raportu Rady Praw
Cztowieka ONZ (UNHRC). Dokument opublikowany 22 wrze$nia oskarzat izrael-
skich komandosow o brutalnosc¢ i uzycie niepotrzebnej przemocy. Izrael odrzucit za-
warte tam wnioski, uznajgc raport za stronniczy i wskazujac, iz zastosowanie prze-
mocy w tym przypadku miato charakter samoobrony.

Ostabienie pozycji migdzynarodowej Izraela stwarzato jednak szanse¢ na przyje-
cie przez rzad Netanjahu bardziej koncyliacyjnej postawy wobec planow wznowie-
nia dialogu z Palestynczykami. W tej sytuacji amerykanskie wysitki dyplomatyczne
(podejmowane w ramach rozméw przygotowawczych) zaowocowaly wznowieniem
bezposrednich negocjacji miedzy Izraelem a strong palestynskg. Zostaty one zainau-
gurowane w Waszyngtonie 2 wrze$nia 2010 r. Doszlo wowczas do bezposrednich —
pierwszych od wrzesnia 2009 r. — rozmow miedzy premierem Izraela Beniaminem
Netanjahu i przywo6dcg Autonomii Palestynskiej Mahmudem Abbasem. Rozmowom
przewodniczyta sekretarz stanu Hillary Clinton, udziat w nich wziat takze amery-
kanski negocjator George Mitchell. Spotkanie poprzedzity rozmowy (1 wrzes$nia)
obu lideréw z prezydentem Barackiem Obama, ktéry przyjat takze w Biatym Domu
przywddcow arabskich uczestniczacych aktywnie w dialogu — prezydenta Egiptu
Husniego Mubaraka oraz kréla Jordanii Abd Allaha II. Wszyscy uczestnicy roz-
mow ocenili je pozytywnie, wskazujac na gotowos$¢ do kompromisow, totez wkrot-
ce doszto do kolejnych rund negocjacyjnych: dwukrotnie 14 wrzesnia liderzy Izraela
i Autonomii (przy udziale Hillary Clinton) rozmawiali w egipskim kurorcie Szarm
asz-Szajch (druga tura rozméw nie byta poczatkowo planowana, uznano ja wigc
za wyraz postepu w negocjacjach), a nastgpnego dnia w Jerozolimie. Warto do-
da¢, iz rzadzacy w Gazie Hamas krytycznie wypowiadat si¢ o rozpoczetym dialogu,
a skrzydlo bojowe tej organizacji, Brygady 1zz ad-Din al-Kassam (wraz z dwunasto-
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ma mniejszymi ugrupowaniami antyizraelskimi), podjeto akcje bojowe wymierzone
w cele na terytorium Izraela, majgce utrudnic¢ proces pokojowy.

Duza intensywnos¢ spotkan we wrzesniu 2010 r. byta wynikiem dazen do jedno-
znacznego okreslenia stanowisk negocjacyjnych stron w sytuacji obaw o mozliwos¢
kontynuowania rozméw w obliczu zblizajacego si¢ wygasniecia moratorium wtadz
Izraela na rozbudowe osiedli zydowskich na terytoriach okupowanych. Pomimo
wezwan do przedtuzenia moratorium ptynacych ze strony roznych panstw, a przede
wszystkim podmiotow zaangazowanych w dziatania Kwartetu Bliskowschodniego
(m.in. prezydent Obama wezwal do tego w trakcie przemdwienia na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ), Izrael nie zdecydowat si¢ na taki krok®. Premier
Netanjahu ograniczyt si¢ jedynie do wezwania osadnikow do wstrzemiezliwosci
w swoich dziataniach. W tej sytuacji, po wygasni¢ciu 26 wrzesnia moratorium,
juz nastepnego dnia prace budowlane rozpoczeto w kilku osiedlach na Zachodnim
Brzegu Jordanu’. Proces pokojowy po kilku tygodniach intensywnych wysitkow po-
nownie stangt na krawedzi zatamania. Komitet Wykonawczy OWP na posiedzeniu
2 pazdziernika zdecydowal, iz kontynuacja dialogu wymaga rzeczywistych dzia-
fann w tym kierunku ze strony Izraela, a przede wszystkim zamrozenia aktywnosci
osadniczej. Kilka dni pdzniej (8 pazdziernika) decyzj¢ Palestynczykow o zamroze-
niu dialogu poparli zebrani w Syrcie (Libia) ministrowie spraw zagranicznych kra-
jow tworzacych Lige Panstw Arabskich.

W tej sytuacji okazalo sig, iz nadzieje na przetom w stosunkach izraelsko-pa-
lestynskich nie majg szans na realizacje. Wzajemne animozje, réznice interesow
i stanowisk praktycznie uniemozliwialy dalsze negocjacje. Nieustepliwe stanowisko
Izraela w kwestii osadnictwa utrudniato potozenie Palestynczykow, akceptacja poli-
tyki faktow dokonanych praktycznie stawialaby bowiem przywodcow OWP na stra-
conej pozycji w ewentualnej konfrontacji z radykalnym Hamasem. Zadanie i oferta
premiera Netanjahu zamrozenia osadnictwa w zamian za uznanie [zraela za panstwo
zydowskie i ojczyzng narodu zydowskiego, ztozone w parlamencie 11 pazdzierni-
ka, nie stanowilo wiec zadnej proby odpowiedzi na oczekiwania Palestynczykow
— wprost przeciwnie: zwigkszato jedynie watpliwosci co do intencji strony izrael-
skiej w sytuacji, gdy — zdaniem strony palestynskiej — oficjalne uznanie Izraela ze
strony OWP nastapito juz wczesniej, a Palestynczycy nie powinni sktada¢ deklara-
cji dotyczacych istoty i charakteru tego panstwa. Wydana cztery dni pdzniej przez
ministra ds. budownictwa rzadu izraelskiego (reprezentujacego ortodoksyjng par-
tie Szas) zgoda na budowe nowego osiedla we Wschodniej Jerozolimie zostata po-
traktowana po stronie palestynskiej jako jednoznaczne opowiedzenie si¢ przeciwko
kontynuacji dialogu (wypowiedz szefa palestynskich negocjatoréw Sa’iba Irakata).
Duza aktywno$¢ budowlana na terytoriach okupowanych, jaka data si¢ zauwazy¢

¢ Wedtug doniesien brytyjskiego dziennika The Guardian z 21 wrzeénia 2010 r. premier Netanjahu pro-
ponowat Stanom Zjednoczonym mozliwos¢ przedtuzenia moratorium o kolejne trzy miesigce w zamian za
wypuszczenie z amerykanskiego wigzienia Jonathana Pollarda, skazanego w 1987 r. na dozywotni wyrok za
szpiegostwo na rzecz Izraela. Oferta pozostata jednak bez odpowiedzi.

" Byly to osiedla: Ariel na potnocy Zachodniego Brzegu Jordanu, Adam — potozone na poéinoc od Jerozo-

limy oraz Karme Tzur — znajdujace si¢ w poludniowej czg¢sci Zachodniego Brzegu Jordanu. Zob. Keesing s
World News Archives 2010, nr 9, s. 50054.
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w ciggu nastepnych tygodni®, wskazywata wyraznie, iz strona izraelska jest zdecy-
dowana prowadzi¢ jednostronng polityke, ktéra w przypadku powrotu do stotu ro-
kowan w przyszlosci dostarczy argumentow na rzecz uregulowania granic na zasa-
dach korzystnych dla Izraela.

Proby przekonania strony izraelskiej do wznowienia moratorium podejmowane
byly przez wielu politykow. Wiadze Stanow Zjednoczonych zasugerowaty mozli-
wos$¢ rozszerzenia pomocy wojskowej dla tego panstwa (m.in. dostawa 20 samo-
lotow F-35) w zamian za przedtuzenie moratorium o trzy miesigce, potgpienie pla-
now akcji osadniczej w imieniu Unii Europejskiej padto z ust Catherine Ashton,
podobna opini¢ wyrazit takze sekretarz generalny ONZ Ban Ki-moon. Akcje dy-
plomatyczng, majaca na celu propagandowe wykorzystanie potepienia dzialan
Izraela, podjeli przywodcy palestynscy, probujac wnies¢ sprawe na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ, gdzie jednak solidarno$¢ Stanow Zjednoczonych z najwaz-
niejszym bliskowschodnim sojusznikiem ograniczata mozliwo$¢ przeforsowania re-
zolucji niekorzystnej dla Izraela. Kolejnym kierunkiem strony palestynskiej w za-
istnialej sytuacji byta proba przekonania wspolnoty migdzynarodowe;j (a zwlaszcza
uczestnikow Kwartetu Bliskowschodniego) do uznania prawa Palestynczykow do
posiadania wlasnego panstwa niezaleznie od istnienia badz braku ostatecznych ure-
gulowan pokojowych z Izraelem. W tym przypadku stronie palestynskiej udato si¢
osiaggna¢ znaczne sukcesy dyplomatyczne. Akty uznania niepodlegltej Palestyny
oglosity bowiem Brazylia (1 grudnia), Argentyna (6 grudnia), Boliwia (22 grudnia),
Ekwador (24 grudnia), Chile (7 stycznia 2011 r.), Gujana (13 stycznia), Paragwaj
(28 stycznia), Cypr (30 stycznia), co wydaje si¢ przynajmniej w pewnym stopniu
reakcja tych krajow na brak gotowosci Izraela do uwzglednienia punktu widzenia
drugiej strony w procesie pokojowym. Akty uznania tych krajow zawieraly formu-
te mowiaca o ,,wolnym i niepodleglym Panstwie Palestynskim w granicach sprzed
4 czerwca 1967 roku”. Wazna deklaracja padta takze ze strony Rosji — w trakcie roz-
mow dyplomatycznych prezydenta Dmitrija Miedwiediewa z Mahmudem Abbasem
18 stycznia 2011 r. w Jerychu ten pierwszy przypomnial, iz ZSRR uznat niepodle-
glos¢ Palestyny w 1988 r., po czym podkreslil, iz Rosja nie zmienita swojego stano-
wiska wobec tego faktu.

Ogloszenie decyzji o uznaniu Palestyny przez kilka bardzo waznych panstw na geo-
politycznej mapie §wiata (w tym jednego z cztonkow Kwartetu Bliskowschodniego)
moze zaowocowac kolejnymi aktami solidarnos$ci z Palestynczykami ze stro-
ny innych krajow. Odpowiednia decyzja zostata juz zapowiedziana przez wtadze
Urugwaju. W praktyce oznaczatoby to realizowanie swoistej propalestynskiej po-
lityki faktow dokonanych, tym razem wobec Izraela, w odpowiedzi na taka samag
polityke prowadzong przez Izrael wobec Palestynczykow. Przedstawiciele wladz
Autonomii Palestynskiej zapowiedzieli takze podjgcie staran o uznanie panstwa
palestynskiego na forum ONZ — o ile raczej nieprawdopodobne wydaje si¢ przy-
jecie korzystnej dla nich rezolucji przez Rade Bezpieczenstwa (weto Stanow

8 Financial Times z 22 pazdziernika 2010 .
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Zjednoczonych), o tyle na forum Zgromadzenia Ogdlnego uzyskanie przychylnosci
dla postulatow palestynskich jest bardzo prawdopodobne.

IRAK - CORAZ BLIZEJ CELU

W 2010 r. proces stabilizacyjny w Iraku warunkowaly dwa wazne wydarzenia,
bedace kontynuacjg wczesniej przyjetych strategicznych zatozen odnoszacych sie
do procesu odbudowy w petni suwerennego panstwa: po pierwsze, wybory parla-
mentarne, ktore przeprowadzono 7 marca, oraz — po drugie — wycofanie jednostek
bojowych armii Stanéw Zjednoczonych, co oficjalnie zostato ogloszone — zgod-
nie z wezesniejszymi zapowiedziami — 31 sierpnia. Wydarzeniom tym towarzyszy-
ty w dalszym ciggu zamachy terrorystyczne organizowane przez sity kontestujace
ksztattujacy si¢ nowy porzadek spoteczno-polityczny w powojennym Iraku. W tym
kontekscie najbardziej aktywne byly struktury réznorodnych bojéwek fundamenta-
listycznych powigzanych z Al-Kaidg, dla ktorych instytucjonalna reprezentacjg stata
si¢ organizacja o nazwie Muzutmanskie Panstwo w Iraku, skupiajgca przede wszyst-
kim sunnickich radykalow i dazaca z jednej strony do destabilizacji irackiego sys-
temu politycznego (zamachy przeciwko instytucjom wladzy w Bagdadzie i osobom
Z nig powigzanym oraz wspierajacym je sitom amerykanskim), z drugiej — do pod-
sycania wasni miedzywyznaniowych i miedzyreligijnych (czgste ataki na szyitow
oraz brutalne zamachy wymierzone w irackich chrzescijan). Warto doda¢, iz irac-
kie bojowki Al-Kaidy maja charakter ,,mi¢dzynarodowy” — w ich dziatania zaanga-
zowani sg fundamentali$ci naptywajacy do Iraku z wielu panstw muzutmanskich.
Szczegoblne natezenie operacji bojowych sit opozycyjnych wskazujacych na daze-
nie do delegitymizacji istniejacego porzadku wewngtrznego towarzyszyto wycofa-
niu amerykanskich oddziatow bojowych. Zamachy przeprowadzone w lipcu i sierp-
niu 2010 r. okazaly si¢ najbardziej krwawe od 2008 r.” Straty ponosily takze i sity
zwigzane z Al-Kaida. W kwietniu rzad w Bagdadzie poinformowat o zabiciu dwoch
wysokich dowddcow bojowek fundamentalistycznych — byli to Abu Ajub al-Masri
kierujacy Organizacja Al-Kaidy na rzecz Swigtej Wojny w Iraku oraz Abu Umar al-
-Bagdadi stojacy na czele Muzutmanskiego Panstwa w Iraku'®. Fizyczne wyelimi-
nowanie obu liderow zbrojnej opozycji pociagneto za sobg szereg kolejnych zama-
chow terrorystycznych w nastepnych tygodniach w odwecie za ich zabdjstwo.

Pomimo utrzymujacego si¢ napigcia wywolanego aktywnoscig zbrojnych bojo-
wek wybory parlamentarne przeprowadzono zgodnie z wcze$niejszymi ustaleniami.
Przyniosty one raczej niespodziewany wynik. Gtéwng sitg na irackiej scenie poli-
tycznej stalo si¢ bowiem ugrupowanie Iracka Lista Narodowa (al-Irakija), kiero-
wane przez bylego pierwszego premiera w tymczasowym rzadzie kraju (po obale-

° Dane dotyczace liczby ofiar zob. <http:/icasualties.org/Irag/index.aspx>. Wedhug tego zrodta w lipcu
zgineto 497 irackich cywilow, 37 irackich Zotnierzy oraz 4 zotnierzy amerykanskich. W sierpniu analogiczne
wielko$ci wynosity odpowiednio: 273, 90 i 3 osoby. Na jeszcze wigksza liczbg ofiar wskazuje raport Iraqi
Body Count przytaczany przez The Guardian z 31 sierpnia 2010 r. (535 ofiar w lipcu i ok. 500 — w sierpniu
2010 1.).

10" Wedhug niektorych doniesien Abu Umar al-Bagdadi to pseudonim lidera (badz liderow) tej organiza-
cji. Zob. Keesing's World News Archives 2010, nr 4, s. 49812.
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niu Saddama Husajna) [jada Alawiego (sprawujacego te funkcj¢ od maja 2004 r. do
kwietnia 2005 r.). Alawi jest wyznawcg szyickiej (a wigc wigkszosciowej w Iraku)
odmiany islamu, ale jednoczesnie zwolennikiem panstwa $wieckiego, ktory potra-
fil przetamac¢ podziaty wyznaniowe i historyczne, budujac partie ogélnonarodows.
Poparcie udzielone przez sunnitow, a takze osoby zwigzane w przesztosci z partiag
Baas, zapewnito mu zwycigstwo w wyborach. Ijad Alawi byt takze politykiem po-
pieranym w przesztosci przez Stany Zjednoczone i postrzeganym ze wzgledu na
swoj program polityczny i zewngtrzne afiliacje niech¢tnie w Iranie. Uzyskany wynik
91 miejsc w 325-0sobowym parlamencie okazat si¢ jednak zbyt niski, by umozliwi¢
skuteczng walke o przejecie steru rzadow. Zaledwie dwa mandaty mniej uzyskata
bowiem koalicja Panstwo Prawa (partia szyicka), na ktdrej czele stoi dotychczasowy
premier Nuri al-Maliki. Istotng z punktu widzenia ksztattowania koalicji rzadzace;j
liczbg miejsc uzyskaly takze Iracki Sojusz Narodowy (szyicka partia zwolennikow
Muktady as-Sadra, przebywajacego na emigracji w Iranie od 2006 r., od momentu
stlumienia powstan jego zwolennikow przeciwko obecno$ci amerykanskiej w kra-
ju, tzw. sadrysci — 71 mandatow) oraz Sojusz Kurdyjski, bedacy polityczng repre-
zentacjg tejze mniejszosci etnicznej (42 mandaty).

Taki rozktad gltoséw sprawil, iz zawigzanie nowej wickszosciowej koalicji okaza-
fo si¢ bardzo trudne. Zwycigska partia [jada Alawiego nie byta w stanie przeforso-
wac decyzji o objeciu przez niego funkcji premiera. Przeprowadzone 19 lipca roz-
mowy jej lidera z Muktada as-Sadrem w Damaszku na temat ewentualnej koalicji
byly co prawda — wedtug oswiadczen uczestnikow — obiecujace, ale ostatecznie nie
przyniosty umowy koalicyjnej. Natomiast 1 pazdziernika Iracki Sojusz Narodowy
popart Nuriego al-Malikiego na stanowisko premiera, co ostatecznie pozwolito na
przetamanie dlugotrwatego impasu. Negocjacje o zawarciu koalicji dwoch ugrupo-
wan szyickich odbywaty si¢ przy udziale Iranu — wspotudziat w rzadzie sadrystow
jest bowiem szansa uzyskania przez Teheran wptywow na procesy polityczne za-
chodzace w Iraku (wejscie sadrystow do rzadu umozliwito réwniez powrdt lidera
tego ugrupowania do kraju)'!. Ostatecznie 10 listopada — po odémiu miesigcach zabie-
gow — udato si¢ zawigzac ,,wielka” koalicje najwickszych ugrupowan politycznych,
z udziatem ugrupowania ljada Alawiego, ale przy zachowaniu stanowiska premie-
ra przez al-Malikiego. Lider zwycigskiego ugrupowania objat kierownictwo nowo
utworzonej Rady Polityki Strategicznej, ograniczajac w ten sposob zakres wiadzy
urzedujacego premiera. Umozliwito to zwotanie 11 listopada nowo wybranego par-
lamentu. Dokonatl on m.in. wyboru prezydenta kraju — zostal nim na nastgpna kaden-
cj¢ dotychczasowy (od kwietnia 2005 r.) szef panstwa Dzalal Talabani, reprezentu-
jacy mniejszo$¢ kurdyjska'?, co bylo ,,ceng” za wlaczenie si¢ Sojuszu Kurdyjskiego
do koalicji rzadzacej. Nowo wybrany prezydent z kolei 25 listopada powierzyt ofi-

' The Guardian z 18 pazdziernika 2010 .

12 Wybory prezydenta odbyly si¢ w warunkach kolejnego kryzysu politycznego — deputowani Irackiej
Listy Narodowej opuscili sal¢ obrad, protestujac przeciwko nieuwzglednieniu niektorych ich postulatow
przez parlament (gléwnym zadaniem bylo zniesienie restrykcji natozonych na trzech deputowanych tego
ugrupowania majacych mie¢ w przesztosci powigzania z partig Baas). Pomimo to wybory prezydenta zostaty
przeprowadzone.
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cjalnie al-Malikiemu misj¢ stworzenia nowego rzadu. Po kolejnej turze trudnych
negocjacji 21 grudnia ostatecznie parlament zatwierdzit sktad rzadu jednosci na-
rodowej, co zakonczyto rekordowy, bo az 9-miesi¢czny, okres formowania nowe-
go gabinetu.

Drugim wydarzeniem, istotnym z punktu widzenia ostateczne;j stabilizacji sytu-
acji w Iraku 1 wokot niego, byto wycofanie amerykanskich wojsk bojowych z tego
kraju. Oficjalnie prezydent Obama poinformowal o zakonczeniu operacji bojowych
w Iraku w telewizyjnym orgdziu do narodu z 31 sierpnia 2010 r., ostatni amery-
kanski oddzial bojowy przekroczyt jednak granice iracko-kuwejcka kilkanascie dni
wcezesniej, bo juz 19 sierpnia. Zakonczona zostata w ten sposob operacja ,,Iracka
Wolno$¢”. Nastepnego dnia rozpoczeto realizacje nowej operacji — Nowa Jutrzenka,
ktorej zadaniem jest gldéwnie wspieranie wojsk irackich w ich dziataniach stabili-
zacyjnych, przede wszystkim przez doradztwo i szkolenie irackich sit bezpieczen-
stwa. W nowej misji uczestniczy ok. 50 tys. zolnierzy amerykanskich, ktorzy majg
by¢ ostatecznie wycofani do konca 2011 r. Iracki premier Nuri al-Maliki w swoim
przemowieniu z okazji wycofania amerykanskich jednostek bojowych o$wiadczyt,
iz od tego dnia Irak jest panstwem suwerennym i niepodlegtym, i zapewnil, ze sity
zbrojne jego kraju sg w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngetrzne.
Wydarzenie to oznaczato zakonczenie kolejnego etapu na drodze od odbudowy pan-
stwowosci irackiej po interwencji sit amerykansko-brytyjskich w 2003 r.

Cieniem na procesie stabilizacyjnym polozylo si¢ opublikowanie 22 pazdzier-
nika przez portal internetowy WikiLeaks 391 832 tajnych dokumentéw dotyczg-
cych wojny w Iraku. Zostaly one przestane do redakcji czterech dziennikdéw: bry-
tyjskiego — The Guardian, amerykanskiego — The New York Times, francuskiego
— Le Monde i niemieckiego — Der Spiegel. Ich zawarto$¢ dotyczyta $mierci 109 032
ofiar w Iraku — zaréwno cywilow, jak i zotierzy (koalicyjnych, irackich, a takze re-
prezentujacych sity zbrojnej opozycji)'’. Kontrowersyjny charakter tych dokumen-
tow wynikat z ich zawarto$ci — wskazywaly na szereg przypadkéw naduzyc, tortur,
gwaltéw, a nawet morderstw, za ktére odpowiedzialne byty rzadowe sity irackie,
a ktore nigdy nie zostaty przez sity migdzynarodowe zbadane. Ujawniaty tez niezna-
ne wezesniej przypadki $mierci w réznych incydentach ponad 15 tys. cywilow, opi-
sywaty naduzycia zohierzy brytyjskich wobec zatrzymanych Irakijczykow, a takze
nieznane wczesniej przypadki $mierci zoklnierzy brytyjskich w wyniku ostrzelania
przez zoierzy amerykanskich. Te informacje wskazywaty na mniej przewidywal-
ny, niz prezentowano to oficjalnie, charakter zaangazowania sit migdzynarodowych
w Iraku, przyczyniajac si¢ do wielu nieprzychylnych komentarzy, zwtaszcza ze stro-
ny przedstawicieli réznorodnych organizacji pomocowych i obroncéw praw czto-
wieka zadajgcych pytanie o sensowno$¢ prowadzenia wojny motywowanej wzgle-
dami humanitarnymi.

13 The Guardian z 23 pazdziernika 2010 r.
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IRAN - BEZ PRZEL.OMU

Program atomowy po raz kolejny byt w 2010 r. gtownym tematem doniesien
i analiz odnoszacych si¢ do Iranu. Po nadziejach zrodzonych przez bardziej otwar-
ta na dialog i koncyliacyjng postawe wobec rzadu w Teheranie nowa administracje
amerykanskiego prezydenta Baracka Obamy pod koniec 2009 r. praktycznie niewie-
le pozostato. Wezwania do zatagodzenia wzajemnej wrogosci, otwarcia na dialog
i rozwoju wzajemnie korzystnych kontaktow spotkaty si¢ raczej z niech¢tng posta-
wa. Niezaleznie od faktu, iz poszczegolni przedstawiciele iranskich elit wladzy cze-
sto w odmienny sposob reagowali na pozytywne sygnaly plynace z Waszyngtonu,
wypowiedzi najwazniejszych oséb w panstwie, z duchowym przywddcg Iranczykow
Alim Chameneim na czele, nie wskazywaty na mozliwos¢ przetomu. Na dalsze po-
gorszenie atmosfery w stosunkach Iranu ze $wiatem zewngetrznym wplyneto kon-
tynuowanie przez Teheran programu nuklearnego (kontynuacja wbrew naciskom
migdzynarodowym wzbogacania uranu) oraz rozbudowy broni rakietowej. W paz-
dzierniku 2009 r. nastapito takze zawieszenie dialogu Iranu z grupa szesciu panstw
(pieciu statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa oraz Niemcy, tzw. grupa P5+1) na
temat poddania kontroli mi¢gdzynarodowej iranskiego programu nuklearnego. Na to
nalozyty si¢ niepokoje wewnetrzne w Iranie po wyborach prezydenckich z czerwca
2009 r., zwycigskich dla Ahmadinezada, po ktérych reformatorska opozycja oskar-
zyla wladze o falszerstwa wyborcze, wywotujac masowe zamieszki i manifestacje,
i wzbudzajac tym samym przychylnos¢ i sympati¢ zachodniej opinii publicznej'.
W przeciwienstwie wiec do pierwszych tygodni 2009 r. poczatek roku 2010 przy-
nioést rozczarowania i oczekiwania na powrdt do polityki konfrontacyjnej w rela-
cjach Iranu z gtdwnymi mocarstwami wspotczesnego Swiata.

W tej sytuacji znamienne byly stowa prezydenta Obamy zawarte w oredziu o sta-
nie panstwa z 27 stycznia 2010 r.'5, wygloszonym doktadnie w rok po ztozZeniu ofer-
ty dialogu iranskim wladzom w wywiadzie dla telewizji Al-Arabija. O§wiadczyt
on, iz dalsze ignorowanie przez Teheran stanowiska wspolnoty miedzynarodowe;j
w kwestii programu nuklearnego bedzie grozito powaznymi konsekwencjami i po-
stepujaca izolacja Iranu. Jednoczesnie wskazat na rysujacy si¢ konsensus w zakre-
sie wspolnych dziatan mocarstw zaangazowanych w dialog z Iranem. Kilka dni
po6zniej wladze Stanow Zjednoczonych zakomunikowaty takze o zwigkszeniu obec-
nosci wojskowej w regionie Zatoki Perskiej oraz rozszerzeniu wspotpracy wojsko-
wej z arabskimi sojusznikami w tej czes$ci $wiata. Wsrod planowanych dziatan zna-
lazty si¢ m.in. rozmieszczenie systemow antyrakietowych Patriot w Kuwejcie,
Bahrajnie, Katarze i Zjednoczonych Emiratach Arabskich (po dwa w kazdym z tych
panstw), pomoc dla Arabii Saudyjskiej w rozbudowie jej 10-tysiecznych sit chro-
nigcych glowne obiekty militarne i przemystowe przed wrogim atakiem (do stanu
30 tys.) i budowa systemu przechwytywania iranskich pociskéw z glowicami nu-
klearnymi. Zapowiedziano ponadto stale patrolowanie wod Zatoki Perskiej przez

4 Zob. ,,Bliski i Srodkowy Wschdd...”, op. cit., 8. 267-272.
15 Tekst wystgpienia prezydenta Baracka Obamy zob. w: Keesings Record of World Events 2010, nr 1,
s.49614-49618.
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amerykanskie okrety dziatajace w systemie Aegis'®. Zapowiedzi te jednoznacznie
wskazywatly na to, iz administracja amerykanska, zawiedziona brakiem reakcji stro-
ny iranskiej na przyjazne gesty, zdecydowala si¢ na usztywnienie kursu i powrot
do polityki z pozycji sily, charakterystycznej dla poprzednika Obamy, prezydenta
George’a W. Busha.

Na poczatku lutego wtadze Iranu poinformowaly o podjeciu dziatan na rzecz dal-
szego wzbogacania uranu — do poziomu 20% (dotychczasowy poziom wzbogacenia
tego pierwiastka wynosit 3,5%). To ciagle za malo, by tak przygotowany uran mogt
stuzy¢ celom militarnym, jednak dziatania te traktowano jako kolejny krok na dro-
dze do osiagnigcia zdolnosci zastosowania paliwa jadrowego do celow wojskowych.
Oficjalne uzasadnienie podejmowanych przedsigwzie¢ wskazywato na konieczno$¢
zapewnienia paliwa jadrowego dla reaktora w Teheranie produkujacego izotopy na
potrzeby medycyny, jednakze brak przejrzystosci dziatan iranskich i odmowa pet-
nej wspotpracy z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej — organizacjg posia-
dajaca kompetencje kontrolne w zakresie wykorzystania paliwa jadrowego — pogte-
biat stan nieufno$ci wobec poczynan wiadz w Teheranie. W dniu 11 lutego, w trakcie
przemoéwienia z okazji 31. rocznicy iranskiej rewolucji, prezydent Ahmadinezad po-
twierdzit, ze Iran wyprodukowal pierwsza partic wyzej wzbogaconego uranu, za-
pewniajac jednoczesnie, iz aktywnos¢ ta stuzy celom pokojowym. Dziatania iran-
skie wywotaty fale krytyki, nie tylko ze strony Stanoéw Zjednoczonych, lecz takze
innych mocarstw uczestniczacych w dialogu z tym panstwem (do podjecia akcji
przeciwko Iranowi wezwaty Francja i Rosja, a Hillary Clinton, amerykanska sekre-
tarz stanu, 14 lutego w trakcie wizyty w Katarze wyrazita przekonanie, iz Iran, dgzac
do uzyskania technologii produkcji broni jadrowej, musi liczy¢ si¢ z wysokimi kosz-
tami takiej polityki). Do krytycznych glosow przytaczyla si¢ takze MAEA. Jej nowy
dyrektor generalny, Yukiya Amano'’, przedstawit 18 lutego Radzie Gubernatorow
swoj pierwszy raport dotyczacy iranskiego programu jadrowego, w ktérym oskar-
zono ten kraj — powotujac si¢ na ,,wiarygodne informacje” — o dazenie do opano-
wania technologii shuzacych celom wojskowym, co — zdaniem autora raportu — czy-
ni zasadnym pytanie o prowadzenie tajnych badan majacych umozliwié¢ osiggnigcie
tego celu'®. Na posiedzeniu Rady Gubernatorow 1 marca 2010 r. Amano oskarzyt
takze Iran o brak gotowosci do wspolpracy z inspektorami MAEA, co uniemozli-
wia potwierdzenie pokojowego charakteru programu badan realizowanych przez
Teheran.

Efektem tych wydarzen byto wzmozenie wysitkow dyplomacji amerykanskiej na
rzecz natozenia przez Rade Bezpieczenstwa ONZ kolejnych sankcji na Iran. Projekt
odpowiedniej rezolucji zostal przez dyplomacje Stanow Zjednoczonych przedsta-

16 The Independent z 1 lutego 2010 1.

17 Japonski dyplomata Yukiya Amano zastapit na tym stanowisku Muhammada al-Barada’i 1 grudnia
2009 .

18" Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council resolu-
tions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) and 1835 (2008) in the Islamic Republic of Iran. Report by the
Director General, URL < http://www.iaca.org/Publications/Documents/Board/2010/gov2010-10.pdf>.
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wiony cztonkom Rady na poczatku marca!®. W latach 20062008 juz trzykrotnie
(23 grudnia 2006 . — rezolucja nr 1737; 24 marca 2007 r. — rezolucja nr 1747; 3 mar-
ca 2008 r. — rezolucja nr 1803) udawalo si¢ osiagnac konsensus, ktory pozwolit na
przegtosowanie na forum Rady odpowiednich decyzji o natozeniu sankcji. O ile mo-
carstwa zachodnie w ostatnich latach byty zgodne co do zasadnosci takiej polityki,
o tyle stanowisko przychylne Teheranowi niejednokrotnie zajmowaty Rosja i ChRL.
Ten pierwszy kraj przyjat jednak bardziej przychylng interesom Zachodu postawe
jeszcze w 2009 r., m.in. w efekcie ,,nowego otwarcia” w stosunkach amerykansko-
-rosyjskich po objeciu urzedu przez prezydenta Obameg. Wskazywano, iz wyrazem
tego byto m.in. wycofanie si¢ Stanow Zjednoczonych z realizacji systemu obro-
ny antyrakietowej w ksztalcie forsowanym przez prezydenta George’a W. Busha
w zamian za zgod¢ Moskwy na wspolprace z Zachodem na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie. Jednym z elementow zblizenia stanowisk mi¢dzy Rosja i USA w kwe-
stii polityki wobec Iranu byta takze zapewne akceptacja przez Waszyngton rosyj-
skiego zaangazowania w budowe w Iranie (w Buszahr nad Zatoka Perska) elektrow-
ni jadrowej — jej ostateczny rozruch nastapit w 2010 r. W tym przypadku Iran i Rosja
zawarly porozumienie o dostawach przez strong rosyjska paliwa potrzebnego do ob-
shugi reaktora i o przekazywaniu stronie rosyjskiej zuzytego paliwa jadrowego, co
uspokoilo obawy o mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych w Buszahr instalacji jg-
drowych do celow innych niz pokojowe. Wzajemne zblizenie i ustepstwa w dialogu
strategicznym Rosji i Stanow Zjednoczonych zaowocowaly wiec zblizeniem stano-
wisk obu panstw wobec polityki nuklearnej Iranu. Kompromis z Chinska Republika
Ludowa udato si¢ osiggnag¢ w wyniku zarowno dwu- (na linii Waszyngton—Pekin),
jak 1 wielostronnych negocjacji (w trakcie rozmow grupy P5+1) — 18 maja 2010 .
przedstawiciel rzadu Stanéw Zjednoczonych poinformowat o osiggnigciu przez za-
angazowane mocarstwa porozumienia co do zakresu i charakteru kolejnych sankc;ji.

Jednoczes$nie zwasnione strony prowadzily inne dziatania — polityczne i propa-
gandowe — majace uzasadnic przed migdzynarodowa opinig publiczng prezentowane
stanowisko. Dyplomacja iranska podejmowata kolejne wysitki, by udowodnié¢ poko-
jowy charakter swoich przedsiewzigc. Jej szef w artykule opublikowanym w brytyj-
skiej prasie wskazal na milczenie Zachodu wobec nuklearnej polityki Izraela, sta-
nowiacej — jego zdaniem — zagrozenie dla bezpieczenstwa Bliskiego Wschodu®.
Brak zaproszenia przez rzad Standw Zjednoczonych delegacji iranskiej na szczyt
przywodcow panstw poswiecony bezpieczenstwu nuklearnemu (w obradach trwa-
jacych w dniach 12—13 kwietnia udziat wzigty delegacje 46 panstw) zaowocowat
zwotaniem konkurencyjnej konferencji w Teheranie (17-18 kwietnia) z udziatem
delegatéw z 60 krajow. Prezydent Ahmadinezad w jej trakcie wezwat do catkowi-
tego rozbrojenia nuklearnego, poczawszy od Stanow Zjednoczonych. Pod adresem
Waszyngtonu skierowano szereg oskarzen o agresywna polityke, a iranski przywod-
ca duchowy ajatollah Ali Chamenei amerykanski potencjal jadrowy nazwat narze-
dziem terroru i zastraszania.

19 The New York Times z 3 marca 2010 r.
20 M. Mottaki, ,,Our expectations of the treaty were misplaced”, The Independent z 15 kwietnia 2010 r.
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Z kolei na zagrozenie ptyngce dla miedzynarodowego bezpieczenstwa ze strony
Iranu (oprocz Korei Poinocnej) wskazywano w Waszyngtonie przy okazji opubliko-
wania przez Departament Obrony 6 kwietnia nowej amerykanskiej strategii nuklear-
nej (Nuclear Posture Review, NPR). W dokumencie oskarzono oba kraje o pogwal-
cenie postanowien o nieproliferacji broni jadrowej, nierespektowanie decyzji Rady
Bezpieczenstwa ONZ, rozbudowe potencjatu rakietowego stuzacego przenoszeniu
takiej broni oraz ignorowanie wysitkow dyplomatycznych majacych shuzy¢ uregu-
lowaniu spornych kwestii, do ktorych powstania te panstwa same si¢ przyczynity?'.
Publikacji raportu towarzyszyly wypowiedzi amerykanskich politykow — sekretarza
obrony Roberta Gatesa i sekretarz stanu Hillary Clinton — w ktorych jednoznacznie
wskazywano, iz zawarto§¢ NPR jest swego rodzaju ostrzezeniem dla decydentow
w obu wymienionych krajach przed kontynuowaniem polityki mogacej zagrozic¢
migdzynarodowemu bezpieczenstwu. Za tymi stwierdzeniami szty konstatacje o ko-
niecznosci natozenia na Iran kolejnych sankcji majacych wymusi¢ wspolprace ze
wspolnotg migdzynarodowg. Wywotlato to reakcje w postaci wypowiedzi prezydenta
Ahmadinezada wygtoszonej w trakcie obrad VIII przegladowej konferencji panstw
bedacych stronami Uktadu o nieproliferacji broni jadrowej (NPT), ktora obradowa-
ta w Nowym Jorku (328 maja 2010 r.). Szef panstwa iranskiego oskarzyt Stany
Zjednoczone i Izrael, iz swoimi dziataniami uniemozliwiaja rozbrojenie, napedza-
jac w ten sposob wyscig zbrojen nuklearnych, a Stany Zjednoczone o formutowanie
grozby uzycia tej broni przeciwko Iranowi. W trakcie wystgpienia iranskiego pre-
zydenta delegaci z Francji, Wielkiej Brytanii i Stanow Zjednoczonych opuscili salg
obrad. Taka wymiana propagandowych ciosow jednoznacznie wskazywata, iz per-
spektywy kompromisowych rozstrzygnie¢ sa coraz mniej realne.

W tej sytuacji pojawita si¢ idea zawarcia kompromisu w sprawie kontroli iran-
skiego potencjatu jadrowego bez udziatu w negocjacjach panstw tworzacych grupe
P5+1. Inicjatywa takich rozstrzygnie¢ wyszta od dwoch niestalych cztonkoéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ — Brazylii i Turcji. Rola i pozycja migdzynarodowa obu krajow
wzrosta znacznie w epoce pozimnowojennej, a ich aktywnos¢ dyplomatyczna byta
wyrazem emancypacyjnych dazen panstw trzeciego §wiata oraz rosngcych ambicji
zwickszania wptywu na wspotczesny porzadek migdzynarodowy. W trdjstronnych
rozmowach uczestniczyli prezydenci Iranu i Brazylii, Mahmud Ahmadinezad i Luiz
Inécio ,,Lula” da Silva, oraz premier Turcji Recep Tayyip Erdogan. Zaprezentowana
17 maja 2010 r. tzw. deklaracja teheranska zaktadata mozliwo$¢ przekazania i skta-
dowania iranskich zapasow paliwa jadrowego na terytorium Turcji. Przewidywano
mozliwos¢ ztozenia w ,,depozycie” 1200 kg nisko wzbogaconego uranu (ok. 58%
iranskich zapasow), w zamian Rosja i Francja mialyby przekaza¢ Iranowi 120 kg
wyzej wzbogaconego paliwa jadrowego, przede wszystkim na potrzeby reaktora
produkujacego izotopy dla medycyny. Turcja jednoczesnie zobowigzywata si¢ do
ponownego przekazania uranu Iranowi w przypadku, gdyby wtadze w Teheranie
tego zazadaty. Propozycje zawarte w deklaracji teheranskiej nawigzywaty w spo-
sob bezposredni do uzgodnien poczynionych przez Iran z panstwami grupy P5+1

2L Nuclear Posture Review Report, s. 3—4. Tekst dokumentu i inne materialy z nim zwigzane dostepne na
stronie: URL <http://www.defense.gov/npr/>.
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w pazdzierniku 2009 r., nie zostaly one jednak woéwczas wprowadzone w zZycie
z powodu wysuniecia przez Teheran dodatkowych warunkow, od ktorych uzalez-
niono wspotprace. Uzgodnienia poczynione w trakcie rokowan Iranu z Brazylig
i Turcja oznaczaly jednak — z punktu widzenia mocarstw zaangazowanych w dia-
log — krok wstecz wobec wczesniejszych propozycji rozwigzania spornych kwe-
stii, tak wigc trudno bylo oczekiwaé akceptacji przez nie poczynionych uzgodnien.
Porozumienie z Teheranu mozna takze rozpatrywac jako probe uprzedzenia dziatan
mocarstw negocjujacych tres¢ kolejnej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ po-
tepiajacej Iran — wskazywac na to moze jednoznaczna zbieznos$¢ dat. Nastepnego
dnia bowiem po ogloszeniu deklaracji sekretarz stanu USA Hillary Clinton ogtosi-
fa osiggnigcie konsensusu co do tresci planowanej rezolucji, czyniac jej postano-
wienia bezprzedmiotowymi. Stanowisko mocarstw zostato wkrdtce po raz kolejny
wsparte przez Migdzynarodowa Agencje Energii Atomowej. Drugi raport poswie-
cony kwestii iranskiej przygotowany przez Yukiya Amano i upubliczniony 31 maja
zawieral stwierdzenie, iz — wedtug ekspertow — Iran posiada zapasy uranu, kto-
re po wzbogaceniu do odpowiedniego poziomu moglyby postuzy¢ do wyproduko-
wania dwoch glowic nuklearnych. Ponadto podano w nim szczegdtowe informacje
dotyczace utrudnien stwarzanych przez wtadze w Teheranie inspektorom MAEA,
zarowno jesli chodzi o przekazywanie informacji, jak i dostgp do urzadzen jadro-
wych?. Jednoznaczne dowody na utajnianie programu badan jadrowych tam za-
warte stwarzaly przychylng atmosfere dla przedsiewzig¢ zmierzajacych do ukara-
nia Iranu za takie dzialania.

Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1929 (2010) zostata przyjeta wigkszo-
Scig glosow 9 czerwca®. Przeciwko jej przyjeciu zaglosowaty Brazylia i Turcja
(co byto reakcja na odrzucenie wysitkow mediacyjnych obu panstw), nieobecny
w trakcie glosowania byl delegat Libanu — panstwa, ktore ze wzgledu na skompli-
kowang sytuacj¢ wewngtrzng nie bylo zainteresowane pogarszaniem swych relacji
z Teheranem?®. W rezolucji zazadano od Iranu wstrzymania programu wzbogacania
uranu i innej zakazanej aktywnosci zwiazanej z programem jadrowym. Powotujac
si¢ na fakt nierespektowania wczesniejszych zobowigzan, podjeto decyzje o na-
lozeniu na Iran kolejnych sankcji, ktére obejmowaly restrykcje finansowe wobec
41 podmiotéw — przedsigbiorstw powigzanych z Gwardig Rewolucyjng badz mini-
sterstwem obrony, bankow 1 linii zeglugowych. Wérdéd wymienionych podmiotow
znalazla si¢ takze osoba fizyczna — szef Iranskiej Organizacji Energii Atomowe;j.
Zakazano jakiejkolwiek wspolpracy z Iranem o charakterze komercyjnym, moga-
cej prowadzi¢ do rozbudowy potencjatu nuklearnego tego kraju. Wprowadzono em-
bargo na handel bronig z [ranem — m.in. zakazano sprzedazy do tego panstwa czot-
gow, bojowych wozow piechoty, artylerii duzego kalibru, samolotow i $migtowcow

22 Raport pod adresem: URL <http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2010/gov2010—
28.pdf>.

2 Za rezolucjg — oprocz pigciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa — glosowaty Austria, Bo$nia
i Hercegowina, Gabon, Japonia, Meksyk, Nigeria i Uganda.

24 W systemie politycznym Libanu coraz wigksza role odgrywa Hezbollah, dla ktorego Iran i Syria sg
najwazniejszymi sojusznikami zewngtrznymi.
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bojowych, okretow, broni rakietowej itp. Powotano rowniez do zycia grupe (panel)
o$miu ekspertow z zadaniem monitorowania stanu przestrzegania wprowadzonych
sankcji®.

Sankcje natozone na Iran przez Rade Bezpieczenstwa zostaly nastepnie wzmoc-
nione jednostronnymi decyzjami panstw dazacych do wymuszenia na Teheranie bar-
dziej kompromisowej postawy. Prezydent Stanow Zjednoczonych Barack Obama
podpisat 1 lipca akt prawny rozszerzajacy zakres sankcji obowigzujacych w rela-
cjach dwustronnych (poprzednia decyzja o podobnym charakterze zostata podjeta
przez prezydenta Busha w pazdzierniku 2007 r.), a 3 sierpnia Departament Skarbu
natozyt ograniczenia w relacjach z iranskimi podmiotami wspotpracujacymi z orga-
nizacjami uznanymi za terrorystyczne. Ministrowie spraw zagranicznych z panstw
Unii Europejskiej podjeli 26 lipca decyzje o natozeniu najszerszych w dotychczaso-
wej historii integrujacej si¢ Europy ograniczen w kontaktach handlowych i finanso-
wych wobec panstwa trzeciego, zakazujac m.in. inwestowania w przemyst energe-
tyczny Iranu. Pakiety sankcji gospodarczych wykraczajacych poza ustalenia Rady
Bezpieczenstwa ONZ wprowadzity takze na poczatku wrzesnia Japonia i Korea
Potudniowa. Rosyjski prezydent Dmitrij Miedwiediew podpisat 22 wrze$nia dekret
zakazujacy eksportu do Iranu broni, w tym systemow obrony przeciwrakietowej
S-300, ktore na mocy wezesniejszych ustalen miaty by¢ Iranowi sprzedane?.

Poglebiajacej si¢ izolacji miedzynarodowej Iranu nie sprzyjaty tez wydarzenia
wewnetrzne. Co prawda, opozycji wobec prezydenta Ahmadinezada nie udato si¢
utrzymac poziomu mobilizacji spolecznej z okresu bezposrednio po wyborach, jed-
nak represje, jakim poddano uczestnikow tamtych wydarzen, poglebialy negatywne
oceny iranskiego rezimu politycznego. Wydano kolejne wyroki $mierci na uczestni-
kéw zamieszek antyrzadowych (kilka z nich wykonano), represjonowano przywod-
cow tzw. zielonej rewolucji, zamykano czasopisma sprzyjajace opozycji. Cho¢ jed-
noczesnie nalezy wspomnie¢ o raporcie komisji parlamentu iranskiego (Madzlisu)
z 10 stycznia 2010 r., w ktérym potwierdzono fakt bezprawnego represjonowania
aresztowanych w trakcie powyborczych zamieszek, wskazujac na odpowiedzialnosé
sil bezpieczenstwa za §mier¢ trzech uwigzionych w wigzieniu Kahrizak, a ajatol-
lah Chamenei decyzjg z 3 czerwca ztagodzit badZ uniewaznit wyroki dla 81 skaza-
nych za udziat w antyrzadowych manifestacjach. W nie do konca znanych okolicz-
no$ciach najprawdopodobniej doszto takze do préby zamachu na zycie prezydenta
Ahmadinezada — w kolumng¢ pojazdow rzadowych w mie$cie Hamadan zostat rzu-
cony przedmiot, ktory poczatkowo okreslono jako granat. Prezydent nie odniost ob-
razen, a zrodla panstwowe po pierwszych doniesieniach o zamachu zaczg¢ty przed-
stawia¢ wydarzenie w innych barwach — wedtug oficjalnej wersji jeden z widzow
wypuscit fajerwerki na cze$¢ przejezdzajacego prezydenta. Dochodzito takze do
napie¢ w relacjach pomiedzy réoznymi segmentami wtadzy w Iranie, a niekwestio-
nowang wysoka pozycje w ramach rezimu utrzymuje byly prezydent Ali Akbar

% Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1929 (2010) — dostepna na stronie ONZ: URL <http://www.
un.org/Docs/sc/unsc_resolutions10.htm>.

26 Niemniej wladze Iranu oglosity o nabyciu czterech takich systemoéw w 2010 r., dwoch od Biatorusi,
a w przypadku dwoch kolejnych nie okreslono ich pochodzenia.
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Haszemi Rafsandzani, krytycznie odnoszacy si¢ do dziatan urzgdujacego prezyden-
ta. Pojawity si¢ takze doniesienia o powaznej chorobie duchowego przywddey Iranu
ajatollaha Alego Chamenei. To wszystko, w polaczeniu z niezadowoleniem z powo-
du postepujacej miedzynarodowe;j izolacji kraju, moze wskazywac na istnienie po-
tencjatu zmian w Iranie.

AFGANISTAN — CORAZ WIEKSZA NIEWIADOMA

Poczatek 2010 r. przynidst kolejne wydarzenie sluzace okresleniu i doprecy-
zowaniu strategii wspolnoty miedzynarodowej w procesie stabilizowania sytuacji
w Afganistanie. W dniu 28 stycznia w Londynie odbyta si¢ bowiem migdzynarodo-
wa konferencja z udziatem okoto 400 delegatow reprezentujacych ponad 70 panstw
i organizacji migdzynarodowych. W jej trakcie podsumowano dotychczasowe efek-
ty wojny przeciwko talibom i Al-Kaidzie i przedyskutowano kierunki dziatan w naj-
blizszej przyszto$ci majace zapewni¢ rozwigzanie trwajacego konfliktu. Dyskusja
w trakcie konferencji wskazata, iz de facto zrezygnowano z proby osiagniecia pet-
nego militarnego zwyciestwa, akceptujac jako cel koncowy operacji afganskiej uzy-
skanie kompromisu z umiarkowang czgsécig zbrojnej opozycji (talibowie) przy wyeli-
minowaniu sit fundamentalistycznych zagrazajacych przez dziatania terrorystyczne
migdzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu. Bylo to zreszta potwierdzeniem
przyjetych juz wczesniej przez Stany Zjednoczone i ich sojusznikow zatozen wyni-
kajacych z dotychczasowych doswiadczen wyniesionych z tej wojny. Jednocze$nie
uznano konieczno$¢ zwigkszenia militarnej obecnosci sit miedzynarodowych w ra-
mach sit ISAF w okresie przejsciowym w celu zintensyfikowania walk z rosnacy-
mi w site oddzialami zbrojnej opozycji. Stany Zjednoczone potwierdzily wystanie
do Afganistanu dodatkowych 30 tys. zolierzy, co zapowiedzial prezydent Barack
Obama w swoim przemoéwieniu z 9 grudnia 2009 r., pozostale kraje koalicji zobo-
wigzaty si¢ do tacznego zwigkszenia swoich kontyngentow o 9 tys. zokierzy (lacz-
nie sity migdzynarodowe osiggnety wielkos$¢ ok. 135 tys. Zoierzy).

Wsrdd najwazniejszych celow obecnosci migdzynarodowej w Afganistanie, jakie
wskazano w trakcie konferencji, znalazty si¢ m.in.:

1) zwiekszenie liczebnosci afganskich sit wojskowych (do 171,6 tys.) i policyjnych
(do 134 tys.) do pazdziernika 2011 r.;

2) stopniowe przekazywanie odpowiedzialno$ci w poszczego6lnych prowincjach si-
tom afganskim z rak oddziatow mig¢dzynarodowych;

3) zwigkszenie wysitkow na rzecz wyeliminowania korupcji;

4) poglebienie wspotpracy z lokalnymi wtadzami w ramach r6znych form pomo-
cy rozwojowej i kontrola nad wydatkowaniem §rodkow ptynacych w jej ramach
do Afganistanu;

5) wzmocnienie lokalnych wtadz, tak by byly w stanie zapewni¢ swiadczenie pod-
stawowych ustug publicznych;

6) pogtebienie wspotpracy miedzynarodowej na rzecz eliminowania terroryzmu,
przemocy i handlu narkotykami;

7) stworzenie warunkow do powrotu uchodzcow;
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8) wsparcie wysitkow afganskiego rzadu na rzecz realizacji polityki narodowego
pojednania (wlgcznie z zapewnieniem $rodkéw finansowych w celu jej imple-
mentacji, a wiec wsparciem dla tych osob, ktore wyrzekng si¢ przemocy i dzia-
fan majacych znamiona terroryzmu).

Ten ostatni punkt stanowit potwierdzenie rosngcego przekonania, iz konflikt
afganski bedzie bardzo trudny, jesli nie niemozliwy do rozstrzygniecia na drodze
militarnej, konieczne sg wiec negocjacje pokojowe z tymi sposrod talibow, ktorzy
beda gotowi zaakceptowaé tworzony przy udziale wspdlnoty migdzynarodowej po-
rzadek wewnetrzny w Afganistanie. Takie poglady byly prezentowane przez polity-
kéw i dowodecow wojskowych majacych decydujacy wptyw na okreslanie strategii
zaangazowania w tym kraju. W takim duchu, jeszcze przed konferencjg londynska,
wypowiadali si¢ m.in. amerykanski sekretarz obrony Robert Gates 1 gtdwnodowo-
dzacy sil migdzynarodowych w Afganistanie gen. Stanley McChrystal, a w trakcie
samej konferencji specjalny przedstawiciel ONZ ds. Afganistanu Kai Eide o$wiad-
czyl, iz spotkal si¢ 8 stycznia w Dubaju z przedstawicielami dowodztwa wojsko-
wego talibow. Takie wypowiedzi, biorgc jednoczes$nie pod uwage zwigkszenie
obecnosci wojskowej w tym kraju, wskazywaty na gtdéwne elementy nowej strate-
gii — z jednej strony zwickszenie wysitku militarnego w obliczu coraz bardziej in-
tensywnych walk z talibami i ich sojusznikami, z drugiej — gotowo$¢ do kompro-
misu z tymi, ktorzy zechca wlaczy¢ sie w proces stabilizacyjny (z wylaczeniem
sit odpowiedzialnych za akty miedzynarodowego terroryzmu). Wiladze afganskie
z prezydentem Hamidem Karzajem na czele akceptowaty takie zatozenia. Jednym
z elementdw polityki pojednania narodowego miato by¢ zwotanie — zapowiedziane
w trakcie konferencji londynskiej przez prezydenta Karzaja — tradycyjnego zgroma-
dzenia starszyzny plemiennej kraju (tzw. Loja Dzirga). Tym wszystkim wysitkom
miata towarzyszy¢ dalsza pomoc finansowa stuzaca wspieraniu procesu pojednania
i odbudowy kraju — w Londynie migdzynarodowi donatorzy postanowili o przezna-
czeniu 100 mln euro na te cele?’.

Militarne zatozenia strategii zostaty przetestowane w trakcie operacji ,,Mosztarak”
(w jezyku pasztunskim — ,,razem”) przeprowadzonej migdzy 13 a 25 lutego 2010 .
Byta to najwieksza operacja sit sprzymierzonych od rozpoczecia dziatan bojowych
w Afganistanie i pierwsza tak duza akcja podjeta od momentu zwigkszenia obecno-
sci wojsk Standw Zjednoczonych i ich sojusznikow w 2009 r. Wzigto w niej udziat
facznie ok. 15 tys. zotnierzy amerykanskich, brytyjskich i afganskich. Jej cel stano-
wito opanowanie terendw w centralnej czg¢sci prowincji Helmand, kontrolowanych
dotychczas przez talibdw. Elementem realizowanej strategii bylo, oprocz dziatan
militarnych, ustanowienie efektywnej kontroli nad opanowanymi terenami i stwo-
rzenie tam sprawnie dziatajacej administracji cywilnej i sit policyjnych, by zapew-
ni¢ bezpieczenstwo i zaspokoi¢ potrzeby bytowe cywilnej ludno$ci regionu i ograni-
czy¢ w ten sposob prawdopodobienstwo odzyskania nad nim kontroli przez talibow.
Jednoczesnie priorytetowym celem stato si¢ ograniczenie do minimum ofiar wsrod
ludnosci cywilnej — przypadkowe ofiary dzialan militarnych byty jedng z najwaz-

27 Materialy z konferencji zob. na stronie internetowej: <http://afghanistan.hmg.gov.uk/en/conference/
london-conference/>.
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niejszych przyczyn poglebiajacej si¢ nieufnosci Afganczykow wobec sit miedzyna-
rodowych, przede wszystkim amerykanskich. W tym celu informowano wcze$niej
o planowanych akcjach bojowych, pozwalajac cywilom na opuszczenie miejsc walk
badz znalezienie bezpiecznego schronienia. Elementem realizowanej strategii byto
takze pozostawienie drog ewakuacji dla przeciwnikoéw, co w obliczu przewagi sit
koalicyjnych pozwalato minimalizowa¢ straty wszystkich stron konfliktu. Taka stra-
tegia, kojarzona z gen. McChrystalem, pozwolita na sprawne przejecie kontroli nad
regionem walk, chociaz duza liczba min, min-putapek i r6znorodnych materiatow
wybuchowych ,,domowej” konstrukcji opoézniata proces jego opanowywania,

Wkroétce jednak okazato sie, ze nie udato si¢ objac tego obszaru petna kontro-
la wojskowa. Wojska koalicyjne w dalszym ciagu byly przedmiotem atakow sit
partyzanckich, a niestabilno$¢ sytuacji w wymiarze militarnym utrudniata realiza-
cje cywilnych komponentow strategii. W efekcie gtowny cel, jakim byto uzyska-
nie przychylnosci ludnosci cywilnej i stworzenie sprawnej administracji afganskiej
na opanowanym terytorium, zostal zrealizowany tylko czgsciowo, a ataki rebelian-
tow na sity koalicyjne w nastgpnych miesigcach wielokrotnie si¢ powtarzaty. Proces
stabilizacyjny ponadto utrudniaty ciggle zdarzajace si¢ przypadki $mierci osob cy-
wilnych, co z reguty prowadzito do mniej lub bardziej zorganizowanych przeja-
wow niecheci wobec wojsk amerykanskich, wlacznie z krytycznymi wypowiedzia-
mi najwyzszych czynnikow rzadowych. Nie do konca jednoznaczne efekty operacji
przeprowadzonej w prowincji Helmand przyczynity si¢ zapewne do op6zniania re-
alizacji operacji, ktora miata na celu odzyskanie kontroli nad terenami zajetymi
przez talibow w prowincji Kandahar, stanowiacej od lat gldowne zaplecze rebelian-
tow, 1 miala by¢ kolejnym sprawdzianem strategii kojarzonej z gen. McChrystalem.
W trakcie przygotowan do niej talibowie rozpoczeli w maju wiosenng ofensywe,
chcac pokazaé swoja sile i zorganizowanie. Atakujac wazne cele — Zotierzy armii
afganskiej i sit miedzynarodowych oraz przedstawicieli wladz afganskich — utrud-
niali proces stabilizacyjny, opozniajac takze przygotowania do realizacji celow woj-
skowych. Migdzy innymi 22 maja 2010 r. grupa rebeliantdw zaatakowata gtdowna
baze wojskowa sit NATO w potudniowym Afganistanie, znajdujacag si¢ na przed-
mie$ciach Kandaharu. Kontynuacja dziatan zaczepnych przez talibéw przynosita
im wymierne sukcesy — w czerwcu zgingto 102 zohnierzy koalicyjnych. Byta to naj-
wieksza liczba ofiar od poczatku interwencji w Afganistanie w 2001 r.

W tym samym miesigcu nastgpita zmiana na stanowisku gldownodowodzacego
sit koalicyjnych w Afganistanie. Po udzieleniu niefortunnych wypowiedzi w wy-
wiadzie prasowym, lekcewazacych wobec najwyzszych przedstawicieli administra-
cji prezydenta Obamy, ten zdecydowat 23 czerwca o odwotaniu gen. McChrystala.
Jego miejsce zajat 4 lipca gen. David Petraeus, stojacy dotychczas na czele ame-
rykanskiego Dowodztwa Centralnego (CENTCOM) i autor strategii, ktora po-
zwolita na opanowanie sytuacji w Iraku przed rozpoczgciem operacji wycofywa-
nia si¢ z tego kraju. W trakcie przestuchan w Senacie poprzedzajacych nominacje
gen. Petraecus wypowiadat si¢ bardzo ostroznie o przysztych losach zaangazowania

2 Zob. Keesing s World News Archives 2010, nr 2, s. 49677.
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w Afganistanie, wskazujac, iz ogloszona wczesniej przez prezydenta Obame data
rozpoczecia wycofywania wojsk z tego kraju (lipiec 2011 r.) moze by¢, co prawda,
poczatkiem procesu, ale raczej roztozonego na wiele lat. Zauwazyt ponadto, iz trud-
no bedzie zbudowac¢ sprawnie funkcjonujace afganskie sity bezpieczenstwa w wa-
runkach ciagle trwajacego konfliktu, a to jest warunkiem koniecznym wycofania
wojsk koalicyjnych. W tym kontekscie — jego zdaniem — jako wazne jawi si¢ row-
niez poszukiwanie rozwiazan politycznych konfliktu, a wiec przekonanie czesci sit
talibow do wlaczenia si¢ w proces stabilizacyjny.

Juz pod nowym dowddztwem rozpoczeta si¢ we wrzesniu dlugo odktadana ofen-
sywa sil koalicyjnych w prowincji Kandahar, ktorej opanowanie miatoby znaczenie
symboliczne, region ten byl bowiem od poczatku obszarem ogromnych wptywow
talibéw (tutaj rezydowato kierownictwo ruchu w okresie najwigkszych sukcesow
w latach 1996-2001). Operacja ,,Hamkari” zostata przeprowadzona gtéwnie na ob-
szarach potozonych na zachod i potnoc od miasta Kandahar. Biorac pod uwagge trud-
ne warunki terenowe i taktyke wojny partyzanckiej stosowang przez talibow, poste-
poéw wojsk amerykanskich, ich sojusznikow z koalicyjnych sit ISAF (International
Security Assistance Force) oraz wojsk afganskich nie mozna uzna¢ za w petni za-
dowalajace. Cigzkie walki sktonity dowddztwo amerykanskie do uzycia broni pan-
cernej i rakietowej oraz bezzatogowych samolotow, na duzg skale wykorzystywano
takze sity specjalne. Oznaczalo to de facto tymczasowe zawieszenie realizacji tych
elementdw strategii, ktore zaktadaly szczegdlng ochrong ludnosci cywilnej i lokal-
nej infrastruktury. Dgzono takze do zniszczenia struktury dowodzenia sit partyzanc-
kich (czemu stuzyly zwlaszcza operacje sil specjalnych i ataki przy uzyciu zdal-
nie sterowanych samolotow). Jednocze$nie deklarowano gotowos¢ do kompromisu
z ,,umiarkowanymi” talibami (czemu m.in. miato stuzy¢ pozbawienie ich efektyw-
nego dowodztwa).

Wtasnie kwestia uregulowania politycznego stala si¢ kolejng ptaszczyzna aktyw-
nosci na rzecz stopniowego wygaszania konfliktu (oprocz aktywnosci militarnej
oraz wzmacniania instytucji panstwa afganskiego). Najwazniejszg rolg do odegra-
nia miaty w tym przypadku wtadze Afganistanu. Juz od poczatku 2010 r. pojawialy
si¢ doniesienia o rozmowach prezydenta Karzaja i jego wspotpracownikow z przed-
stawicielami opozycji — talibow, ale takze 1 ugrupowania Hezb-i-Islami dowodzo-
nego przez Gulbuddina Hekmatjara — jednego z historycznych dow6dcow pasztun-
skich mudzahedindéw z czasoéw interwencji radzieckiej.

W dniach 2—4 czerwca obradowata Loja Dzirga, zwotana przez prezydenta Karzaja
zgodnie z zapowiedzig zlozona w trakcie konferencji londynskiej. W zgromadze-
niu uczestniczyto ok. 1600 delegatow reprezentujacych rézne srodowiska i grupy
spoteczne, poczawszy od tradycyjnych przywodcow plemiennych i religijnych, po-
przez urzednikow panstwowych i parlamentarzystow, az po przedstawicieli rodza-
cego si¢ sektora spoteczenstwa obywatelskiego. Loja Dzirga miata by¢ w planach
prezydenta Karzaja forum wymiany pogladow poswigconym sposobom zakoncze-
nia wojny i chociaz oficjalnie nie zaproszono przedstawicieli talibow, byto oczywi-
ste, iz do nich adresowane beda formutowane propozycje. Talibowie ze swej strony
odmoéwili udzialu w jakichkolwiek negocjacjach z rzadem do momentu opuszcze-
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nia przez obce sity zbrojne terytorium Afganistanu. Tym samym przeciwnicy pre-
zydenta podwazali zasadno$¢ samej idei zwotania Wielkiej Rady, wskazujac przede
wszystkim na jej wymiar propagandowy stluzacy wzmocnieniu pozycji prezyden-
ta ostabionej po kontrowersjach wynikajacych z fatszerstw wyborczych w trakcie
elekcji glowy panstwa w 2009 1. Niemniej w dokumencie koncowym, przygotowa-
nym przez to gremium, zamieszczono pewne sugestie pod adresem witadz, majace
ultatwi¢ osiagniecie kompromisu pomiedzy stronami konfliktu. Wéréd nich znalazty
si¢ nastepujace elementy: powotanie do zycia komisji majacej sprawowaé nadzor
nad rozmowami z rebeliantami; wypuszczenie z wigzien (afganskich i amerykan-
skich) osob podejrzanych o dziatalno§¢ wywrotowa; zerwanie wiezi faczacych ta-
libow 1 Al-Kaide; przejecie kontroli nad operacjami militarnymi przez rzad afgan-
ski; zrewidowanie listy osdb, na ktdre natozono sankcje za wspolprace z Al-Kaida
(decyzje Rady Bezpieczenstwa ONZ i wtadz Stanéw Zjednoczonych); zwigkszenie
wysitkow wszystkich stron konfliktu na rzecz uniknigcia ofiar cywilnych; stworze-
nie ram formalnych dla rozpoczecia negocjacji ze zbrojng opozycja itp. Prezydent
Karzaj potwierdzit gotowo$¢ podjecia takich rozmow i zwrocit sie do talibow z pro-
pozycja skorzystania z oferty i wlaczenia si¢ w proces odbudowy kraju®’. Nalezy do-
da¢, iz afganski prezydent w trakcie wizyty w Waszyngtonie (10—14 maja 2010 r.)
uzyskal wsparcie dla swoich dziatan ze strony administracji prezydenta Obamy,
a 15 maja w Londynie rozmawial na ten temat z nowo desygnowanym premierem
Wielkiej Brytanii, Davidem Cameronem. Z kolei 20 lipca w Kabulu odbyta si¢ dru-
ga w ciggu poélrocza konferencja przedstawicieli 70 panstw i organizacji miedzy-
narodowych na temat przysztosci Afganistanu, w ktorej trakcie prezydent Karzaj
przedstawit optymistyczng wizje przejecia odpowiedzialno$ci za operacje militarne
przez armi¢ afganska do 2014 r. i uzyskat akceptacje dla pokojowych wysitkow na
rzecz rozwigzania konfliktu®'.

Realizujac postanowienia Loja Dzirga i migdzynarodowej konferencji w Kabulu,
ogtlosit takze 3 wrze$nia powotanie Wysokiej Rady Pokoju majacej za zadanie wspar-
cie dialogu wladz z opozycja. W jej 70-osobowym sktadzie znalezli si¢ dziatacze
spoteczni oraz przywddcy plemienni i religijni. Jednakze w o§wiadczeniu wydanym
pod koniec wrzesnia przywddcy talibow odrzucili idee wspotpracy z Rada, wzywa-
jac do kontynuowania oporu przeciwko wojskom interwencyjnym i ich afganskim
sojusznikom. W pazdzierniku afganski szef panstwa ujawnil (w wywiadzie dla te-
lewizji CNN) kolejne informacje o negocjacjach z przedstawicielami talibow, jakie
toczyly sie¢ w Dubaju (Zjednoczone Emiraty Arabskie) i Kabulu, odmawiajac jed-
nak przedstawienia dalszych szczegotéw?2. Dementi ztozone wowczas przez przed-

2 Wsrod przeciwnikow zwotania spotkania znalezli si¢ m.in. glowny kontrkandydat Hamida Karzaja
w wyborach prezydenckich w 2009 r. Abdullah Abdullah oraz lider spotecznosci uzbeckiej Abdul Raszid
Dostum.

30 Afghanistan: Peace Conference Concludes, 4 czerwca 2010, URL <http://www.stratfor.com/analy-
sis/20100604 afghanistan_peace conference concludes>.

31 Na temat postanowien konferencji w Kabulu zob.: URL <http://afghanistan.hmg.gov.uk/en/conferen-
ce/>.

32 URL <http://www.cnn.com/2010/WORLD/asiapcf/10/10/afghanistan.karzai.lkl/index.html?iref=all-
search>.
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stawicieli talibow postawity jednak pod znakiem zapytania rzeczywiste znaczenie
prowadzonych negocjacji. Wszystkie te fakty w sposob niejednoznaczny prezento-
waty proces realizacji idei dialogu wladz ze zbrojng opozycja, ukazujac raczej ogra-
niczone ze strony talibow zainteresowanie nawigzaniem dialogu pokojowego na
obecnym etapie konfliktu®.

Jeszcze jednym sprawdzianem postepow na drodze procesu stabilizacyjnego
miaty sta¢ si¢ wybory do parlamentu afganskiego. Planowane poczatkowo na maj
2010 ., po ich przetozeniu przez Niezalezng Komisj¢ Wyborcza odbyly si¢ ostatecz-
nie 18 wrze$nia. Ich znaczenie jako sprawdzianu w sferze postepoéw w demokratyza-
cji kraju wynikato przede wszystkim z faktu, iz przeprowadzone w 2009 r. wybory
prezydenckie zostaly uznane za dalekie od akceptowanych powszechnie standar-
déw. Oskarzenia kierowane pod adresem prezydenta Karzaja, ktory zapewnit so-
bie reelekcje, wskazywaly na ogromny zakres falszerstw i innych nieprawidtowo-
$ci popetionych w trakcie procedury wyborczej. Wydarzenie to obnizyto poziom
zaufania Stanéw Zjednoczonych i ich sojusznikow do tego polityka, co poglebio-
ne jeszcze zostato oskarzeniami o korupcje (w ciggu 2010 r. wielokrotnie pojawialy
si¢ doniesienia wskazujace na odpowiedzialno$¢ prezydenta i jego wspotpracowni-
koéw za takie praktyki). W tej sytuacji wybory parlamentarne miaty pokaza¢ istnienie
(badz brak) postepu w dziedzinie wigkszej przejrzystosci zycia politycznego, wpro-
wadzania zasad panstwa prawa i praworzadnos$ci.

Wybory odbyly si¢ w bardzo trudnych warunkach — brak spisow wyborcow i ata-
ki talibow (ktorzy podjeli wiele akcji majacych utrudni¢ sprawne przeprowadza-
nie elekcji) ograniczaly mozliwo$¢ wlasciwego funkcjonowania punktow wybor-
czych. Ponownie stwierdzono liczne naruszenia procedur wyborczych — Niezalezna
Komisja Wyborcza 20 pazdziernika poinformowata o stwierdzeniu nieprawidto-
wosci przy oddaniu 1,3 mln glosow (na 5,6 min wszystkich gtosujacych). W dniu
ogloszenia ostatecznych wynikow (18 listopada) uniewazniono wyniki z prowin-
cji Ghazni, gdyz jak si¢ okazato, w regionie zdominowanym przez Pasztunow
wszystkie miejsca zostalty obsadzone przez przedstawicieli spotecznosci etnicznej
Hazar6éw. Frekwencja wyborcza zostata oceniona na ok. 35% glosujacych — ponize;j
rezultatu z poprzednich wyboréw. Wobec braku partii politycznych wybrani depu-
towani reprezentujg przede wszystkim spotecznosci lokalne, jednak w sytuacji cig-
gle utrzymujacych si¢ napig¢ wewnetrznych i utrwalonych w wyniku wieloletniego
konfliktu struktur opartych na zorganizowanej przemocy to przede wszystkim lokal-
ni przywddcy wojskowi (warlords) maja decydujacy wptyw na zachowania wybor-
cow. Wigkszo$¢ miejsc w 249-osobowej Izbie Ludowej zajeli wige politycy lojalni
wobec glownych przywddcow polityczno-wojskowych, z ktorych wielu znajduje sig
w opozycji wobec urzedujacego prezydenta. Wedtug szacunkéw w nowym sktadzie
izby Hamid Karzaj moze liczy¢ na przychylnos¢ ok. 100 deputowanych, podczas

3 W tym kontekscie humorystycznie zabrzmiaty doniesienia o negocjacjach brytyjskiego wywiadu
i prezydenta Karzaja z oszustem, ktory podajac si¢ za cztowieka wysoko postawionego w hierarchii dowodz-
twa talibow, zostal przetransportowany NATO-wskim samolotem (za wiedza amerykanskiego dowodztwa)
z Kandaharu do Kabulu, gdzie odebrat przekazang mu ,,na zache¢te” kwote kilkudziesieciu tysigey dolarow,
po czym zniknat.
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gdy jego glowny rywal w wyborach prezydenckich Abdullah Abdullah (jego zwo-
lennicy tworza luzny sojusz pod nazwa ,,Nadzieja i Zmiana”) — na ok. 90 glosow**.
Przebieg wyborow potwierdzit istnienie ograniczen dla sprawnie funkcjonujacej de-
mokracji w Afganistanie. Brak tradycji demokratycznych, dominacja struktur ple-
miennych w spoleczenstwie, utrzymywanie si¢ nieformalnych struktur polityczno-
-wojskowych wyrostych wokot poszezegdlnych ,,panow wojny”, ktorych lojalnosé
wtadza musi zyskiwac ustepstwami, niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go prowadzacy do rywalizacji mniej lub bardziej zorganizowanych grup nieformal-
nych o dostep do zrodet bogactwa — to wszystko sprawia, iz coraz czesciej przed-
stawiciele wspolnoty miedzynarodowej zaangazowanej w Afganistanie (panstwa
NATO, ONZ) przedktadaja cele wynikajace z dazenia do stabilizacji nad cele zakta-
dajace budowanie sprawnie funkcjonujacej demokracji w tym panstwie.

WIOSNA ARABOW

W grudniu 2010 r. rozpoczeta sie fala zamieszek antyrzadowych w Tunezji, kto-
ra nastgpnie — po zwyciestwie rebeliantow i ucieczce 14 stycznia 2011 r. prezy-
denta tego kraju Zina al-Abidin Ben Alego — rozlata si¢ na inne panstwa Afryki
Potocnej i Bliskiego Wschodu, ogarniajac Egipt, Libie, Algieri¢, Jemen, Bahrajn,
Syrie, Jordanie i inne kraje. 11 lutego pod wplywem tych wydarzen ustapit prezy-
dent Egiptu Husni Mubarak. Wydarzenia te sg poczatkiem przemian politycznych,
ktore w najblizszych miesigcach moga na nowo okresli¢ relacje wladza—spoteczen-
stwo w §wiecie arabskim, trudno jednak okresli¢ przyszly kierunek ewolucji syste-
mow spolecznych i politycznych panstw ogarnigtych rewoltami. Wszystko wska-
zuje na to, iz armie tych panstw beda dazy¢ do zachowania kontroli nad procesem
zmian, co w konsekwencji moze nada¢ im charakter bardziej kosmetycznej niz ra-
dykalnej zmiany politycznej. Najbardziej krwawy przebieg osiagnety wydarzenia
w Libii, gdzie dotychczasowy dyktator Mu’ammar al-Kaddafi zdecydowat si¢ na
uzycie sity przeciwko demonstrantom. Niezaleznie jednak od konsekwencji we-
wnatrzpolitycznych dla poszczegdlnych panstw ogarnigtych rewolucyjnym wrze-
niem moga one przynie$¢ pewne przewartosciowania w geopolitycznym uktadzie
sit w regionie Bliskiego Wschodu (i Afryki Péinocnej).

Po pierwsze, ewolucji, cho¢ raczej w ograniczonym wymiarze, mogg ulec me-
chanizmy wspotpracy wzajemnej panstw arabskich. Jednoczesna zmiana rezimow
w kilku krajach moze doprowadzi¢ do przewarto$ciowan w sferze preferowanych
wartos$ci, celow 1 interesow, lezacych u zrodet arabskiego regionalizmu. Nowe wia-
dze — dazac do legitymizacji — moga, przynajmniej na pierwszym etapie, by¢ bar-
dziej podatne na zadania opinii publicznej, co przy duzym poziomie jej konserwa-
tyzmu (np. w Egipcie) moze zaowocowa¢ zmianami w podejsciu do regionalne;j
wspoOlpracy panarabskiej, stosunkéw z Zachodem i Izraelem, czy tez otwartosci na
idee modernizacyjne.

* The New York Times z 24 listopada 2010 r.
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Po drugie, pogorszeniu moze ulec pozycja miedzynarodowa Izraela. Zmiana elit
wladzy w Egipcie i pojawienie si¢ zadania reform w Jordanii, dwoch krajach ma-
jacych znormalizowane relacje z panstwem zydowskim, pozwala postawi¢ pytanie
o wplyw tych wydarzen na proces normalizacji stosunkdéw na linii [zrael-$wiat arab-
ski. Nacjonalizm arabski, ktory moze wzmocni¢ swoje wptywy na zachowania za-
réwno elit, jak i spoteczenstw w panstwach arabskich, moze wptynaé¢ na usztywnie-
nie postaw koncyliacyjnych wobec Izraela. Brak uregulowania kwestii palestynskiej
wplywa ciagle negatywnie na wizerunek Izraela w catym $wiecie arabskim, tym
samym warunkujac dalszy postep w procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie.
W konsekwencji jeszcze wickszego znaczenia dla Izraela i jego bezpieczenstwa
mogg nabrac stosunki ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska.

Po trzecie, zaistniala sytuacja stanowi duze wyzwanie dla bliskowschodniej stra-
tegii Stanow Zjednoczonych, w interesie ktorych bedzie stabilizowanie sytuacji
1 ksztattowanie przychylnego interesom amerykanskim srodowiska miedzynarodo-
wego w regionie, przy jednoczesnym promowaniu reform. Ten ostatni cel bedzie
warunkowany charakterem sit politycznych, ktére w wyniku procesow liberaliza-
cyjnych moga wzmocni¢ swdj wptyw na funkcjonowanie systemow politycznych
poszczegdlnych panstw. Potencjalne zagrozenie wzrostem wplywow sit o charakte-
rze fundamentalistycznym (np. Bracia Muzulmanie w Egipcie) jest — jak si¢ wydaje
— istotnym czynnikiem warunkujacym stosunek Stanéw Zjednoczonych do proce-
sow zmian politycznych. W tym kontek$cie kluczowe znaczenie maja stosunki USA
z Egiptem — najwazniejszym panstwem arabskim regionu, utrzymanie stosunkow
sojuszniczych z Kairem pozwoli bowiem na zachowanie najwazniejszych elemen-
tow dotychczasowej strategii regionalnej, a umiarkowanie reformatorski kurs no-
wych elit politycznych (realizowany przy wsparciu Waszyngtonu) bytby czynnikiem
inicjujagcym podobne zmiany w innych panstwach, w ktorych napigcia wewnetrz-
ne obnazyly stabos¢ istniejacych rezimoéw politycznych. Istotng kwestia pozosta-
je takze zachowanie geopolitycznego status quo w monarchiach naftowych regio-
nu Zatoki Perskiej, kontynuowanie strategii stabilizacyjnej w Iraku i Afganistanie
oraz utrzymanie presji na Iran jako kraj rzucajacy wyzwanie amerykanskiej obecno-
$ci na Bliskim Wschodzie. Przewartosciowaniu ulegng zapewne réwniez zalozenia
strategii Unii Europejskiej wobec Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu — dotych-
czasowy nacisk na stabilizacje regionalng wymaga uzupekienia o program wspar-
cia dla procesow modernizacyjnych, co moze wymagac zreformowania takze insty-
tucjonalnych mechanizméw wspotpracy wzajemne;.

Rok 2011 rozpoczat si¢ nadziejg na duze zmiany w §wiecie arabskim. Czy maso-
we manifestacje antyrezimowe rzeczywiscie przyniosa radykalne zmiany, nie jest
jednak oczywiste. Rewolucja musi pocigga¢ za sobg zasadnicze przemiany syste-
mowe. Przewaga pierwiastka kontynuacji nad radykalizmem zmian oznacza jednak
dazenie do uzyskania stanu rownowagi na nowym poziomie przy zachowaniu kon-
stytutywnych elementéw dotychczasowego systemu. Polityczna rola sit zbrojnych
1 przejmowanie przez nie odpowiedzialno$ci za przemiany inicjowane przez mani-
festujace thumy wskazuje na — jako najbardziej prawdopodobny kierunek rozwoju
wydarzen — ewolucje wtasnie w tym kierunku. Ttumy manifestujace na ulicach sa
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w stanie obali¢ dyktatoréw, nowy system sprawowania wtadzy kreuja jednak elity
zdolne zapanowac nad emocjami protestujacych i skierowac je do realizacji wyty-
czonych przez siebie celow?.

Dynamika przemian zachodzacych w Libii doprowadzita w marcu 2011 r. do
umig¢dzynarodowienia tego konfliktu i wigczenia si¢ mocarstw zachodnich w dzia-
tania bojowe wymierzone w sity wierne dyktatorskim rzagdom Mu’ammara al-Kad-
dafiego. Byto to konsekwencja stopniowego przeksztatcenia si¢ lokalnej rebelii
w wojne domowa. Sitom powstanczym, walczacym od potowy lutego, udato si¢
opanowac szereg miast zlokalizowanych gldwnie we wschodnich prowincjach kra-
ju, a Bengazi — najwicksze miasto tej czesci Libii (Cyrenajka) — stalo si¢ siedziba
nowo powstatych instytucji politycznych opozycyjnych wobec dotychczasowego
rezimu. Sukcesy powstancéw poczatkowo wrozyly szybki upadek wiadzy putkow-
nika al-Kaddafiego, odpowiedzialnego w przesztosci za liczne dziatania rzucajace
wyzwanie istniejagcemu porzadkowi miedzynarodowemu, z popieraniem wymierzo-
nego w interesy Zachodu terroryzmu witacznie (w latach 1992-2003 z tego powo-
du obowigzywaty natozone na Libi¢ przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ sankcje mig-
dzynarodowe). Po pierwszych sukcesach sity rebelianckie nie byty jednak w stanie
stawi¢ czola lepiej wyszkolonej i lepiej wyposazonej armii libijskiej. Ofensywa sit
rzadowych pozwolila im na stopniowe przejmowanie z rak rebeliantoéw kolejnych
waznych punktow na mapie Libii, ograniczajgc tym samym obszar strefy ,,wyzwo-
lonej” spod wladzy rezimu al-Kaddafiego. W potowie marca zblizyly si¢ one do
Bengazi, gdzie rezydowata opozycyjna Rada Narodowa spetniajaca funkcje tym-
czasowego parlamentu wtadz powstanczych (powstata 2 marca, a wigc dwa tygo-
dnie po wybuchu rebelii)*. Jednoczes$nie coraz czesciej pojawialy si¢ doniesienia
o stosowaniu masowych represji przez rzadowe sity bezpieczenstwa, nie tylko wo-
bec sit opozycyjnych, lecz takze wobec ludnosci cywilnej. Przyjeta przez armi¢
taktyka dziatan bojowych nastawiona byta na maksymalizacj¢ efektu militarnego
bez uwzgledniania zagrozen stad wynikajacych dla ludnosci cywilnej. Doniesienia
o rosnacej liczbie ofiar spowodowaty, ze zaczeto si¢ domaga¢ powstrzymania przez
wspolnote migdzynarodowsg aktywnosci zagrazajacej cywilom.

W tej sytuacji pojawily sie sugestie o konieczno$ci wprowadzenia pewnych
ograniczen w zakresie mozliwo$ci wykorzystania sit lotniczych przez armi¢ wier-
ng al-Kaddafiemu. Wypowiedzi zawierajace takie postulaty padaly zaré6wno na
Zachodzie, jak i w niektorych panstwach arabskich, a Liga Panstw Arabskich we-
zwata ONZ do wprowadzenia odpowiednich sankcji. Glosy krytyczne wobec wy-
darzen w Libii pojawily si¢ takze na forum Unii Afrykanskiej oraz w Organizacji
Konferencji Islamskiej. Wsrdd panstw zachodnich w najwickszym zakresie w po-

3 Zob. G. Friedman, Revolution and the Muslim World, 22 lutego 2011 r., zZrodto: URL <http://www.
stratfor.com/weekly/20110221-revolution-and-muslim-world>.

3¢ W sktad Rady Narodowe;j (sktadajgcej sie z 31 0s6b) weszli takze politycy dotychczas zwigzani z dyk-
tatorem, a na jej czele stangt Mustafa Muhammad Abd ad-Dzalil, do poczatku lutego minister sprawiedli-
wosci rzadu Libii, chociaz cieszacy si¢ opinig liberata i krytyka niektorych poczynan rezimu. Ze wzgledu na
wysoce represyjny charakter poprzedniego systemu i brak jakiejkolwiek mozliwosci dziatalnosci opozycyj-
nej w przesztosci trudno jest okresli¢ charakter orientacji politycznej nowych wtadz powstanczych. 23 marca
Rada Narodowa powotata do zycia takze rzad tymczasowy. Rzeczpospolita z 24 marca 2011 .
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moc dla libijskiej opozycji zaangazowalta si¢ Francja. Paryz jako pierwszy kraj uznat
instytucje polityczne stworzone przez sily opozycyjne za legalng reprezentacj¢ pan-
stwa libijskiego. Podobnie negatywny stosunek do dziatan wojsk rzagdowych wyka-
zywal rzad w Londynie, ktorego relacje z Libig w przeszto$ci narazone byly na sze-
reg napi¢¢ wynikajacych z wrogiej postawy rezimu al-Kaddafiego wobec Wielkiej
Brytanii. Te dwa mocarstwa zachodnioeuropejskie zaangazowaty si¢ wigc w wy-
sitki dyplomatyczne majace przekona¢ inne panstwa, w tym pozostate mocarstwa
— statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa — do przyjecia przez ten organ rezolu-
cji umozliwiajgcej interwencje wojskowa w Libii. Decyzje zostaty podjete bardzo
szybko —rozpoczgcie 17 marca ofensywy na Bengazi przez sity rzadowe grozito bo-
wiem szybkim upadkiem miasta i tym samym uzyskaniem przez nie trwalej prze-
wagi nad opozycja.

Jeszcze tego samego dnia Rada Bezpieczefistwa przyjeta rezolucje nr 1973 (2011)
wigkszoscig dziesieciu glosow (Bosnia i Hercegowina, Francja, Gabon, Kolumbia,
Liban, Nigeria, Portugalia, Republika Potudniowej Afryki, Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania), przy pigciu wstrzymujacych si¢ (Brazylia, Chiny, Indie, Niemcy,
Rosja). Zawarto w niej zadanie natychmiastowego zawieszenia broni, w tym ata-
kéw na ludnosé cywilng, ktore — zdaniem Rady — moga stanowi¢ zbrodni¢ przeciw-
ko ludzkosci. By wyeliminowa¢ zagrozenie stad wynikajace, ustanowiono strefe
zakazu lotow w przestrzeni powietrznej Libii oraz upowazniono do uzycia wszel-
kich niezbednych $rodkéw w celu ochrony ludnosci cywilnej. Jednocze$nie rozsze-
rzono embargo na dostawy broni dla wiadz libijskich i powotano zespot ekspertow
monitorujacy wdrazanie sankcji. Zamrozono réwniez aktywa posiadane przez wia-
dze libijskie*’. Postanowienia dotyczace sankcji byty rozszerzeniem decyzji przyje-
tych juz wezesniej — w rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1970 z 26 lutego 2011 r.
wprowadzono embargo na handel bronig z wtadzami Libii oraz zamrozono $rodki
finansowe 1 zarzadzono sankcje wizowe wobec 0s6b zwigzanych z tym rezimem.
Ponadto postanowiono przekaza¢ kwesti¢ odpowiedzialnosci przedstawicieli rezimu
za zachodzace w Libii wydarzenia (poczawszy od 15 lutego) Migdzynarodowemu
Trybunatowi Karnemu®.

Wprowadzenie zakazu lotow oraz przyjecie zobowigzania do ochrony ludno-
$ci cywilnej stanowito prawnomigdzynarodowa legitymizacje dla dziatan koali-
cji panstw gotowych podjac¢ operacj¢ militarng w celu wyegzekwowania posta-
nowien Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dziatania bojowe rozpoczety sie 19 marca.
W tym dniu w Paryzu odbylo si¢ takze spotkanie przywodcow panstw zaintere-
sowanych rozwojem sytuacji w Libii — podczas niego negocjowano cele i cha-
rakter planowanej operacji. Poczatkowo uczestnicy koalicji nie zdotali uzgodnic¢
wspolnego dowddztwa operacji. Wsrdd jej uczestnikow znalazly si¢ Francja (pro-
wadzaca operacje ,,Harmattan”), Wielka Brytania (operacja ,,Ellamy”), Kanada
(operacja ,,MOBILE”). Stany Zjednoczone dowodzity operacja ,,Odyssey Dawn”

37 Tekst rezolucji nr 1973 i komunikat z posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ zob.: URL <http://
www.un.org/News/Press/docs/2011/s¢10200.doc.htm#Resolution>.

38 Tekst rezolucji nr 1970 i komunikat z posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ zob.: URL <http://
www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10187.doc.htm>.
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(,,Swit Odysei”), koordynujac w jej ramach dziatania pozostalych zaangazowa-
nych w akcje bojowe panstw — Danii, Hiszpanii, Holandii, Norwegii, Wtoch oraz
Kataru i Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich. Ponadto przez dostawy broni i dzia-
fania szkoleniowe wsparcia libijskim powstancom udzielit Egipt. Juz po rozpocze-
ciu akcji bojowych przez sity sojusznicze na forum Rady Pétnocnoatlantyckiej to-
czyly si¢ negocjacje na temat przejgcia dowodzenia operacjg przez NATO, z czym
poczatkowo nie zgadzata si¢ przeciwna interwencji Turcja. Ostatecznie 25 marca
Sojusz przejat odpowiedzialnos¢ od dotychczasowej koalicji za egzekwowanie do-
tyczacych Libii postanowien Rady Bezpieczenstwa, a petng odpowiedzialno$¢ za
dzialania wojskowe organizacja przejeta 31 marca. NATO-wska operacja otrzymata
nazwe ,,Zjednoczony Obronca” (,,Unified Protector”). Dowodzenie operacja przejat
kanadyjski generat Charles Bouchard®.

Operacje bojowe sit koalicyjnych angazowaly przede wszystkim sity lotnicze
i marynarke¢ wojenng; wynikato to z charakteru mandatu Rady Bezpieczenstwa, po-
jawity si¢ jednak takze doniesienia o prowadzeniu operacji specjalnych przez gtow-
ne mocarstwa (akcje dywersyjne i szpiegowskie oraz szkolenie i dozbrajanie sit po-
wstanczych). Juz po kilku dniach prowadzenia operacji lotnictwo libijskie zostato
praktycznie unieszkodliwione, a uderzenia z powietrza na sily wierne al-Kaddafie-
mu powstrzymaty ofensywe wojsk ladowych, dzigki czemu opozycja mogla w nie-
ktorych czesciach kraju ponownie przejac inicjatywe (zwlaszcza w Cyrenajce). Jak
dotychczas trudno jednak da¢ odpowiedz na pytanie o rzeczywisty potencjat sit po-
wstanczych, a to bedzie determinowac dlugos¢ trwania konfliktu i — tym samym —
charakter zaangazowania sit NATO. Brak mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ na
udziat wojsk ladowych w operacji libijskiej, a takze wielokrotnie sktadane deklara-
cje gtownych uczestnikoOw sojuszniczej operacji o braku gotowosci do realizacji ta-
kiego przedsiewzigcia sprawiaja, ze to na sitach zbrojnej opozycji bedzie najpewniej
spoczywal obowigzek przejecia kontroli nad calym terytorium Libii i ustanowie-
nia nowego porzadku politycznego, pod warunkiem iz sity wierne al-Kaddafiemu
zostang pokonane®’. W przeciwnym wypadku Libii grozi dtugotrwaty konflikt we-
wnetrzny.

Interwencja w Libii jest trzecig w ciagu dekady — po Afganistanie (2001) i Iraku
(2003) — operacja panstw Zachodu w swiecie muzutmanskim. Moze ona mie¢ dale-
kosiezne konsekwencje dla globalnego tadu migdzynarodowego. Stany Zjednoczone
— podejmujac wyzwanie udzialu w operacji i pamietajac o konsekwencjach zaanga-
zowania w dwoch wczesniejszych wojnach — staraja si¢ ograniczy¢ zakres swego
uczestnictwa, wskazujac na mocarstwa europejskie jako odpowiedzialne za rozwdj
sytuacji wokot Libii, a zaangazowanie Francji i Wielkiej Brytanii na rzecz podjecia
interwencji czyni je w duzym stopniu odpowiedzialnymi za dalszy rozwoj sytuacji.

3 NATO No-Fly Zone over Libya. Operation Unified Protector, URL <http://www.nato.int/nato_static/
assets/pdf/pdf 2011 03/20110325 110325-unified-protector-no-fly-zone.pdf>. Zob. tez: Operation Unified
Protector. NATO Arms Embargo. NATO No-Fly Zone, URL <http://www.globalsecurity.org/military/world/
war/unified-protector-orbat.htm>.

40 Charakter dziatan prowadzonych w Libii przypomina pierwsza faz¢ operacji w Afganistanie jesienia

2001 r. Wowcezas rowniez operacje z powietrza sit amerykansko-brytyjskich umozliwity uzyskanie przewagi
przez oddziaty Sojuszu Pétnocnego i stopniowe opanowanie terytorium kraju.
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Przebieg operacji bedzie wigc miat znaczenie nie tylko dla Libii, jej konsekwencje
beda warunkowaty takze pozycje i role mocarstw zachodnioeuropejskich (oraz Unii
Europejskiej i jej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa), ksztalt rela-
cji transatlantyckich, role NATO jako organizacji odpowiedzialnej za bezpieczen-
stwo miedzynarodowe, jak rowniez relacje §wiata zachodniego ze $wiatem muzul-
manskim.



