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Dziatalnos¢ Rady Bezpieczenstwa Narodoéw Zjednoczonych, gtéwnego organu,
ktory odpowiada za pokoj 1 bezpieczenstwo, nalezy oceniac nie tylko przez pryzmat
rezolucji czy oswiadczen, ktore wydala, lecz takze w swietle projektow decyzji, kto-
rych ostatecznie nie przyjeta. Te drugie Swiadczg bowiem dobitnie, gdzie przebie-
ga granica kompromisu pomigdzy statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa. Trzeba
miec tez w pamigci, ze nad wieloma zagadnieniami w RB tocza si¢ debaty, cho¢ nie
powstaje produkt w postaci wiazacej decyzji. Dziatania RB moga jednak mobilizo-
wac inne organy NZ do reakcji o charakterze politycznym (czgsto nieformalnym),
aczkolwiek skutecznych i w petni wystarczajacych. Trudno jest wiec sprawiedliwie
oceni¢, czy RB wywigzuje si¢ z obowigzku dbania o pokoj i bezpieczenstwo swia-
towe, zwlaszcza ze nadal nie jest w petni spelniony postulat otwartosci i1 przejrzy-
stosci jej funkcjonowania'.

Rok 2011 i poczatek 2012 uptynal Radzie przede wszystkim pod znakiem zmie-
rzenia si¢ z sytuacja w panstwach ogarnietych ,,arabskg wiosng” oraz tradycyjnie
niestabilnych regionach Afryki. Kontynuowano tez prace tematyczne, cho¢by nad
problemem ochrony (cywilow, kobiet, dzieci) czy odpowiedniego ,.kalibrowania”
operacji pokojowych. Rada przyjeta w 2011 r. w sumie 66 rezolucji i 22 oswiadcze-
nia prezydialne. Liczba rezolucji wzrosta w stosunku do 2010 r. o niemal 12%, jed-
nak liczba o$wiadczen prezydialnych spadta o prawie 27%, co oznacza, ze byt to
drugi ,,najgorszy” wynik od 1992 r., jesli chodzi o liczbg przyjetych przez RB decy-
zji>. Dwie rezolucje (w sprawie osiedli izraelskich oraz Syrii) zostaty zawetowane
w 2011 r. (w 2010 r. ani razu nie odwotano si¢ do weta, a w 2009 r. tylko raz), a po-
czatek 2012 r. przyniost kolejne weto w sprawie Syrii’.

' W grudniu 1994 r. rozpoczeto dyskusje nt. metod pracy RB NZ, kolejne debaty przypadaty na rok 2008
12010. Ostatnig zorganizowano 30 listopada 2011 r. (wigcej zob. Security Council Report (dalej jako SCR),
Monthly Forecast Nov. 2011,31.10.2011, s. 25-26 oraz SCR, Monthly Forecast Jan. 2012,23.12.2012, s. 2.
Warto zauwazy¢, ze tzw. mata piatka (Kostaryka, Jordania, Liechtenstein, Singapur, Szwajcaria) shusznie
proponuje, aby oddzieli¢ kwesti¢ sposobu pracy RB od problemu jej powigkszenia.

2 Wigcej statystycznych danych dot. dziatalnosci RB w ostatnich latach zob. SCR, Monthly Forecast
Feb. 2012,31.01.2012, s. 22.

3 Podczas ostatniej dyskusji nt. metod pracy RB (zob. przypis 1) sformutowano trzy propozycje a propos
ograniczenia mozliwosci uzycia weta: 1) kazdemu uzyciu weta musi towarzyszy¢ uzasadnienie, 2) zakaz
uzycia weta w sytuacji, gdy chodzi o reakcje na ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci czy powazne
naruszenia prawa mi¢dzynarodowego, 3) jesli projekt rezolucji zostat przegtosowany absolutng wigkszo$cia,
panstwo dysponujace prawem weta moze zagltosowaé przeciwko, ale nie bedzie to rownoznaczne z za-
wetowaniem rezolucji (daje to mozliwo$¢ zamanifestowania swojej opinii tak, by nie niweczy¢ wysitkow
pozostatych panstw).
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Obecnie oprocz stalych cztonkéw w Radzie zasiadajg Indie, Kolumbia, Niemcy,
Republika Potudniowej Afryki, Portugalia (kadencja do 2012 r.) oraz od 1 stycznia
2012 r. Azerbejdzan, Gwatemala, Maroko, Togo, Pakistan (kadencja do 2013 r.)*,
ktore zastapity Bosnie i Hercegowine, Brazylig, Gabon, Liban i Nigerie. Nie doszio
do zmiany na stanowisku sekretarza generalnego NZ. Na druga kadencj¢ zostal wy-
brany Ban Ki-moon°.

PANSTWA I REGIONY SPECJALNEJ TROSKI

Arabska zima

Sposrdd panstw objetych ,,arabskg wiosng” poczatkowo jedynie Libia i Jemen
doczekaty si¢ podjecia przez RB krokéw w postaci odpowiednich rezolucji. W lu-
tym 2011 r. Rada wyrazila zaniepokojenie uzyciem sily wobec cywilow w Libii,
w szczegolnosci iz podejrzewano, ze wladze rzadowe dopuscity si¢ zbrodni prze-
ciwko ludzkosci, nie moéwigc juz o pogwatceniu takich praw cztowieka jak wolnosc¢
zgromadzen czy wypowiedzi®. Rada, odwolujac si¢ do art. 41 KNZ ($rodki niewy-
magajace uzycia sity), wezwata do natychmiastowego przerwania aktow przemo-
cy 1 spetnienia zadan ludno$ci. Wprowadzita rowniez embargo na bron oraz zakaz
udzielania wsparcia o charakterze wojskowym, a takze zakaz podrézowania oraz za-
mrozenie srodkéw finansowych wobec wskazanych osob. Dziatania te nie odnio-
sty skutku, nadal bowiem wedtug wielu zrédet dochodzito do masowych naruszen
praw cztowieka. Cztonkowie RB nie byli jednak zgodni, czy nalezy odwota¢ si¢ do
srodkow wojskowych (tak postulowatly Francja, Wielka Brytania, a takze ostatecz-
nie USA), czy poprzesta¢ na $rodkach niemilitarnych (Rosja, Chiny oraz Brazylia
i Indie). Ostatecznie RB w marcu 2011 r. wezwata do natychmiastowego zawieszenia
broni, a inne panstwa do podjecia wszelkich dziatan (all necessary measures) maja-
cych na celu ochrong cywilow, wyltaczajac jednak mozliwo$¢ okupacji jakiejkolwiek
czesci terytorium Libii’. Rada wprowadzita rowniez strefy zakazu lotow w przestrze-
ni powietrznej Libii, wezwata do bezwzglednego przestrzegania embarga na bron
i zakazu udzielania Libii wszelkiej pomocy wojskowej. Przy gtosowaniu Brazylia,
Chiny, Indie, Rosja oraz, co wzbudzito niemate kontrowersje, Niemcy® wstrzyma-
ly si¢ od glosu. Podjeta przez NATO interwencja zbrojna byta wielokrotnie krytyko-
wana przez panstwa BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA), ktore zarzucaly
NATO przekroczenie mandatu RB, cho¢by przez dostarczanie broni sitom antyrzg-

4 Najwigksze problemy sprawito obsadzenie miejsca przyshugujacego krajom Europy Wschodniej. Azer-
bejdzan zostat wybrany dopiero po siedemnastu turach gtosowan, gdy swoja kandydatur¢ wycofata Stowe-
nia. Wezesniej z wyscigu odpadty Wegry.

> Zgromadzenie Ogoélne powotato 21 czerwca 2011 r. (GA/11102) Ban Ki-moona po raz drugi na sta-
nowisko sekretarza generalnego, po zarekomendowaniu go przez RB (S/RES/1987 z 17.06.2011). Obecna
kadencja Ban Ki-moona obejmuje okres od 1 stycznia 2012 do 31 grudnia 2016 .

¢ S/RES/1970 2 26.02.2011 (wczesniej RB wydata o$wiadczenie SC/10180 z 22.02.2011).

7 S/RES/1973 2 17.03.2011.

8 Zob. J. Gotkowska, ,,Stanowisko RFN wobec kryzysu w Libii funkcjg niemieckiej polityki wewnetrz-
nej”, BEST OSW 2011, nr 11 (171).
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dowym oraz wsparcie sitami powietrznymi ofensywnych akcji w Bengazi, a tak-
ze wyrazne opowiedzenie si¢ po jednej stronie konfliktu. Faktem jest, ze zaréwno
Francja, Wielka Brytania, jak i Wtochy dos$¢ szybko wystaty doradcéw wojskowych
do Bengazi, Stany Zjednoczone zapowiedziaty pomoc dla sit antyrzadowych w wy-
sokosci 25 mln USD, a dodatkowo Francja 30 czerwca 2011 r. oficjalnie o§wiadczy-
ta, ze bedzie zrzucaé bron, aby umozliwi¢ obrone cywilom (nie mowigc juz o tym, ze
blyskawicznie uznata ,,rzad” w Bengazi jako oficjalnego przedstawiciela Libii)’.

Gdy rezim Kaddafiego praktycznie przestat istnie¢, Rada we wrzesniu 2011 r.
wskazata, ze kluczowe jest stworzenie warunkow dla dobrowolnego powrotu uchodz-
cOw oraz poczucia narodowej odpowiedzialnosci za swoje panstwo (national owner-
ship)'. Wezwata wladze tymczasowe do zapewnienia ochrony ludnos$ci oraz do or-
ganizacji wolnych i uczciwych wyboréw. Utworzyla misje wspierajaca w Libii
(UNSMIL) pod przewodnictwem specjalnego przedstawiciela sekretarza general-
nego''. Ograniczono embargo na bron, gdyz odpowiedni sprzet musiat by¢ dostar-
czony dla sit NZ oraz pracownikow humanitarnych i rozwojowych oraz w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i rozbrojenia, odmrozono takze aktywa niektorych
podmiotow (glownie spotek zajmujacych sie wydobyciem ropy naftowej i bankow)
przy uwzglednieniu celéw, na ktore maja by¢ przeznaczone $rodki'?. Zniesiono row-
niez zakaz lotéw dla libijskich linii lotniczych.

Po ogtoszeniu przez Tymczasowa Rade Narodowa Deklaracji wyzwolenia RB
zdecydowata si¢ na wycofanie z dniem 31 pazdziernika 2011 r. upowaznienia do
uzycia przez inne panstwa wszelkich §rodkéw w celu ochrony cywilow i ogtlosi-
ta likwidacje stref zakazu lotow, mimo Ze nadal dochodzito do powaznych naru-
szen praw cztowieka'®. Obalenie rezimu Kaddafiego nie oznaczato jednak, iz sytu-
acja w Libii nie stanowita zagrozenia dla stabilizacji w regionie. Gtéwne obawy RB
wigzaly si¢ z niebezpieczenstwem upowszechniania si¢ matej i lekkiej broni oraz
potencjalnym przejeciem broni chemicznej i recznych wyrzutni rakietowych przez
Al-Kaide islamskiego Maghrebu. Dlatego RB wzywatla wszystkie panstwa regionu
do zapobiezenia proliferacji i wspotpracy z OPCW'™,

% Zob. SCR, Monthly Forecast Apr. 2011, 31.03.2011, s. 6 oraz SCR, Monthly Forecast Aug. 2011,
29.07.2011, s. 4. Dyskusj¢ probowal przerwac sekretarz generalny NZ, ktory 14 grudnia 2011 r. odwiadczyt,
ze operacja NATO byta przeprowadzona zgodnie z udzielonym w rezolucji RB nr 1973 mandatem (SCR,
Monthly Forecast Jan. 2012, 23.12.2011, s. 10).

10°S/RES/2009 z 16.09.2011.

" Gtoéwne zadania UNSMIL to przywrocenie bezpieczenstwa publicznego, promocja rzadow prawa, pod-
jecie dialogu politycznego i promocja pojednania narodowego, rozpoczgcie procesu tworzenia konstytucji
i przygotowanie wyborow, powigkszanie autorytetu wladz przez stworzenie instytucji kontrolnych i $wiad-
czenie ustug publicznych, promocja praw cztowieka oraz rozliczanie zbrodni, odbudowa ekonomiczna kra-
ju, koordynowanie pomocy innych aktoréw (S/RES/2009). Pierwotny trzymiesigczny mandat misji zostat
przedtuzony przez RB o trzy miesigce do marca 2012 r. (S/RES/2022 z 2.12.2011), a nastepnie o kolejne
dwanascie miesigcy (S/RES/2040 z 12.03.2012). UNSMIL nie jest operacja typu peace-keeping, gdyz strona
libijska chciata samodzielnie odpowiadac¢ za zapewnienie bezpieczenstwa. Zob. wywiad z Lynn Pascoe z De-
partamentu Spraw Politycznych w: Year in Review. United Nations Peace Operations 2011, s. 11.

12 Dalsze ograniczenia sankcji (embargo na bron oraz zamrozenie aktywow) RB przyjeta w kwietniu
2012 r. (S/RES/2040).

3 S/RES/2016 z27.10.2011.
14 Zob. S/RES/2009 oraz S/RES/2017 z 31.10.2011.
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Kazus libijski stal si¢ argumentem dla Rosji i Chin, Ze nie mozna stosowac roz-
wigzan militarnych wobec innych panstw arabskich, w ktorych dochodzito do pro-
testow, gdyz obalanie starych reziméw niekoniecznie stuzy stabilizacji w regionie.
Coraz bardziej dramatyczne doniesienia z Syrii o setkach, a w koncu i tysiacach za-
bitych osob, w tym szefa syryjskiego Stowarzyszenia Czerwonego Polksiezyca, nie
byly w stanie zmusi¢ cztonkéw RB do przyjecia odpowiedniej rezolucji. Projekt
przygotowany przez Francje, Niemcy, Portugalie, Wielka Brytanig, w ktérym je-
dynie potepiano naruszenia praw cztowieka i zapowiadano uzycie wytacznie §rod-
kow o charakterze niemilitarnym, zostat zawetowany przez Rosj¢ i Chiny 4 paz-
dziernika 2011 r., przy czterech glosach wstrzymujacych si¢ (Brazylii, Indii, Libanu,
Republiki Potudniowej Afryki)'®. Rosja przybrata rolg obroncy zasady nieinterwen-
cji w sprawy wewnetrzne i nie kryla, ze jej gtowne obawy wigza si¢ z mozliwoscia
ponownego zaangazowania NATO w regionie, ktore w przypadku Libii doprowa-
dzito do wojny domowej majacej konsekwencje poza jej granicami. Zapowiedziata
rowniez, ze nadal bedzie eksportowaé bron do Syrii (wypominata, iz embargo nato-
zone na Libig¢ oznaczalo jedynie zakaz dostarczania broni dla strony rzadowej, a nie-
koniecznie dla partyzantéw), a dodatkowo rozmiescita okrety w poblizu syryjskiego
wybrzeza akurat wtedy, gdy odptynat amerykanski lotniskowiec USS George H.W.
Bush. Kolejny projekt rezolucji w sprawie Syrii zostal zawetowany przez Rosje
i Chiny 4 lutego 2012 r., mimo ze starano si¢ uwzgledni¢ wszelkie sugestie tych
panstw, w tym wyraznie wytaczono mozliwos$¢ uzycia srodkéw na podstawie art. 42
KNZ oraz nie odniesiono si¢ do kwestii dostarczania broni do Syrii'®. Dziatalno$¢
RB w przypadku Syrii ograniczyla si¢ do przyjmowania kolejnych o$wiadczen pra-
sowych czy prezydialnych'”. Dopiero 14 kwietnia 2012 r. RB przyje¢ta rezolucje,
zgodnie z ktora do Syrii miato sie uda¢ do 30 nieuzbrojonych wojskowych obser-
watorow, by oceni¢, czy zaprzestano stosowania zbrojnej przemocy. Rada zaapelo-
watla o zapewnienie dostepu do potrzebujacych dla personelu humanitarnego i zapo-
wiedziala utworzenie misji, ktorej celem bedzie monitorowanie zawieszenia broni
przez wszystkie strony'®.

RB nie przyjela rezolucji odnoszacej si¢ do sytuacji w Egipcie czy Bahrajnie.
Udato sie jednak przyja¢ rezolucje w sprawie wydarzen w Jemenie, w ktorej RB
podkreslita potrzebg przeprowadzenia niezaleznego §ledztwa i potepita ataki na nie-
uzbrojonych demonstrantow'®. RB wsparta dziatalnos¢ Rady Wspotpracy Zatoki
i wezwata do wdrozenia politycznego porozumienia opracowanego przez te insty-

15 Projekt S/2011/612.

16 Lista sponsoréw projektu obejmowata o$miu cztonkéw RB: Maroko, Kolumbig, Francje, Niemcy,
Portugali¢, Togo, Wielka Brytanig, a takze dziewi¢¢ panstw regionu: Bahrajn, Jordani¢, Kuwejt, Libig,
Oman, Katar, Arabi¢ Saudyjska, Turcje, Zjednoczone Emiraty Arabskie (S/2012/77 z 4.02.2012. Zob. réw-
niez M. Urzgdowska, ,,Rosja i Chiny wybraty interesy z Rosja”, Gazeta Wyborcza z 6 lutego 2012 1.).

17 Zob. o$wiadczenie prasowe SC/10321 12.07.2011, SC/10448 z 15.11.2011 w sprawie atakow na pla-
codwki dyplomatyczne czy SC/10506 z 23.12.2011, SC/10513 z 6.01.2012 w sprawie atakow terrorystycz-
nych w Damaszku, a takze o$§wiadczenie prezydialne S/PRST/2011/16 z 3.08.2011 potepiajace uzycie sity
przeciwko cywilom.

18 S/RES/2042 z 14.04.2012.

19 S/RES/2014 z 21.10.2011.
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tucje. Stwierdzita réwniez, ze z miejsc, gdzie dochodzi do pokojowych demonstra-
cji, nalezy usuna¢ bron, powstrzymac si¢ od przemocy i prowokacji, rekrutowania
dzieci oraz atakowania podstawowej infrastruktury.

Afrykanskie pieklo®

Rezolucje RB z 2011 r. wskazuja, ze gldwnymi regionami afrykanskimi budzacy-
mi jej niepokoj sa panstwa wybrzeza Afryki Zachodniej oraz Afryka Wschodnia.

W Afryce Zachodniej sytuacja trzech sgsiadujacych panstw: Wybrzeza Kosci
Stoniowej, Liberii i Sierra Leone, jest ze soba $cisle powiazana. Pogorszenie sta-
nu bezpieczenstwa w jednym z nich skutkuje natychmiastowym naptywem ogrom-
nych, liczonych w dziesigtkach tysigcy rzesz uchodzcoéw do pozostatych czy ru-
chem najemnikéw i tym samym destabilizacjg danego panstwa. Dlatego konieczna
jest wspotpraca miedzy obecnymi w tym regionie misjami pokojowymi UNMIL
1 UNOCI 1 nie dziwi autoryzowanie przez RB przerzucania czgsci sit i sprzetu od-
powiednio z jednej misji do drugiej. We wszystkich tych panstwach wystepuje pro-
blem przestepczosci zorganizowanej, powszechno$ci matej i lekkiej broni, wyso-
kiego bezrobocia wsrod mlodocianych. Panstwa te dysponuja duzymi zasobami
bogactw naturalnych, z ktorych dochody sa wykorzystywane do finansowania dzia-
tfalnosci zbrojnej, dlatego tak duza wage RB przywigzywata do przestrzegania zasad
certyfikowania diamentow (Kimberley Process Certification Scheme), reform prze-
mystu drzewnego, kontroli kopalni ztota®'.

Wszystkie te panstwa przezywaly na przetomie 2011 i 2012 r. okres okoto-
wyborczy i tym samym pelen napigcia. W Liberii wybory z 8 listopada 2011 r.
zostaly uznane za uczciwe przez RB, ale pozostawata kwestia osadzenia winnych
krwawych zamieszek w wigili¢ wyboréw. RB w grudniu 2012 r. odnowita sank-
cje przeciwko bytemu prezydentowi Charlesowi Taylorowi, jego rodzinie i zwigza-
nym z nim wysokim urzednikom panstwowym (zamrozenie §rodkéw finansowych
oraz zakaz podr6zowania), a takze embargo na bron*2. Z kolei w Sierra Leone trwa-
ja przygotowania do wybordw i dlatego tez przedtuzono dziatalnos$¢ zintegrowane-
go biura budowania pokoju UNIPSIL?. Rada zapowiedziata jednak che¢ przeksztat-

20 Wedhug wyliczeni SCR od 1990 r. 44% spotkan Rady poswigconych jest sytuacjom w Afryce, SCR,
Monthly Forecast Jan. 2012, s. 1.

2l Zob. S/RES/2025 z 14.12.2011 w sprawie Liberii, S/RES/2005 z 14.09.2011 w sprawie Sierra Leone
czy S/RES/1980 z 28.04.2011.

2 S/RES/2025, odwotujaca sie do sankcji wprowadzonych S/RES/1532 z 12.03.2004.

# S/RES/2005, jako gtéwne zadania dla UNIPSIL Rada wskazata: wsparcie rzadu Sierra Leone w przy-
gotowaniach do wyboréw w 2012 r., pomoc w zapobieganiu konfliktom, promocje dialogu pomiedzy par-
tiami politycznymi, rzadem itp., pomoc w walce z bezrobociem wéréd miodocianych, co ma obejmowac
wsparcie dla szkolen, edukacji itp., pomoc w realizacji narodowego planu dot. kobiet, pokoju i bezpieczen-
stwa, pomoc w promocji dobrego rzadzenia, rzadéw prawa, praw cztowieka, w przeprowadzaniu reform
instytucjonalnych, wsparcie w walce z nielegalnym handlem narkotykami i przestgpczoscia zorganizowana,
korupcja, praniem pienigdzy, wsparcie dla Komisji Praw Cztowieka, pomoc we wzmocnieniu zdolnosci
w wymuszaniu prawa, w dziedzinie medycyny sadowej, zarzadzania granicami, wzmocnienie systemu sg-
downictwa karnego.
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cenia UNIPSIL w UN country team i skupienie si¢ na rozwoju sektora prywatnego,
aby osiagna¢ dobrobyt i zwigkszy¢ poziom zatrudnienia.

W najtrudniejszej sytuacji znajdowalto si¢ Wybrzeze Kosci Stoniowej, gdzie do-
szto do powaznego kryzysu po ogloszeniu wynikow drugiej tury wybordéw prezy-
denckich z 28 listopada 2010 r., w ktorych przewage uzyskat Alassane Dramane
Ouattara. Laurent Gbagbo, dotychczasowa glowa panstwa, podwazat wyniki, twier-
dzac, ze doszto do oszustw wyborczych. Jednak zard6wno Unia Afrykanska, jak
i ECOWAS (obie organizacje byly aktywnie zaangazowane w rozwigzanie kon-
fliktu) uznaty wybor Ouattary, i co wazniejsze, takze RB udzielita mu wsparcia®.
Doszto do sytuacji dwuwtladzy i do licznych naruszen praw cztowieka, ktore, jak po-
dejrzewano, osiagnety poziom zbrodni przeciwko ludzkosci. Rada Bezpieczenstwa
poczatkowo ograniczyla si¢ do tymczasowego zwickszenia obsady misji UNOCI
(zarowno sit wojskowych, jak i policyjnych) oraz wyrazila zgode na przemiesz-
czenie czgsci sit i sprzetu misji UNMIL do UNOCI®. Gdy jednak okazalo si¢ to
niewystarczajace, zgodnie ze swymi wczesniejszymi zapowiedziami podjeta decy-
zje o nalozeniu ukierunkowanych sankcji (zamrozenie aktywow finansowych oraz
ograniczenie mozliwosci podrézowania) wobec Laurenta Gbagbo oraz innych wy-
sokich urzednikoéw zagrazajacych procesowi pokojowemu?®. RB nie zdecydowa-
fa sie, aby zgodnie z sugestia Wielkiej Brytanii upowazni¢ ECOWAS do uzycia
sity (po raz kolejny Rosja i Chiny szafowaty argumentem, iz nie mozna uzywac
sity w celu mieszania si¢ w wewngtrzne sprawy panstwa, co mogloby skutkowac
takze stratami wérod cywilow i zagrozitoby konsolidacji pokoju)?’, ale upowaznita
UNOCI do energicznych dziatan na rzecz ochrony cywiléw przed uzyciem cigzkiej
broni?®. Nie odpowiedziata tez na wezwanie Ouattary, aby wprowadzi¢ zakaz impor-
tu kakao z Wybrzeza Kosci Stoniowe;.

Aresztowanie 11 kwietnia 2011 r. Gbagbo nie doprowadzito do uspokojenia sy-
tuacji. RB jednak ograniczyla si¢ do utrzymania embarga na bron oraz grozby za-
stosowania ukierunkowanych sankcji, przedluzyta takze do kwietnia 2012 r. zakaz
importu surowych diamentow?’. Rada oceniata ryzyko odnowienia konfliktu zbroj-
nego w Wybrzezu Kosci Stoniowej jako bardzo wysokie, w szczegolnosci ze wzgle-
du na duza liczbg¢ najemnikéw, cztonkoéw bylej gwardii republikanskiej 1 innych
zohierzy*. Z uwagi na to, ze ostatnie wybory do parlamentu odbyly si¢ w tym kra-
ju 10 grudnia 2000 r., RB zdecydowatla, Ze nie nalezy zmniejsza¢ liczby persone-
lu UNOCIL.

W Afryce Wschodniej, a doktadniej w tzw. Rogu Afryki, glownym problemem
byta ciaggle niestabilna Somalia, ktora stanowita zagrozenie dla pokoju nie tylko ze
wzgledu na rozwiniete tam na szerokg skalg piractwo oraz rozboje, lecz takze przez

24 S/RES/1975 2 30.03.2011.

2 S/RES/1967 z 19.01.2011, S/RES/1968 z 16.02.2011, S/RES/1981 z 13.05.2011, S/RES/1992
7 29.06.2011, S/RES/2000 z 27.07.2011.

2 S/RES/1975 7 30.03.2011 (odwotanie do S/RES/1572 z 15.11.2004).

27 Zob. SCR, Monthly Forecast Feb. 2011,28.01.2011, s. 5.

2% S/RES/1975.

2 S/RES/1980 z 28.04.2011.

3% S/RES/2000.
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wzglad na organizowane na jej wodach nielegalne potowy oraz wylewanie toksycz-
nych odpadéw?'. Srodki, ktore podejmowata Rada, ciagle okazywaty sie niewystar-
czajace albo w ogdle nie byly implementowane. Grupa Monitorujgca wskazywata
na przypadki famania embarga na bron wobec Somalii i Erytrei*2. Trudnos$ci napo-
tykato prawidlowe okreslenie krggu osob, ktore mialy by¢ dotknigte zakazem wjaz-
du i przejazdu oraz ktorych $rodki finansowe miaty by¢ zamrozone**. Rada w niemal
kazdej rezolucji dotyczacej Somalii przypominala o upowaznieniu do uzycia sily
przeciwko piratom oraz o koniecznosci osadzenia winnych naruszen prawa morza**.
Mimo kolejnych ofensyw AMISOM nie udato si¢ do konca pokonaé grupy zbroj-
nej Al-Shabaab, ktora przeprowadzata skuteczne ataki na ludnos$¢ cywilna, rzad czy
sity AMISOM. Pod koniec wrzesnia 2011 r. RB zdecydowata si¢ przedtuzy¢ misje
AMISOM do konca pazdziernika 2012 r., ale nie zwigkszyla jej liczebnosci powy-
zej putapu 12 tys. sit mundurowych, mimo ze Unia Afrykanska postulowata zwigk-
szenie sit AMISOM do 20 tys. (a oprocz tego natozenie blokady morskiej i wprowa-
dzenie stref zakazu lotéw nad Somalig)®. Brak zgody RB na zmiang¢ finansowania
misji (UA domagata si¢ zwrotu kosztow amortyzacji sprzgtu uzywanego przez sity
UA oraz wyptaty wynagrodzen dla sit mundurowych wedtug stawek ONZ) wpty-
nat na to, iz nawet podwyzszonego putapu 12 tys. nie udato si¢ osiagnag¢ do konca
2011 r. Przetom nastgpit w lutym 2012 r., kiedy RB zwigkszyta liczebno$¢ misji do
maksymalnie 17 731 os6b personelu mundurowego oraz wyjatkowo zdecydowata
sie na zwrot kosztow zuzycia wyposazenia kontyngentu®.

Biorac pod uwage, ze w sierpniu 2012 r. maja si¢ odby¢ odtozone wybory pre-
zydenta, deputowanych i przewodniczgcego parlamentu, nikt nie spodziewat si¢
uspokojenia sytuacji w Somalii. Coraz wigkszym problemem stawata si¢ rekrutacja
przez piratow dzieci i wykorzystywania ich do dziatan przestepczych, a takze wzrost
liczby porwan i brania zakladnikow, co umozliwiato piratom zdobycie srodkow fi-
nansowych na kupno broni. Rada zdaje sobie sprawg, ze kluczowe dla bezpieczen-
stwa szlaku wodnego biegnacego obok Somalii jest zapewnienie pokoju i stabilno-
sci w Somalii, dlatego tak wazna jest realizacja mapy drogowej przyjetej w czerwcu
2011 r. przez przedstawicieli rzadu i przejsciowego parlamentu. Zgodnie z mapa,
okres przejsciowy ma si¢ zakonczy¢ do sierpnia 2012 .

Na sytuacje w Afryce Wschodniej ogromny wptyw mialy destabilizujace dzia-
fania Erytrei, ktora byla oskarzana o wspieranie finansowe, polityczne, logistycz-
ne, treningowe opozycyjnych grup zbrojnych, w tym Al-Shabaab, co byto ewident-
nym dowodem na nieskuteczno$¢ zastosowanych wobec niej przez RB sankcji*’.

31 Zob. S/RES/1976 z 11.04.2011.

32 Zob. S/RES/2002 z 29.07.2011 i przywotane tam fakty z raportu Grupy Monitorujacej z 18 lipca
2011 r.

3 S/RES/1972 2z 17.03.2011.

3 Zob. chotby S/RES/2015 z 24.10.2011 czy S/RES/2020 z 22.11.2011 (odwotanie do upowaznienia
z S/RES/1950 z 23.11.2010, z ktérego skorzystaty do tej pory UE, NATO oraz poszczegolne panstwa, takie
jak Chiny, Indie, Iran, Japonia, Malezja, Republika Korei, Rosja, Arabia Saudyjska czy Jemen).

3 S/RES/2010 z 30.09.2011.

36 S/RES/2036 z 22.02.2012.

37 Zob. S/RES/1844 2 20.11.2008, S/RES/1862 z 14.01.2009, S/RES/1907 z 23.12.2009.
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Nadal niespokojna byta sytuacja na granicy miedzy Erytreg i Dzibuti mimo zawar-
cia porozumienia 6 czerwca 2010 r. Dzibuti mogto w koncu dowies¢ ztych intencji
Erytrei, gdy dwom dzibutanskim zolierzom udato si¢ uciec z erytrejskiego wiezie-
nia, czym obalili twierdzenia Erytrei, ze w jej rekach nie ma zadnych jencéw wojen-
nych*. RB nie podjeta jednak wobec tego panstwa zadnych powazniejszych nowych
srodkow. Zdecydowata si¢ jedynie potepi¢ dziatania Erytrei, przypomnie¢ o embar-
gu na bron oraz o konieczno$ci pokojowego rozwigzywania sporow granicznych.
Zagrozita zastosowaniem ukierunkowanych sankcji oraz potepita praktyke nakta-
dania podatkow na diaspore erytrejska i1 §ciggania ich za pomocg wymuszen, grozb,
oszustw 1 innych nielegalnych $rodkow. Wzigwszy pod uwage mozliwos¢ wykorzy-
stania zyskow z przemystu kopalnianego do finansowania dziatan destabilizujacych
region, RB zobowigzata panstwa do uwaznego przyjrzenia si¢ transferom pieni¢z-
nym majacym zwiazek z Erytreg.

Najwicksza liczba rezolucji RB nie dotyczyta jednak Somalii czy panstw Afryki
Zachodniej, lecz Sudanu (w sumie dziewi¢¢ rezolucji w 2011 r.!). Jednak czestotli-
wos¢ zajmowania si¢ tym panstwem przez RB nie przetozyla si¢ niestety na zapew-
nienie tam pelnego bezpieczenstwa.

9 stycznia 2011 r. rozpoczeto sie referendum w sprawie secesji Potudniowego
Sudanu, ktoérego oficjalne wyniki ogloszono 7 lutego. 99% gtosujacych opowiedzia-
1o si¢ za utworzeniem Republiki Potudniowego Sudanu. Poludniowy Sudan stat si¢
ostatecznie 193. cztonkiem Narodéw Zjednoczonych 14 lipca 2011 1.%, czego jed-
nym ze skutkow jest to, iz wszelkie zbrojne dziatania migdzy Sudanem a Sudanem
Potudniowym nie moga by¢ traktowane jako sprawa wewngetrzna, ale jako zagro-
zenie dla miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju®’. A do konfliktow migdzy
tymi dwoma panstwami bedzie dochodzi¢, gdyz nadal nierozstrzygnieta jest kwe-
stia przynalezno$ci regionu Nilu Btekitnego i Potudniowego Kordofanu oraz Abyei
i w tychze miejscach od poczatku 2011 r. tocza si¢ z przerwami walki.

RB w zwigzku z powyzszymi wydarzeniami zdecydowata si¢ zakonczy¢ misje
UNMIS* iutworzy¢ w lipcu 2011 r. nowa misj¢ UNMISS w Republice Potudniowego
Sudanu®’. Powotata rowniez w czerwcu 2011 r. misj¢ UNISFA, ktora miata moni-
torowac przestrzeganie ustalen z czerwca i lipca 2011 r. miedzy obiema stronami
w sprawie Abyei* oraz granicznej strefy zdemilitaryzowanej*. Cho¢ dos¢ szybko
udato si¢ rozmiesci¢ sity UNISFA wokoét Abyei, to nadal w tym rejonie ging cywi-
le, niemozliwa jest bezpieczna migracja misseryjskich nomadow oraz uchodzcow
Ngok Dinka, a takze dostarczenie pomocy humanitarnej wszystkim potrzebujacym,

¥ S/RES/2023 z 5.12.2011 (chodzilo o wydarzenia z 10—12 czerwca 2008 r., w wyniku ktorych zagineli
dzibutanscy kombatanci).

¥ RB zarckomendowata ZO NZ przyjecie Republiki Potudniowego Sudanu do ONZ w S/RES/1999
7 13.07.2011, co ostatecznie nastgpito 14 lipca 2011 r.

4 SCR, Monthly Forecast July 2011, 30.06.2011, s. 8.

4 S/RES/1997 z 11.07.2011.

4 S/RES/1996 z 8.07.2011.

4 S/RES/1990 z 27.06.2011.

4 S/RES/2024 7 14.12.2011.
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gdyz ciagle obecne sa tam sily zbrojne obu panstw sudanskich®. Duze trudnosci
napotyka budowa lokalnej administracji i policji oraz rozminowywanie okolicy.
RB odpowiedziata na te trudnosci zagdaniem wycofania przez obie sudanskie strony
personelu wojskowego i policyjnego oraz wdrozeniem czerwcowych porozumien
dotyczacych Abyei i granic. Wezwata obie strony do umozliwienia swobodnego ru-
chu wokét Abyei, rozminowania terenu oraz udostgpnienia pomocy humanitarne;.

Jesli chodzi o Darfur, Rada przyznata, ze doszto do pogorszenia sytuacji (bom-
bardowania dokonywane przez stron¢ rzadowa i wybuch kolejnych dziatan zbroj-
nych miedzy rzadem Sudanu a Sudanskg Armia Wyzwolenia, frakcjg Minni Minawi
oraz Abdul Wahid i Ruchem Sprawiedliwos$ci i Rownosci). RB przedtuzyta mandat
UNAMID do 31 lipca 2012 r., wskazujac, ze jej zadaniem oprdcz ochrony cywilow
i doprowadzenia do statego zawieszenia broni jest objecie roli lidera w procesie po-
litycznym w Darfurze*. Rada przedtuzyta mandat Panelu Ekspertow; jego rolg jest
m.in. wskazywanie osob, wobec ktorych maja mie¢ zastosowanie ukierunkowane
sankcje’’. RB wyklucza mozliwos$¢ zbrojnego rozwigzania konfliktu.

RB byta zmuszona przyjrze¢ si¢ takze sytuacji w Republice Srodkowoafrykanskie;j,
Gwinei Bissau oraz Demokratycznej Republice Konga. Jednak tylko w stosunku do
DRK zdecydowata si¢ przyja¢ rezolucje. W Kongu, w szczegolnosci w regionie
Kiwu oraz Prowincji Wschodniej, nadal dochodzi do powaznych naruszen praw
cztowieka, stad tez RB w czerwcu 2011 r. byta zmuszona przedtuzy¢ dziatalno$¢ mi-
sji MONUSCO*. Nawotywania RB, kierowane do grup zbrojnych, w szczego6lno-
sci FDLR (Forces Démocratiques de Libération du Rwanda — FDLR) oraz Lord’s
Resistance Army (LRA), zadajace natychmiastowego zaprzestania uzycia przemo-
cy, powstrzymania si¢ od naruszen praw cztowieka wobec ludnosci cywilnej i pod-
dania si¢ demobilizacji, nie odnosza wigkszego skutku. Dlatego Rada probowata
uderzy¢ w finansowe podstawy dziatalnos$ci grup przestepczych i przypomina o ko-
niecznos$ci certyfikacji mineratow, demilitaryzacji terenow kopaln 1 rozmieszczeniu
policji kopalnianej DRK. Zadaniem MONUSCO w tym kontekscie ma by¢ udzie-
lanie wsparcia w zapobieganiu nielegalnemu handlowi zasobami naturalnymi (kon-
trole w kopalniach, na szlakach handlowych, targach).

W listopadzie 2011 r. RB przyznala, ze podjete przez nia dziatania nie odnosza
skutkow, nadal dochodzi do naruszen praw cztowieka, tamane jest embargo na bron,
a nielegalny handel surowcami pozwala na dozbrajanie si¢ grup zbrojnych, ktd-
re uciekaja si¢ rowniez do nielegalnego poboru podatkéw czy zajmuja si¢ sprzeda-
za produktow rolniczych®. RB zdecydowata wigc o przedtuzeniu embarga na bron
1 zarzadzila, aby kazde panstwo regionu prowadzito Sciste rejestry dotyczace lotow
z okresleniem doktadnego miejsca startu i lgdowania na terenie DRK. Wprowadzita
rowniez ograniczenia co do mozliwosci podrozowania wskazanych osob, zarzadzita
zamrozenie ich aktywow za granicg oraz przedtuzyta dziatalnos¢ grupy ekspertow,

4 S/RES/2032 222.12.2011.
# S/RES/2003 z29.07.2011.
47 S/RES/2035 2 17.02.2012.
* S/RES/1991 z28.06.2011.
4 S/RES/2021 229.11.2011.
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ktoérzy maja zanalizowac¢ ekonomiczng i spoteczng sytuacje regionu. Kierujac si¢
wytycznymi OECD oraz grupy eksperckiej NZ, zachecita do lepszej kontroli granic,
publikacji statystyk dotyczacych importu i eksportu wskazanych surowcow (ztoto,
kasyteryt, koltan, wolframit, drewno, wegiel drzewny). Zwrocita rOwniez uwage, ze
reintegracja cztonkow grup zbrojnych do armii DRK powinna nastapi¢ po spraw-
dzeniu, czy nie byli oni zamieszani w naruszenia praw cztowieka, a cztonkowie sit
zbrojnych i policyjnych musza by¢ optacani w terminie oraz podlega¢ odpowiednie-
mu systemowi dowodczemu i kontrolnemu.

Strategia lodowki vs. praca organiczna

Jesli chodzi o inne panstwa/regiony, to mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje rezolu-
cji RB. Pierwszy to rezolucje ograniczajace si¢ do przedtuzenia dziatalnosci danej
misji pokojowej, jak w przypadku Zachodniej Sahary*®, Cypru’!, wzgorz Golan>,
Libanu™ czy misji wspierajacej w Iraku® oraz misji zintegrowanej w Timorze
Wschodnim?®, oczywiscie okraszone zachgtami do podjecia konstruktywnego dialo-
gu i naciskaniem na konieczno$¢ osiagnigcia sprawiedliwego rozwigzania. Czasami
przyjecie danej rezolucji wywotywato kontrowersje, bo chociazby w przypadku
Libanu istniata mozliwos$¢ odniesienia si¢ do sytuacji w Syrii (uchodzcy, przeptyw
broni) zamiast ograniczenia si¢ do standardowego przedtuzenia misji; coraz wigk-
sze emocje budzita takze sprawa wytyczenia granicy morskiej migdzy Izraelem
i Libanem, ze wzgledu na odkryte zasoby gazu. Do powyzszego nurtu mozna zali-
czy¢ rezolucje RB z listopada 2011 r. w sprawie Bos$ni i Hercegowiny, ktora prze-
dhuzyla autoryzacj¢ dla migdzynarodowych sit stabilizacyjnych EUFOR ,,Althea”
jako prawnego sukcesora SFOR*.

Drugi rodzaj rezolucji to takie, ktore przedtuzaja funkcjonowanie biur politycz-
nych Narodéw Zjednoczonych w krajach objetych dziatalnoécig Komisji Budowania
Pokoju (KBP), a zatem w Burundi (BINUB)*’, Gwinei Bissau (UNIOGBIS)3*
i Republice Srodkowoafrykanskiej (BINUCA)®. W rezolucjach tych przewijaty sie
hasta koniecznos$ci redukcji biedy, rozwoju spoteczno-ekonomicznego, demokra-
tycznych rzadow, walki z korupcja, reformy sektora bezpieczenstwa, rozliczenia
winnych zbrodni, ochrony cywilow i eliminacji naruszen praw czlowieka. Dos¢
duze nadzieje Rada wigzata z rozpoczgciem 2 marca 2011 r. prac regionalnego biura

50

S/RES/1979 z 27.04.2011.
S/RES/1986 z 13.06.2011, S/RES/2026 z 14.12.2011.
52 S/RES/1994 z 30.06.2011, S/RES/2028 z 21.12.2011.
33 S/RES/2004 z 30.08.2011.
% S/RES/2001 z 28.07.2011.
S/RES/1969 z 24.02.2011 oraz S/RES/2037 z 23.02.2012.
% S/RES/2019 z 16.11.2011. Obecna sytuacja w BiH uznawana jest za najtrudniejsza od 15 lat, SCR,
Monthly Forecast Nov., 31.10.2011, s. 30.
57 S/RES/2027 z20.12.2011.
8 S/RES/2030 z 21.12.2011.
¥ S/RES/2031 z21.12.2011.

5

a

5
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NZ dla Afryki Srodkowej (UNOCA), ktore ma wspieraé panstwa Afryki Srodkowe;j
i odgrywac¢ role centrum wczesnego ostrzegania i prewencji.

Pomigdzy wyrdznione kategorie wpisywaly si¢ rezolucje dotyczace Haiti
i Afganistanu. Rada bowiem przedtuzyta dziatalno$¢ misji pokojowej MINUSTAH
na Haiti® oraz mandat misji wspierajacej UNAMA w Afganistanie®, a takze upo-
waznienie dla sit ISAF do pazdziernika 2012 .2 Jednak misja na Haiti, podobnie
jak MONUSCO, nie jest tradycyjna misja typu peace-keeping, ale ma wiele zadan
typu peace-building (m.in. bezpieczenstwo, reforma systemu wyborczego oraz kon-
stytucyjnego, wprowadzenie rzadow prawa, reforma sgdownictwa, policji, rozwoj
i poprawa warunkow bytowych), stad tez wicksze skupienie Rady na kwestiach re-
form wewnetrznych. W przypadku Afganistanu, oprocz podkreslenia, ze NZ odgry-
waja gldwng role w promocji pokoju i stabilnosci w tym kraju (implementacja pro-
cesu kabulskiego), Rada przypomniala, ze zadaniem UNAMA jest wspieranie rzadu
afganskiego w takich dziedzinach jak doskonalenie rzadzenia i rzadow prawa, wy-
konanie budzetu i walki z korupcja, wspolpraca z Niezalezng Afganska Komisja
Praw Czlowieka, wspotpraca przy monitorowaniu sytuacji cywilow oraz koordyna-
cja wysitkéw na rzecz ich ochrony, promocja odpowiedzialnosci, pomoc w pelnej
implementacji fundamentalnych wolnosci i praw cztowieka, koordynacja i utatwie-
nia w dostarczaniu pomocy humanitarnej®’. Rada wyraznie wskazata, ze w stworze-
niu nowego szlaku jedwabnego widzi mozliwo$¢ rozwigzania niektorych proble-
mow Afganistanu®. Dostrzega problem braku bezpieczenstwa w Afganistanie ze
wzgledu na obecno$¢ Al-Kaidy i innych nielegalnych grup zbrojnych, w tym zaj-
mujacych si¢ handlem narkotykami, oraz ataki terrorystyczne, co jednak nie wpty-
wa na zmian¢ stanowiska co do koniecznosci przekazania przez NATO gtownej od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo rzadowi Afganistanu do konca 2014 r. (proces
rozpoczal si¢ w lipcu 2011 1.).

Jesli chodzi o inne panstwa/regiony, to Rada zajmowata si¢ nimi bez wigkszych
rezultatow, ze wzgledu na brak mozliwos$ci uzyskania konsensusu wsrod statych jej
cztonkow. Dotyczyto to Iranu® czy KRLD®, ktorych przede wszystkim nuklear-

% S/RES/2012 z 14.10.2011.

1 S/RES/1974 2 22.03.2011 oraz S/RES/2041 z 22.03.2012.

62 S/RES/2011 z 12.10.2011.

6 S/RES/1974.

¢ S/RES/2011.

% W przypadku Iranu udokumentowano przypadki tamania embarga na bron, Nigeria przechwycita
13 kontenerow nielegalnej broni z Iranu, a Wiochy znalazty kontener materialtéw wybuchowych na statku,
ktory miat dotrze¢ z Iranu do Syrii (S/PV.6442), zob. SCR, Monthly Forecast Jan. 2011, 22.12.2010, s. 3.
Mimo tych faktéw Rosja i Chiny sa przeciwne naktadaniu kolejnych sankcji ponad te, ktére wymienia
S/RES/1929 z 9.06.2010. Rosja najprawdopodobniej blokuje tez publikacj¢ raportéw eksperckich wska-
zujacych na lamanie systemu sankcji wobec Iranu. Rada zdecydowata si¢ wigc w S/RES/1984 z 9.06.2011
jedynie na przedtuzenie mandatu panelu ekspertow powotanego S/RES/1737 z 27.12.2006.

% KRLD wykorzystata interwencj¢ w Libii, aby uzasadni¢ swoje ambicje nuklearne — rzecznik pot-
nocnokoreanskiego MSZ o$wiadczyt 22 marca 2011 r., iz kryzys w Libii pokazal, ze wyrzeczenie si¢ broni
masowego razenia zachgca USA do agresji, SCR, Monthly Forecast May, 39.04.2011, s. 26. Gtowny zarzut
wobec dziatan RB dotyczy braku okreslenia, co nalezy rozumie¢ przez dobra luksusowe, ktorych eksportu
do KRLD Rada zakazata w S/RES/1718 z 14.10.2006.



ONZ W POLIBIJSKIM IMPASIE 279

ne aspiracje budza niepokdj, czy napietej sytuacji migdzy Kosowem a Serbig®’ oraz
Tajlandia i Kambodza®, na ktorych wspolnej granicy dochodzito do przypadkoéw
przemocy. W przypadku Czadu i Nepalu Rada omawiata sytuacj¢ w tych panstwach,
przede wszystkim by oceni¢ stan bezpieczenstwa po zakonczeniu w nich misji NZ,
odpowiednio MINURCAT oraz UNMIN.

Warto odnotowa¢ pierwsze weto Stanow Zjednoczonych od 2006 r., do ktdrego
USA zdecydowaly si¢ odwota¢ w lutym 2011 r., aby zablokowa¢ projekt rezolucji
w sprawie osiedli na terenach okupowanych®. Amerykanska reakcja byla o tyle za-
skoczeniem, ze projekt byt zgodny z dotychczasowymi stwierdzeniami RB, ZO, MTS
i Kwartetu. Rada miata jedynie stwierdzi¢, ze izraelskie osiedla ustanowione na teryto-
riach okupowanych od 1967 r. s nielegalne i stanowig przeszkode w osiggnigciu trwa-
fego pokoju, a Izrael musi zaprzesta¢ budowy nowych lub rozbudowy juz istniejacych.
RB miata rowniez zacheci¢ do zwigkszenia wysitkdw na rzecz wsparcia i ozywienia
procesu pokojowego. Jak ttumaczyta jednak ambasador USA przy NZ Susan Rice,
przyjecie proponowanej rezolucji ,,stwarzato ryzyko usztywnienia stanowisk obu stron
i moglo zacheci¢ je do powstrzymania si¢ od negocjacji lub do zwracania si¢ do Rady,
kiedy tylko dojdzie do impasu””. Ze wzgledu na prawdopodobne weto chocby ze stro-
ny USA bez szans byt wniosek Palestyny o przyjecie do Narodow Zjednoczonych’'.
Amerykanie wyraznie wskazuja, ze rozwigzania kwestii bliskowschodniej upatruja
w bezposrednich negocjacjach obu stron, a nie w Radzie Bezpieczenstwa.

GORACE TEMATY

Rada przeprowadzita w 2011 r. szereg tematycznych debat dotyczacych chocby rza-
déw prawa’, reformy sektora bezpieczenstwa’, dyplomacji prewencyjnej’, operacji po-

7 Rosja wspierala Serbie¢ w zadaniach przeprowadzenia przez ONZ $ledztwa w sprawie oskarzen sfor-
mutowanych w raporcie Rady Europy z 12 grudnia 2010 r. przygotowanym przez Dicka Marty’ego, w kto-
rym oskarzano m.in. premiera Kosowa Hashima Thagiego o zaangazowanie w handel ludzkimi organami,
gdy tymczasem USA uznawaty, ze kompetentny w tym zakresie jest EULEX (misja UE ds. rzadow prawa).
Sprawy nie ulatwiat podziat w RB na panstwa, ktore uznajg Kosowo (Francja, USA, Wielka Brytania, Niem-
cy, Kolumbia, Portugalia), oraz te, ktore pozostaty w tej kwestii neutralne.

% Zob. o$wiadczenie prasowe RB SC/10174 z 14.02.2011. Obie strony zdecydowaly si¢ na zawieszenie
broni i monitorowanie go przez Indonezyjczykéw, pozniej jednak Tajowie blokowali rozmieszczenie sit
indonezyjskich.

% Projekt rezolucji S/2011/24 z 18.02.2011. USA probowatly unikna¢ weta, proponujac, aby RB wyda-
ta o$wiadczenie prezydialne zgodne z projektem rezolucji, oraz uzycie mocniejszego jezyka na spotkaniu
Kwartetu. SCR, Monthly Forecast March 2011, 28.02.2011, s. 3.

7 SC/10178. Zob. réwniez SCR, Monthly Forecast Feb. 2011, 28.01.2011, s. 7.

I Palestyna zlozyta wniosek o przyjecie do ONZ 23 wrzesnia 2011 r. 26 wrze$nia 2011 r. odbyly si¢
nieformalne konsultacje w RB, ktora przekazata sprawe do statego komitetu ds. przyjgcia nowych cztonkow.
Komitet wydat raport (S/2011/705), w ktorym jednak nie dokonat jednomyslnej rekomendacji. Aby zostaé
cztonkiem RB, nalezy uzyskac 2/3 gtosow w ZO (czyli 129 panstw), a obecnie 123 panstwa uznajg Palesty-
ne. Teoretycznie, jesli Rada nie odpowie rekomendacja pozytywna na wniosek Palestyny, jest zobowigzana
do przedstawienia ZO raportu w tej sprawie.

2 Zob. S/PRST/2012/1 2 19.01.2012.

3 Zob. S/PRST/2011/19 z 12.10.2011.

" Zob. S/PRST/2011/18 2 22.09.2011
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kojowych”, budowania pokoju po zakonczeniu konfliktu’, tzw. matych broni”’, ochro-
ny cywilow’, ochrony kobiet”, zmian klimatycznych®. Jednak jedynie w stosunku do
problemu nieproliferacji®!, terroryzmu, HIV/AIDS, ochrony dzieci w czasie konfliktow
zbrojnych oraz wymierzania sprawiedliwosci przyjeta odpowiednie rezolucje.

Rada zdecydowatla si¢ zgodnie z sugestiag Wielkiej Brytanii na podziat skonsolido-
wanej listy osob podlegajacych sankcjom za dziatalnosc¢ terrorystyczng na dwie listy
— 0s0b powigzanych z talibami®? albo z Al-Kaida®’. Doprecyzowata rowniez sposob
umieszczania na listach 1 wykre$lania z nich. Sankcjom mieli podlega¢ wszyscy ci,
ktorzy zaopatruja w bron talibow czy Al-Kaide lub przewoza ja dla nich, rekrutu-
ja dla nich lub w jakikolwiek sposdb wspieraja ich dziatania. Oczywiscie, problem
terroryzmu pojawit si¢ rowniez w wielu rezolucjach, oswiadczeniach prezydialnych
oraz prasowych, w ktorych potepiono poszczegdlne akty terrorystyczne®.

Jesli chodzi o epidemie HIV/AIDS, Rada podkreslita, iz jest ona jednym z naj-
wigkszych wyzwan dla rozwoju, postepu i stabilno$ci, a w sytuacji konfliktu lub
po jego zakonczeniu moze mie¢ m.in. wptyw na wzrost przemocy i niestabilno$¢,
gdyz dochodzi do przemieszczania si¢ ludnosci, przemocy seksualnej, ograniczo-
ny jest dostgp do opieki medycznej, istnieje niepewnos¢ co do warunkow zycia®.
RB wyraznie wskazata, ze nalezy skupi¢ si¢ na ochronie kobiet i dziewczat, bo to
one w szczegolnosci sa dotkniete ta choroba; w tym kontekscie konieczne jest wy-
eliminowanie przemocy na tle seksualnym w sytuacji konfliktu zbrojnego. Przyjeta

> Zob. S/PRST/2011/17 z 26.08.2011.

6 S/PRST/2011/2 z 21.01.2011. Temat budowania pokoju po zakonczeniu konfliktu cieszyt si¢ o wiele
mniejszym zainteresowaniem niz w 2010 r., zob. szerzej SCR, Monthly Forecast Oct. 2011, 30.09.2011,
s. 20-21.

725 kwietnia 2011 r. Rada odbyta spotkanie w sprawie raportu sekretarza generalnego nt. tzw. ma-
tych broni (S/2011/255), nie przyjeto jednak zadnego oswiadczenia prezydialnego w tej sprawie (zob. S/
PV.6288). Tradycyjnie niech¢tne temu tematowi sa USA ze wzgledéw wewngtrznych.

8 Debata odbyta si¢ 10 maja 2011 r. (S/PV.6531 and Res.1). O ile problem ochrony dzieci jest niekon-
trowersyjny, o tyle w przypadku debat pos§wigconych tematyce: pte¢ a konflikty zbrojne dystans zachowuje
Rosja, a Chiny sg sceptyczne co do koncepcji ochrony w ogoéle (nie biorg udziatu w pracach grupy eksperc-
kiej dot. ochrony). Zob. tez SCR, Monthly Forecast Feb. 2011, 28.01.2011, s. 11.

" Zob. S/PRST/2011/20 z 28.10.2011.

8 S/PRST/2011/15 z 20.07.2011. Po raz pierwszy RB debatowata nt. klimatu w kontek$cie bezpie-
czenstwa w 2007 r. z inicjatywy Wielkiej Brytanii. W czerwcu 2009 r. debat¢ na ten temat odbylo ZO
(A/RES/63/281 z 11.09.2009). W debacie z 2011 r. Niemcy i Portugalia wskazywatly gtéwnie na problem
podnoszenia si¢ morz i wptywu tego zjawiska dla panstw nadbrzeznych i wyspowych oraz niekorzystnego
oddziatywania zmian klimatycznych na zasoby zywno$ciowe. Zob. szerzej tez SCR, Monthly Forecast July
2011,30.06.2011, s. 15.

81 Zob. S/RES/1977 z20.04.2011, S/RES/1985 z 10.06.2011, szerzej w: ,,Porozumienia w sprawie kon-
troli zbrojen i rozbrojenia — to co najwazniejsze w 2011 r.” w niniejszym Roczniku.

8 S/RES/1988 z 17.06.2011.

8 S/RES/1989 z 17.06.2011.

8 Mozna wyr6zni¢ oswiadczenie prezydialne S/PRST/2011/9 z 2.05.2011, w ktorym RB zauwaza, ze
Osama bin Laden nie bgdzie juz mogt popetnia¢ aktow terroryzmu.

8 Rada przytoczyla dane, zgodnie z ktérymi w ciagu ostatnich 30 lat 60 mln 0sob zostato zarazonych
wirusem HIV, 25 mln zmarto, a 16 mln dzieci zostato sierotami wskutek AIDS, S/RES/1983 z 7.06.2011 r.
Pierwsza debata nt. AIDS odbyta si¢ w styczniu 2000 r., w jej wyniku przyjeto S/RES/1308 z 17.07.2000 r.
identyfikujaca po raz pierwszy w historii problem zdrowotny jako zagrozenie dla bezpieczenstwa. Kolejna
debata nt. AIDS i peace-keeping zostata zwotana w 2005 r.
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rezolucja RB miata na celu podniesienie §wiadomosci na temat skutkow AIDS oraz
wskazanie na rol¢ operacji pokojowych w prewencji tej choroby, co nalezy uwzgled-
ni¢ przy implementacji mandatu, w szczegdlnosci przy reformie sektora bezpie-
czenstwa (SSR) oraz w dziataniach na rzecz rozbrojenia, demobilizacji i reintegra-
cji (DDR). Rezolucja w sprawie AIDS budzita o tyle watpliwosci, ze podobnie jak
debata na temat klimatu wykraczata poza tradycyjne problemy pokoju i bezpieczen-
stwa, do niedawna kojarzone z konfliktami zbrojnymi.

RB zalecita, aby przy opracowywaniu wszechstronnej strategii rozwigzywa-
nia konfliktu uwzgledni¢ takze problem ochrony dzieci®. Kazda misja NZ powin-
na mie¢ doradce ds. ochrony dzieci, a wszelkie przyjmowane programy (rowniez
Komisji Budowania Pokoju) w swoich priorytetach musza odnosi¢ si¢ do dzieci
dotknietych konfliktem zbrojnym. Nowoscig w tej rezolucji byto wskazanie, aby
uwzglednia¢ w kontekscie potrzeby ochrony dzieci wszelkie przypadki atakow na
szkoty i szpitale oraz aby okreslajac krag osob, w stosunku do ktoérych maja by¢ za-
stosowane sankcje, bra¢ pod uwage tamanie prawa miedzynarodowego majacego
na celu ochrone dzieci. Kazdy raport sekretarza generalnego na temat konkretnego
panstwa ma réwniez uwzglednia¢ t¢ problematyke.

Osobno mozna wyrdzni¢ rezolucje, w ktérych RB porusza temat pociggania win-
nych naruszen prawa miedzynarodowego i tym samym urzeczywistniania spra-
wiedliwosci migdzynarodowej. RB jako organ, ktory powotal Migdzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii oraz Miedzynarodowy Trybunat Karny dla
Rwandy, musiata podjac kilka rezolucji odnoszacych si¢ do funkcjonowania trybu-
natow?’. Rezolucje te wyraznie wskazuja, ze zgodnie z przyjetymi wczesniej usta-
leniami prace MTKJ i MTKR zmierzaja ku koncowi*®. RB oczywiscie nawotuje do
wspotpracy z trybunatami, ale nie decyduje si¢ na silniejsze formy nacisku, kto-
re moglyby by¢ skuteczne cho¢by w stosunku do Chorwacji wchodzacej do UE®.
Znaczace jest, iz RB traktuje kwesti¢ sprawiedliwosci okresu przejsciowego jako
jeden z gtownych elementéw odbudowy panstwowosci. Na konieczno$¢ osadzenia
winnych naruszen praw czlowieka wskazuje w zasadzie w kazdej swej rezolucji doty-
czgcej poszczegbdlnych panstw czy regionow w sytuacji konfliktu lub po jego zakon-

8 S/RES/1998 z 12.07.2011. W raporcie sekretarza generalnego z 23 kwietnia 2011 r. wskazano pan-
stwa, w ktorych w 2010 r. niektore strony konfliktu wykorzystuja, rekrutuja, okaleczaja dzieci (Afganistan,
Republika Srodkowoafrykaﬁska, Czad, DRK, Irak, Myanmar, Nepal, Somalia, Sudan, Kolumbia, Filipiny,
Sri Lanka, Uganda, Jemen), A/65/820-S/2011/250.

8 S/RES/1993 z 29.06.2011, S/RES/1995 z 6.07.2011, S/RES/2006 oraz S/RES/2007 z 14.09.2011,
S/RES/2013 z 14.10.2011, S/RES/2029 7 21.12.2011. RB odrzuca wszelkie wnioski dotyczace wprowadze-
nia zmian w statutach, a jedynie ogranicza si¢ do przedtuzania kadencji poszczegdlnym s¢dziom, wyjatko-
wo udziela zgody na objecie funkcji prezesa lub wiceprezesa przez s¢dziego ad litem lub na przeniesienie
sedziéw izb sadzacych do apelacyjnych albo na podjgcie przez sedzidow dodatkowych zaje¢. Rada dostrzega
problem brakow kadrowych, ktory uniemozliwia sprawne zakonczenie prac obu trybunatow, ale konkret-
nych krokow zaradczych nie przyjeta.

8 W S/RES/1966 z 22.12.2010 przyj¢to mechanizm majacy na celu zakonczenie spraw przed oboma
trybunatami. Mechanizm zacznie funkcjonowac¢ w przypadku MTKR 1 lipca 2012 r., a w przypadku MTKJ
1 lipca 2013 r. Oba trybunaty maja zakonczy¢ dziatalnos¢ 31 grudnia 2014 r. W lutym 2012 r. RB powotata
Hassana Bubacara Jallowa na stanowisko prokuratora w ramach mechanizmu, S/RES/2038 z 29.02.2012.

8 Zob. S/PRST/2012/1 oraz S/RES/2019.
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czeniu. RB korzysta rowniez z mozliwosci, jakie daje istnienie Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego. W 2011 r. zdecydowata si¢ bowiem na przekazanie MTK spra-
wy domniemanych zbrodni popetnionych na terytorium Libii®°. Trzeba jednak przy-
zna¢, ze RB traktuje problem sprawiedliwos$ci dos$¢ instrumentalnie, gdyz rzado-
wi Kaddafiemu data wyrazny sygnat, ze jesli bedzie wspotpracowat z NZ, RB jest
sktonna zawiesi¢ postgpowanie w MTK na podstawie art. 16 statutu MTK’'. Rada
nie podejmuje zadnych krokow, aby sktoni¢ Sudan czy inne panstwa afrykanskie
do aresztowania i wydania prezydenta al-Baszira czy innych przedstawicieli wtadz
sudanskich (Ahmed Haroun czy Ali Kushayb)®>. Rownocze$nie nie decyduje si¢ na
skorzystanie z kompetencji przyznanych jej w art. 16 statutu i wymuszenie zawie-
szenia postgpowania w sprawie Sudanu czy Kenii, cho¢ domaga si¢ tego m.in. Unia
Afrykanska®.

Jednak nie tylko naruszenia praw cztowieka sktaniaty RB do odwotania si¢ do spra-
wiedliwosci 1 konieczno$ci osadzenia winnych. Charakterystyczne jest, ze w przy-
padku piractwa i napadoéw z bronig w r¢ku w zachodniej cze$ci Oceanu Indyjskiego
i Zatoce Adenskiej** oraz w Zatoce Gwinejskiej” RB jako jeden z gtownych $rod-
koéw zaradcezych wskazuje na koniecznos$¢ osadzenia lub wydania piratow. Dlatego
apeluje o wprowadzenie odpowiednich procedur, prawa antypirackiego, korzysta-
nie z uniwersalnej jurysdykcji oraz innych podstaw jurysdykcyjnych przez wszyst-
kie mozliwe panstwa, a takze o wspotprace migdzy panstwami przy ustalaniu jurys-
dykcji i w prowadzeniu §ledztwa.

W przypadku Somalii dziatania NZ sa o wiele bardziej zaawansowane. Podjeto
bowiem pierwsze kroki, zgodnie z sugestiami zawartymi w raporcie Jacka Langa
(specjalnego doradcy sekretarza generalnego ds. zagadnien prawnych)®®, w celu
utworzenia wyspecjalizowanych somalijskich trybunatéw antypirackich, monitoro-
wane sg procesy w Somalilandzie i Puntlandzie, przyje¢to regulacje dotyczace kara-
nia piractwa i rozbojow przeciwko statkom w zachodniej czgsci Oceanu Indyjskiego
i Zatoce Adenskiej, UNODC (Biuro NZ ds. narkotykow) szkoli personel wigzienny,
trwajg prace nad stworzeniem dodatkowych wi¢zien w Puntlandzie i Somalilandzie.
Nie zdecydowano si¢ jednak, mimo poparcia Rosji i Francji, na powotanie eks-
terytorialnego trybunatu wyspecjalizowanego (Lang proponowal Arusze). Stany
Zjednoczone oraz Wielka Brytania krytykowaty ten pomyst jako wymagajacy czasu
i pieniedzy”’. Dziatania RB przyniosty jednak efekt w postaci zaangazowania m.in.

% S/RES/1970.

1 Ibidem.

%2 MTK, pietnujagc Czad, Dzibuti, Keni¢ i Malawi za brak wspotpracy, powotuje sie¢ na S/RES/1593
z31.03.2005.

% Zob. SCR, Monthly Forecast April 2011,31.03.2011, s. 2.

% S/RES/2015 oraz S/RES/2020.

% S/RES/2018 z31.10.2011 oraz S/RES/2039 z 29.02.2012. Stany Zjednoczone sg szczegdlnie zaintere-
sowane zwalczaniem piractwa w tym regionie jako glowny konsument wydobywanej tam ropy.

% Zob. list sekretarza generalnego do RB S/2011/30 z 24.01.2011.

97 Zdaniem Wielkiej Brytanii w przypadku Somalii usprawni¢ trzeba wigziennictwo, z kolei USA do-
puszczaja mozliwo$¢ utworzenia sadu lub izby w sgsiednim panstwie, ale ktora sadzitaby na podstawie
prawa krajowego. SCR, Monthly Forecast July 2011, 30.06.2011, s. 12.
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Kenii, Jemenu, Seszeli, Mauritiusa, Tanzanii w sgdzenie przestgpcow, a Interpol
stworzyt globalng baz¢ piratow.

OPERACJE POKOJOWE
Statystycznie niemal bez zmian

Narody Zjednoczone prowadzity na przetomie 2011 i 2012 r. 15 misji pokojo-
wych, w ktorych brato udziat niemal 100 tys. 0séb sit mundurowych. W sumie 114
panstw dostarczalo umundurowany personel na misje.

Tabela 1
Misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2011 r.
Ogélna
] Miejsce Data usta- .Ogolna liczba Sity Obserwa-
Misja . . .. liczba per- | personelu % torzy
dzialania nowienia zbrojne . q
sonelu munduro- wojskowi
wego
UNTSO Bliski 1948 383 150 0 150
Wschod
UNMOGIP Indie/ 1949 115 39 0 39
Pakistan
UNFICYP Cypr 1964 1091 941 872
UNDOF Syria 1974 1187 1043 1043
UNIFIL Liban 1978 13036 12017 12017
MINURSO Zachodnia 1991 514 228 27 195
Sahara
UNMIK Kosowo 1999 407 16 0 9
UNMIL Liberia 2003 10 929 9206 7778 131
UNOCI Wybrzeze 2004 12 415 10 999 9416 197
Kosci
Stoniowe;j
MINUSTAH | Haiti 2004 13770 11611 8065 0
UNMIT Timor 2006 2704 1216 0 33
Wschodni
UNAMID Darfur 2007 27501 22 990 17778 262
(Sudan)
MONUSCO |DRK 2010 23 382 18928 16 854 703
UNISFA Abyei 2011 3818 3798 3724 74
(Sudan)
UNMISS Pid. Sudan 2011 7497 5457 4803 169
W sumie 118 749 98 639 82377 1962

Zrodto: na podstawie danych NZ, Peacekeeping Factsheet, 31 Dec. 2011, www.un.org.
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Tabela 1 — cd.
Ogélna licz- 2 q
ba personelu | Personel | Personel | Wolonta- Ogoln:dllizzvlv)a
Policja | cywilnego cywilny | cywilny riusze (v(‘;flpus tano- Budzet (w USD)
(bez wolon- | miedz. lokalny ONZ PR
tariuszy) wienia misji)
0 233 101 132 0 50 70 280 900
0 76 25 51 0 11 21084 200
69 150 38 112 181 58 204 247
144 41 103 43 50 526 100
1019 353 666 293 545 470 600
267 102 165 19 15 63219300
7 365 150 215 26 54 44914 800
1297 1468 477 991 255 164 525612 730
1386 1140 397 743 276 89 645 961 400
3546 1923 568 1355 236 168 793 517 100
1183 1277 394 883 211 12 196 077 500
4950 4028 1124 2904 483 104 1 689 305 500
1371 3841 976 2865 614 33 1 489 390 500
0 20 20 Brak 0 5 175 500 000
danych
485 1814 697 1117 226 1 722 129 600
14 300 17 765 5463 12 302 2346 1223 Ok. 7,06 mld
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Tabela 2
Ranking dziesi¢ciu najwi¢kszych dostarczycieli personelu wojskowego lub policyjne-
go na misje pokojowe ONZ (stan na 30 grudnia 2011 r.)*

Panstwo zbf‘l(:;ne va(l:jssl)l::;li Policja Ogolem
1. |Bangladesz 8233 77 2084 10 394
2. | Pakistan 8446 95 875 9416
3. |Indie 6997 79 1039 8115
4. | Etiopia 6116 99 9 6224
5. | Nigeria 726 75 4948 5749
6. |Egipt 3573 80 430 4083
7. |Jordania 2038 49 1976 4063
8. |Rwanda 3234 13 418 3665
9. |Nepal 2809 53 735 3597
10. |Ghana 2591 52 346 2989
16. |Chiny 1813 40 71 1924
18. |Francja 1317 21 53 1391
47. | Wielka Brytania 274 5 - 279
52. |Rosja 125 68 17 210
59. |Stany Zjednoczone 13 7 106 126
92. |Polska - 14 3 17

Zrédto: na podstawie danych ONZ, Ranking of Military and Police Contributions to UN Operations oraz
Contributions by country, Www.un.org.

Budzet operacji pokojowych, ktory zostat przyjety na okres od 1 lipca 2011 r. do
30 czerwca 2012 r., wynosi 7,06 mld USD, czyli mniej niz p6t procenta $wiatowych
wydatkéw wojskowych w 2011 r., czy tez inaczej mowiac, mniej niz wydatki woj-
skowe Stanow Zjednoczonych w 2011 r.%°

Dyskusja w RB na temat przedluzenia mandatu tradycyjnych dtugoletnich
juz operacji wojskowych (takich jak UNTSO, UNMOGIP, UNFICYP, UNDOF,
UNIFIL czy MINURSO), ktorych celem jest utrzymanie zawieszenia broni i niedo-
puszczenie do erupcji zamrozonego konfliktu, pokazata, ze Departament Operacji
Pokojowych (DPKO) oraz Departament Wsparcia w Terenie (DFS) stusznie zauwa-
zyl, iz cho¢ operacje te przyczyniaja si¢ do stabilizacji sytuacji, to ich negatywnym
skutkiem jest ucieczka od znalezienia rozwigzania politycznego'®. Ze wzgledu na

% Jezeli chodzi o u$rednione dane za caty 2011 r., to kolejno$¢ jest nieco inna: Bangladesz (10 548), Pa-
kistan (10 057), Indie (8403), Nigeria (5742), Egipt (4885), Nepal (4289), Jordania (4020), Rwanda (3806),
Etiopia (3483), Ghana (2952).

% http://www.globalsecurity.org/military/world/spending.htm (10.02.2012).

10 DPKO, DFS, 4 New Partnership Agenda. Charting a New Horizon for UN Peacekeeping, New York,
July 2009, s. 5.
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brak wigkszych zmian w liczbie zadan tego typu operacji ich liczebnos$¢ utrzymuje
si¢ na stabilnym poziomie.

Tabela 3
Ranking dziesi¢ciu najwi¢ckszych platnikow operacji pokojowych na rok budzetowy
1 lipca 2011 — 30 czerwca 2012 r.

Panstwo Udzial procen;(;;a(v({i (v)vwl;l;lliecie operacji
1. | Stany Zjednoczone 27,14
2. |Japonia 12,53
3. | Wielka Brytania 8,15
4. | Niemcy 8,02
Francja 7,55
Wiochy 5,00
Chiny 3,93
Kanada 3,21
Hiszpania 3,18
Republika Korei 2,26
Polska 0,25

Zrodto: na podstawie A/64/220, Implementation of General Assembly Resolutions 55/235 and 55/236, Report
of the Secretary-General, www.un.org.

Jesli chodzi o pozostate misje, to w zasadzie od grudnia 2010 r. do grudnia 2011 .
jedynie UNOCI i UNAMID zostaty faktycznie zwigkszone, odpowiednio o mniej
wigcej dwa tysigce i siedemset 0sob. Natomiast UNMIT zmniejszono o ponad dwie-
$cie 0sob, a MINUSTAH o ponad sto. W tym ostatnim przypadku zmniejszenie licz-
by nie dziwi, gdyz sama misja jest postrzegana niezwykle negatywnie ze wzgledu na
liczne, i jak si¢ okazato, niebezpodstawne oskarzenia o naduzycia seksualne, a na-
wet 0 zabdjstwa cywilow!'?! oraz o sprowadzenie epidemii cholery!®.

W najblizszym czasie przewiduje si¢ stopniowe zmniejszanie i wycofywanie mi-
sjt UNMIL. W przypadku innych misji nie wydaje si¢, aby bylo mozliwe ich szybkie
zakonczenie ze wzgledu na niestabilng sytuacje w regionach ich rozmieszczenia.

Cho¢ DPKO i DFS jeszcze niedawno twierdzily, ze zakonczyt si¢ okres gwattow-
nego wzrostu i tworzenia nowych operacji i weszliSmy w okres konsolidacji, w kto6-
rym zmniejszac si¢ bedzie wielko$¢ operacji i ich cele'®, to jednak rok 2011, gdy RB
utworzyta dwie nowe misje w Sudanie, delikatnie podwaza powyzsza tezg, choc¢ rze-
czywiscie ogolna liczba misji utrzymuje si¢ na mniej wigcej tym samym poziomie.

101 M. Weisbrot, ,,Is this MINUSTAH’s Abu Ghraib moment’ in Haiti?”, The Guardian z 3 wrze$nia
2011 r. (dostepne na guardian.co.uk).

12 Zob. R. Stefanicki, ,,Haiti skarzy ONZ za epidemig cholery”, Gazeta Wyborcza z 10 listopada 2011 r.;
K. Kazimierowska, ,,Haiti chce odszkodowan od ONZ”, Rzeczpospolita z 8 listopada 2011 r.

13- Zob. DPKO, DFS, The New Horizon Initiative: Progress Report no 1, New York, Oct. 2010, s. 7.
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Dwie nowe misje w Sudanie (powotana w czerwcu 2011 r. UNISFA oraz utworzo-
na w lipcu 2011 r. UNMISS) przejely wiekszos$¢ obowigzkoéw zlikwidowanej misji
UNMIS. Mandat UNISFA (Przejsciowe Sity Bezpieczenstwa NZ dla Abyei) obej-
muje m.in. monitorowanie i weryfikowanie rozmieszczenia sit sudanskich oraz su-
danskiej armii wyzwolenczej lub ich sukcesoréw (rejon Abyei ma by¢ zdemilitary-
zowany), rozminowywanie, utatwianie dostarczania pomocy humanitarnej, pomoc
we wzmacnianiu zdolnosci policji Abyei, zapewnienie wraz z policja bezpieczen-
stwa dla infrastruktury wydobycia ropy naftowej, ochron¢ personelu NZ, huma-
nitarnego, obserwatordéw, zapewnienie bezpieczenstwa, w szczegdlnosci cywilom,
zapobieganie przedostawaniu si¢ niepozadanych oséb do Abyei. Planowana wiel-
ko$¢ misji miata nie przekracza¢ 4200 personelu wojskowego i 50 cywilow (plus
odpowiednia liczba cywiléw), te wielkosci nie zostaty osiagniete do konca 2011 r.
(zob. tab. 1), chociaz na UNISFA natozono nowe obowigzki, w tym monitorowanie
SDBZ. Liczebno$¢ UNMISS (Misji NZ w Republice Poludniowego Sudanu) z ko-
lei okreslono na maks. 7000 personelu wojskowego, 900 cywilnego personelu poli-
cyjnego, z nadziejg, ze personel wojskowy bedzie mogt by¢ zmniejszony do 6000.
Wielkosci te nie zostaty osiagnigte do konca 2011 r. (zob. tab. 1). Mandat misji ma
obejmowac przede wszystkim konsolidacj¢ pokoju i bezpieczenstwa, stworzenie
warunkow rozwoju Republiki Poludniowego Sudanu, aby rzad mogt sprawowac
wiladze efektywnie i demokratycznie oraz ustanowic¢ dobre stosunki z sgsiadami'®.

W sumie w obu panstwach sudanskich sg trzy misje pokojowe, dysponujace po-
nad 38 tys. personelu, a trudno moéwi¢ o osiggnieciu stanu pokoju czy bezpieczen-
stwie na ich terenie, dlatego wcigz powraca pytanie o ich ewentualng rekonfiguracje
oraz efektywng wspotprace i koordynacje!'®. Dodatkowo Sudan krytykuje obecny
mandat UNAMID, podkreslajac, iz zbytnio ingeruje w jego wewngtrzne sprawy'%.
Niezadowolenie wladz sudanskich jest o tyle niepokojace, ze misja pokojowa co do
zasady powinna dziata¢ za zgoda wtadz lokalnych. Trudna sytuacja UNAMID prze-
jawia si¢ rowniez w tym, ze dziala ona w $rodowisku, gdzie there is no peace to
keep, o czym $wiadczy najwicksza liczba strat (zob. tab. 4), trzeba jednak wyraznie
zaznaczy¢, ze nadal gtowng przyczyng strat w misjach pokojowych sg zgony spo-
wodowane chorobami (w tym AIDS).

104 Liczba 15 szczegdtowych zadan obejmuje: wsparcie dla konsolidacji pokoju, tworzenia panstwowo-
$ci 1 rozwoju ekonomicznego, $§wiadczenie dobrych ustug, wsparcie i doradztwo dla rzadu na temat rzadze-
nia, w tym tworzenia narodowych polityk, promocj¢ uczestnictwa w procesie politycznym, tworzenie kon-
stytucji 1 organizacj¢ wyborow, stworzenie wolnych mediow, wsparcie w zapobieganiu konfliktom, dobre
ustugi, budowe zaufania, zdolno$ci wczesnego ostrzegania, monitorowanie przestrzegania praw cztowieka,
doradzanie w zakresie zapewnienia ochrony cywilom, powstrzymywanie przemocy przez prewencyjne roz-
mieszczenie i patrole w rejonach wysokiego ryzyka, zapewnienie bezpieczenstwa personelu NZ i humani-
tarnego oraz instalacji i sprzetu, wsparcie dla rzadu w rozwoju zdolno$ci do zapewnienia bezpieczenstwa
1 ustanowienia rzadéw prawa oraz zmian w scktorze bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, wsparcie w im-
plementacji rozbrojenia, demobilizacji, reintegracji, wzmacnianie zdolnosci policji Potudniowego Sudanu,
systemu sagdownictwa wojskowego oraz cywilnego, rozminowywanie.

105 S/RES/1996.

196 SCR, Monthly Forecast Oct. 2011, s. 6.
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Tabela 4
Straty w ludziach poszczegélnych misji pokojowych za rok 2011
Misja Wypadek Choroba Atak Inne Ogolnie

UNTSO 0 0 0 0 0
UNMOGIP 0 0 0 0 0
UNFICYP 0 0 0 1 1
UNDOF 0 0 0 0 0
UNIFIL 1 1 0 1 3
MINURSO 0 0 0 0 0
UNMIK 0 0 0 0 0
UNMIL 3 6 2 1 12
UNOCI 5 11 0 2 18
MINUSTAH 4 2 0 2 8
UNMIT 1 2 0 0 3
UNAMID 1 10 8 6 25
MONUSCO 16 7 0 0 23
UNISFA 4 0 0 5
UNMISS 0 1 0 0 1
Ogotem 35 41 10 13 99

Zrodio: na podstawie danych ONZ, Fatalities by year and incident type, www.un.org.

W przypadku innych misji nie doszto do znaczacej rekonfiguracji mandatow,
cho¢ w odniesieniu do UNMIL czy UNOCI coraz czesciej wskazuje sig, ze powin-
ny one peti¢ o wiele wigcej funkcji typu peace-building, czy wrgcz UNMIL na-
lezy zastgpi¢ biurem Komisji Budowania Pokoju. Wida¢ wyraznie stopniowe osta-
bianie UNMIL przez Rade przez przesuwanie jej sprzetu i sit na rzecz UNOCI,
co budzito obawy o mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa w Liberii, w ktorej,
w szczegdlnosci we wschodniej czgscei, przebywaly rzesze uchodzcow z Wybrzeza
Kosci Stoniowej'””. UNMIL zostata jednak przynajmniej zwolniona z obowiazku
zapewnienia bezpieczenstwa Specjalnemu Sadowi dla Sierra Leone'®. W przypad-
ku MONUSCO wtadze DRK postulujg powolne wycofywanie komponentu wojsko-
wego, ale RB nie jest przekonana do tego pomystu ze wzgledu na dalsze problemy
z bezpieczenstwem i niewielkie efekty reformy sektora'®.

Odnawiajgc mandat kazdej z misji, RB zwraca szczegdlna uwage na koniecz-
no$¢ realizacji polityki ,,zero tolerancji”, jesli chodzi o wykorzystywanie seksualne

17 S/RES/2008 z 16.09.2011.

108 Tbidem. Przyczyng wycofania kontyngentu mongolskiego UNMIL oddelegowanego do ochrony
SSSL byt fakt, ze najwazniejsze archiwa znalazty si¢ w Hadze i znaczaco zredukowano personel migdzyna-
rodowy trybunatu.

19 Zob. SCT, Monthly Forecast June 2011, 31.05.2011, s. 14.
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i naduzycia, oraz konieczno$¢ informowania Rady o takich sytuacjach. Ta polityka
jest oczywista, gdyz oskarzenia o tego typu naruszenia podwazajg autorytet i misji,
i powotujacej ja Rady, a rok 2011 okazat si¢ obfitujacy w skandale, w ktdre zamie-
szani byli cztonkowie misji. W sierpniu repatriowano do Beninu cztonkow UNOCI,
ktorym udowodniono, ze byli zamieszani w seksualng eksploatacj¢ mtodych dziew-
czat, z kolei we wrzesniu do mediéw przedostato si¢ nagranie, na ktérym urugwaj-
ski personel MINUSTAH wykorzystuje haitanskiego chlopca''®.

Nowy Horyzont

Dyskusja nad reforma systemu operacji pokojowych obecnie toczy si¢ w ramach
procesu ,,Nowy Horyzont” zapoczatkowanego w 2009 r. wraz z publikacjg doku-
mentu Program nowego partnerstwa: tworzenie nowego horyzontu dla operacji po-
kojowych NZ, przygotowanego przez DPKO oraz DFS, ktory wprost nawigzuje do
raportu Brahimiego z 2000 r. Proces ten ma doprowadzi¢ do oceny najwazniejszych
dylematow zwigzanych z realizacja operacji pokojowych oraz do ozywienia dialo-
gu z gtéwnymi partnerami na temat lepszego dostosowania operacji do obecnych
1 przysztych wymogow.

DPKO i DFS wskazuja, ze konieczne jest spojne planowanie misji i zarzadzanie
nig, okreslenie jasnej politycznej strategii i kierunku (operacje pokojowe nie moga
by¢ substytutem procesu politycznego), jasne okreslenie rél (wyznaczanie jasnych
i osiggalnych (!) celow, co moze si¢ wigza¢ ze stopniowym okre$laniem manda-
tu oraz wyznaczaniem priorytetow), szybkie rozmieszczanie misji i opanowywa-
nie kryzysow (ocena ryzyka, konieczno$¢ posiadania stalych i rezerwowych sit).
Rozwdj zdolno$ci reagowania musi oznacza¢ przewidywanie przysztych potrzeb
1 mozliwo$¢ wspodlpracy z wysoce wyspecjalizowanym personelem wojskowym,
cywilnym, policyjnym, rozszerzanie partnerstwa i dzielenie si¢ ci¢zarem, partner-
stwa strategiczne.

Jak wyglada wdrazanie powyzszych postulatéw w praktyce? W przypadku
Sudanu trudno mowi¢ o jakiejkolwiek spojnej strategii politycznej, stad wynika do-
dawanie misjom nowych zadan, pomijajac juz ztamanie zasady, zgodnie z ktorg mi-
sja nie powinna dziata¢ na terenie, gdzie toczg si¢ regularne walki (UNAMID). Cho¢
przeprowadza si¢ regularne konsultacje miedzy Sekretariatem a RB, a do dyskusji
probuje sie w wiekszym stopniu wlaczac gldéwnych dostarczycieli sit mundurowych,
to ci ostatni wykazuja zaskakujagco mate zainteresowanie tematem'!!. Przeprowadza
sie¢ debaty na temat efektywnos$ci wykorzystywania zasobow!'? czy jakosci i zna-
czenia personelu cywilnego, w szczegodlnosci po zakonczeniu konfliktu''?, ale trud-

10 Zob SCR, Monthly Forecast Oct. 2011, 30.09.2011, s. 21.

"W 2011 r. w RB znajdowaly si¢ Nigeria, Indie, Brazylia i Republika Potudniowej Afryki, a wigc jedni
z najwickszych dostarczycieli personelu mundurowego, tzw. TCCs/PCCs (troop contributing countries/po-
lice contributing countries), co dawato szansg, niewykorzystang, na ozywczy dialog.

12 Zob. S/PRST/2011/17.

13- Zob. Civilian Capacity in the Aftermath of Conflict: Independent Report of the Senior Advisory Group
(A/65/747-S/2011/85]), 22.02.2011, w ktorym zaproponowano dziatanie w ramach OPEN (ownership,
partnership, expertise nimbleness), co ma si¢ przektada¢ na wspieranie podstawowych funkcji rzadowych
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no na razie oceni¢, czy przyniosa one pozytywne zmiany. Zdolnosci RB do odpo-
wiedniego reagowania, zgodnie z sugestia DPKO i DFS, mogtyby si¢ zwickszy¢
wraz ze wzmocnieniem wspotpracy z organizacjami regionalnymi. [ rzeczywiscie,
Rada probuje zacheci¢ organizacje regionalne, w szczegolnosci Unig Afrykanska,
do przejecia wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w regionie''. Jednak
cho¢ Rada przyjmuje rezolucje w odniesieniu do wspotpracy z UA!'S, to nie jest
sktonna do wiekszego zaangazowania finansowego, gdy Unia domaga si¢ refundacji
kosztow operacji AMISOM, za co jednak mozna czgsciowo wini¢ kryzys 2008 r.

Nadal nie wdraza si¢ rekomendacji dotyczacych stopniowego tworzenia misji
(phased approach), co pozwolitoby unikna¢ przytlaczania danej misji ogromna
liczbg zadan. Utworzona w 2011 r. UNMISS na wstepie oprocz ogélnych zadan, ta-
kich jak konsolidacja pokoju i pomoc w rozwoju, otrzymuje pig¢tnascie szczegoto-
wych funkcji do spelnienia, od doradztwa w sprawach tworzenia instytucji rzado-
wych, przez organizacj¢ wyborow, ochrone cywildw, zapewnienie bezpieczenstwa
dla personelu NZ oraz humanitarnego, wzmocnienie sektora bezpieczenstwa i sa-
downictwa, po tradycyjne rozbrojenie, demobilizacj¢ i reintegracje (DDR, disar-
mament, demobilisation, reintegration), rozminowywanie. Mandat ten i tak wygla-
da skromnie w poréwnaniu z listg 40 (!) zadan, ktore postawiono przed ONUCI, nie
wspominajagc o MONUSCO i liscie jej 45 ,,priorytetow”. Co wigcej, przy odnawia-
niu mandatu operacji RB dorzuca kolejne zadania, przyktadowo MONUSCO obar-
czono jeszcze obowigzkiem kontrolnych wizyt w kopalniach czy innych miejscach,
by zapobiec wykorzystywaniu dochodoéw z przemystu surowcowego do zasilania
finansow grup zbrojnych. Trudno wigc mowié, iz Rada wyznacza jasne i przede
wszystkim osiggalne cele, ktorym towarzysza odpowiednie zasoby. Taka operacja
jak MONUSCO jest droga, bo skomplikowana ze wzgledu na liczbe celow i nie-
przyjazne srodowisko. Problem w tym, ze $rodki finansowe, jakie pozostaja do
dyspozycji operacji pokojowych, nie rosng w odpowiednim tempie, a w zwiazku
z kryzysem, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., panstwa nie sg sktonne do zwigkszenia
swoich wydatkoéw!'S. Oznacza to, ze tworzenie kolejnej misji czy rozbudowywanie
liczby zadan, ktore naktada si¢ na operacje pokojowe, wigze si¢ z ograniczaniem
mozliwos$ci innych misji.

Niejednokrotnie duza liczba celow, jakie ma osiggna¢ misja, jest wynikiem takze
tego, ze w Radzie nie ma porozumienia, w jakim stopniu operacje pokojowe maja
pei¢ funkcje typu peace-building, i tym samym nie dochodzi do jasnego rozgra-

i zdolnosci krajowych, tak by panstwo czulo si¢ autorem przeprowadzanych zmian, wskazano na ekono-
miczne znaczenie migdzynarodowej interwencji, konieczno$¢ szukania personelu poza NZ i odwolania si¢
do globalnych zasobow, aby tworzy¢ dobre ekspertyzy oraz efektywniej i wydajniej korzysta¢ z dostepnych
zasobow. Zob. rowniez Report of the Secretary-General: Civilian Capacity in the Aftermath of Conflict
(A/66/311-S/2011/527), 19.08.2011.

114 Zob. S/PRST/2011/21 z 14.11.2011, w ktérym RB apelowata do UA, aby odpowiednio zarcagowata
na dziatalno$¢ LRA.

115 S/RES/2033 2 12.01.2012.

16 Bylo to do$¢ dobrze widoczne przy uchwalaniu rezolucji powotujacej UNMISS, kiedy to panstwa
podkreslaty, ze oczekuja, iz ta operacja bedzie tansza niz likwidowana UNMIS.



ONZ W POLIBIJSKIM IMPASIE 291

niczenia mi¢dzy operacjg utrzymania i budowania pokoju''’. Nie mozna za$ zakta-
da¢, ze to wlasnie operacja pokojowa (peace-keeping) rzeczywiscie przyczyni si¢
do wprowadzenia rzgdow prawa, wzmocnienia instytucji panstwowych, konsolida-
cji pokoju i dodatkowo pelnego rozwoju ekonomicznego i spotecznego''®.

k ok osk

Poczatek roku 2012 dowodzi, ze rok 2011 nie byt zbyt owocny dla RB. Nadal
jest wiele nierozwigzanych i co gorsza nieopanowanych konfliktow/kryzysow, za-
grazajacych pokojowi i bezpieczenstwu. Rada podzielita si¢ po marcowej rezolucji
w sprawie Libii i nie byta potem zdolna odpowiedzie¢ chociazby na krwawy kryzys
w Syrii. Trudno tez dostrzec istnienie strategicznego konsensusu w sprawie rozwia-
zania cho¢by problemu sudanskiego. Autorytetu Rady nie wzmacnia nawotywanie
w 2011 r. do natychmiastowego (sic!) wykonania rezolucji 338 z 22 pazdzierni-
ka 1973 r. (wzgorza Golan), jedynie uzmystawia to faktyczna site RB. Podobnie
gdy osoby, wobec ktorych Rada zarzadzita zastosowanie ukierunkowanych sankcji,
wchodzg w sktad nowego rzadu Liberii'".

17 Rosja jest zdania, ze operacje pokojowe powinny obejmowac jedynie bardzo wezesng odbudowe kra-
ju, gdy natomiast Liban postulowat przejecie wielu zadan typowych dla budowania pokoju. SCR, Monthly
Forecast Nov. 2011,31.10.2011, s. 22.

118 Zob. o$wiadczenie prezydialne S/PRST/2011/7, ktére moéwilto o koniecznosci powiazania bezpie-
czenstwa z rozwojem, rzgdami prawa i dobrym rzadzeniem.

19 SCR, Monthly Forecast Dec. 2011, 1.12.2011, s. 14.



