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Niemcy CHINAMI EUROPY?

Nie bez przyczyny rok 2013 stanowitl podsumowanie drugiej kadencji rzadu
Angeli Merkel. I nie chodzito tylko o zweryfikowanie jej spolecznego poparcia we
wrzesniowych wyborach do Bundestagu. Istotniejsza stata si¢ odpowiedz na pytanie,
czy i w jakim stopniu niemiecki elektorat byl sktonny po raz trzeci zaakceptowac
filozofi¢ dzialania swojej kanclerz, symbolicznie okre$long juz w latach poprzed-
nich mianem ,.konsolidacji”'. Niewatpliwie Merkel odniosta spektakularny sukces.
Znacznie lepszy od oczekiwanego wynik w wyborach do parlamentu i pozostanie
u wladzy nie bylyby mozliwe bez jej konsekwencji 1 graniczacej z oportunizmem
aktywnosci w polityce wewnetrznej — rownowagi miedzy oczekiwaniami elektora-
tu a koniecznoscig stabilizacji budzetu panstwa. Funkcja intereséw gospodarczych
RFN stata si¢ dla Merkel przez calg mijajacg kadencje polityka zagraniczna, ze
szczegdlnym uwzglednieniem unijnej. Co wazne, w zasadzie akceptowaly to naj-
wigksze ugrupowania opozycyjne. Niemniej nowe wyzwania w polityce wewngtrz-
nej 1 zewngtrznej, takie jak nowy partner Merkel w koalicji, wybierane w 2014 .
Parlament (PE) i Komisja Europejska (KE), a takze niestabilna sytuacja wschodnich
sasiadow Unii, przede wszystkim Ukrainy, nie pozwolg na automatyzm w stosowa-
niu dotychczasowych instrumentow rzadzenia. W trzeciej kadencji bedzie moz-
na si¢ zatem przekonaé, czy i jak Merkel sprawdzi si¢ w nowej rzeczywistosci.

POLITYKA WEWNETRZNA - TRIUMF CHADECJI I JEJ KANCLERZ

Bez watpienia sposob kierowania koalicja i przygotowanie do wyborow par-
lamentarnych staly si¢ jednym z najwazniejszych osiagnie¢ w dotychczasowej
politycznej karierze Merkel. Rok 2013 byt kwintesencjg znanego z lat poprzed-
nich modelu, w ktorym jej partia — CDU/CSU - skupila si¢ na promowaniu wize-
runku swej przywodezyni, przypisywaniu jej wszystkich mozliwych sukcesow rzadu
i deprecjonowaniu roli zarowno opozycji, jak i wspotkoalicjanta. Wysoce korzyst-
ny stal si¢ kryzys ekonomiczny wewnatrz UE, dzieki ktoremu kanclerz mogta pre-
zentowac si¢ jako obronczyni stabilizacji. Program chadecji okazat si¢ udanym po-
faczeniem hasel zaczerpnigtych od innych partii, ktérym zabrakto tak medialnego
przywodcy, jakim jest Merkel. Koalicyjna partia liberatéw, FDP, nie byta w stanie

! T. Jaskutowski, ,,Niemcy opoka Europy?”, Rocznik Strategiczny 2012/13, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2013, s. 144.
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ani pokona¢ kryzysu przywddztwa, ani zaprezentowac akceptowanego spotecznie
programu gospodarczego. Poniosta najwickszg w historii porazke — po raz pierw-
szy od 1949 r. nie weszta do Bundestagu. Przywddcy SPD, w szczegdlnosci Peer
Steinbriick, prezentowali poglady godne liberalnych ekonomistow, ale nie socjalde-
mokratéw, w zwigzku z czym ich wynik wyborczy — 25,7% — byt jedynie o0 2% lep-
szy od tego z 2009 r. Zielonych i lewicg obcigzaly skandale obyczajowe oraz skraj-
ne i trudne do zaakceptowania przez wickszosciowy elektorat pomysty w rodzaju
podatkow dla najbogatszych. Wynik tych partii oscylowal wokoét 8% i byt srednio
0 2-3% stabszy niz w poprzedniej kadencji. Tymczasem chadecy, taczac postula-
ty obnizki podatkéw z odrzuceniem idei ptacy minimalnej, uzyskali najlepszy wy-
nik od 20 lat — ponad 41% poparcia, czyli o 7% wigcej niz w poprzedniej kadencji.
Co najwazniejsze, tylko pie¢ mandatow dzielito chadekow od uzyskania absolutne;j
wigkszosci w Bundestagu?.

Obawa o te pie¢ mandatéw i sytuacja polityczna w landach musialy wply-
na¢ na decyzje SPD o ponownym zawigzaniu wielkiej koalicji pomimo prote-
stow w strukturach partii. Chadecy w 2013 r. stawali si¢ ugrupowaniem coraz
silniejszym. Wygrali w Dolnej Saksonii, cho¢ nie tworzyli tam rzadu. W Bawarii
siostrzana CSU odzyskata absolutng wickszos¢. W Hesji CDU weszta w koalicje¢
z Zielonymi. Socjaldemokraci na poziomie federalnym nie mieli zatem szans na
samodzielne rzady. Tymczasem CDU nie odrzucita sojuszu z Zielonymi, zache¢ca-
jac do niego w landach, co dalo mozliwos¢ nacisku na SPD i nie wyklucza zmia-
ny koalicjanta na poziomie federacji. W trakcie kadencji Bundestagu zmienia parti¢
przecigtnie 3—5 deputowanych’. Moze si¢ wiec zdarzy¢, ze CDU uzyska absolut-
ng wiekszos¢. SPD, pomimo negatywnych do§wiadczen koalicyjnych z CDU/CSU
w latach 2005-2009%, zdecydowata sie na wspotrzadzenie przede wszystkim z che-
ci wplywu na polityke panstwa. Nie wydaje si¢ jednak, aby byt on adekwatny do
oczekiwan socjaldemokratow. Najwazniejsze resorty, w tym finanse, kontrolowac
bedzie CDU/CSU. Zapisy umowy koalicyjnej’, pozornie korzystne dla SPD, takie
jak wprowadzenie ptacy minimalnej, czy tez automatycznej renty po 45 latach od-
prowadzania sktadek, albo pozwalaly na p6zniejsza wieloznaczng interpretacje CSU,
albo tez zostaty odtozone do 2017 r., jak wspomniana ptaca minimalna. Poniewaz
nie ma gwarancji, ze do tego czasu koalicja bedzie istnie¢, nie dziwita zgoda CDU
na owe zapisy, tym bardziej ze powstaty one po najdtuzszych w historii RFN nego-
cjacjach w sprawie utworzenia rzadu®. Pozytywne wskazniki makroekonomiczne,
takie jak spadajace bezrobocie (7%) i inflacja (2%), chadecy uzyskali dzigki dyscy-
plinie budzetowej, a nie rozszerzaniu skali redystrybucji dochodow. Polityka gospo-

2 ,Union verpasst absolute Mehrheit um fiinf Sitze”, Die Welt z 22 wrze$nia 2013 .

3 Por. dane Bundestagu z listopada 2013 r., cyt. za: http://www.bundestag.de/dokumente/datenhand-
buch/05/05_04/index.html.
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darcza i zwigzane z tym zachowanie SPD zadecyduja zatem o trwaloSci trzecie-
go gabinetu kanclerz Merkel.

POLITYKA ZAGRANICZNA - CORAZ MNIEJ ZMIAN

Nie przypadkiem w umowie koalicyjnej miedzy CDU/CSU i SPD polityka za-
graniczna znalazla sie na ostatnim miejscu i poswiecono jej najmniej uwagi.
Przyjete sformutowania streszczaly bowiem gtéwne zalozenia polityki europejskiej
i transatlantyckiej realizowanej przez odchodzaca koalicje. SPD w poprzedniej ka-
dencji w najwazniejszych gtosowaniach, np. w sprawie przyjecia unii fiskalnej, nie
podwazala ustalen rzadu Merkel. Dzialo si¢ tak, gdyz maksymalizacja zyskéw
z polityki gospodarczej oraz uporzadkowanie gospodarki finansowej w UE
lezaly w interesie kazdej koalicji, podobnie jak zapewnienie konkurencyjno-
$ci wlasnemu przemyslowi bez wzgledu na opini¢ innych panstw Wspolnoty.
Dlatego zaréwno przed wyborami do Bundestagu, jak i po nich odzywata kryty-
ka, przede wszystkim francuska, poczynan rzadu Merkel, wspierana tylez medial-
nymi, co bezproduktywnymi postepowaniami sprawdzajacymi inicjowanymi przez
KE’. Wszystko to jednak nie zmieni postawy Niemiec w polityce europejskiej
i stosunkach transatlantyckich w kolejnych latach. Determinowac ja beda na-
dal racjonalna gospodarka finansowa i odrzucenie rozwigzan zwigkszajacych od-
powiedzialnos¢ Niemiec w UE za cudze przewinienia. Mowa w tym przypadku
o uwspolnotowieniu dlugdw czy tez innych niz kredyty formach pomocy gospodar-
czej®. Pomimo ze resort spraw zagranicznych po raz kolejny przypadt koalicjanto-
wi CDU, nalezy si¢ spodziewac najpierw dazenia do wyjscia UE z kryzysu zgodnie
z niemieckim modelem gospodarowania, a dopiero potem, jako pochodnej, powro-
tu RFN do aktywnosci poza Unig. Nowa koalicja bgdzie niosta ze sobg dostatecz-
nie duze ryzyko nowych probleméw wewngtrznych. Tworzace ja partie, swiado-
me zyskow generowanych dzigki polityce zagranicznej, beda zatem, tak samo
jak w latach 2005-2009, przynajmniej tu wspolnie realizowaé¢ zalozone cele.
Powro6t Franka-Waltera Steinmeiera na stanowisko ministra spraw zagranicznych,
ktore zajmowat juz w poprzedniej koalicji z CDU, tylko potwierdza to przekonanie.

POLITYKA EUROPEJSKA - GRA NA PRZECZEKANIE

Ze wzgledu na wybory do Bundestagu taktyczne podejécie Niemiec do polity-
ki europejskiej musiato, przynajmniej do 2014 r., ulec zmianie. Oznaczato to jedy-
nie celowe przeczekanie z prezentacja wlasnych inicjatyw, a nie odej$cie od za-
miaru trwalej przebudowy systemu gospodarowania Srodkami w UE zgodnie
z zasadami racjonalnosci i ograniczania zadluzenia. Dopdki nie byto skonsolido-
wanej koalicji w RFN, nowego Parlamentu i KE, a dotychczasowy glowny partner
Niemiec w UE, czyli Francja, nie do konca podzielat model gospodarowania gabi-

7 ,EU nimmt deutsche Exportstirke unter die Lupe”, Die Welt z 13 listopada 2013 r.
8 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18. Legislaturperio-
de, Berlin 2013, s. 159.
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netu Merkel’, szanse na znaczace przeksztalcenia instytucjonalne byly niewielkie.
Dlatego RFN skupita si¢ w 2013 r. na egzekwowaniu dyscypliny budzetowej oraz
ochronie wlasnych intereséw w istniejacych warunkach formalnoprawnych. Glosy
krytyczne innych cztonkéw UE/KE miaty znikomy wptyw na te polityke. Coraz sil-
niejsze ekonomicznie Niemcy beda mogty po 2014 r. jeszcze skuteczniej oddziaty-
wac¢ na ksztalt integracji, co w umowie koalicyjnej zostato uwypuklone wyraznym
podkresleniem zasady subsydiarnosci. Tam bowiem, gdzie panstwa czlonkowskie
mogly skutecznie dziala¢ same, wplyw UE mial by¢ zredukowany. W praktyce
oznaczato to koncentracje na problemach szczegotowych i podejmowanie tematow
ogolnowspdlnotowych tylko wtedy, gdy wydawato si¢ to niezbedne.

Jak wspomniano, po raz kolejny taktyka polityczna Niemiec w UE wigzala si¢
z zagadnieniami ekonomicznymi. I tak zgod¢ na podatek od transakcji gietdowych
opatrzono w umowie koalicyjnej zastrzezeniem, ze ma by¢ on minimalny i nie moze
obcigza¢ niemieckich inwestoréw ani przedsigbiorcéw. Chodzito o to, aby Wielka
Brytania, ktora odrzuca koncepcj¢ tego podatku, nie przejeta zyskow z gieldy we
Frankfurcie nad Menem. Podobnie trwaly brak zgody na euroobligacje gwaranto-
wat Niemcom rocznie 20 mld euro oszczednosci dzigki minimalnemu oprocento-
waniu wlasnych papieréw dhuznych. Rzad Merkel konsekwentnie odrzucal pros-
by Irlandii, Cypru, Grecji i Hiszpanii o umorzenie dlugdéw wobec Niemiec czy tez
o zwigkszenie pomocy finansowej, uwazajac to za ostatecznosc¢ i uzalezniajac dalsze
poparcie reform od radykalnych oszczednosci w tychze panstwach. Nie dziwilo to,
gdyz Niemcy zyrowaly im kredyty na kwote¢ ponad 80 mld euro. Przyjeta w 2013 1.
nowa perspektywa finansowa (NPF) zaktada co prawda o 3% mniej srodkdw, niz
przewidywano w poprzedniej, czego nie omieszkano zaprezentowac jako sukces
kanclerz, ale Niemcy i tak przekazuja do niej o miliard euro wiecej'®. Jednoczesnie
RFN, z mys$la o rozwoju wlasnego eksportu, wspierata zawarcie umow handlowych
UE z Kolumbig i Peru, chociaz wydobywanie tam potrzebnych jej surowcow tamie
wiekszo$¢ zasad ekologicznych Unii. Zauwazalny dystans w relacjach z Francja nie
przeszkadzal ponadto obu krajom we wspolnej walce o utrzymanie panstwowego
monopolu w kolejnictwie, kontrole dost¢pu do zawodow rzemieslniczych, zachowa-
nie narodowego, a nie europejskiego logo handlowego, czy tez wprowadzenie etato-
wego przewodnictwa w grupie panstw korzystajacych z euro jako waluty.

Na poziomie czysto politycznym Niemcy ograniczyly si¢ do sondowania poza-
danych przez siebie rozwigzan, takich jak odebranie KE zarzadzania polityka sa-
siedztwa, odrzucaly ideg poszerzenia strefy Schengen o Rumunig i Bulgarig, popar-
ty tez prawo do wprowadzenia ponownych kontroli granicznych, gdy dany cztonek
UE nie radzit sobie z naptywem nielegalnych imigrantow. Wysylaty takze sygnaty
0 gotowosci ograniczenia swobodnego przeptywu sily roboczej, aby chroni¢ swoj
system socjalny!!. Tradycyjne zdystansowanie Niemcy prezentowaly rowniez wo-
bec cztonkostwa Turcji, korzystajac z tamtejszego kryzysu politycznego, by ogra-
niczy¢ negocjacje. Podobnie byto ze wsparciem opozycji na Ukrainie protestujacej

? ,,Charme-Offensive in Paris”, Frankfurter Rundschau z 11 listopada 2013 r.

10 Deutschland tiberweist eine Milliarde mehr an die EU”, Die Welt z 19 listopada 2013 r.
11" Deutschland erwigt nationale Losung”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 5 grudnia 2013 .
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przeciwko niepodpisaniu przez rzad umowy stowarzyszeniowej z UE. Niemcy zde-
cydowaly si¢ na to wsparcie, aby chroni¢ interesy wtasnego przemyshu energetycz-
nego na Ukrainie, zapobiec destabilizacji granic UE i przesadnie nie wzmacnia¢ po-
zycji Rosji. Wzrost aktywnosci Niemiec w UE i jej skuteczno$é, zwiazana przede
wszystkim z nieukrywanym przez SPD dazeniem do obsadzenia funkcji prze-
wodniczgcego KE, nastapi jednak nie wcze$niej niz po wyborach do PE.

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE - HANDEL I HIPOKRYZJA

Identyczne zachowania, ktore determinowaty polityke europejska, byty w 2013 r.
zauwazalne w stosunkach transatlantyckich. Nie wydaje sie, aby trzeci gabinet
Merkel dokonal tutaj znaczacych zmian, tym bardziej ze dotychczasowa poli-
tyka gwarantowala RFN przychody z eksportu w wysokos$ci biliona euro rocz-
nie. Ponownym dowodem na skrajny pragmatyzm w ochronie wlasnych interesow
stata si¢ polityka energetyczna. Dopiero w 2030 r. potowa pradu wytwarzanego
w Niemczech miata pochodzi¢ ze zrdédet odnawialnych, ale juz w 2013 r. rzad zgo-
dzit si¢ na wydobywanie gazu tupkowego, uznajac, ze jego uzyskanie nie zagraza
srodowisku'?. Wpisywato si¢ to w taktyke dywersyfikacji zrodet energii i zapewnia-
nia mozliwie najnizszych cen surowcow — przede wszystkim ropy i gazu — dzigki no-
wym inwestycjom i kooperacji rzadowej w Libii, Egipcie i Katarze. Ulatwienia dla
eksportu miaty przynies¢ rozmowy o ukladzie o wolnym handlu migdzy UE a USA,
mimo probleméw politycznych wykorzystanych w propagandzie wyborczej, zwia-
zanych z ofensywnymi dzialaniami amerykanskich stuzb wywiadowczych wobec
Niemiec. Podobnie notowane od lat napigcia w stosunkach z Rosjg nie zmienity fak-
tu, ze niemiecki handel z tym panstwem osiggnat nadwyzke ponad 80 mld euro®.
Jedyna mozliwg zmiang byta dywersyfikacja kontaktéw z sgsiadami mocarstw re-
gionalnych, tj. Rosji i Chin. Dalo si¢ wigc zauwazy¢ silniejsze niz w latach poprzed-
nich wsparcie protestdw demokratycznej opozycji na Ukrainie, a takze konflikty
handlowe z ChRL dotyczace nowych technologii. Stany Zjednoczone nie byty go-
towe poprze¢ forsowanego na forum organizacji G20 niemieckiego postulatu reduk-
cji zadtuzenia, zatem RFN zaczeta budowac taktyczne sojusze z potudniowoamery-
kanska grupg CELAC i Indiami oraz rozwijata strategiczne partnerstwo z Australig.

Z punktu widzenia taktycznej ochrony intereséw ekonomicznych RFN po raz ko-
lejny wykazata si¢ skrajng elastycznos$cig. Handel bronia rozwijat si¢ jak nigdy do-
tad. W 2013 r. wydano najwigcej w historii pozwolen na te transakcje i zawarto kon-
trakty na sprzedaz 164 czotgow do Indonezji, okretdow podwodnych do Singapuru,
okretow patrolowych dla Arabii Saudyjskiej, samolotéw bezzalogowych do Izraela.
Podpisanie z Iranem porozumienia o ograniczeniu jego programu nuklearnego za-
owocowalo natychmiastowym powrotem do intensyfikacji niemiecko-iranskiej
wspoltpracy ekonomicznej. Celem pielegnacji stosunkow ekonomicznych prezydent
Joachim Gauck sktadat wizyty w krajach afrykanskich, migdzy innymi w Etiopii,

12 Bundesregierung plant Zulassung fiir Fracking”, Die Welt z 6 lutego 2013 r.
B3 Verfassungsschutzbericht 2012, Bundesministerium des Innern, Berlin 2013, s. 388.
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pomimo protestow organizacji praw cztowieka. Nie zaniedbano takze podtrzymy-
wania kontaktow z krajami Ameryki Poludniowej z uwagi na niemieckie inwesty-
cje w Brazylii i Chile, i zwigzany z tym eksport surowcow. Niezaleznie od sporow
z mocarstwami regionalnymi, gdy Chiny zgtosity che¢ nabycia pakietow akcji (do
10%) strategicznych spolek w RFN, na przyktad Daimlera za kwote 4,5 mld euro
— nie oponowano. Sam nowy uktad handlowy WTO zawarty w grudniu 2013 r. ma
przynies¢ RFN dodatkowych 60 mld euro przychodow z eksportu'.

Niezmienna od lat pozostawala aktywnos$¢ w sferze bezpieczenstwa. Misje
Bundeswehry byly konsekwentnie redukowane i ostabiane przez skandale zwig-
zane z zakupem wadliwego uzbrojenia. Wycofywano si¢ z duzych projektow, jak
Eurohawk, z uwagi na wyrazong gtosami wyborcow odmowe finansowania nowych
inwestycji militarnych. Na dziatajagce mimo to misje wplywaly albo minimalny cha-
rakter zangazowania, albo zwigzane z nim symboliczne kleski. Mowa tutaj o wy-
staniu do Mali dwéch samolotow transportowych, aby pomodc operujacym tam jed-
nostkom francuskim, o zakoficzeniu misji szkoleniowej UE w Mogadiszu (EUTM)
i zakonczeniu stacjonowania francuskiego regimentu brygady niemiecko-francu-
skiej w RFN z powodu braku zainteresowania jej szerszym praktycznym wykorzy-
staniem'>, Porazkg byta takze konieczno$¢ powrotu Bundeswehry w marcu 2013 r.
do prowincji przekazanych w pazdzierniku 2012 r. rzadowi Afganistanu, ktory nie
byt w stanie zapewnic¢ tam bezpieczenstwa. Do tego nalezato dodac¢ utrzymujaca
si¢ od lat symboliczng skal¢ pomocy humanitarnej dla krajow dotknietych kryzy-
sem. Niemniej pomimo odmowy zaangazowania si¢ innego niz humanitarne w kon-
flikt syryjski (zgoda na leczenie w RFN rannych bojownikéw) nie miano oporéw
przed sprzedaza do Bahrajnu oprogramowania szpiegowskiego, ktore mogto postu-
zy¢ zwalczaniu tamtejszej opozycji.

Wydaje si¢ zatem, Ze pomijajac sprawy czysto ekonomiczne, kolejny rzad
Merkel bedzie musial rozwazy¢, jak oplacalna bedzie dalsza redukcja wlasne-
go potencjalu militarnego. Ograniczenie wspotpracy z Francja, chciazby przez od-
mowe finansowania przez Niemcy misji w Republice Srodkowoafrykanskiej'®, spo-
woduje wieksze zainteresowanie kooperacjg z eurosceptyczng Wielka Brytania, nie
tylko w sferze wojskowej. Oswiadczenie tych panstw w sprawie Syrii z wrze$nia
2013 r., niekonsultowane z Niemcami, cho¢ w koncu przez nie poparte, byto sygna-
tem, ze Merkel moze poniesc straty polityczne, jesli nadal bedzie traktowac stosun-
ki transatlantyckie wylacznie przez pryzmat gospodarki. Mianowanie na stanowi-
sko ministra obrony Ursuli von der Leyen, dotychczasowej szefowej resortu spraw
socjalnych bez doswiadczenia w dziedzinie wojskowosci, ale 1 bez obcigzen skan-
dalami politycznymi — przyczyng odejscia trzech poprzednich ministrow obrony —
oraz propagandowe zapowiedzi z poczatku 2014 r. o rozwoju militarnej aktyw-
nos$ci Niemiec nie §wiadcza jeszcze o tym, ze polityka transatlantycka RFN ma

4 WTO-Abkommen bringt Deutschland 60 Milliarden”, Die Welt z 8 grudnia 2013 r.

15 Franzosisches Regiment in Deutschland wird aufgelost”, Handelsblatt z 31 pazdziernika 2013 r.

1 German Foreign Policy, Newsletter z 16 grudnia 2013 r., http://www.german-foreign-policy.com/de/
fulltext/58759.



Niemcy CHINAMI EUROPY? 255

szanse na trwalg zmiane, ale jedynie o tym, Ze Merkel chce pozbyé¢ si¢ kolejnej
rywalki we wlasnej partii.

STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE —
STABILIZACJA Z KLIMATEM W TLE

Roku 2013 w sosunkach polsko-niemieckich wyjatkowo nie zdeterminowaty wy-
bory parlamentarne. Bylo to kolejnym dowodem konsolidacji pozbawionego emo-
cji partnerstwa, wzmacnianego przez wspolne postrzeganie zagrozen zwiaza-
nych z destabilizacja polityczng na Ukrainie'” oraz koniecznoSci stabilizacji
ekonomicznej UE. Szczego6lnie sytuacja na Ukrainie bedzie sprzyja¢ rozwijaniu
inicjatyw politycznych celem maksymalnej ochrony wschodnich granic Unii i roz-
woju partnerstwa wschodniego — o tyle, o ile nie beda one narusza¢ niemieckich inte-
resOw gospodarczych w Rosji. Jedyna powazniejsza roznica interesOw — mianowicie
odmienne poglady na temat polityki klimatycznej — zarysowana wyraznie w trak-
cie stosownego szczytu COP 19 w Warszawie — takze nie przyczyni si¢ do powsta-
nia wigkszych problemow na poziomie bilateralnym. Rzeczywista poprawa polityki
klimatycznej mozliwa jest tylko dzigki zmianom gospodarowania mocarstw regio-
nalnych, na co nie majg wptywu ani Polska, ani RFN.

GERMANY TO BECOME A EUROPEAN CHINA?

The year 2013 is an undisputed success of Angela Merkel’s policy. She won the
parliamentary election and became the leader of the coalition government for the
third time in a row. Voters appreciated her internal policy as well as her foreign po-
licy, meant to preserve Germany’s economic position in the EU. However, the great-
est challenge to the stability of the new government, much greater than anything
Merkel has had to face till now, will be her new coalition partner, the SPD, the finan-
cial crisis within the Union, and the increasingly unstable situation on the border of
the Community, mainly in Ukraine. And it will be those problems that the sustaina-
bility of the new great coalition will depend on.

7 Np. Deutsch-polnische Erklirung zur Ukraine, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Pres-
se/Meldungen/2013/131126-Dt.-Pol._Erkl%C3%A4rung_Ukraine.html.



