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EUROPA WSCHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY —
POMIEDZY HARD POWER ROSJI 1 SOFT POWER UE

CHARAKTERYSTYKA REGIONU W 2014 R.

Region Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Biatorus, Motdawia,
Ukraina, Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) charakteryzowaty w 2014 r. trzy zasadni-
cze procesy. Po pierwsze, w istotnym stopniu naznaczyt go kryzys na Ukrainie — naj-
pierw proeuropejska ,,rewolucja godnosci” w tym kraju, ktora doprowadzita do oba-
lenia prezydenta Wiktora Janukowycza, a nastepnie (i przede wszystkim) dokonana
przez Federacj¢ Rosyjska aneksja Krymu i wywotlana przez nig wojna w Donbasie.
Wydarzenia te stanowily istotne wyzwanie dla przywodcoéw panstw regionu, gdyz
pokazaty one ich potencjalng stabos¢ zarowno wobec protestow spotecznych, jak
1 wobec agresywnej polityki ze strony Rosji.

Po drugie, region byt przedmiotem zaostrzajacej si¢ rywalizacji migdzy
Zachodem, w szczegodlnosci Unig Europejska, a Rosja. W poprzednich latach naj-
wazniejszym elementem tej rywalizacji byt rozw6j konkurencyjnych wobec siebie
projektow integracyjnych przez UE z jednej i Federacj¢ Rosyjska z drugiej strony.
Wigkszo$¢ panstw regionu staneta przed koniecznoscia dokonania wyboru miedzy
umowg stowarzyszeniowa z Unig Europejska, przewidujaca w szczegdlnosci po-
wstanie Poglebionej i Kompleksowej Strefy Wolnego Handlu (DCFTA), a reintegra-
cja z panstwami obszaru poradzieckiego (Unia Celna, od 2015 r. Unia Eurazjatycka).
Jednoczesny udziat w tych dwu procesach integracyjnych jest niemozliwy — zaréw-
no z powodow prawno-technicznych (nie mozna by¢ cztonkiem unii celnej i zara-
zem indywidualnie liberalizowa¢ handlu z partnerem niewchodzacym w jej sktad),
jak i politycznych. Stad konieczno$¢ dokonania wyboru. W 2014 r. nowym elemen-
tem rywalizacji o wptywy w regionie stat si¢ konflikt na Ukrainie i jego miedzyna-
rodowe implikacje. O ile Rosja otwarcie glosita potrzebg obrony swoich interesow,
w tym rowniez srodkami militarnymi (zwlaszcza w odniesieniu do Krymu)', o tyle
Zachod coraz bardziej zdecydowanie opowiadal si¢ za koniecznos$ciag poszanowa-
nia przez Rosj¢ podstawowych zasad prawa miedzynarodowego, takich jak zakaz
aneksji i uzycia sity, pokojowe rozstrzyganie sporow i nieingerencja w sprawy we-
wnetrzne.

Po trzecie wreszcie, zaostrzajaca si¢ konfrontacja Rosji i Zachodu w potacze-
niu ze stabo$cig omawianych panstw przyniosta pewne zmiany uktadu sit w regio-
nie. Cho¢ tradycyjnie byt on podzielony na kraje ,,prozachodnie” (Ukraina, Gruzja,

I Zob. M. Menkiszak, ,,Doktryna Putina: tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na

obszarze postradzieckim”, Komentarze OSW z 27 marca 2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej.
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Moltdawia, ktére w 2014 r. podpisaty umowy stowarzyszeniowe z UE, a takze auto-
rytarna potgga naftowo-gazowa — Azerbejdzan) i ,,prorosyjskie” (Biatorus, Armenia,
ktore weszty w sktad Unii Eurazjatyckiej)?, to podziat ten ulegt pewnej relatywiza-
cji. Biatorus obawiala si¢ agresywnej polityki Rosji i starata si¢ wykorzysta¢ konflikt
ukrainski do wzmocnienia wlasnej pozycji migdzynarodowej, prozachodnia orien-
tacja Gruzji stangta w 2014 r. pod znakiem zapytania; Azerbejdzan rozluznit wiezy
z panstwami Zachodu, stawiajac na blizszg wspotprace z Rosja i1 Turcja.

UKRAINA

»Rewolucja godnos$ci”. Wybrany w 2010 r. na prezydenta Wiktor Janukowycz
(Partia Regionow) prowadzit polityke deklaratywnego zblizenia z UE, w praktyce
jednak zacie$nial przede wszystkim wiezy z Rosja. Kwintesencja tej polityki stata si¢
podjeta w listopadzie 2013 r. decyzja o niepodpisywaniu umowy stowarzyszeniowej
z Unia Europejska. Krok ten motywowano koniecznoscia ochrony bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy i wymiany handlowej z Rosja 1 innymi krajami WNP. W prak-
tyce ukrainskie wtadze nie chcialy europeizacji kraju, gdyz zagrozitoby to ich inte-
resom politycznym i gospodarczym; liczyly, ze szybka pomoc ze strony Rosji po-
zwoli na rozwigzanie biezgcych probleméw gospodarczych; prawdopodobne jest
wreszcie, ze mialy §wiadomos¢, iz w razie podpisania umowy Rosja podejmie agre-
sywne dziatania przeciwko Ukrainie®.

Decyzja Janukowycza zapoczatkowala masowe proeuropejskie protesty na
Ukrainie, przede wszystkim w Kijowie, znane jako ,,Euromajdan™*. Poczatkowo
protest miat charakter pokojowy, a jego uczestnicy domagali si¢ powrotu do polity-
ki integracji z UE, jednakze po pobiciu czesci z nich przez milicje w nocy z 29 na
30 listopada 2013 r. demonstranci wysuneli zadania rowniez w zakresie polityki
wewngtrznej, a przede wszystkim zaczeli domagac si¢ dymisji osob odpowiedzial-
nych za uzycie sity przeciwko pokojowej manifestacji. W kolejnych tygodniach
sytuacja si¢ zaostrzala. Pod koniec lutego 2014 r. w walkach miedzy okupujacy-
mi centrum Kijowa protestujacymi a sitami porzadkowymi zgineto blisko sto osob,
przede wszystkim manifestantow. Gloéwna odpowiedzialnos¢ za kryzys ponosit
Janukowycz, ktory najpierw wbrew oczekiwaniom spotecznym zdecydowat o rezy-
gnacji z umowy stowarzyszeniowej z UE, a nastgpnie kilkakrotnie podejmowatl nie-
skuteczne dziatania silowe przeciwko protestujacym, prowadzac do eskalacji kry-
zysu. Taka sytuacja nie lezata w interesie ani 6wczesnych ukrainskich wtadz, ani
spoleczenstwa, ani panstw zachodnich — Ukraina bowiem pograzata si¢ w chaosie.
Wedhug niektérych autoréw byta zas na reke Rosji, ktéra cheiata wymusic na prezy-

2 J. Bugajski, Moscow Dissects Central-Eastern Europe, 29 grudnia 2014 r., http://www.the-ameri-
can-interest.com/2014/12/29/moscow-dissects-central-eastern-europe/.

3 O naane saxeama Ilymunvim wacmu Ykpaunvl 0vii0 uzsecmuo ewje 6 nosope 20132. — Mockanw,
3 wrze$nia 2014 r., http:/kontrakty.ua/article/81020.

4 Zob. np. D.R. Marples, E.V. Mills (red.), Ukraine s Euromaidan. Analyses of a Civil Revolution, Co-
lumbia University Press, New York 2015.
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dencie Ukrainy zgode na wprowadzenie sit rosyjskich na Ukraing w celu stabiliza-
cji sytuacji w tym kraju’. Sa to jednak niepoparte dowodami spekulacje.

Wobec utraty kontroli nad wlasnym obozem politycznym i sytuacja w Kijowie
Janukowycz uciekt najpierw na wschod kraju, a nastepnie do Rosji. 22 lutego 2014 1.
parlament pozbawit go wiadzy z pomini¢ciem procedur konstytucyjnych (ukrainska
konstytucja przewidywata procedurg impeachmentu, ale byta ona dtugotrwata i trud-
na do przeprowadzenia), a takze przywrocit przepisy konstytucyjne z 2004 r. ograni-
czajace kompetencje gtowy panstwa. Nowym przewodniczacym Rady Najwyzszej
1 p.o. prezydentem zostal Oteksandr Turczynow, premierem — jeden z liderow
,Euromajdanu” Arsenij Jaceniuk. Na wolnos$¢ wyszedt najbardziej znany wiezien
polityczny rezimu Janukowycza — byta premier Julia Tymoszenko. Symbolem po-
przedniej wladzy, skali korupcji i grabiezy majatku panstwowego stata si¢ udostep-
niona po rewolucji obywatelom podkijowska rezydencja Janukowycza w Mezyhirii,
w ktorej znajdowalo si¢ m.in. prywatne zoo i archiwum dokumentujgce przestep-
stwa obalonego rezimu.

Konflikt militarny z Rosja’. Rosja nie zaakceptowala zmian politycznych na
Ukrainie. Prezydent Wtadimir Putin uznal, Ze doszto tam do zbrojnego, niekonstytu-
cyjnego zamachu stanu. Przestrzegat przed grozba nacjonalizmu czy quasi-faszyzmu
w tym kraju’. Federacja Rosyjska podjeta dziatania zbrojne przeciwko ukrainskiemu
sasiadowi. Na przetomie lutego i marca 2014 r. nieoznakowane formacje wojskowe
—w wigkszos$ci wojska rosyjskie, wspierane przez oddziaty tzw. samoobrony Krymu
— przejety kluczowe obiekty. W operacji wzieto udziat do 25 tys. rosyjskich zotnie-
rzy. Strona ukrainska stawiata jedynie ograniczony, bierny opor, co z jednej strony
pozwolito Rosjanom na szybkie przejecie kontroli nad poétwyspem, a z drugiej spra-
wito, ze byta ona wiasciwie bezkrwawa®. Taka postawa wtadz ukrainskich wynika-
ta z kilku czynnikow: stabos$ci panstwa po rewolucji, niechgci do przelewania krwi
wlasnych zohierzy, obawy przed eskalacja konfliktu, ktéra mogtaby sktoni¢ Rosje
do podjecia dziatan poza potwyspem, wreszcie checi pokazania spoteczno$ci mie-
dzynarodowej, ze Ukraina — w przeciwienstwie do Rosji — ma pokojowe zamiary®.
Na okupowanym Krymie przeprowadzono 16 marca 2014 r. uragajace demokratycz-
nym standardom pseudoreferendum, w ktérym rzekomo 96,8% glosujacych opo-
wiedziato si¢ za przylaczeniem do Federacji Rosyjskiej. Dwa dni pozniej Wiadimir
Putin podpisal z nowo wytonionymi przedstawicielami Krymu i Sewastopola (nie-
wchodzacego w sktad Autonomicznej Republiki Krymu) traktat o wiaczeniu tych

> K. Gorchinskaya, Putin’s original plan for Ukraine, 21 marca 2014 r., http://www.kyivpost.com/opin-
ion/op-ed/putins-original-plan-for-ukraine-340233.html.

¢ Zob. A. Wilson, The Ukraine Crisis: What it Means for the West, Yale University Press, New Haven
2014.

" Viadimir Putin answered journalists’questions on the situation in Ukraine, 4 marca 2014 r., http://eng.
kremlin.ru/news/6763.

8 A. Wilk, ,,Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie”, Analizy z 5 marca 2014 r., http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/rosyjska-interwencja-wojskowa-na-krymie.

> A. Szeptycki, Syndrom putkownika Mamczura, 24 marca 2014 r., http://www.new.org.pl/1737,post.
html.
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podmiotéw do Rosji'’. Z perspektywy Rosji polityka ta miata na celu odzyskanie
w wigkszosci etnicznie rosyjskiego, waznego ze wzgledow historycznych 1 strate-
gicznych Potwyspu Krymskiego, zdobycie poparcia wtasnego spoleczenstwa w wa-
runkach pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej, a takze zdestabilizowanie sytuacji
na Ukrainie po ,,rewolucji godnosci”. Zajmujac Krym, Rosja ztamata podstawowe
zasady wynikajace z Karty ONZ i Aktu koncowego KBWE dotyczace zakazu uzy-
cia sil i nienaruszalnos$ci granic, a takze porozumienia dwustronne i zawarte w ra-
mach WNP, potwierdzajgce granic¢ ukrainsko-rosyjska. Dokonanej przez nig agresji
przeciwko ukrainskiemu sgsiadowi nie uzasadniajg — na co powolywaty si¢ wladze
rosyjskie — obrona interes6w narodowych, prawo do samostanowienia (w szczeg6l-
nos$ci watpliwe sg analogie miedzy przypadkiem Kosowa i Krymu) czy prawo do in-
terwencji humanitarnej. Na negatywna oceng, jako sprzeczna z prawem mi¢dzyna-
rodowym, zastuguje rowniez aneksja Krymu, czyli jego wiaczenie do Rosji. Co za
tym idzie, spotecznos¢ miedzynarodowa ma obowigzek nieuznawania aneksji pot-
wyspu i podjecia dziatan na rzecz zakonczenia jego okupacji''. W wyniku okupa-
¢ji Krymu Ukraina utracila czes¢ dostepu do Morza Czarnego, w szczeg6lnosci do
tamtejszych surowcow energetycznych; zarazem jednak, jak mozna sgdzi¢, ostabie-
niu ulegta sita sympatii prorosyjskich na Ukrainie (mieszkancy Krymu zawsze opo-
wiadali si¢ za bliskimi zwiazkami z Rosja i popierali prorosyjskie sity polityczne
na Ukrainie), co obiektywnie sprzyja konsolidacji spoteczenstwa i prozachodnie-
mu wektorowi w polityce zagranicznej. W wyniku aneksji pogorszyta si¢ sytuacja
mieszkancow Krymu. Pierwszg ofiarg rosyjskiej polityki padta spotecznos¢ tatarska.
Jej historyczny lider Mustafa Dzemilew dostat zakaz wjazdu na potwysep, kolejny
aktywista tatarski zostat bestialsko zamordowany. Konsekwencje ekonomiczno-spo-
teczne dotknety rowniez innych mieszkancéw Krymu. Pojawily si¢ powazne pro-
blemy z zaopatrzeniem, dostarczanym wczesniej przede wszystkim z kontynental-
nej Ukrainy: dotyczylo to w szczegodlnosci energii elektrycznej i cieplnej oraz wody
pitnej. Firmy krymskie utracity dotychczasowych partneréw na Ukrainie czy w kra-
jach europejskich; musiaty natomiast podjac dziatania na rzecz rozpoczecia dziatal-
nosci na rynku rosyjskim. Zatamat si¢ sektor turystyczny, czerpiacy do tej pory zy-
ski w wiekszosci z przyjazdow turystow ukrainskich. Problemy te nasilat fakt, ze
aneksja zostata przeprowadzona pospiesznie i nie byta zawczasu odpowiednio przy-
gotowana pod wzgledem prawnym i ekonomicznym!?.

Ukraina obawiata sig¢, ze dziatania Rosji moga wyj$¢ poza Krym. Najbardziej pe-
symistyczny scenariusz zaktadat uderzenie ze wschodu, potudnia (Morze Czarne),
poétnocy (potencjalnie rowniez z Biatorusi) i zachodu (Naddniestrze) w celu oderwa-
nia od Ukrainy (wedle rosyjskiej terminologii) ,,Noworosji” czy tez ,,Potudniowego

10 T.A. Olszanski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, ,,Konsekwencje aneksji Krymu”, Analizy z 19 mar-
ca 2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu.

1P, Grzebyk, ,,Aneksja Krymu w $wietle prawa mi¢dzynarodowego”, Sprawy Miedzynarodowe 2014,
nr 1, s. 19-37; J. Kranz, ,,Kilka uwag na tle aneksji Krymu przez Rosj¢”, Paristwo i Prawo 2014, nr 8,
s. 23-40.

12 E. Fischer, J. Rogoza, ,,Krymski worek bez dna: koszty aneksji potwyspu przez Rosje”, Analizy
z 1 sierpnia 2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-08-01/krymski-worek-
bez-dna-koszty-aneksji-polwyspu-przez-rosje.
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Wschodu” Ukrainy, tj. obszaru od Odessy do Charkowa. Scenariusz ten nie zostat
zrealizowany. W Charkowie doszto po ,,rewolucji godnosci” do niepokojow, nie-
mniej sytuacja zostata szybko ustabilizowana; bardziej dramatyczny przebieg mia-
ty wydarzenia w Odessie, gdzie na poczatku maja 2014 r. w nastgpstwie star¢ z sym-
patykami witadz centralnych zgingto ponad 40 os6b, przede wszystkim zwolennikow
zblizenia z Rosja. Spokoj panowat w Dniepropietrowsku, ktérego gubernatorem zo-
stat wplywowy miejscowy oligarcha Thor Kotomojski.

Najbardziej niestabilna sytuacja panowata w Zaglebiu Donieckim. Region ten
charakteryzowata zawsze silna tozsamos¢ regionalna, rywalizacja z Kijowem i nie-
che¢ do zachodniej Ukrainy, a takze sympatia wobec Rosji. Silne byly tu wptywy
rosyjskich mediow, a jezyk rosyjski w miastach absolutnie dominowat, co zapew-
nito sukces ofensywy informacyjnej Rosji przeciwko nowym wtadzom ukrainskim
i stworzylo autentyczne poparcie dla separatystow'*. Na poczatku kwietnia 2014 r.
proklamowano powstanie ,,Donieckiej” i ,,Luganskiej Republiki Ludowej” (odpo-
wiednio DRL i LRL). Nieoznakowane formacje zbrojne zajety cze¢s¢ Donbasu. Ich
gtéwng siedziba stato sie w tym okresie niewielkie miasto Stowiansk. Podobnie jak
w przypadku Krymu inspiratorem tych wydarzen byta Rosja, dziatajaca miedzy in-
nymi poprzez Igora Girkina vel Strietkowa, przedstawiciela rosyjskiego wywiadu,
petigcego przez kilka miesiecy funkcje ministra obrony DRL. Oficjalnie Rosja de-
mentowala swoje zaangazowanie na Ukrainie — wyrazala natomiast troske o los
mieszkancow ,,Potudniowego Wschodu”, domagajac si¢ uznania ich aspiracji, naj-
lepiej przez federalizacj¢ Ukrainy.

Konflikt na wschodzie Ukrainy mozna podzieli¢ na trzy fazy. Pierwsza (kwie-
cien—czerwiec 2014 r.) to ,,dziwna wojna”. Separatysci kontrolowali cze$¢ Zaglebia
Donieckiego, w maju 2014 r. DRL i LRL proklamowaty polaczenie w ramach
Noworosji'*; wladze ukrainskie natomiast nie podejmowaty w tym okresie zdecy-
dowanych dziatan na rzecz przywrocenia kontroli nad tym terytorium. Byto to moty-
wowane zaplanowanymi na koniec maja 2014 r. wyborami prezydenckimi, brakiem
lojalnos$ci miejscowej milicji i SBU na terenach obwodu tuganskiego i donieckie-
go, a takze staboscig ukrainskiej armii — od lat niedoinwestowanej, a pod rzgdami
Janukowycza celowo, jak si¢ wydaje, niszczonej. Wobec rosyjskiej agresji usito-
wano szybko naprawi¢ te braki, m.in. przez powotanie ochotniczych jednostek pa-
ramilitarnych i publiczne zbiorki na wsparcie ukrainskiego wojska. W tym okresie
podjeto pierwsze, nieudane proby rozwigzania konfliktu na drodze dyplomatyczne;j
—najpierw w Genewie (Stany Zjednoczone, UE, Rosja, Ukraina)'®, potem, po czerw-
cowych uroczystosciach 70. rocznicy ladowania aliantow w Normandii, w ramach
tzw. formatu normandzkiego (Rosja, Ukraina, Niemcy, Francja).

13 Wedle sondazu z wrzesnia 2014 r. 42% mieszkancow Donbasu opowiadato si¢ za wigksza autonomia
od wiladz centralnych, 26% za oderwaniem od Ukrainy, 14% za przytaczeniem do Rosji. Majority of Donbas
population wants to live in Ukraine, http://dif.org.ua/en/events/majority-of-in-ukraine.htm.

" Donetsk, Lugansk People’s Republics unite in Novorossiya, 24 maja 2014 r., http://sputniknews.com/
voiceofrussia/news/2014 05 24/Donetsk-Lugansk-Peoples-Republics-unite-in-Novorossiya-1012/.

5 Geneva Statement on Ukraine, 17 kwietnia 2014 r., http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2014/04/224957.
htm.
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Po wyborach prezydenckich Ukraina podjeta ofensywe przeciwko separatystom,
stopniowo odzyskujac kontrolg¢ nad zaj¢tymi przez nich obszarami. Prorosyjskie jed-
nostki opuscity Stowiansk. W ich re¢kach pozostawaty natomiast Donieck i L.ugansk.
Dziatania militarne prowadzono z uzyciem cigzkiego sprzetu wojskowego (czotgi,
artyleria), w przypadku separatystow dostarczanego przez Rosje. Areng szczeg6lnie
ostrych walk stato si¢ lotnisko w Doniecku, bronione przez kilka miesiecy przez sity
ukrainskie. W tych okolicznosciach 17 lipca 2014 r. doszto do zestrzelenia — praw-
dopodobnie przez prorosyjskich separatystow — malezyjskiego samolotu pasazer-
skiego, ktory przelatywal nad wschodnig Ukraing w drodze z Amsterdamu do Kuala
Lumpur. W katastrofie zgingto 298 0sob, przede wszystkim obywateli panstw czton-
kowskich UE i NATO; przyczynita si¢ ona w istotnym stopniu do zaostrzenia poli-
tyki Zachodu wobec Rosji w zwigzku z konfliktem na Ukrainie.

Wobec faktycznej porazki militarnej DRL i ERL pod koniec sierpnia 2014 r. Rosja
wsparta separatystow na Ukrainie regularnymi jednostkami wojskowymi. Otworzyta
zarazem nowy front, nad Morzem Azowskim, co mogto by¢ preludium do ustano-
wienia potaczenia ladowego z Krymem, kluczowego z perspektywy Rosji, wobec
problemow potwyspu z zaopatrzeniem. Ukrainska armia nie byta w stanie podotaé
lepiej wyposazonym i wyszkolonym sitlom rosyjskim, co zmusito Ukraing do po-
wrotu do stotu rozmow!'¢. Na poczatku wrzesnia 2014 r. w Minsku trojstronna grupa
kontaktowa ds. Ukrainy (OBWE, Rosja, Ukraina) przyj¢ta wraz z przedstawicielami
DRL i LRL protokét, ktory miat zapewnié¢ pokdj w Donbasie. Przewidywat on m.in.
natychmiastowe przerwanie walk, zwolnienie wszelkich zaktadnikow i nielegalnie
przetrzymywanych osob, przyznanie cze$ci obwoddéw donieckiego i tuganskiego
specjalnego statusu w ramach Ukrainy'”. Porozumienia Minsk I przyniosty jedynie
ograniczone efekty — zwolniono cze$¢ jencow, przejsciowo spadla intensywnosé
walk — ale nie przywrocity pokoju w regionie ani nie zapewnity rozwigzania w kwe-
stii jego statusu politycznego. W listopadzie 2014 r. w DRL i LRL odbyty si¢ nie-
uznane przez Ukraing i spoteczno$¢ miedzynarodowa wybory, ktore przyniosty zwy-
cigstwo dotychczasowemu kierownictwu obu republik: Aleksandrowi Zacharczence
(Donieck) i Igorowi Ptotnickiemu (Lugansk). W odpowiedzi Ukraina uchylita §wie-
70 przyjeta ustawe o specjalnym statusie regionu'®. W styczniu 2015 r. walki ulegly
zaostrzeniu: zgingto okoto 300 osob, w tym kilkudziesieciu cywilow, ofiar ostrzalu
m.in. Doniecka i Mariupola. Ukraincy stracili donieckie lotnisko. Ofensywa separa-
tystow i regularnych jednostek rosyjskich miata na celu poszerzenie stanu posiada-
nia separatystow (docelowo przejecie kontroli nad catym Donbasem), stworzenie dla
Rosji potaczenia ladowego z Krymem, a takze zmuszenie ukrainskich wtadz do po-
wrotu do negocjacji i uznania faktycznego status quo w regionie. W tych warunkach

16 M. Menkiszak, R. Sadowski, P. Zochowski, ,,Rosyjska interwencja zbrojna we wschodniej Ukra-
inie”, Analizy z 3 wrze$nia 2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-03/rosyjska-
interwencja-zbrojna-we-wschodniej-ukrainie.

'7" IIpomoxon no umoeam xoncynemayuii Tpexcmoponneil KOHMaKmHo epynnsl OMHOCUMETbHO UA208,
HanpaeneHHwvix Ha umniemenmayuio Muprozo naana Ipesuoenma Yrpaunwi I1. Ilopowenko u unuyuamus
IIpesuoenma Poccuu B. Ilymuna, MuHCK, 5 wrzesnia 2014 r., http://www.osce.org/ru/home/123258.

8 T.A. Olszanski, Nielegalne wybory w Donbasie, 5 listopada 2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2014-11-05/nielegalne-wybory-w-donbasie.
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w lutym 2015 r. z udzialem przywoédcow Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji wypra-
cowano w stolicy Biatorusi nowe porozumienie, zaktadajace m.in. przerwanie walk,
wycofanie cigzkiego sprzetu, przyznanie regionom zajetym przez separatystow spe-
cjalnego statusu w ramach Ukrainy. Minsk II sankcjonowat nabytki terytorialne DRL
1 LRL od wrzesnia 2014 r. Jego efekty byly niejednoznaczne. Po zajeciu przez se-
paratystow kluczowej ze wzgledow strategicznych miejscowosci Debalcewe, leza-
cej na szlaku z Doniecka do Luganska, spadia intensywnos$¢ walk. Konflikt nie zo-
stat jednak zakonczony.

Rosji nie udato si¢ oderwac od Ukrainy ,,Poludniowego Wschodu” ani tez prze-
ksztalci¢ panstwa w dysfunkcjonalng federacje na wzor Bosni i Hercegowiny, w ra-
mach ktorej czesci sktadowe moglyby zablokowac¢ reformy wewnetrzne czy zbli-
zenie z UEY. Konflikt z Rosja doprowadzit do znaczacego spadku sympatii wobec
tego kraju na Ukrainie. W listopadzie 2013 r. 29% ankietowanych uwazalo relacje
z Rosja za przyjazne, w grudniu 2014 r. — jedynie 10%%.

Konflikt militarny na wschodzie kraju w istotnym stopniu dotknat jednak jego
mieszkancéw i — w bardziej ograniczonym stopniu — cata Ukraing. Wedle danych
ONZ do konca lutego 2015 r. w Donbasie zgin¢to 6000 0sob?!; dane te nie uwzgled-
niajg wigkszos$ci wspierajacych separatystow zotnierzy rosyjskich, zwykle potajem-
nie sprowadzanych po §mierci na terytorium Federacji Rosyjskiej. Blisko p6t milio-
na ludzi opuscito swe domy, stajac si¢ uchodzcami wewnetrznymi. Ponad 600 tys.
0s6b uciekto z Ukrainy (przede wszystkim do Rosji, co po czgsci kaze watpi¢ w do-
ktadnos$¢ tych danych), blisko milion stato si¢ uchodzcami wewngtrznymi®>. DRL
1 LRL (nazywane niekiedy szyderczo Donbabwe i Luganda) to upadte quasi-pan-
stwa. Ludnosc¢ cywilna, zwlaszcza dziatacze polityczni i spoteczni, jest terroryzowa-
na przez przedstawicieli zbrojnych bojowek?. Nie sg wyptacane pensje i emerytury,
w okresie zimowym pojawily si¢ powazne problemy z zaopatrzeniem. Regionowi
grozi katastrofa humanitarna. Wtadza separatystow jest staba, a pomigdzy poszcze-
g6lnymi ich ugrupowaniami dochodzi do wasni i walk.

Obecne wladze Ukrainy maja §wiadomos¢, ze w krotko-, a nawet sredniookreso-
wej perspektywie nie odzyskaja kontroli nad Donbasem. Nie bedg zatem podejmo-
wac¢ dziatan zbrojnych na rzecz zmiany istniejgcego stanu rzeczy, ale i nie uznaja se-
cesji obu republik, gdyz taka decyzja byta samobojstwem politycznym dla kazdego
decydenta i zachetg dla kolejnych ruchow separatystycznych inspirowanych przez
Rosje. Z perspektywy Ukrainy optymalnym i zarazem realistycznym rozwiazaniem
wydaje si¢ ,,zamrozenie” konfliktu, tj. przerwanie walk i ustalenie faktycznej gra-

19 Por. B. Marcinkowski, Is Kyiv Prepared for a Bosnian Scenario?, 23 wrze$nia 2014 r., http://www.
neweasterneurope.eu/interviews/1333-is-kyiv-prepared-for-a-bosnian-scenario.

2 Vrpainyi ocmamouno empamuau 006ipy 0o Pocii' i xouyme ¢ €C — onumysanns DW, 24 grudnia
2014 r., http://www.pravda.com.ua/news/2014/12/24/7053157/.

2L Ukraine death tolls hits 6,000 amid ongoing fighting — UN, 2 marca 2015 r., http: //www.un.org/apps/
news/story.asp?NewsID=50215#.VqahAl6G8rU.

2 Tbidem.

% C. Gall, Detained, Beaten and Tortured by Separatists in Donetsk Ordeal, 12 wrzes$nia 2014 r., http://
www.nytimes.com/2014/09/13/world/europe/detained-beaten-and-tortured-by-separatists-in-donetsk-or-
deal.html.
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nicy miedzy obszarami kontrolowanymi przez separatystow a tymi pozostajacymi
pod kontrola wiadz w Kijowie®.

Aneksja Krymu i konflikt w Donbasie zdominowaty w 2014 r. relacje z Rosja, nie-
mniej ich nie wyczerpywaly. Sporna sprawg pozostawaty, jak w przesztosci, kwestie
gazowe. O ile Janukowycz w grudniu 2013 r. dzi¢ki rezygnacji z umowy stowarzy-
szeniowej uzyskat obnizke ceny gazu do 268,5 USD za 1000 m?, o tyle po ,,rewo-
lucji godnos$ci” Rosja domagata sie ptatnosci w wysokosci 485 USD — Ukraina
utracita bowiem — wedle wyktadni rosyjskiej — znizke uzyskana w 2010 r. dzig-
ki porozumieniom charkowskim w zamian za przedluzenie stacjonowania Floty
Czarnomorskiej na Krymie i t¢ z 2013 r. Problemem byly tez dlugi Ukrainy, sza-
cowane przez Gazprom na 4,5 mld USD*. W listopadzie 2014 r., dzigki media-
cji UE, osiggnigto porozumienie w tej sprawie. Ukraina zapewnita sobie dostawy
4,6 mld m* w sezonie zimowym 2014-2015, dzigki czemu unikneta przerw w dosta-
wach dla odbiorcow przemystowych i indywidualnych. Cena za gaz nie miata prze-
kracza¢ 385 USD. Ukraina zobowigzala si¢ sptaci¢ do konca 2014 r. dlug wynosza-
cy 3,1 mld USD*.

Kolejnym problemem byta orientacja polityki zagranicznej Ukrainy po zmia-
nach politycznych w lutym 2014 r. Ukraina rozwazata wyjscie ze Wspodlnoty
Niepodlegtych Panstw?’, cho¢ nie zapadty w tej kwestii wigzace decyzje. Plany te
spotkaty si¢ z negatywnym przyjeciem ze strony Rosji, ktora ostrzegla, ze w odpo-
wiedzi ograniczy wspotprace w sektorze rolnym?. Waznym przedmiotem sporéw
bylo zblizenie Ukrainy z UE, w szczegodlnosci podpisanie umowy stowarzyszenio-
wej, 0 czym bedzie jeszcze mowa. Wreszcie w grudniu 2014 r. ukrainski parlament
przyjat ustawe znoszacg pozablokowy status panstwa®, wprowadzony pod rzada-
mi Janukowycza w 2010 r. Pozwalato to Ukrainie ponownie podja¢ dziatania na
rzecz uzyskania czlonkostwa w NATO. W tym konteks$cie nalezy odnotowac zna-
czacy wzrost poparcia spotecznego dla tej idei; w pazdzierniku 2014 r. za akcesja do
Sojuszu opowiadato si¢ 44% ankietowanych Ukraincow, podczas gdy 22% chcia-
to neutralnosci, a 15% — sojuszu z Rosja*’. Perspektywy akcesji Ukrainy do NATO

2 Zob. szerzej K. Liik, A. Wilson, ,,What will happen with Eastern Ukraine”, Policy Memo z 4 grudnia
2014 r., http://www.ecfr.eu/page/-/What Will Happen to Eastern Ukraine.pdf.

» S. Kardas, W. Kononczuk, ,,Rosyjsko-ukrainska gazowa »zimna wojna«”, Analizy z 25 czerwca
2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-25/rosyjsko-ukrainska-gazowa-zimna-woj-
na.

% S, Karda$, W. Kononczuk, A. Loskot-Strachota, ,,Sukces? Porozumienie gazowe Rosja — Ukraina —
UE”, Analizy z 5 listopada 2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-05/sukces-poro-
zumienie-gazowe-rosja-ukraina-ue.

27 Ministry of Foreign Affairs Daily Briefing, 13 marca 2014 r., http://mfa.gov.ua/en/press-center/brief-
ing/1200-brifing-v-mzs.

B fxwo Yrpaina sanuums CHJJ, Pocis 3axuwamume ceiil azpapnuil punox — Medesedes, 5 kwietnia
2014 r., http://newsradio.com.ua/news/2014 04 05/JAkshho-Ukra-na-zalishit-SND-Ros-ja-zahishhatime-
sv-j-agrarnij-rinok-Medved-v-4818/.

2 3akon Vrpainu «IIpo enecenns smin 00 0eskux 3akonie Ykpainu wo0o 6iomosu Yxpainu 6io 30iticren-
HsL noaimuKu no3abiokogocmiy, 23.12.2014, Ne 35-VIII, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/35-19.

30 Ukrainians’ Public Opinions: Pro-Europe, Skeptical of Moscow, 21 pazdziernika 2014 r., http://uacri-
sis.org/ukrainians-public-opinions-pro-europe-skeptical-moscow/.
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sa jednak niewielkie, a dziatania w tej kwestii — spdznione, cho¢, wobec konflik-
tu z Rosjg, zrozumiate. Rosja negatywnie przyjeta t¢ decyzje, uznajac, ze stanowi
ona zagrozenie dla Europy, a Zachod stara si¢ w ten sposob podsyci¢ konflikt mig-
dzy Ukraing a Rosja*".

Sytuacja polityczna. Na czele ,,Euromajdanu” stali przywddcy trzech par-
tii opozycyjnych wobec 6wczesnej wladzy: Arsenij Jaceniuk (Batkiwszczyna),
Witalij Ktyczko (UDAR), Oleh Tiahnybok (Swoboda); faktycznym czwartym lide-
rem protestow byt Petro Poroszenko?®?. Obok ,,Euromajdanu” politycznego dziatat
,,Euromajdan” spoteczny reprezentowany przez organizacje spoteczenstwa obywa-
telskiego. Aktorzy ci przejeli wtadze w wyniku ,,rewolucji godno$ci”. Najwiecej sta-
nowisk w nowym rzadzie przypadto Batkiwszczynie (Arsenij Jaceniuk — premier;
Arsen Awakow — minister spraw wewngtrznych), mniej Swobodzie. UDAR zdecy-
dowat si¢ pozosta¢ w opozycji do nowej ekipy w perspektywie przedterminowych
wybordéw prezydenckich. Kilka stanowisk przypadto liderom protestow przeciwko
Janukowyczowi (Andrij Deszczyca, inicjator frondy wsrod ukrainskich dyploma-
tow — minister spraw zagranicznych) i prozachodnim intelektualistom z Akademii
Kijowsko-Mohylanskiej (Serhij Kwit — minister o§wiaty i nauki).

Wobec odsuniecia od wladzy Janukowycza pierwszym zadaniem nowej wladzy
w sferze politycznej bylo przeprowadzenie wyboréw prezydenckich. Wtadza usta-
wodawcza dysponowata niekwestionowanym mandatem, mimo ze wybory parla-
mentarne w 2012 r. odbyly si¢ z naruszeniem standardow demokratycznych. Wtadza
wykonawcza zostala wyloniona w wyniku rewolucji i dlatego potrzebowata legity-
mizacji za posrednictwem urn, zwlaszcza wobec zarzutow formutowanych przez
Rosje. Liderami sondazy byli poczatkowo Poroszenko i Klyczko, na dalszych miej-
scach sytuowali si¢ Tymoszenko i luzno zwigzany z poprzednia wiadza kandydat
niezalezny Serhij Tihipko®. Istniaty jednak watpliwo$ci prawne co do tego, czy
Ktyczko moze kandydowaé, poniewaz nie spetnial ustawowego wymogu dziesie-
cioletniego zamieszkania na Ukrainie. Pod koniec marca 2014 r. lider UDAR zde-
cydowat si¢ poprze¢ w wyborach Poroszenke*. Ta decyzja przesadzita o wyniku
wyborow. Poroszenko zostat prezydentem, Ktyczko — merem Kijowa. Poroszenke
wybrano juz w pierwszej turze, ktora odbyta si¢ 25 maja 2014 r.; uzyskat 54,7% gto-
sow, druga w kolejnosci Tymoszenko — 12,8%%. Co wigcej, zdobyt wzgledna wigk-
sz0$¢ glosow we wszystkich obwodach, gdzie odbyto si¢ glosowanie (wyjatkiem byt
okupowany przez Rosje Krym i Sewastopol, a takze cze§¢ obwodoéw donieckiego

31 Russia says Kiev’s move to join NATO dangerous for Europe, 25 grudnia 2014 r., http://www.reuters.
com/article/2014/12/25/us-ukraine-crisis-russia-nato-idUSKBNOK30H620141225.

32 Zob. A. Szeptycki, Trzech plus jeden, czyli kto mogtby zastqpic¢ Janukowycza, 2 grudnia 2013 r., http://
www.new.org.pl/2013-12-02,trzech_plus_jeden.html.

33 [Ipec-peniz coyiono2iunoeo onumyeans. cmaiom na nouamox oepesus 2014, 5 marca 2014 r., http://
www.socis.kiev.ua/ua/press/nove-sotsiolohichnoho-opytuvannja-stanom-z-25-ljutoho-po-4-bereznja-2014.
html.

3 Klitschko believes only presidential candidate from democratic forces should be Poroshenko, 29 mar-
ca 2014 r., http://en.interfax.com.ua/news/general/198348 . html.

33 Tlozauepeosi 6ubopu Ipezuoenma Yipainu 25 mpasusn 2014 poky, http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2014/
WP320?PT001F01=702.
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i tuganskiego)*. Wyniki wyboréw w istotny sposob odbiegaty od wyborow prezy-
denckich z poprzedniej dekady, gdy wyraznie rysowat si¢ silny podzial na zachod-
nig 1 wschodnig czg$¢ kraju. Wewnetrzna konsolidacja byta nastepstwem ,,rewolu-
cji godnos$ci” 1 konfliktu militarnego z Rosja.

Dopehieniem procesu przemian miaty by¢ przyspieszone wybory parlamentarne,
ktore pozwolityby na wylonienie izby zgodnej z oczekiwaniami ukrainskiego spo-
leczenstwa po rewolucji. W lipcu 2014 1. rozwigzata si¢ koalicja wspierajaca rzad
Jaceniuka, co — wobec braku formalnego zawigzania si¢ nowej — pozwolito prezy-
dentowi Poroszence, zgodnie z konstytucja, na rozwigzanie parlamentu. Gtosowanie
odbyto sie 26 pazdziernika 2014 r. wedle ordynacji mieszanej (potowa deputowa-
nych wybierana z ogolnokrajowych list partyjnych, potowa z okregéw jednomanda-
towych). Podobnie jak wybory prezydenckie nie odbylo si¢ ono na Krymie i w czg$ci
Donbasu. Wyniki potwierdzity sze$¢ procesow, ktore zarysowaly sie juz po ,,rewolu-
cji godnosci” i majowych wyborach prezydenckich. Po pierwsze, istotna rekompo-
zycja sceny politycznej — do nowego parlamentu dostata si¢ tylko jedna sita politycz-
na, ktora pod tym samym szyldem zasiadata tam przed wyborami (Batkiwszczyna).
Po drugie, marginalizacja partii prorosyjskich: Partia Regionéw boles$nie odczuta
ukrainska rewolucje¢ i ucieczke swego wieloletniego przywddcy, a jej nastgpca Blok
Opozycyjny nie odrobit tych strat. Komunistyczna Partia Ukrainy po raz pierwszy
w ogole nie weszta do Rady. Po trzecie, umiarkowane znaczenie sit skrajnie prawi-
cowych i populistycznych. Rzady Janukowycza i ,,Euromajdan” zaowocowaty akty-
wizacja tych srodowisk, o czym $wiadczyt dobry wynik nacjonalistycznej Swobody
w wyborach parlamentarnych w 2012 r. czy rola koalicji skrajnie prawicowych ugru-
powan Prawy Sektor podczas ,,rewolucji godno$ci”. W wyborach parlamentarnych
ugrupowania te nie przekroczyty progu wyborczego (wprowadzity kilku deputo-
wanych z okrggow jednomandatowych). Do parlamentu weszla natomiast Partia
Radykalna Oleha Laszka. Po czwarte, rosnaca rola spoteczenstwa obywatelskiego,
ktorego symbolem stata si¢ Samopomoc; jej liderem jest mer Lwowa Andrij Sadowy.
Po piate, niekwestionowane zwycigstwo formacji — deklaratywnie przynajmniej —
proreformatorskich i proeuropejskich: Frontu Ludowego Jaceniuka, ktory wyodreb-
nit si¢ z partii Tymoszenko, oraz Bloku Poroszenki powstatego przede wszystkim na
bazie partii UDAR i Batkiwszczyny. To te formacje utworzyty wspolnie z ugrupowa-
niem Samopomoc i Partig Radykalng koalicje, ktora powotala nowy rzad Jaceniuka,
i im przypadto gros stanowisk w nowym rzadzie. Koalicja dysponuje silnym popar-
ciem w parlamencie: 302 deputowanych w dniu powolania nowego rzadu, co daje jej
wigkszo$¢ konstytucyjng. Niemniej liczba partneréw koalicyjnych, a takze obecnos¢
Partii Radykalnej, finansowanej, jak mozna sadzi¢, przez prorosyjskiego oligarche
Dmytra Firtasza, moze utrudni¢ jej funkcjonowanie. Po szoste, diarchia na szczytach
nowej wladzy z silnym mandatem prezydenta Poroszenki i premiera Jaceniuka, po-
twierdzonym niemal rownymi wynikami w wyborach proporcjonalnych.

3¢ JTiocymru 2onocysanns 6 megcax pecionie Yrpainu. Ilozauepeosi eubopu Ilpesudenma Yrpainu
25 mpasns 2014 poky, http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2014/WP301?PT001F01=702.
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Tabela 1
Wynik wyboréw do Rady Najwyzszej (pazdziernik 2014 r.)
Proc?nt Liczba Liczba . L,
glosow < < Wielkos¢
mandatow | mandatow o
w wybo- Laczna frakeji
uzyskanych | uzyskanych . ]
rach pro- liczba w Radzie
. w wybo- w wybo- P
porcjonal- q uzyskanych | Najwyzszej
, rach pro- | rach wigk- p «
nych (prég . Gt mandatéw | (styczen
porcjonal- szoScio-
wyborczy: aveh wvch 2015 r.)
5%) N Y
Front Ludowy 22,14 64 69 133 150
(Arsenij Jaceniuk)
Blok Petra 21,82 63 18 81 82
Poroszenki
Samopomoc 10,97 32 1 33 32
(Andrij Sadowy)
Blok Opozycyjny 9,43 27 2 29 40
(Jurij Bojko)
Partia Radykalna 7,44 22 - 22 22
Oleha Laszka
Batkiwszczyna 5,68 17 2 19 19
Przedstawiciele - - 106 106 39
innych partii
i kandydaci nieza-
lezni

Zrédio: Centralna Komisja Wyborcza, www.cvk.gov.ua, Rada Najwyzsza, www.rada.gov.ua.

Sytuacja gospodarcza. Ukraina od potowy 2012 r. znalazla si¢ w recesji. Sytuacja
ekonomiczna ulegla pogorszeniu w wyniku kryzysu politycznego na przetomie
2013-2014 r., a nastepnie konfliktu militarnego na wschodzie kraju i zwigzanego
z nim wzrostu wydatkéw budzetowych na cele obronne oraz pogorszenia warunkow
wspolpracy gospodarczej z Rosja — wzrostu ceny za gaz i rosyjskich restrykcji w od-
niesieniu do wymiany handlowej. W pierwszym kwartale 2014 r. PKB liczony rok
do roku spadt o 1,2%, w trzecim kwartale — o 5,3%. Kryzys dotknat przede wszyst-
kim budownictwo (spadek o 26,1% w trzecim kwartale), skupiony na wschodzie kra-
ju przemyst wydobywczy (21,9%), a takze wymiang z zagranicg®’. Zatamat si¢ kurs
hrywny, co w lutym 2014 r. zmusito Narodowy Bank Ukrainy do jego uwolnienia.
W styczniu 2014 1. za 1 USD ptacono 7,99 hrywny, w marcu 2015 r. — juz 21,613,

37 3mina o6csiey 6anosoeo eHympiunboeo npodykmy sa 2014 pix, http://ukrstat.gov.ua/operativ/opera-
tiv2014/vvp/ind_vvp/ind 2014 u n.htm.

3% Ogpiyitinuir kype eamom, http://bank.gov.ua/control/uk/curmetal/currency/search?formType=search-
PeriodFormé&time_step=daily&currency=169&periodStartTime=02.01.2014&periodEndTime=16.03.2015
&outer=table&execute=%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%BS.
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W efekcie problemy gospodarcze i zwigzana z nimi konieczno$¢ reform staly sie,
poza konfliktem z Rosja, gltownym wyzwaniem, przed jakim stanety nowe wladze.
Podjeto dziatania na rzecz znalezienia poza granicami kraju wsparcia finansowe-
go niezbednego do przezwyciezenia doraznych skutkow kryzysu i przeprowadze-
nia dtugofalowych reform. W tym celu wznowiono przede wszystkim wspolprace
z Mig¢dzynarodowym Funduszem Walutowym, ktérej pod koniec swych rzagdoéw nie
chciat Janukowycz, obawiajac si¢ niepopularnych spotecznie reform. Wedle ustalen
zawartych w marcu 2014 r. Ukraina miata otrzyma¢ z MFW 14—-18 mld USD w ra-
mach Stand-By Arrangement. Cato$¢ miedzynarodowej pomocy w tym okresie wy-
nies¢ miata 27 mld USD. W zamian Ukraina zobowigzata si¢ m.in. do utrzymania
zmiennego kursu walutowego, ograniczenia deficytu budzetowego z 9% w pierw-
szym kwartale 2014 r. do 2,5% w 2016 r. i reformy sektora energetycznego, w szcze-
gblnosci urynkowienia (podwyzszenia) cen gazu i ogrzewania dla odbiorcow in-
dywidualnych®. Pod koniec miesigca pakiet niezbgednych ustaw antykryzysowych
i nowelizacje budzetu przegtosowata, mimo poczatkowych oporéw deputowanych,
Rada Najwyzsza®.

Nie podjeto — motywujac to m.in. sytuacja na wschodzie kraju — zasadniczych re-
form systemowych. Zrezygnowano tez faktycznie z prywatyzacji. Zrodlem dodat-
kowych przychodow budzetowych byty gtownie nowe podatki (specjalny podatek
wojskowy od dochodow, podatek od depozytow, wyzsza akcyza), cigcia programow
inwestycyjnych i socjalnych oraz zagraniczne kredyty i pomoc finansowa*!.

Nie rozwigzano w sposob strukturalny problemow w sferze energetyki. Wprawdzie
listopadowe porozumienie Ukraina—Rosja—UE odsungto grozbe przerwy w dosta-
wach (do ktorej doszto cho¢by w styczniu 2006 i 2009 r.), niemniej Ukraina nie
osiagneta stabilnej rownowagi bilansu energetycznego. Niedobory rodzimej pro-
dukcji gazu zaspokajano dzigki dostawom rewersem (kwestionowanym przez Rosje)
z panstw UE i rownie niepewnym z powodow politycznych dostawom rosyjskim.
Plany, by ukrainska energetyka bazowata w wigkszym stopniu na wydobyciu wegla,
okazaty si¢ trudne do realizacji z powodu konfliktu w Donbasie, cho¢ Ukraina pod-
jeta dziatania w tym kierunku, m.in. przez sprowadzanie wegla z RPA*.

Niejednoznaczne sg szacunki dotyczace kosztow ekonomicznych konfliktu mili-
tarnego na wschodzie kraju. Dzialania wojenne majg kosztowac 5 mln USD dzien-
nie, co dawatoby 1,82 mld USD w skali roku. Budzet obronny Ukrainy mial wzro-
sna¢ wedle niektorych ocen w 2014 r. do 2% PKB*. Bardziej watpliwe sa koszty
zwigzane z oderwaniem Krymu i czg¢$ci Donbasu. Potwysep nalezat do biedniej-
szych regiondw Ukrainy i wnosit do jej PKB jakie$ 3%; Zaglebie Donieckie odgry-

¥ JMF announces staff level agreement with Ukraine on US$ 1418 billion stand-by arrangement”,
Press Release No. 14/131, 27 marca 2014 r., https://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14131.htm.

4 Ukraine parliament supports anti-crisis law required for IMF bailout, 27 marca 2014 r., http://www.
reuters.com/article/2014/03/27/ukraine-crisis-imf-vote-idUSLSNOMOS0N20140327.

41 T. Iwanski, ,,Gospodarka Ukrainy w cieniu wojny”, Komentarze OSW z 8 pazdziernika 2014 r., http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-10-08/gospodarka-ukrainy-w-cieniu-wojny.

4 A. Czubyk, Z. Nowak, ,,W obliczu zimy — ukrainska strategia przetrwania”, Biuletyn PISM z 18 listo-
pada 2014 r., nr 120 (1232), http://www.pism.pl/files/?id_plik=18734.

4 T. Iwanski, op. cit.
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wato znaczaco wicksza role, gdyz wytwarzato ok. 16%*. Te dane trzeba jednak zre-
latywizowac¢. Z jednej strony DRL i LRL zajmujg okoto jednej trzeciej powierzchni
Donbasu. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze Zaglebie Donieckie bylo silnie doto-
wane pod rzagdami Partii Regiondéw. Z drugiej szacunki te nie uwzgledniaja kosztow
ewentualnej powojennej odbudowy Donbasu — gdyby w przysztosci miat on znow
w cato$ci znalez¢ si¢ pod kontrolg wtadz ukrainskich.

Stosunki z Unia Europejska. Jednym z kluczowych celow ,,rewolucji godnosci”
byto zblizenie Ukrainy do UE, w szczegolnosci przez podpisanie umowy stowarzy-
szeniowej, odrzuconej przez rezim Janukowycza. Znaczace w tym okresie popar-
cie na Ukrainie dla Unii Europejskiej — utozsamianej bardziej z wyzszymi standar-
dami zycia niz ze specyficznymi rozwigzaniami integracyjnymi — kontrastowato
ze wzrostem eurosceptycyzmu w krajach cztonkowskich. UE dostrzegala aspiracje
Ukraincow i ich determinacj¢®, ale wzbraniata si¢ przed zdecydowanymi dziatania-
mi przeciwko Janukowyczowi (sankcje przeciwko niemu i jego wspotpracownikom
wprowadzono dopiero po ,,rewolucji godnosci”); obawiata si¢ bowiem eskalacji kry-
zysu i potencjalnie pogorszenia relacji z Rosja. Taka postawa spotkata si¢ z krytycz-
ng oceng ze strony ukrainskiego spoleczenstwa, ktorego przedstawiciele apelowali,
by UE nie ograniczata si¢ tylko do wyrazania ,,glebokiego zaniepokojenia” wobec
sytuacji na Ukrainie*®.

W apogeum ukrainskiego kryzysu UE zaangazowata si¢ w jego rozwigzanie.
Ministrowie spraw zagranicznych Niemiec, Francji i Polski dziatajacy w imieniu
wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine
Ashton podjeli si¢ mediacji migdzy ukrainskimi wtadzami i opozycja. Ich efektem
bylo porozumienie przewidujace w szczegdlnosci przedterminowe wybory prezy-
denckie na Ukrainie, ale dopiero pod koniec 2014 r. Porozumienie to nie miato
praktycznych efektow. Zostato ono odrzucone przez ,,Euromajdan”, a Janukowycz
wkrotce zbiegt z kraju.

Nowe ukrainskie wladze uznaly integracje z Unig Europejska i docelowo czton-
kostwo w tej organizacji za swoj kluczowy cel*’. Krotkoterminowo liczyly jednak
przede wszystkim na podpisanie umowy stowarzyszeniowej, a takze wsparcie ze
strony UE — zar6wno ekonomiczne (kryzys gospodarczy), jak i polityczne (agresja
ze strony Rosji). Po rewolucji istotnie wzrosto poparcie dla integracji europejskie;j.
W latach 2011-2013 za cztonkostwem w UE opowiedziato si¢ 41-43% ankictowa-
nych, w czerweu 2014 r. — ponad 60%*.

4 Dane za www.ukrstat.gov.ua.

4 Euromaidan in Kyiv confirms EUs importance and values, says Barroso, 14 stycznia 2014 r., http:/
en.interfax.com.ua/news/general/185735 . html.

4 M. Marynovych, What Can Ukraine Expect from the West Now?, 20 lutego 2014 r., http://neweastern-
europe.eu/articles-and-commentary/1103-what-can-ukraine-expect-from-the-west-now.

47 Bucmyn kanouoama na nocm Ilpem’ep-minicmpa Apcenin Hyenioka y Bepxoeniti Paoi Ykpainu,
Kuis, 27 lutego 2014 r., http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=247059694; Address of the
President of Ukraine during the ceremony of inauguration, 7 czerwca 2014 r., http://president.gov.ua/en/
news/30488.html.

B Vrpainyi 2comoei niompumamu écmyn kpainu 0o €C i HATO, 26 czerwca 2014 r., http://www.unian.
ua/society/933230-ukrajintsi-gotovi-pidtrimati-vstup-krajini-do-es-i-nato.html.
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Unia Europejska tylko po czesci odpowiedziata na oczekiwania strony ukrain-
skiej. Zgodnie z decyzjami z poczatku marca 2014 r. Ukraina miata otrzymac¢ w la-
tach 2014-2020 ok. 11 mld euro pomocy od Komisji Europejskiej, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju®. Byta to
suma znaczaco wigksza niz w poprzednim okresie (1 mld euro w ramach pomocy
dwustronnej w latach 2007-2013), cho¢ ponizej potrzeb i oczekiwan strony ukra-
inskiej.

Jesli chodzi o umowg stowarzyszeniowa, to ze strony czesci panstw UE pojawi-
ty si¢ watpliwosci, czy mozna ten dokument podpisa¢ z ,,rewolucyjnymi” wiadza-
mi, niedysponujacymi jednoznacznym, demokratycznym mandatem. W tych oko-
liczno$ciach podjeto decyzje o faktycznym rozdzieleniu wynegocjowanej w 2011 r.
umowy stowarzyszeniowej na dwie czgsci. Na podstawie podpisanego w marcu
2011 r. przez przywodcow UE i Arsenija Jaceniuka porozumienia weszta w zycie
czg$¢ polityczna umowy stowarzyszeniowej. Czgs¢ ekonomiczna (dotyczaca po-
wstania DCFTA) miata by¢ podpisana w terminie po6zniejszym?® — stato si¢ to mie-
sigc po wyborach prezydenckich, 27 czerwca 2014 r. Mimo akceptacji umowy we
wrzesniu 2014 r. przez Parlament Europejski 1 ukrainska Rade¢ Najwyzsza nie zo-
stala ona tymczasowo wcielona w zycie, zgodnie z praktyka UE (do pelnego wej-
$cia w zycie potrzebna jest jeszcze ratyfikacja przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie Unii). Ustalono bowiem, ze tymczasowa implementacja zostanie odtozona do
31 grudnia 2015 r.; UE przedtuzyta zarazem obowigzywanie autonomicznych pre-
ferencji handlowych dla Ukrainy do tego czasu. Takie rozwigzanie odpowiadato
krotkookresowo wtadzom ukrainskim, gdyz odktadalo w czasie potrzebe trudnych
reform, ale 1 zarazem modernizacji i europeizacji kraju. Przede wszystkim jednak
bylo na reke Rosji, ktora grozita zaostrzeniem konfliktu militarnego na wschodzie
Ukrainy, a takze znaczacym ograniczeniem gospodarczych stosunkéw ukrainsko-ro-
syjskich w razie wcielenia w zycie umowy. Domagata si¢ tez uwzglednienia jej in-
teresow przy implementacji DCFTA. Decyzja ta $wiadczyta o dalszym sprzeciwie
Rosji wobec zblizenia Ukrainy z UE i o sile jej oddzialywania zarowno na Ukraing,
jak i na Uni¢’'.

Istotnym wyzwaniem — wykraczajacym poza ramy tego artykutu — byt dla UE
konflikt ukrainsko-rosyjski. Unia Europejska byta niech¢tna konfrontacji z Rosja, co
wynikato zard6wno ze znaczenia wspolpracy gospodarczej z Federacja Rosyjska, jak
i cywilnego charakteru unijnego mocarstwa. Opracowano zatem trzystopniowy plan
sankcji. Pierwszy stopien (zawieszenie rozmow na temat rezimu wizowego i nowe-
go porozumienia UE—Rosja) wprowadzono niemal od razu po aneksji Krymu. Drugi
stopien — zamrozenie aktywow i zakaz wjazdu wobec niektorych obywateli Rosji

4 European Commission’s support to Ukraine. Memo, 5 marca 2014 r., http://europa.eu/rapid/press-re-
lease. MEMO-14-159_en.htm.

0 Final Act Of The Summit Between The European Union And Its Member States, Of The One Part, And
Ukraine, Of The Other Part, As Regards The Association Agreement, 21 marca 2014 r., http://ecas.europa.
eu/delegations/ukraine/documents/association_agreement/final act text en.pdf.

51 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, ,,Rosja blokuje stref¢ wolnego handlu Ukrainy z UE”, Analizy
z 17 wrzesnia 2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-17/rosja-blokuje-strefe-wol-
nego-handlu-ukrainy-z-ue.
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i Ukrainy oraz podmiotow z obu krajéw odpowiedzialnych za sytuacje na Krymie
i na wschodzie Ukrainy — wprowadzany byt stopniowo, wraz z eskalacja konfliktu
na Ukrainie i degradacja relacji UE-Rosja™. Trzeci — sankcje przeciwko wybranym
sektorom rosyjskiej gospodarki — zostat ustanowiony dopiero w lipcu 2014 r., po ze-
strzeleniu nad wschodnig Ukraing malezyjskiego samolotu pasazerskiego®’. Ponadto
konflikt na Ukrainie ujawnit istotne rdéznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
jesli chodzi o polityke wobec Rosji i Ukrainy, a takze swoista rywalizacje o sku-
teczne rozwiazanie kryzysu ukrainskiego. W lutym 2014 r. ministrowie Niemiec,
Francji i Polski dziatali jako przedstawiciele UE. W ramach ,,formatu normandzkie-
g0” Niemcy i Francja prowadzity rozmowy juz bez takiego mandatu. Porozumienia
minskie przyjeto bez udziatu UE i jej panstw cztonkowskich.

Perspektywy. Przysztos¢ Ukrainy sprowadza si¢ do czterech zasadniczych kwe-
stii. Pierwsza dotyczy budowy narodu. Nie ulega watpliwosci, ze ,,rewolucja god-
nosci” przyniosta w tym zakresie istotne postgpy. Data Ukraincom nowe symbo-
le (Majdan), mity (,,niebianska sotnia”, czyli setka ludzi, ktérzy w styczniu i lutym
2014 r. zgineli w Kijowie) i hasta (,,Chwata Ukrainie! Bohaterom chwata!”). Réwniez
konflikt ukrainsko-rosyjski wzmocnit w pewnym stopniu poczucie tozsamosci naro-
dowej. Od sierpnia 2013 r. do sierpnia 2014 r. udziat ankietowanych uznajacych si¢
za patriotow wzrdst na Ukrainie z 81 do 86%°*. Tego wzrostu uczu¢ patriotycznych
nie nalezy, w $lad za propaganda rosyjska, utozsamia¢ z radykalizmem i skrajnym
nacjonalizmem, ktorych przedstawiciele pozostajg na marginesie ukrainskiego zy-
cia politycznego. Zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze ,,rewolucja godnosci” i kon-
flikt na wschodzie kraju to istotny krok na drodze do budowy nowoczesnego naro-
du ukrainskiego.

Drugie pytanie dotyczy perspektyw modernizacji Ukrainy. ,,Pomaranczowa rewo-
lucja” nie przyniosta zasadniczych zmian i obecnie moze by¢ podobnie. Zmianom
sprzyja zta sytuacja gospodarcza, presja spoteczna (ludzie po raz kolejny wyjda na
ulice nie przeciwko reformom, ale przeciwko liderom, ktorzy ich nie podejma), wola
zblizenia z UE, rosnaca rola mtodego pokolenia, niepamigtajacego juz czasoéw ra-
dzieckich. Czynniki ryzyka to mozliwos$¢ konfliktu miedzy prezydentem Poroszenka
ipremierem Jaceniukiem, rola ludzi starego systemu (politykow, urzednikow, oligar-
chow) w porewolucyjnych elitach, wreszcie mozliwos$¢ dalszej eskalacji konfliktu
z Rosja. Ukrainskie prawodawstwo, administracja i gospodarka wymagaja szerokie-
go programu reform; kluczowe znaczenie majg tu w szczego6lnosci reformy sadow-
nictwa, samorzadow i sektora energetycznego.

Trzecia kwestia to relacje z UE, zwtaszcza implementacja umowy stowarzysze-
niowej i DCFTA oraz jej efekty. Do mocnych stron DCFTA zaliczy¢ trzeba otwarcie
rynku UE na towary z Ukrainy (wedle niektorych analiz catkowity eksport Ukrainy

52 Por. List of persons and entities under EU restrictive measures over the territorial integrity of Ukraine,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraft/145571.pdf.

33 Adoption of agreed restrictive measures in view of Russia s role in Eastern Ukraine, 31 lipca 2014 1.,
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/144205.pdf.

3% Hunamixa nampiomuunux nacmpois, 15 sierpnia 2014 r., http://ratinggroup.com.ua/products/politic/
data/entry/14101/.
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wzrostby 0 36%°) 1 przyjecie przez t¢ ostatnia istotnej czesci wspolnotowego acquis
communautaire, co podniesie jako$¢ rozwigzan prawnych na Ukrainie, a przez to
przeciwdziata¢ bedzie patologiom trapigcym ten kraj, takim jak korupcja. Staboscia
DCFTA sa przede wszystkim koszty jej implementacji dla Ukrainy (czy szerzej
koszty reform). Wynosza one wedle niektérych szacunkéw ok. 100 mld euro w ska-
li dziesigciu lat*®. Ukraina nie dysponuje takimi srodkami, a w UE nie ma politycz-
nej woli, by je wyasygnowa¢. Umowa stowarzyszeniowa nie uznaje rowniez per-
spektywy cztonkostwa Ukrainy, co w przypadku panstw Europy Srodkowej 25 lat
temu byto waznym argumentem politycznym. Najwazniejsze szanse, jakie przyno-
si DCFTA, to odegranie roli impulsu modernizacyjnego dla Ukrainy, a czg$ciowa
integracja z UE zblizy ja de facto do statusu panstwa kandydujacego. Zagrozenie
moga za$ stanowi¢ nieprawidlowa implementacja umowy, wysokie koszty spotecz-
ne, rozczarowanie spoteczenstwa ukrainskiego co do integracji z UE, wreszcie dal-
sze pogorszenie relacji z Rosja.

Czwarte i ostatnie pytanie dotyczy przysztosci konfliktu z Rosja. Cho¢ Rosji nie
udato si¢ zrealizowac¢ wszystkich jej prawdopodobnych celéw wobec Ukrainy (oba-
lenie porewolucyjnych wtadz, podziat kraju), to nadal dysponuje ona istotnymi in-
strumentami nacisku na ukrainskiego sasiada — gospodarczymi, informacyjnymi,
nie wspominajac o militarnych i wywiadowczych; moze tez liczy¢ na wyrozumia-
1os¢ czesci panstw zachodnich wobec swojej polityki. Rosja mogtaby hipotetycz-
nie podja¢ dalsze dzialania militarne przeciwko Ukrainie i ani Ukraina, ani panstwa
zachodnie nie bylyby w stanie efektywnie temu przeciwdziata¢. Zasadnicze pyta-
nie — jesli przyjac, ze wladze rosyjskie dzialaja przynajmniej po czgsci racjonalnie —
dotyczy wigc kosztow dalszego konfliktu dla Rosji, te za$ sg wysokie. Utrzymanie
Krymu bedzie kosztowa¢ 2,5 mld USD rocznie®’. Koszty utrzymania DRL i LRL
trudno oszacowac, ale bez watpienia jest to jeden z powodow, dla ktorych Rosja nie
zdecydowata si¢ na ich aneksje. Przeniesienie konfliktu na zachod, w gtab Ukrainy,
oznaczaloby wyzsze koszty i wigksze ofiary dla Rosji; Ukraina jest bowiem obec-
nie lepiej przygotowana do walki, a tamtejsza ludnos$¢ — bardziej zdeterminowana do
obrony swojego kraju. Nalezy rowniez uwzgledni¢ koszty kryzysu ukrainskiego dla
samej Rosji — z powodu sankcji traci ona obecnie ok. 40 mld USD rocznie, do cze-
go nalezy doda¢ 90-100 mld USD strat zwigzanych ze spadkiem cen ropy. Te czyn-
niki powinny odwies¢ Rosj¢ od dalszej eskalacji konfliktu na Ukrainie™.

3 0. Shepotylo, Trade policy choice for Ukraine: comparison of FTA EU and CU integration scenarios,
2 lipca 2013 r., http://www.kse.org.ua/download.php?downloadid=235.

¢ Ukraine. Creating Fiscal Space for Growth: A Public Finance Review, 14 wrze$nia 2006 r., s. ii, http://
siteresources.worldbank.org/INTHSD/Resources/topics/415176-1255443724448/WorldBankUkraineCreat-
ingFiscalSpaceforGrowthAPublicFinanceReview2006.pdf.

57 E. Fischer, J. Rogoza, op. cit.

% Ministerfinansow: Rosja traciok. 40mld dolaréw zpowodu sankcji, 24 listopada 2014 r., http://www.pap.
pl/palio/html.run? Instance=cms_www.pap.pl& PagelD=1&s=infopakiet&dz=gospodarka&idNewsCo-
mp=185916&filename=&idnews=189227&data=infopakiet&status=biezace& CheckSum=1959102626.
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INNE PANSTWA REGIONU

Bialorus. Sytuacja polityczna na Bialorusi pod rzadami Alaksandra tukaszenki
nie ulegta w 2014 r. zasadniczym zmianom. Biatoru$ borykata si¢ natomiast z nara-
stajacymi problemami gospodarczymi, ktorych przejawem byt spadajacy kurs bia-
toruskiego rubla (stopniowa dewaluacja o 49% na przestrzeni 2014 r.). Trudnosci te
zwigzane byly zarowno z problemami strukturalnymi biatoruskiej gospodarki, jak
1 uzaleznieniem od pozostajacego w kryzysie rynku rosyjskiego i eksportu tanieja-
cych produktow ropopochodnych®. Biatorus jest wspottworcg Unii Celnej (2010 1.)
i Unii Eurazjatyckiej (2015 r.), niemniej jej polityka zagraniczna nie orientowa-
ta si¢ wylacznie na Rosje. Po pierwsze, Biatorus wybiorczo podchodzita do proce-
sow integracyjnych promowanych przez Federacje Rosyjska, skupiajac sie przede
wszystkim na realizacji swoich doraznych interesow. Po drugie, nie poparta polityki
rosyjskiej wobec Ukrainy (wedle nieoficjalnych informacji L.ukaszenka byt nig zszo-
kowany®); takie stanowisko wynikato w szczegolnosci z troski o wiasne bezpieczen-
stwo, znaczenia relacji ekonomicznych z Ukraing i chgci wzmocnienia swej migdzy-
narodowej pozycji w kontekscie kryzysu ukrainskiego (porozumienia Minsk I i II).
Po trzecie, dazyta do ograniczonej poprawy relacji z Zachodem, czemu shuzy¢ mia-
to w szczegoInosci przedterminowe zwolnienie z wigzienia znanego obroncy praw
czlowicka Alesia Bialackiego®. W sierpniu 2014 r. w ramach rozmoéw nad rozwigza-
niem konfliktu ukrainskiego Minsk odwiedzit wysoki przedstawiciel UE ds. zagra-
nicznych 1 polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton. Byta to istotna cezura w re-
lacjach Biatorus—UE.

Moldawia. W czerwcu 2014 r. podpisana zostata umowa stowarzyszeniowa
z Unig Europejska, przewidujaca ustanowienie DCFTA. W listopadzie 2014 r. od-
byty si¢ wybory parlamentarne, ktore przyniosty niewielki sukces formacji proeu-
ropejskich. Do konca roku nie powstata jednak nowa koalicja rzadowa. Federacja
Rosyjska podjeta szereg dziatan majacych na celu utrudnienie czy tez uniemozliwie-
nie zblizenia Motdawii z UE. Wspierata przychylnych wspoétpracy z Rosja komu-
nistow i socjalistow®. Wprowadzita takze szereg ograniczen importowych, przede
wszystkim w odniesieniu do wina i innych produktow spozywczych®. Zaostrzeniu
ulegta rowniez sytuacja w Naddniestrzu. Whadze rosyjskie i naddniestrzanskie oskar-
zaty Motdawie i Ukraine o blokade ekonomiczng republiki. Prezydent Naddniestrza
Jewgienij Szewczuk po raz pierwszy jednoznacznie opowiedziat si¢ za niepodlegto-

3 T. Bakunowicz, ,,Kryzys finansowy i zmiany w rzadzie Biatorusi”, Analizy z 14 stycznia 2015 1., http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-01-14/kryzys-finansowy-i-zmiany-w-rzadzie-bialorusi.

0 J. Barry, Perspectives: Cascading Consequences of Russia's Conquest of Crimea, listopad 2014, http://
www.europeaninstitute.org/index.php/244-european-affairs/ea-november-2014/1975-perspectives-cascad-
ing-consequences-of-russia-s-conquest-of-crimea.

o1 Idem, ,,Minsk probuje rozmrozi¢ stosunki z Zachodem”, Analizy z 25 czerwca 2014 r., http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-06-25/minsk-probuje-rozmrozic-stosunki-z-zachodem.

62 K. Catus, ,,Przed wyborami parlamentarnymi w Motdawii”, Analizy z 19 listopada 2014 r., http://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-11-19/przed-wyborami-parlamentarnymi-w-moldawii.

8 Idem, ,,Rosyjskie sankcje wobec Motdawii. Niewielkie efekty, spory potencjal”, Komentarze OSW
z 6 listopada 2014 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-11-06/rosyjskie-sankcje-
wobec-moldawii-niewielkie-efekty-spory.
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$cig, a nastgpnie przytaczeniem Naddniestrza do Rosji®*. W podobnym duchu wypo-
wiadaty si¢ wtadze rosyjskie, dla ktorych rezygnacja Motdawii ze statusu pozablo-
kowego (czyli w praktyce czgSciowa integracja z UE) pociagneloby za sobg prawo
Naddniestrza do samostanowienia®. W Motdawii obawiano si¢ powtorzenia scena-
riusza krymskiego, jednakze lgki te okazaly si¢ bezprzedmiotowe.

Gruzja. Wybory samorzagdowe w czerwcu 2014 r. potwierdzily mandat koali-
¢ji ,,Gruzinskie Marzenie” Bidziny Iwaniszwilego®. W tym samym miesigcu pod-
pisano umowe stowarzyszeniowg z Unig Europejska, przewidujacg ustanowienie
DCFTA. Gruzja z niepokojem obserwowata rosyjska agresje przeciwko Ukrainie®’.
Obawy te nie byly bezpodstawne, gdyz Rosja zaktywizowata polityke wobec dwu
separatystycznych regionéw Gruzji. W Abchazji od wladzy odsunigty zostal do-
tychczasowy prezydent Aleksander Ankwab, ktorego miejsce zajat byty oficer KGB
Raul Chadzimba. W listopadzie 2014 r. Abchazja i Rosja podpisaty traktat o sojuszu
i strategicznym partnerstwie, przewidujacy integracj¢ obu podmiotéw w sferze m.in.
obronnosci, kontroli granic i ochrony porzadku publicznego. Analogiczne dziatania
Rosja moze podja¢ w odniesieniu do Osetii Potudniowej®. Jednoczesnie zaostrzy-
ta si¢ walka z przedstawicielami rzadzacej do 2012 r. ekipy prezydenta Micheila
Saakaszwilego. W lutym 2014 r. pod zarzutem defraudacji mienia publicznego ska-
zano na pigc lat wiezienia bytego premiera Iwane Merabiszwilego; w sierpniu 2014 r.
wydano nakaz aresztowania przebywajacego za granicg Saakaszwilego. W listopa-
dzie 2014 r. rzad opuscili czotowi zwolennicy prozachodniej polityki zagraniczne;j.
Jednoczes$nie wzrosta rosyjska penetracja w gruzinskiej gospodarce®.

Azerbejdzan. W percepcji rezimu prezydenta [lhama Alijewa kryzys ukrainski
dowiddt, ze zagrozeniem moze by¢ zar6wno wspierane przez Zachod niezalezne
spoleczenstwo, jak i ekspansywna polityka Rosji na obszarze poradzieckim. Te wy-
zwania zaowocowaty wzmozong fala represji wymierzong w opozycje, mniejszo-
$ci etniczne, obroncdéw praw cztowieka i sektor pozarzadowy™. Azerbejdzan da-
zyt ponadto do eskalacji konfliktu w Gorskim Karabachu. Prowadzono ostrzatl przy
uzyciu cigzkiej artylerii, lotnictwo azerbejdzanskie dokonato wielokrotnie lotow
w poblizu linii demarkacyjnej, oddzielajgcej sity ormianskie i azerbejdzanskie. W li-
stopadzie 2014 r. sily zbrojne Azerbejdzanu stracity ormianski §migtowiec Mi-24.
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www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-04-16/gruzja-miedzy-marzeniem-a-rzeczywistoscia.
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Eskalacja konfliktu zwigzana byta z rosngca asymetrig potencjaléw ekonomicznych
i militarnych Azerbejdzanu i Armenii (na korzys$¢ tego pierwszego), malejacymi
szansami powodzenia negocjacji w kwestii przysztosci Gorskiego Karabachu pro-
wadzonych pod egida Rosji, Stanéw Zjednoczonych i Francji, a takze biernoscia
Federacji Rosyjskiej, ktora liczyla, ze uda jej si¢ przekonaé Azerbejdzan do czton-
kostwa w Unii Eurazjatyckiej”!. Whadze azerbejdzanskie zrezygnowaly z prioryte-
towego traktowania relacji z Zachodem na rzecz blizszej wspolpracy z Turcja (pro-
jekt budowy Potudniowego Korytarza Gazowego majacego potaczy¢ Azerbejdzan
z krajami Europy Potudniowej, w szczegolnosci gazociag transanatolijski TANAP)
i Rosja (podpisanie szeregu umow o wspotpracy gospodarczej, a takze wojskowej).

Armenia. We wrze$niu 2013 r. Armenia zdecydowala o przystapieniu do Unii
Celnej. Od tej pory podjeta szybkie kroki na rzecz realizacji wymogow cztonkostwa.
Pos$piech wynikat zarowno z naciskow Rosji, chcacej wykazaé atrakcyjnosé swojej
oferty integracyjnej, jak i nadziei Armenii na znaczaca pomoc finansowg ze strony
Federacji Rosyjskiej. Na ptaszczyznie politycznej zblizenie z Rosjag zaowocowato
ostabieniem pozycji prezydenta Serza Sarkisjana; stanowisko premiera objal wpty-
wowy oligarcha Howik Abrahamian. Na ptaszczyznie gospodarczej akcesja do Unii
Celnej wptyneta na ograniczenie wspolpracy ekonomicznej z panstwami UE oraz
spadek wptywow z handlu zagranicznego i zagranicznych inwestycji. Umocnita si¢
natomiast pozycja Rosji w armenskiej gospodarce, w tym w sektorze energetycz-
nym. Wymiernym przejawem podporzadkowania Federacji Rosyjskiej jest fakt, ze
Armenia jednoznacznie wsparta aneksje przez Rosj¢ Krymu’. W styczniu 2015 r.
dwustronne relacje ulegly pogorszeniu; w Armenii wybuchty antyrosyjskie prote-
sty spowodowane mordem dokonanym przez rosyjskiego zolnierza stacjonujacego
w tym kraju na siedmioosobowej rodzinie ormianskie;j.

PODSUMOWANIE

Od niemal dekady byto coraz bardziej widoczne, ze panstwa Europy Wschodniej
i Kaukazu Poludniowego statly si¢ obszarem rywalizacji migdzy Zachodem, zwtasz-
cza Unig Europejska, i Rosja’. UE proponowata panstwom Partnerstwa Wschodniego
demokratyzacje¢ systemu politycznego, ustanowienie spotecznej gospodarki rynko-
wej 1 czgsciowy integracje w ramach DCFTA. Rosja wspierata w krajach ,,bliskiej
zagranicy” systemy autorytarne, skorumpowana, oligarchiczng gospodarke, propo-
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nujac reintegracje w ramach Unii Celnej/Unii Eurazjatyckiej. Dopiero wydarzenia
2014 r. wykazaty zasadnicza rdznice, jesli chodzi o instrumenty stosowane przez
oba mocarstwa. Rosyjska soft power okazata si¢ nieskuteczna w odniesieniu do
Ukrainy, a takze innych panstw regionu (wyjatkiem byta tu wlasciwie Armenia), dla-
tego Rosja postanowita si¢ uciec do dziatan z zakresu hard power, dokonujac agre-
sji na Ukraing. Unia Europejska ze swojej strony potwierdzita atrakcyjnos¢ whasne-
go projektu, czego najlepszym dowodem byt ukrainski ,,Euromajdan”. Zarazem UE
okazata si¢ w istotnym stopniu bezradna i podzielona wobec rosyjskiej agresji prze-
ciwko Ukrainie. Polityka sankcji by¢ moze zapobiegta dalszej eskalacji konfliktu
przez Rosj¢’; nie sktonita jej jednak do rezygnacji z Krymu i zaprowadzenia poko-
juw Donbasie. Unia Europejska, jako mocarstwo ponowoczesne, potwierdzita swoj
przede wszystkim cywilny charakter. Rosja, siegajac po instrument sitowy, dowiod-
fa, ze pozostaje mocarstwem (przed)nowoczesnym.

EASTERN EUROPE AND SOUTH CAUCASUS: BETWEEN RUSSIA’S HARD POWER AND
EU’S SOFT POWER

In 2014 the situation in Eastern Europe and South Caucasus was largely defined
by the Ukrainian crisis and the growing competition between the West (mainly the
European Union) and the Russian Federation. The “revolution of dignity” in Ukraine
brought to power its leaders, Arseniy Yatseniuk, who became the prime minister, and
Petro Poroshenko, elected president of the country. Their political mandate was con-
firmed by anticipated presidential and parliamentary elections. The new team decid-
ed to sign an association agreement with the EU, rejected by the previous Ukrainian
regime. This decision was badly received by Russia, which responded by invading
and annexing Ukrainian Crimea and launching a proxy war in the eastern part of the
country, in Donbas. If the annexation of Crimea was relatively peaceful, the con-
flict in Donbas left more than 6000 people dead. The conflict in Ukraine contrib-
uted to serious degradation of the relations between Russia and the West, and was
perceived as a threat by most of the countries in the region. Belarus, although mem-
ber of the Russia-launched Customs Union, tried to strengthen its international po-
sition through the “Minsk agreements”, which unsuccessfully aimed to bring peace
to eastern Ukraine. Moldova and Georgia signed association agreements with the
EU; in the former, despite the Russian pressure, the parliamentary elections gave
a thin majority to the pro-European forces, in the latter the “Georgian Dream” coa-
lition strengthened political repressions against the opposition and opted for a mod-
erate rapprochement with Russia. Azerbaijan focused on strengthening the author-
itarian regime, giving up priority relations with the West in favour of cooperation
with Russia and Turkey. It also aimed at escalating the conflict with Armenia over
Nagorno-Karabakh. The former, after deciding to join the Customs Union, accepted
a gradual subjugation by Russia.

™ J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Sankcje i Rosja, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, War-
szawa 2015, s. 7.



256 ROCZNIK STRATEGICZNY 2014/,5

Keywords: war in Ukraine, annexation of Crimea, “revolution of dignity”, as-
sociation agreement Ukraine—European Union, association agreement Georgia—
European Union, association agreement Moldova—European Union, Customs Union,
Minsk I agreements, Minsk II agreements, Eastern Partnership



