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NIEMCY W OPALACH?

Przypadajace w 2015 r. ¢wieréwiecze zjednoczenia Niemiec oraz dziesieciolecie
sprawowania wladzy przez Angel¢ Merkel wiazato si¢ ze §wigtowaniem bezprece-
densowego sukcesu. Z jednej strony RFN, mimo olbrzymich kosztow potaczenia
z NRD (2 bln euro do konca 2015 r."), pozostata czwartg gospodarka $wiata. Z dru-
giej jednak strony rok ten stal si¢ symbolem nie rocznic, ale najglebszego od
czas6w pokojowej rewolucji przesilenia spolecznego wewnatrz RFN. Zwigzany
byl z nienotowang do tej pory falg uchodzcow przybytych do Niemiec i catej UE.

Kryzys migracyjny stat si¢ wyzwaniem dla Merkel nie tylko z powodow ekono-
micznych. Po raz pierwszy od dekady kanclerz stanela przed dylematem, w jaki
sposob przekona¢ do swoich racji coraz wigksza liczbe mieszkancow RFN od-
rzucajacych jej filozofi¢? podejscia do uchodzcow. Ponadto wymuszat on to, czego
od dekad rzady RFN staraty si¢ unika¢, tj. podejmowania szybkich decyzji w sytu-
acjach kryzysowych i brania za nie odpowiedzialnosci. Trwate naruszenie poczucia
bezpieczenstwa socjalnego niemieckiej klasy Sredniej, podzialy spoleczne oraz
generowana tym niepewno$¢ moze w skrajnym przypadku nie tylko zakonczy¢
prace koalicji rzadowej, lecz takze doprowadzié¢ do usuniecia Merkel ze stano-
wiska. Niewykluczona bytaby w takim scenariuszu roéwniez trwata zmiana w syste-
mie partyjnym RFN, czego z kolei kanclerz bedzie chciata za wszelka ceng unikna¢.

POLITYKA WEWNETRZNA - POLMETEK CZY KONIEC KOALICJI?

Ponad milion® uchodzcoéw przybytych do RFN w 2015 r. musiato z oczywistych
wzgledéw zdominowac¢ niemiecka polityke wewnetrzng. Stalo sie¢ tak jednakze
nie tylko z powodu owej liczby, ale na skutek jednoczesnej kombinacji innych
uwarunkowan. Sprawujaca wladze¢ koalicja CDU/CSU oraz SPD osiggneta poéime-
tek, co musiato wzmacnia¢ znane z lat poprzednich? konflikty zwigzane z dominacja
chadecji w rzadzie. W 2015 r. jedynie w dwoch landach-miastach: Hamburgu oraz
Bremie, odbyty si¢ wybory do parlamentow krajowych. Przyniosty one nie tylko do-
tkliwe porazki CDU (np. 6% utraty poparcia w Hamburgu i najgorszy wynik w histo-

! ,,Die Kosten der Wiedervereinigung”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 30 wrze$nia 2015 r.
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rii). Pozwolily tez w obu metropoliach utrzyma¢ wiadz¢ SPD. Jednoczesnie do obu
z nich weszta antyeuropejska Alternatywa dla Niemiec (AfD). Ta ostatnia zyski-
wala poparcie, wykorzystujac obawy wywolane naplywem uchodzcow, i moze
staé si¢ powaznym konkurentem dla obu partii koalicyjnych.

Obawy wynikajace z pojawienia si¢ fali uchodzcow w drugiej potowie 2015 r.
wigzaly si¢ z sytuacja ekonomiczng panstwa. Byla ona co prawda najlepsza w ca-
lym éwieréwieczu po zjednoczeniu. Najwicksza od 2000 r. nadwyzka budzeto-
wa, rekordowe wptywy podatkowe, najnizsze od 1991 r. bezrobocie (6%), zarow-
no w samej RFN, jak i w pordwnaniu z calym obszarem eurolandu’. Réwnoczes$nie
jednak liczba bezrobotnych wynosita ponad 2,5 mln 0s6b, a kolejne 4 mln utrzymy-
walo si¢ z zasitkow. Prowadzito to do formutowanych przez przedstawicieli rzadu®,
w tym sama kanclerz, postulatow zniesienia regut dotyczacych ptacy minimalnej czy
podwyzszenia do 70. roku zycia wieku emerytalnego. Fala uchodzcoéw nie mogta
tez przestoni¢ fali strajkow kolei paralizujacych gospodarke kraju w pierwszej po-
towie roku, skandali uderzajacych w reputacj¢ Niemiec jako uczciwego eksportera
(oszustwa koncernu Volkswagena), jak i coraz wyrazniejszego starzenia si¢ spote-
czenstwa, ktore nie bedzie w stanie finansowac systemu zabezpieczen spotecznych.

Konflikty na Bliskim Wschodzie, odbidr REN jako panstwa, w ktorym tatwo uzy-
ska¢ pomoc socjalng, oraz dobiegajace od konca 2014 r. sygnaty o planowanym za-
ostrzeniu polityki azylowej staty sie katalizatorem, powodujacym masowy naptyw
uchodzcow. Reakcja wladz i samej kanclerz na tenze naplyw, tj. przypomina-
nia o tzw. ,,kulturze powitania” (Wilkommenskultur)’, byla uzasadniona histo-
rycznie. Wynikala z wstrzemi¢zliwo$ci w przyjmowaniu azylantow w trakcie wojen
w Jugostawii w latach dziewigédziesigtych XX w. Takze z tego powodu w 2015 r.
Niemcy przekazaly na rozmaite projekty pomocy rozwojowej i humanitarnej na
$wiecie ponad 16 mld USD.

Liczba uciekinieré6w ukazala wszystkie stabo$ci panstwa oraz uzewnetrz-
nila skale podzialow spolecznych w zjednoczonych Niemczech. Owocowata
nieznang do tej pory falg tysigcy obywatelskich inicjatyw wsparcia dla przyby-
szow. Spowodowata zarazem paraliz instytucji panstwowych i koniecznos¢ uzy-
cia Bundeswehry do opanowania sytuacji. Generowatla takze nieuniknione w tak
duzych skupiskach osob problemy natury kryminalnej. Te za$ staty si¢ zaczynem
rownie bezprecendensowej fali niecheci wobec uciekinierow. Jej symbolem byly
nie tylko nieznane od lat dziewigc¢dziesigtych XX w. masowe podpalenia osrodkoéw
dla azylantow czy wzrost motywowanej politycznie agresji wobec nich, ale przede
wszystkim sita oddolnych inicjatyw przeciwnych ,.kulturze powitania”. Najwicksza
z nich, zatozona w Saksonii tzw. PEGIDAS, zgromadzita w rocznice swego powsta-
nia w Dreznie ponad 25 tys. demonstrantow.

> Dane cytowane za: http:/de.statista.com/statistik/daten/studie/1239/umfrage/aktuelle-arbeitslosen-
quote-in-deutschland-monatsdurchschnittswerte/.
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Sposéb postepowania z uchodZcami zdeterminuje ksztalt Zycia politycz-
nego w Niemczech w 2016 r. I to nie tylko z powodu zaplanowanych wyborow
do landtagéw w pieciu krajach zwigzkowych. Sita obu partii koalicyjnych opiera-
ta si¢ na poparciu klasy $redniej i ochronie jej zamozno$ci. Uchodzcy, symbolizu-
jacy jego naruszenie, stali si¢ katalizatorem sukcesu nowych partii (AfD), pragng-
cych zaistnie¢ na scenie politycznej. Jednocze$nie SPD i Merkel przeszacowali
zalozenie o poparciu spolecznym dla przyjmowania azylantow. Koalicjanci beda
zatem dazy¢ do odzyskania poparcia. Kluczowa w tym kontekscie stanie si¢ opozy-
cja wewnatrz chadecji wobec Merkel. Jezeli jej osoba stanie si¢ przeszkoda dla
CDU/CSU w utrzymaniu wladzy w RFN, takze w obliczu nowego konkuren-
ta na scenie politycznej, czyli AfD, mozliwe bedzie usuniecie jej ze stanowiska
albo zerwanie koalicji. Kanclerz zrobi jednak wszystko, aby do tego nie dopuscic.
Uprawdopodobni to nie tylko zaostrzenie polityki azylowej, uszczelnienie granic
oraz readmisj¢ co najmniej potowy przybylych uchodzcow. Jeszcze bardziej zde-
terminuje tez ekonomiczny wymiar polityki zagranicznej RFN. Wptywy z eksportu
beda coraz bardziej niezbgdne dla finansowania systemu zabezpieczen spotecznych.

POLITYKA ZAGRANICZNA -
STARA STRATEGIA DLA NOWYCH PROBLEMOW

Naptyw fali uchodzcéw do Europy zmusit rzad Merkel do gwaltownych zmian
taktycznych w polityce zagranicznej. Strategia tejze nie ulegla jednak zmianie.
Nie zmienily si¢ bowiem jej cele. Ograniczenie naptywu uciekinieréw stato si¢ nie-
watpliwie istotnym problemem biezacym, podobnie jak kryzys finansowy w Grecji,
sytuacja na Ukrainie albo konflikt w Syrii. Niemniej jednak eliminacja albo ogra-
niczenie problemow miala za zadanie, tak jak w latach ubiegtych, utrwalenie stanu
wzglednej zamoznosci Niemiec, ogolnej stabilnosci UE i, co za tym idzie, ekono-
micznej prosperity RFN. Instrumenty pomocne w osiggnigciu powyzszego zostaly
co prawda uzupelione z uwagi na zmiany w sytuacji geopolitycznej. Nadal jednak
Niemcy nie majg sil, aby odgrywac role swiatowego mocarstwa politycznego.
Nie zrezygnuja ponadto z przywilejéw ekonomicznych na rzecz ambicji w poli-
tyce miedzynarodowej, tym bardziej ze korelacja migdzy stabilno$ciag wewnetrzng
a polityka zagraniczng wywotana naplywem uchodzcoéw nakazywata zadbanie o t¢
pierwszg bardziej niz dotychczas. Osigganie korzysci wewnetrznych dzigki realiza-
cji zadan w polityce zagranicznej pozostanie aksjomatem dla rzadu Merkel, a takze
kazdego kolejnego, niezaleznie od mozliwych zmian w systemie partyjnym RFN.

POLITYKA EUROPEJSKA — NIE TYLKO UCHODZCY

Dziatania Niemiec wewnatrz UE determinowaly, tak jak w latach poprzednich,
ochrona wiasnych intereséw ekonomicznych oraz dgzenie do utrwalenia w ramach
Wspolnoty prymatu racjonalnego gospodarowania, nie tylko srodkami unijnymi’.

? T. Jaskutowski, op. cit., s. 114.
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Ponadto nowe wyzwania, czyli fala uchodzcow, wymusity stosowanie innych niz
do tej pory instrumentéw taktycznych. Do minimum ograniczono zatem spory ko-
alicyjne dotyczace polityki europejskiej. Ponadto starano si¢ realizowa¢ nowy mo-
del podejmowania decyzji w sytuacjach krytycznych. Chodzito tutaj o przenoszenie
odpowiedzialno$ci na zewnatrz, oczekiwano bowiem dzielenia si¢ nig przez po-
zostalych cztonkéw UE™, To jednak owocowato konfliktami wewnatrz Wspolnoty
1 mocniejszym niz dotychczas iunctim miedzy polityka europejska a stosunkami
transatlantyckimi.

Klasycznym przyktadem tego ostatniego stato si¢ forsowanie przez Niemcy, czy-
li panstwo najbardziej dotkniete fala migracyjna, rozsrodkowania uciekinierow do
pozostaltych panstw UE. Ustalenie jednoczesnych kwot uchodzcéw, ktorych mie-
liby przyja¢ inni czlonkowie Wspélnoty, bylo co prawda zrozumiale z punktu
widzenia RFN. Nie eliminowalo jednakze przyczyn problemu, stajac si¢ jedy-
nie srodkiem zastepczym, takim jak zaostrzenie procedur prawa azylowego, przy-
spieszenie readmisji albo rozszerzenie listy krajow bezpiecznych, tj. tych, z ktérych
nie przyjmuje si¢ azylantow. Przyjecie przez panstwa UE wstepnych i dobrowol-
nych kwot uchodzcow spotykato si¢ ponadto z coraz silniejszym oporem politycz-
nym i prawnym biedniejszych krajow Wspolnoty. Te z nich, ktére zostaty szczeg6l-
nie dotknigte tranzytem uchodzcow, np. Grecja, miaty ponadto nadziej¢ na uzyskanie
przy okazji zaistniatej sytuacji dodatkowej pomocy gospodarczej, na co z kolei nie
chciaty zgodzi¢ si¢ Niemcy.

Casus Grecji otwierat nowy dylemat niemieckiej polityki europejskiej, tj. pytanie,
jak wyznaczy¢ granice kompromisu w udzielaniu koncesji badz pomocy material-
nej panstwom bezposrednio zaangazowanym w dorazne przezwyci¢zenie problemu
uchodzcow. Granice te okreslono w typowy sposob znany z niemieckiego proce-
dowania w relacjach poza UE. W sytuacji, w ktdrej to RFN dysponowata atutami
politycznymi, decydowano si¢ na nieustepliwos¢, ograniczang jedynie ochrong in-
teresow strategicznych. Tak byto w przypadku Grecji. Bundestag dopiero 17 sierp-
nia 2015 r. zadecydowat o przyznaniu jej kolejnego pakietu pomocowego. Udato
si¢ to jednak po wielomiesigcznych negocjacjach, grozbach usunigcia ze strefy euro
oraz zmianach na tamtejszej scenie politycznej. Ponadto istniata obawa, Ze niesta-
bilna sytuacja w Grecji moze si¢ sta¢ asumptem do politycznego zaangazowania si¢
tam Rosji. A to z kolei mogtoby naruszy¢ interesy nie tylko UE i RFN, lecz takze
USA". Gdy Niemcy nie miaty jednak dostatecznych instrumentéw wptywu na dany
kraj, jego postawa mogta radykalnie ograniczy¢ naptyw imigrantéw, a na dodatek
byt on waznym partnerem w rozwigzywaniu innych strategicznych konfliktow, RFN
byta gotowa do znacznych kompromiséw wobec wspomnianego, z ignorowaniem
zarzutow dotyczacych tamania przezen praw czlowieka wiacznie. Przyktadem tego
stata si¢ zaangazowana w konflikt bliskowschodni Turcja. RFN gotowa byta zor-
ganizowac pierwsze od jedenastu lat spotkanie z jej przedstawicielami na najwyz-

10 Fliichtlingsquoten ohne uns”, MDR-Mediathek z 18 pazdziernika 2015 r., http://www.mdr.de/media-
thek/mdr-videos/c/video304016.html.
11, Griechenland verdirbt Merkel die Gipfel-Agenda”, Die Welt z 7 czerwca 2015 1.
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szym szczeblu UE oraz poprze¢ wygospodarowanie przez UE §rodkoéw pomoco-
wych w wysokosci 3 mld euro'?.

W tle problematyki uchodZzcéw RFN realizowala niezmienna od lat polityke
wewnatrz UE zwigzang z promowaniem wlasnego modelu gospodarowania opar-
tego na rownowadze budzetowej. I tak konsekwentnie odrzucano postulaty oddtu-
zenia Grecji, przypominajac o jej zobowigzaniach oraz fakcie, ze pomoc dla niej
to przede wszystkim kredyty. Sceptycznie odnoszono si¢ do zamiaru skupowania
przez Europejski Bank Centralny obligacji panstw zadluzonych, uznajac to za bo-
dziec hamujacy reformy strukturalne. Formalnie doskonate relacje z Francja, nie-
zbedne z uwagi na konflikt w Syrii czy tez sytuacje na Ukrainie, na poziomie eu-
ropejskim stanowily za$ elastycznie rozumiany sojusz, w ktorym partnerstwo, np.
W sprawie propozycji zmian prawa patentowego czy harmonizacji podatkowej, prze-
platato sie z konfliktami dotyczacymi przeje¢ zaktadow zbrojeniowych albo subsy-
diéw dla niemieckiego rolnictwa. Faktem pozostaje jednak, iz RFN ratyfikowata eu-
ropejskie umowy stowarzyszeniowe z Gruzjg, Moldawig i Ukraing, konsekwentnie
nie oferujac ani im, ani Turcji realnej perspektywy cztonkostwa we Wspolnotach.

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE —
WIEKSZA AKTYWNOSC BEZ WIEKSZYCH EFEKTOW

Gdy w 2014 r. niemiecki establishment oczekiwatl przejecia przez RFN wigk-
szej odpowiedzialnosci na arenie migdzynarodowej, w 2015 r., z uwagi na dyna-
miczne zmiany w stosunkach transatlantyckich, cze$¢ obserwatorow uznata juz, ze
jej rola w stosunkach transatlantyckich wzrosta'’. Nie wydaje si¢ jednak, iz byta to
teza do konca prawdziwa. Aktywno$¢ polityczna przedstawicieli rzadu RFN, w tym
w szczego6lnosci szefow MON 1 MSZ, niewatpliwie przewyzszata t¢ znang z lat
ubieglych. Bardziej niz do tej pory angazowali si¢ oni w realizacj¢ celow politycz-
nych na Bliskim Wschodzie. Co wigcej, Bundestag podjat decyzje o zgodzie na
uczestnictwo Bundeswehry w operacji militarnej w Syrii'%. Tyle tylko, ze kluczo-
wym motywem dziatania RFN byta reakcja ad hoc na jednostkowe, cho¢ brzemien-
ne w skutkach wydarzenia, takie jak zamachy terrorystyczne we Francji. Niemcy
nadal nie maja instrumentéw niezbednych do roli aktora w stosunkach global-
nych. Ponadto podnoszone przez nich inicjatywy dobrych ustug, choé niewat-
pliwie cenne, z uwagi np. na skomplikowane relacje polityczne miedzy Iranem
a Arabig Saudyjska, nie mialy szans na powodzenie. W dodatku w tle owych
inicjatyw zawsze pozostawata albo eliminacja masowego naptywu uchodzcow do
Niemiec, zacheta do wspotfinansowania kosztow utrzymania uciekinieroéw, albo bie-
zace kontrakty gospodarcze's. Warto tez pamigtaé, ze poprawa relacji z Iranem oraz

12 Merkels Abhédngigkeit von Sultan Erdogan”, Siiddeutsche Zeitung z 22 stycznia 2016 r.

13 Deutschland ist nicht mehr gleichgiiltig”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 29 pazdziernika 2015 r.
4 ,,Die drei Irrtimer der Syrien-Strategie”, Die Zeit z 8 grudnia 2015 r.

15 Der Basar ist eroffnet”, Tagesschau z 17 stycznia 2016 r., http://www.tagesschau.de/wirtschaft/iran-
-sanktionen-deutschland-101.html.
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finalizacja negocjacji w sprawie jego programu atomowego byta wynikiem dziala-
nia grupy panstw, a nie tylko autorskim sukcesem Niemiec.

Klasycznym przykladem podejscia RFN do stosunkéw transatlantyckich po-
zostawal konflikt na Ukrainie oraz niemieckie relacje z Rosjg. Pomimo utrzyma-
nia sankcji UE i zapewnienia o wsparciu dla Ukrainy regularne i forsowane przez
Niemcy spotkania zainteresowanych w tzw. formacie normandzkim nie doprowa-
dzily do zasadniczego przelomu, poza ograniczonym i nagminnie famanym zawie-
szeniem broni. Jednoczesna pomoc w rodzaju gwarancji kredytowych dla Ukrainy
byta oczywiscie wazna, niemniej nie zmienita ona niczego w faktycznie usankcjono-
wanym przez RFN podziale kraju ani w wycofywanych pospiesznie komunikatach
o potrzebie ustalenia na Ukrainie linii demarkacyjnej, przeplatanych drobnymi suk-
cesami w postaci wynegocjowania wycofania przez strony cigzkiej broni z terenow
objetych konfliktem. Jednoczesnie RFN kategorycznie odmowita dostaw uzbrojenia
na Ukraing. Konsekwentnie zapewniata tez, iz nie bedzie dziata¢ przeciwko Rosji.
Z uwagi na straty niemieckich firm spowodowane sankcjami ekonomicznymi, sza-
cowane na 20 mld USD rocznie, cz¢$¢ czlonkow rzadu Merkel publicznie sugero-
wata nawet podczas wizyt w Moskwie szybsze zniesienie sankcji wobec Rosji oraz
kontynuacje wspoOlpracy w sektorze energetycznym'c.

Niezbedne dla gospodarki RFN kontakty, nie tylko z Rosja'’, rozwijano tak-
ze w innych regionach $§wiata. Tak jak w latach ubieglych kontynuowano eksport
broni, nie zwazajac na stosunek nabywcow do poszanowania praw cztowieka'®, pa-
migtajgc zarazem o wsparciu dla wlasnego przemystu zbrojeniowego. Zgode na za-
warcie amerykansko-europejskiego uktadu handlowego (TTIP) warunkowano wpro-
wadzeniem don klauzul o lepszej ochronie niemieckich produktow. Rozwijano takze
kontakty gospodarcze w Japonii, RPA, Indiach, Angoli, Iranie i Singapurze, rowno-
wazgc tym samym potencjalne ograniczenie ich z Chinami i Rosja.

Od lat nie zmieniala si¢ rola Bundeshwehry w relacjach translantyckich.
Mimo nowych koncepcji dziatania, zapewnien o jej rozwoju i modernizacji, a takze
przejeciu dowoddztwa wojsk tzw. szpicy NATO, nadal byta ona chronicznie niedo-
inwestowana. Reprezentacje wojskowych domagaly si¢ natychmiastowego zwigk-
szenia personelu, a w momencie decyzji o udziale operacji w Syrii podawano
w watpliwos$¢ techniczng sprawno$¢ wysyltanego tam lotnictwa. Co wigcej, par-
lamentarne komisje $ledcze zajmowaty si¢ celnoscig karabinow uzywanych przez
niemieckich zohierzy w trakcie misji zagranicznych. Kontynuowano jednakze mi-
sje w Mali. Podjeto takze decyzje o wstrzymaniu ewakuacji wojsk stacjonujacych
w Afganistanie, przyznajac si¢ do btedéw w przygotowaniu ich dziatania w tym
kraju". Mimo to $rodki na modernizacj¢ wojsk zaplanowano w budzecie dopiero
na 2017 r. Wszystko to podkreslalo niezmienno$¢ niemieckiej polityki w relacjach

o Auf des Altkanzlers Spuren”, Deutschlandfunk z 29 pazdziernika 2015 r., http://www.deutschland-
funk.de/gabriel-in-moskau-auf-des-altkanzlers-spuren.769.de.html?dram:article id=335412.

17 J. Cwiek-Karpowicz, ,,Ekspansja Rosji na niemieckim rynku naftowym wyzwaniem dla stosunkow
z Polska”, Biuletyn PISM z 23 czerwca 2015 r.

18 Deutschland exportiert immer mehr Waffen”, Die Zeit z 20 pazdziernika 2015 r.

19 ,Von der Leyen: Schneller Abzug aus Afghanistan war Fehler”, Stern z 7 grudnia 2015 .



270 ROCZNIK STRATEGICZNY 2015/,4

transatlantyckich. Byta ona skoncentrowana na maksymalizacji zysku i ochronie
stabilno$ci wewnetrznej. Zatem do momentu ostatecznego rozwigzania kwestii
uchodzcow, czyli de facto konfliktu na Bliskim Wschodzie, nie ulegnie ona zmia-
nie, nawet w razie eskalacji militarnej tego ostatniego. Eskalacja owa moze sta¢
si¢ jedynie asumptem do zaostrzenia przez RFN polityki azylowej albo jeszcze wigk-
szej elastyczno$ci w polityce wobec panstw, ktore bedg w stanie fizycznie zabloko-
wac¢ naptyw uciekiniero6w do UE.

STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE — DEJA VU?

Niezaleznie od zmian na polskiej scenie politycznej w 2015 r. katalog zagadnien,
ktore roznily rzady obu krajow, pozostawat niezmienny. Dotyczyly one, w kwestiach
stricte ekonomicznych, stosowania niemieckiej ptacy minimalnej przez pracowni-
kéw polskich firm transportowych pracujacych na terenie Niemiec oraz ogranicze-
nia emisji dwutlenku wegla. W kwestiach politycznych oba kraje inaczej oceniaty
skutecznos¢ i sktad spotkan formatu normandzkiego w sprawie Ukrainy oraz potrze-
be stalej obecnosci jednostek NATO w Polsce. Po wyborach parlamentarnych nowy
rzad RP bardziej sceptycznie podchodzit ponadto do sprawy przyjecia uchodzcow
przybylych do UE, czyli systemu kwotowego postulowanego przez RFN. Zmianie
ulegat takze klimat relacji dwustronnych, przypominajac okres 2005-2007. Nowy
rzad premier Beaty Szydlo musi zatem odpowiedzie¢ na pytanie, za pomoca ja-
kich metod chce ksztaltowac relacje z Niemcami oraz co chce w nich osiggnaé.
Roéwnie istotna pozostaje kwestia, czy ewentualna zmiana formuty dwustronnych
relacji przyniesie polityczny zysk i uzasadni/zbilansuje mozliwe straty. Wydaje sie,
ze kompromisowe rozwigzania we wszystkich kwestiach spornych sg osiggalne bez
naruszania dorobku ostatnich dwdch dekad partnerstwa.

GERMANY IN TROUBLE?

The year 2015 became the symbol of the deepest social and political turning point
within the FRG since the reunification. It was connected with the so far unprece-
dented wave of refugees coming to the EU. The solution to the crisis has been and
remains a major challenge for Angela Merkel, and it will determine the domestic
and foreign policy she pursues in 2016. If she succeeds, she will have a guarantee
of a 4th consecutive term in office. If she is defeated, it will lead to violation of the
sense of the social safety of the German middle class, an economic crisis, social divi-
sions and an increase in support for extreme parties. This will not only be the end of
the coalition government in FRG, but will also lead to Merkel’s removal from office.

Stowa kluczowe: Afganistan, Alternative fiir Deutschland (AfD), Komisja
Europejska, Ukraina, Mali, Angela Merkel, NATO, format normandzki, uchodzcy,
Rosja, Syria, TTIP



