MAREK MENKISZAK

RoOSJA: ZBIERAJA SIE CIEMNE CHMURY

W 2018 r., mimo formalnego potwierdzenia mandatu Wtadimira Putina w wybo-
rach prezydenckich, mocno ostabto spoteczne poparcie dla niego, gldwnie z powo-
du bardzo niepopularnej decyzji o znaczacym podwyzszeniu wieku emerytalnego.
Byla ona elementem polityki szukania oszczgdnosci i budowy rezerw finansowych
w obawie przed pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej w nastepstwie narastaja-
cych amerykanskich sankcji i wahan koniunktury surowcowej. Stanowito to wy-
zwanie dla Kremla, ktory szukal sposobu na wzmocnienie politycznej legityma-
cji rzaddéw Putina, starajac si¢ jednoczesnie utrzymac dotychczasowy kurs polityki
zagranicznej, ale bez nadmiernego eskalowania konfliktu z USA. Rosja probowa-
a dyskontowac narastajace napigcia transatlantyckie, szukajac normalizacji stosun-
kéw z gldéwnymi panstwami zachodnioeuropejskimi, jednoczesnie zaciesniajac anty-
amerykanski nierownoprawny quasi-sojusz z Chinami.

POLITYKA WEWNETRZNA: ZMECZENIE PUTINEM

Najwazniejszym wydarzeniem w rosyjskiej polityce wewnetrznej w 2018 r. byty
wybory prezydenckie, ktore odbyly si¢ 18 marca. Tradycyjnie staty si¢ one politycz-
nym rytuatem, majgcym charakter plebiscytu poparcia dla jedynego liczacego sig
kandydata — rzadzacego faktycznie Rosja juz od 18 lat Wiadimira Putina. W kam-
panii wyborczej Putina przypominano jego ,historyczne zashugi”, z aneksjg Krymu
na czele, postep spoteczno-gospodarczy, jaki dokonat si¢ w Rosji pod jego rzadami
(0od 2000 1., a nie od 2012 r. — poczatku mijajacej kadencji — gdy nie byto si¢ za bar-
dzo czym chwali¢), oraz sktadano imponujace obietnice szczodrych wydatkéw so-
cjalnych i1 epatowano sukcesami technologicznymi w sferze zbrojen nuklearnych.

Wygrana Putina byla z gory przesadzona, na Kremlu martwiono si¢ jedynie
o ,,wyprodukowanie” wyniku, ktory zademonstrowalby utrzymujacg si¢ politycz-
ng legitymacje przywodcy. Zadbano o to réwniez tradycyjnymi metodami. Zaden
prawdziwie opozycyjny polityk nie zostal dopuszczony do wybordéw. Dotyczyto to
w szczegolnosci Aleksieja Nawalnego, w przypadku ktorego za formalny powod po-
shuzyto wezesniejsze (w maju 2017 r.) ponowne skazanie za rzekome dawne naduzy-
cia finansowe. Probujac jednak przyciagna¢ do wyborow czes$¢ opozycyjnie nasta-
wionych warstw wielkomiejskiej inteligencji, Kreml zgodzit si¢ na start zwigzanej
z umiarkowang opozycja celebrytki, Kseni Sobczak. Dzieki temu udato si¢ wywotaé
podziaty wsrdd opozycji, ktorej cze$¢ wzywata do gtosowania na Sobczak, czgs¢ do
poparcia jakiegokolwiek alternatywnego kandydata, a cz¢$¢ — do bojkotu wyborow.
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Nieoczekiwany wzrost popularnosci odnotowat kandydat komunistow: zamiast sta-
rego lidera Komunistycznej Partii FR Giennadija Ziuganowa partia wystawita ener-
gicznego przedsiebiorce Pawta Grudinina. Rosngce poparcie dla niego zaniepoko-
ito jednak wtadze, totez rozpetaly przeciw niemu zmasowana oczerniajaca kampanig
w kontrolowanych przez panstwo mediach, a jego wynik wyborczy (niecate 12%)
zanizono licznymi falszerstwami. Te ostatnie polegaty standardowo na organizo-
waniu glosowania przedterminowego i zbiorowego pracownikow sfery budzetowe;j
i shuzb panstwowych, a w regionach bardziej autorytarnych — zwyktym dosypywaniu
glosow 1 zwlaszcza fatszowaniu protokotow. W ten sposéb Wiadimir Putin osiagnat
»przyzwoity” oficjalny wynik: okoto 77% poparcia (frekwencja, tym razem nizsza
niz zazwyczaj, mimo iz zawyzona, wyniosta 67,5%)!.

Operacja wyborcza si¢ powiodta. Wtadimir Putin potwierdzit formalng legityma-
cje do zajecia stanowiska w kolejnej (formalnie ostatniej dozwolonej przez obecna
rosyjska konstytucj¢) 6-letniej kadencji i 7 maja po raz czwarty uroczyscie zostat
zaprzysiezony na prezydenta’. Mimo dluzszej niz zazwyczaj zwtoki w powotaniu
nowego rzadu (okoto 2 tygodni) jego sklad okazal sie¢ w duzej czesci identyczny
z poprzednim, co pokazywato programowg jalowos¢ i deficyt kadrowy, a przede
wszystkim wolg kontynuacji dotychczasowej polityki. Umocnita si¢ pozycja Antona
Situanowa, gtownego finansisty, lojalnie realizujagcego wytyczne Kremla, ktéry zo-
stat pierwszym wicepremierem, zachowujac jednoczesnie stanowisko ministra fi-
nansow. Pewnym sukcesem cieszgcego si¢ zaufaniem Putina prezesa Rosniefti Igora
Sieczyna mogta by¢ dymisja jego dlugoletniego oponenta Arkadija Dworkowicza
(protegowanego premiera Miedwiediewa) z funkcji wicepremiera odpowiedzialne-
go za sektor energetyczny. Jednak byt on niepelny, gdyz nastepca Dworkowicza zo-
stat zaufany cztowiek Putina Dmitrij Kozak, nieznajacy sie na energetyce. Wyraznie
spadty za to polityczne notowania ambitnego polityka o nacjonalistycznych pogla-
dach Dmitrija Rogozina. Stracit on wazne stanowisko wicepremiera ds. komplek-
su obronno-przemystowego, w zamian stanat na czele rosyjskiej agencji kosmiczne;j
Roskosmos, znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktora zanotowata pod jego
kierownictwem kolejne kompromitujgce wpadki. Piat si¢ za to szybko po szczeblach
administracyjnej kariery Jewgienij Ziniczew. Ten oficer stuzb specjalnych i byty
cztonek osobistej ochrony Putina, ktory przez 2,5 miesiaca kierowat (w 2016 r.) ob-
wodem kaliningradzkim, a nastgpnie byt zast¢pca szefa FSB, zostat ministrem ds. sy-
tuacji nadzwyczajnych (na miejsce protegowanego dtugoletniego szefa resortu, mi-
nistra obrony Siergieja Szojgu) i cztonkiem Rady Bezpieczenstwa FR. Najbardziej
kontrowersyjnymi decyzjami kadrowymi byly mianowania ,,bohatera” afery dopin-
gowej, dotychczasowego ministra sportu Witalija Mutki wicepremierem ds. kultury

' Szerzej zob. M. Domanska, ,,Wybory w Rosji: stachanowski rekord Putina”, Biuletyn OSW z 21 marca
2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-03-21/wybory-w-rosji-stachanowski-rekord-
-putina [dostep tu i dalej: 1.03.2019]. Na podstawie danych niezaleznych obserwatorow oraz modeli sta-
tystycznych mozna oszacowac, iz rzeczywisty wynik Putina i frekwencja w wyborach byty nizsze o okoto
10 pkt procentowych.

2 Uroczysto$¢ poprzedzity nielegalne demonstracje zorganizowane 5 maja przez Aleksieja Nawalnego,
w ktorych uczestniczylto facznie kilkanascie tysiecy osob. Wiadze reagowaty stanowczo, zatrzymujac okoto
1600 o0sob.



233

Rosia: ZBIERAJA SIE CIEMNE CHMURY

gS 4 ejozs eoddsez

Mmazoury [tuordmor

MONZONJ JTWIPBIA

yoAulezoAmzpeu 1foemAs *Sp I0)SIUIIA

BIUOPAZAIJ 1loensIunupy
1[o1uOS] Npkziey7 Jozs

oxuazo[Mmz)) unuejsuoy|

03,poyorld [or31erg

npéz1 nerede Jozs — rorwaidooip

marmniy, (g

4O WIUPOYOSMOI[ep M BIUOD
-Aza1d [ar1o1meyspazid — rorwardooipy

npbzi nyerede ejozs eoddjsez

MOWDY WISYR]

YoAmOIJAd 1130[0uyod) 1
1osouzok} ‘nysodsuel 'sp Jorwaidodip

uruodopy)) Jpuesyory

[omorosomopoureu ryAjod 1 yokzo
-1upoiAzid moqosez ‘sp 1orwa1dadip

muods 1
Amymy “sp 1orwardaoim

oAl (e

yezoy fuq

(emjorumopng 1)
[oureuor3ar myAyjod “sp 1orwordodipy

[oureuor3ox (ngs
pjArod sp sorwardooim Yezoy g ZoImosIom(J [ipexry -Awazid 1) A1e810ud "sp 1orwardooip
[omoxunyoeIq)

Kqz] eobzotupomozid

BMOYI[OD) BUBHE],

aa1pojon e3[0

fouzoopods pyArjod “sp sorwardooipy

[duzooyods
jAyjod -sp Jorwordodim

291pojon) B3[O

O f1enm

muods 1 A1nyny| ‘sp JorwoxdadIpy

[omop
-0Teu AUOIQO JOJSTUTIIOIIM

mosuog [ung

uizo3oy Mg

03omoysAwazid-
-ouuoiqo nsyo[dwoy ‘sp rorwardooip

(oysimouvys afnm
-0Yopz) MOSURUY I9)STUTUL

Mmouenjig uoyjuy

Mmopemnzs I03]

yoAzorepodso3 ‘sp rorwardooim |

[ouemoueru £qoso
0Y[SIMOUR)S IMOSBZIYIA)0(q

BUEAMOUBIU 0MOU B(OS()

oysimoue)s edelmyserd
SBZIYIA)0P ©qOSQ

o¥SIMOUE)S

a1 8107 nlew M o3ouejomod ¥ npkzi A1Zzpeps M Auerurz

I epqeL




ROCZNIK STRATEGICZNY 2018/,

234

BSUBLWO( ‘N YEZSDUSN N d1uemodeido :0ppory

yoAmonmneN 1foezruesio

1ouady [oueropa Jozs MONNO] HRYOIA - 030ZSZAM BMIOTU[OYZS T INBU JISTUIA
- MOZAQY HEYDIN PBZI 03011eM10% "SP JASTUIIA]

o3orys
-InWe Npomqo Jojeurdqns MOJZOY IPUBSYI[Y BYZSNjer) IPuBSYoY npoydsp\ 03a3d[e( "SP JAISIUIA

BIUOPAZAIJ loensIunupy
Borueidey z [dupermyny| 1
[ouzoruei3suer], Koevidpods p
npbzieyz vjozs voddsez

MoLIR10qazZ)) [13101§

MOJITUZNY] MO

o3ouooujod nzeyney| ‘sp IJSIUIA

njrodsuern) I0JSTUIUOOIM |

yoni( [ruardmar

MOJOYOS WIS

muodsuen I0)STUIA

o3ory[s
-gowInI} NPomqo Iojeurdqns

MOZSIB[ JIWIPBIAN

UOTIAL FBYOIN

BAOTUMOPNQ JISTUIA

(emozsnned elejodIN
M emisuozoordzog
Apey] ©z1e)omyos uLs)
‘{UBQZOYD[AISSOY
npéziez sazoxd

mozsnned [y

MOZOBY] Ipuesyoly

BAIOTU[OT JOISIUTIA

npbzy
03ouzoLJI[euy WNNU)) JOZS

MOMSON UnueIsuosd|

MOIOJIIN [o181018

03om01J4A0 nfomzou ‘1050uzok} I)STUIN

ogouzoruouomny
N33 039DOUIN-
-opewre( I0jeuIdqns

unjpfqoy g

[oysuo(q [o18101g

yoAueIn)eu MOqOSeZ IASTUTIA

[ouemoureiu £qoso
0YSIMOUR)S IMOSBZIYIL)0(q

BUEAMOUBIUI 0MOU B(O0SQ)

oysimoue)s vdmyserd
SBZIYIAJ0P ©qOSO

0YSIMOUE)S

P2 — T ¥PqEL



ROSJA: ZBIERAJA SIE CIEMNE CHMURY 235

i sportu, a syna sekretarza Rady Bezpieczenstwa Nikotaja Patruszewa, Dmitrija
Patruszewa — ministrem rolnictwa. Byla to wyrazna demonstracja, ze zarzuty o ko-
rupcje, falszerstwa i nepotyzm nie dyskwalifikujg wysokich urzednikow panstwo-
wych, o ile sa oni postrzegani jako lojalni wobec Putina. Najwiekszym rozczarowa-
niem dla liberalnej cze¢$ci elity politycznej i dla umiarkowanej opozycji byty jednak
decyzje dotyczace Aleksieja Kudrina. Ten dobry znajomy prezydenta Putina, byty
dlugoletni minister finanséw, nie ukrywat swoich politycznych ambicji. Kierujac li-
beralnym, pozarzagdowym think tankiem Komitet Inicjatyw Obywatelskich, przygo-
towywat obszerne programy ostroznych reform gospodarczych i administracyjnych,
liczac, iz stana si¢ one podstawa nowego, bardziej liberalnego kursu w polityce Rosji
podczas czwartej kadencji Putina, a on sam zostanie by¢ moze premierem na miej-
sce niepopularnego Dmitrija Miedwiediewa. Tak si¢ jednak nie stato. Propozycje
programowe Kudrina nie zostaty przyjete, a on sam nie wszed! do rzadu. Otrzymat
jednak prestizowe, cho¢ niezbyt wptywowe stanowisko przewodniczacego Izby
Obrachunkowej (organu kontroli finansowej), ktérg odtad wykorzystywat jako plat-
forme do ostroznej krytyki polityki gospodarczej rzadu Miedwiediewa.

Kremlowi brakowato jednak wyraznie pomystu, na czym dtugofalowo budo-
wac legitymacj¢ polityczng, tym bardziej ze nastroje spoteczne si¢ pogarszaty.
Prawdziwym przelomem byla tu — ekonomicznie uzasadniona, ale politycznie ry-
zykowna — decyzja (oczywiscie niezapowiedziana przed wyborami) o podniesieniu
wieku emerytalnego (szerzej zob. podrozdziat ,,Gospodarka i spoteczenstwo: zacis-
kanie pasa”). Ogloszono ja w momencie szczegdlnym, gdy duza czes¢ rosyjskiego
spoteczenstwa Swigtowata, uczestniczac wraz z wielotysiecznymi thumami zagra-
nicznych turystow w odbywajacych si¢ na terenie Rosji od potowy czerwca do po-
fowy lipca mistrzostwach $wiata w pilce noznej. Mimo iz mundial doraznie poprawit
nastroje spoteczne (do czego przyczynit si¢ nieoczekiwany sukces rosyjskiej dru-
zyny narodowej), to wladzy nie udato si¢ tym ,,przykry¢” niepopularnej reformy?.

Przez pierwsze miesiace wladze staraty si¢ zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ polityczna
za ,reform¢ emerytalng” na rzad (firmowali jg premier Dmitrij Miedwiediew i1 mi-
nister finanséw Anton Situanow). Mimo iz reform¢ nieco ztagodzono, a Putin wziat
za nig bezposrednia odpowiedzialno$¢ (zob. podrozdziatl ,,Gospodarka i spoteczen-
stwo: zaciskanie pasa”), cena polityczna, jaka prezydent zaptacit za t¢ decyzje, byta
wysoka, zapewne wyzsza, niz si¢ spodziewano. Co prawda protesty spoteczne, or-
ganizowane latem 2018 r. w catej Rosji przez liberalng opozycje (glownie Aleksieja
Nawalnego) i komunistow, nie byty masowe (uczestniczyto w nich jednorazowo
maksimum kilkadziesiat tysigcy osob), ale niezadowolenie spoteczne ujawnito si¢
w inny sposob. Sondazowe poparcie dla Putina w ciggu p6t roku spadto do rekordo-
wo niskiego poziomu sprzed aneksji Krymu: w grudniu 2018 r. prezydenta popierato

3 Impreza ta byla kolejnym elementem budowy prestizu wladzy i panstwa. Na jej przygotowanie nie
szczgdzono pienigdzy (wydano rownowarto$¢ ponad 13 mld USD, z ktorych tradycyjnie znaczna czg$¢ zasi-
lita konta oligarchow — przyjaciot Putina, z bra¢mi Rotenberg na czele), robiono tez wszystko, aby zapewnié
uczestnikom bezpieczenstwo i nie dopusci¢ do zadnych incydentow. Szerzej zob. M. Domarnska, ,,Porazka
Kremla w wyborach regionalnych”, Biuletyn OSW z 26 wrze$nia 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2018-09-26/porazka-kremla-w-wyborach-regionalnych.
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66% Rosjan (a w styczniu i lutym 2019 r. — 64%, podczas, gdy w szczytowym mo-
mencie — w czerwcu 2015 r. — 89%), a 33% byto mu przeciwnych (34% w styczniu,
35% w lutym 2019 r., najwyzszy poziom sprzeciwu odnotowano dotad w listopadzie
2013 1. —37%). Tym samym caty polityczny ,,efekt Krymu” zostat zneutralizowany.
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Poparcie sondazowe dla Putina (styczen 2014 — styczen 2019) wg Centrum Lewady*

* Odpowiedz na pytanie: Czy ogolnie pozytywnie ocenia Pan/Pani dziatalno$§¢ Wtadimira Putina na stano-
wisku prezydenta Rosji? (odpowiedzi: ,,tak” i ,,zdecydowanie tak” oraz ,,nie” i ,,zdecydowanie nie” zsumo-
wane i zaokraglone w %).

Zrodo: opracowanie M. Menkiszak na podstawie: www.levada.ru.

Kolejnym przejawem pogarszajacych si¢ nastrojow spotecznych byto ,,glosowa-
nie protestacyjne” w wyborach regionalnych jesienig 2018 r. Doszlo do niespotyka-
nej od lat sytuacji, gdy kandydaci ,,partii wtadzy” Jedna Rosja, korzystajacy z silnego
wsparcia propagandowego i administracyjnego, poniesli porazke w 4 sposrod 22 re-
gionéw, w ktorych wybierano gubernatorow. W jednym z nich (Kraju Nadmorskim)
wladze posunetly si¢ do uniewaznienia wyboréw (ktorych wyniki same probowa-
ty falszowac), eliminacji zwycigskiego kandydata komunistycznego i powtdrzenia
elekcji. W trzech pozostatych sukces odniesli kandydaci koncesjonowanej opozy-
cji: nacjonalistycznej LDPR (Kraj Chabarowski i obwod wtodzimierski) i komuni-
stycznej KPRF (Chakasja).

Poglebione badania socjologiczne pokazywaty narastajacy poziom spotecznej fru-
stracji 1 poczucia niesprawiedliwosci oraz blizej niesprecyzowane spoteczne zapo-
trzebowanie na zmian¢ (w tym polityki i lideréw)*. Kreml stanat w zwigzku z tym
przed dylematem, jak przeciwdziata¢ niepokojacym trendom.

4 Zob. https://www.mk.ru/social/2018/05/23/opros-rossiyane-ustali-ot-stabilnosti-i-zakhoteli-peremen.
html; https://echo.msk.ru/blog/kremlmother/2323739-echo/. O zapotrzebowaniu Rosjan na zmiany (za-
miast stabilno$ci) mowil nawet szef panstwowego Ogodlnorosyjskiego Osrodka Badania Opinii Publiczne;j
(WCIOM) Walerij Fiodorow: https://ria.ru/20170808/1499996500.html.
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Wtladze wyraznie baty si¢ masowych protestow spotecznych. Jednym z kierunkow
dziatan byto w zwigzku z tym dalsze zaostrzanie ustawodawstwa przez ograniczanie
wolnosci zgromadzen i wypowiedzi oraz zacie$nianie kontroli nad Internetem. W po-
towie grudnia 2018 r. Duma Panstwowa przyjeta ustawe wprowadzajaca odpowie-
dzialno$¢ administracyjng organizatoréw nielegalnych demonstracji (wysokie kary
grzywny lub aresztu do 1 miesigca) za udziat w nich os6b nieletnich. Byta to nie-
watpliwie odpowiedz na liczne uczestnictwo tej grupy Rosjan w manifestacjach or-
ganizowanych przez Aleksieja Nawalnego. Jednocze$nie Duma przyjeta ustawe da-
jaca mozliwo$¢ uznawania za ,,organizacje niepozadane” zagranicznych organizacji
pozarzadowych, ktore ingeruja w przebieg wyborow w Rosji (w tym ,,przeszkadza-
ja w osiagnigciu rezultatu wyborczego”). W praktyce moze to spowodowaé dalsze
utrudnienia w organizacji niezaleznej obserwacji wyborow i utatwic ich falszowanie.
W tym samym czasie w Dumie rozpoczg¢to procedowanie dwoch kolejnych, bardzo
kontrowersyjnych projektow ustaw. Pierwszy z nich zaktada podjecie dziatan organi-
zacyjno-technicznych umozliwiajacych ,,autonomiczne” funkcjonowanie rosyjskie-
go segmentu globalnej sieci Internet. Projekt ten, mimo iz przedstawiany jako dzia-
fania defensywne (przeciwko ,,odtaczeniu” Rosji), wpisuje si¢ w podejmowane od
kilku lat przez wtadze Rosji prace nad czeSciowym lub cato§ciowym blokowaniem
Internetu (na wzor rozwigzan stosowanych w Chinach, Iranie i Korei Péinocnej).
Drugi projekt zaktada wprowadzenie zakazu rozpowszechniania w Internecie ,,nie-
rzetelnych informacji” (tzw. fake news) i odpowiedzialno$ci administracyjnej (kara
grzywny lub aresztu) za rozpowszechnianie w sieci tresci ,,wyrazajacych brak sza-
cunku” dla narodu, panstwa, symboli narodowych i organdéw wiladzy panstwowej
Federacji Rosyjskiej. Przyjecie tak nieostrego w definicji zakazu w praktyce ozna-
cza polityczng cenzure w rosyjskim Internecie. Wiadze usitowaty takze egzekwowac
wczesniej przyjete decyzje ograniczajace swobode komunikacji w Internecie. W po-
towie kwietnia 2018 . rosyjski urzad komunikacji elektronicznej Roskomnadzor na-
kazat operatorom internetowym zablokowanie popularnego komunikatora interneto-
wego Telegram (15 mln uzytkownikow w Rosji) z powodu jego odmowy przekazania
FSB, kluczy szyfrujacych” umozliwiajacych monitorowanie komunikacji. Na skutek
tych dziatan Telegram miat przez pewien czas problemy techniczne, ale wtadzom nie
udato si¢ zablokowac¢ jego funkcjonowania.

Wtadze probowaty takze poszukiwaé nowych sposobdw swojej legitymizacji.
W tym celu kontynuowano, cho¢ z nieco mniejszg intensywnoscia, kampani¢ anty-
korupcyjna. Jej najbardziej spektakularnym przejawem w 2018 r. byta czystka w pot-
nocnokaukaskim Dagestanie. Dokonana przez organy $cigania w styczniu 2018 r.
masowa kontrola w tej republice doprowadzita do dymisji miejscowego rzadu i cze-
$ci wladz lokalnych, a takze aresztowania 0s6b oskarzonych o korupcje i defrau-
dacje srodkéw publicznych. Stato si¢ to wstepem do aresztowania w koncu mar-
ca wplywowych rosyjskich biznesmenéw pochodzenia dagestanskiego Zijawudina
i Magomieda Magomiedowow (wlasciciela holdingu Summa). Poza wykorzystaniem
w kampanii wyborczej Putina rozprawy z cz¢scia dagestanskiej elity akcja ta inspi-
rowana byta zapewne takze przez wplywowego prezesa Rosniefti Igora Sieczyna,
ktoéry byl zainteresowany przejeciem nalezacych do Summy udziatéw w terminalach
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naftowych w Noworosyjsku i Primorsku’. Dalszym ciggiem antykorupcyjnej ope-
racji na Kaukazie Pélnocnym byto spektakularne zatrzymanie (podczas posiedze-
nia Rady Federacji w koncu stycznia 2019 r.) senatora z Karaczajo-Czerkiesji Raufa
Araszukowa, za ktorym poszly aresztowania innych cztonkéw wptywowego klanu
Araszukowow i 0s0b z nim powigzanych®.

GOSPODARKA I SPOLECZENSTWO: ZACISKANIE PASA

W 2018 r. rosyjska gospodarka rosta w niewielkim tempie. Ogloszone w koncu
stycznia szacunki Rosstatu nieoczekiwanie wskazaty na wzrost PKB 0 2,3%, co zna-
czaco odbiegato od dotychczasowych ocen i prognoz. Dane te stawiaja pod znakiem
zapytania wiarygodno$¢ danych makroekonomicznych Rosstatu’. Zdaniem niezalez-
nych rosyjskich ekonomistow PKB Rosji wzrost w 2018 r. w przedziale od 1,5 do
2%. Wedlug Rosstatu nieznacznie zwigkszyta si¢ produkcja przemystowa: o 2,9%.
Wzrosta za to inflacja (4,3% grudzien do grudnia), nawet ponad prognozowany przez
rzad poziom 4%. Nie oddawalo to jednak w petni skali wzrostu cen podstawowych
artykutéw zywnosciowych, ktory negatywnie wptywal na nastroje spoteczne®.

Wszystko to dziato si¢ w warunkach sprzyjajacej migedzynarodowej koniunktury na
rynkach surowcowych. Kluczowy dla rosyjskiej gospodarki wskaznik: sredniorocz-
na cena ropy URALS, wzrost o 32%: z 53 USD/b w 2017 . do 70 USD/b w 2018 .
Zwigkszyto to znaczaco (do okoto 144 mld USD) naftowo-gazowe dochody budzetu
Rosji. Spadek ceny ropy w koncu 2018 r. (na poczatku stycznia 2019 r. cena URALS
wynosita okoto 50 USD/b, jednak w potowie lutego ponownie wzrosta do 66 USD/b)
mogt niepokoi¢ wiadze, gdyby nie intensywnie gromadzone rezerwy finansowe.

Rezerwy walutowo-kruszcowe Rosji wzrosty w ciagu 2018 r. o okoto 36 mld
USD (z432,5 do 468,5 mld USD)?, cho¢ zasoby Funduszu Dobrobytu Narodowego

5> Szerzej zob. M. Domanska, W. Gorecki, ,,Przedwyborcza czystka w Dagestanie”, Biuletyn OSW
z 14 lutego 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-02-14/przedwyborcza-czystka-
-w-dagestanie; 1. Wisniewska, ,,Aresztowanie braci Magomiedowow: zaostrzenie rywalizacji w rosyjskiej
elicie”, Biuletyn OSW z 11 kwietnia 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-04-11/are-
sztowanie-braci-magomiedowow-zaostrzenie-rywalizacji-w-rosyjskiej.

¢ Szerzej zob. M. Domanska, ,,Korupcyjny thriller w Rosji: sprawa klanu Araszukowow”, Biuletyn OSW
z 6 lutego 2019 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-02-06/korupcyjny-thriller-w-rosji-
sprawa-klanu-araszukowow.

7 Wzrost po czeSci miaty zapewnia¢ wyniki budownictwa, ktore jednak Rosstat w ciggu miesigca skory-
gowat bez wyraznych przyczyn z 0,7% do 5,3%. Dane wzrostu PKB nie pokrywaja si¢ z dotychczasowymi
ocenami kwartalnymi Rosstatu, zgodnie z ktorymi w I kwartale wzrost ten wyniost 1,3%, w 11 — 2,5%, w 111
—1,5%. W koncu 2018 r. wzrost w catym roku prognozowano na 1,6%. W kwietniu 2019 r. Rosstat zrewido-
watl dane kwartalne za 2018 rok: [ kw. 1,9%, Il kw. —2,2%, IIT kw. —2,2%, IV kw. — 2,7%. Dane nie zgadzaly
si¢ takze z negatywnym trendem wskaznika aktywnos$ci gospodarczej PMI (ktory spadat w IV kwartale).
Krytyka wiarygodnosci danych Rosstatu nasilita si¢ po jego ponownym podporzadkowaniu Ministerstwu
Rozwoju Gospodarczego (MRG) w kwietniu 2017 r. (weze$niej podlegat bezposrednio premierowi). Zalez-
no$¢ od ministerstwa wzrosta, gdy w koncu grudnia 2018 r. zostat zdymisjonowany dlugoletni szef Rosstatu
Aleksandr Surinow, ktorego zastapit mtody urzgdnik MRG Pawet Malkow.

8 Na przyktad wedtug oficjalnych danych cena cukru wzrosta w ciggu roku o 28%, jaj o 26%, migsa
1 papierosow po okoto 10%, a benzyny o 9,5%.

? 1 lutego 2019 r. rezerwy wynosity 477,7 mld USD. Dane finansowe za: Centralny Bank Rosji, www.
cbr.ru i Ministerstwo Finansow FR, www.minfin.ru/ru.
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zmniejszyty si¢ o okoto 7 mld USD (z 65 mld USD do 58 mld USD). Byt to jed-
nak gtownie efekt spadku wartosci rubla wobec dolara. Rosyjska waluta stracita
w 2018 r. na warto$ci okoto 17,5% (od poczatku stycznia 2018 r. do poczatku stycz-
nia 2019 r. dolar podrozat z 57 do 67 rubli). To, co martwito zwyktych Rosjan (z kto-
rych wielu trzymato topniejace oszczgdnosci w walutach wymienialnych), cieszyto
rzad i czg$¢ przedsigbiorcow, m.in. rost bowiem eksport (gtownie na skutek wzrostu
cen ropy) —o 27,4%. Ostabienie waluty zdecydowanie zmniejszyto natomiast wzrost
importu (zwigkszyt si¢ on tylko o0 5,9%). Lepsza sytuacja finansowa w Rosji, wraz
z utrudnionym przez zachodnie sankcje pozyskiwaniem zagranicznych kredytow!®,
znaczaco obnizylta poziom zadluzenia zagranicznego kraju, ktore spadto w ciagu
2018 r. 0 64,4 mld USD — do 453,7 mld USD.

Nie tylko rzad, lecz takze zagranicznych inwestorow niepokoily natomiast wpro-
wadzane w 2018 r. kolejne amerykanskie sankcje przeciwko Rosji (zob. podrozdziat
,Polityka zagraniczna: wyzwanie ze strony USA”), a zwlaszcza ryzyko ich poszerze-
nia. Sprzyjato to wzrostowi odptywu kapitatu netto z Rosji, ktéry w 2018 r. zwigk-
szyl si¢ 2,5 razy w poréwnaniu ze zweryfikowanymi danymi za 2017 r. (25,2 mld
USD): do 63,3 mld USD.

O duzym strachu wtadz przed nowymi amerykanskimi sankcjami i pogorszeniem
koniunktury surowcowej najlepiej $wiadczyt absolutny priorytet, jaki rzad nadat gro-
madzeniu rezerw, redukcji wydatkow, zwigkszaniu dochodéw budzetu i zmniejsza-
niu zaleznosci finansowej od USA. W zwigzku z tym:

Po pierwsze, rzad utrzymat — mimo rosnacych dochodéw surowcowych — kon-
serwatywny prog ceny ropy 40 USD/b, w odniesieniu do ktérej planowano wydatki
budzetowe, wszystkie dochody dodatkowe przeznaczajac na zwigkszanie funduszy
rezerwowych. Zaplanowano takze na 2019 r. (po raz pierwszy od 2014 r.) proficyt
budzetowy (na 2018 r. pierwotnie zaktadano deficyt, lecz wzrost dochodéw spowo-
dowat, iz osiagnigto proficyt budzetu w wysokosci okoto 2,5% PKB).

Po drugie, w 2018 r. wprowadzono bolesne dla spoteczenstwa podwyzki akcy-
zy na wyroby tytoniowe, alkohol i benzyng. W czerwcu ogloszono podniesienie (od
poczatku 2019 r.) podatku VAT (z 18 do 20%), co zwigkszy coroczne dochody bu-
dzetu o rownowarto$¢ okoto 10 mld USD.

Po trzecie, rosyjski bank centralny systematycznie zmniejszat czes¢ rezerw deno-
minowang w dolarach, m.in. wyprzedajac czgs$¢ posiadanych amerykanskich obliga-
cji skarbowych. W zwiazku z tym w II kwartale 2018 r. wartos¢ rezerw dolarowych
spadta o potowg (wobec I kwartatu): z 201 mld do 100,3 mld USD. Bank zakupit
za to rownowarto$¢ po okoto 44 mld USD w euro i chinskich juanach oraz 22 mld
w japonskich jenach!'. Ta operacja byla jednak finansowo niekorzystna (zwlaszcza
w przypadku juanéw, na ktérych bank stracit okoto 5 mld USD, jednocze$nie fak-
tycznie dotujac Chiny), co dobitnie pokazywato jej polityczne motywacje.

10 M.in. rzad pozyskat w 2018 r. na rynkach zagranicznych rownowarto$¢ 15 mld USD zamiast plano-
wanych 26 mld.

I Rosyjski bank centralny podawat dane na ten temat z potrocznym opdznieniem. W IIT kwartale 2018 .
warto$¢ rezerw dolarowych nieznacznie wzrosta — do okoto 104 mld USD. Dane za: https://www.cbr.ru/Col-
lection/Collection/File/14216/2019-01 res.pdf; https://www.cbr.ru/Collection/Collection/File/18968/2019-
02 _res.pdf.
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Po czwarte i najwazniejsze, 14 czerwca 2018 r. (w dniu rozpoczecia pitkarskiego
mundialu w Rosji) rzad oglosit decyzje o istotnym podwyzszeniu wieku emerytal-
nego, ktorg to decyzje pozniej nieco ztagodzono (zob. Zalgcznik 1)'2. Ten drastycz-
ny spotecznie krok, podjety w relatywnie dobrej sytuacji finansowej panstwa, jasno
pokazywat, ze wbrew optymistycznym deklaracjom Kreml niepokoit si¢ o przy-
sztos¢ rosyjskiej gospodarki.

Zalacznik 1
Podwyzszenie wieku emerytalnego w Rosji

Wiek emerytalny w Rosji (a wezesniej w ZSRR) od 1932 r. wynosit: 55 lat dla kobiet
1 60 lat dla mezczyzn. O jego podwyzszeniu dyskutowano w Rosji od 1997 r. Wynikato
to z jednej strony z powoli rosnacej dtugosci zycia Rosjan (w 2017 r. wynosita ona
77,6 roku dla kobiet i 67,5 roku dla mezczyzn), z drugiej za§ ze znacznych i zwigk-
szajacych si¢ kosztow utrzymania systemu emerytalnego (w 2017 r. deficyt Funduszu
Emerytalnego, pokrywany corocznie z budzetu, wynosit rownowartos¢ 50 mld USD,
a w 2024 r. prognozowano jego wzrost do 75 mld USD). Dodatkowym elementem byt
deficyt sity roboczej w gospodarce (liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejsza
si¢ w Rosji co roku $rednio o okoto 900 tys. osob, a 1,5 mln 0séb rocznie przechodzi
na emerytur¢) wobec niskiego i stale spadajacego bezrobocia (w koncu 2018 r. — 4,8%).
Jednak prezydent Putin w ostatnich latach obiecywal, iz wiek emerytalny nie bedzie pod-
noszony. Ponadto emerytury w Rosji sg bardzo niskie (ich srednia wysoko$¢ wynosi row-
nowarto$¢ 200 USD), a wielu emerytéw dorabia sobie dodatkowym, z reguty nisko ptat-
nym zatrudnieniem.

Ogloszona przez rzad 14 czerwca decyzja zakltadata wydluzenie wieku emerytalnego ko-
biet o 8 lat — do 63 lat (stopniowo od 2019 do 2034 r.), a m¢zczyzn o 5 lat — do 65 lat
(stopniowo od 2019 do 2028 r.). Sondaze opinii publicznej pokazywaly, ze tej decyzji
sprzeciwialo si¢ niemal 90% Rosjan, a maksymalnie do 53% (w sierpniu) deklarowato
gotowos$¢ uczestniczenia w protestach. Do takich protestow rzeczywiscie doszto (wigk-
sze odbywaly sie 1 i 18 lipca oraz 9 wrzesnia) w kilkudziesi¢ciu miastach Rosji, ale
udziat w nich nie przekroczyt jednorazowo kilkudziesigciu tysigcy osob.

29 sierpnia prezydent Putin w telewizyjnym wystapieniu ttumaczyt koniecznos¢ wpro-
wadzenia reformy i bral za nig odpowiedzialno$¢. Jednoczesnie oglosit propozycje jej
ztagodzenia (ktore nastepnie skwapliwie zostaty uwzglednione w poprawkach do projek-
tow ustaw, przyjetych przez Dumg¢ Panstwowa miesigc pozniej). Glownym ustgpstwem
byla redukcja podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet o 3 lata — do 60 lat, ponadto
m.in. wprowadzono 5-letni okres ochronny (przed zwolnieniem) przed emerytura, prze-
widziano stopniowe zwigkszanie do 2024 r. sredniej emerytury o 50% (do rownowarto-
$ci 300 USD) i czasowe zachowanie ulg regionalnych dla os6b w wieku emerytalnym.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie tekstow autorstwa Iwony Wisniewskiej i Jadwigi Rogozy.

12 Szerzej zob.: 1. Wisniewska, ,,Rosja: niepopularne reformy w cieniu mundialu”, Biuletyn OSW
220 czerwca 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-20/rosja-niepopularne-reformy-
-w-cieniu-mundialu; J. Rogoza, ,,Protesty przeciwko reformie emerytalnej w Rosji”, Biuletyn OSW z 25 lipca
2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-07-25/protesty-przeciwko-reformie-emerytal-
nej-w-rosji; eadem, ,,Ztagodzenie reformy emerytalnej w Rosji”, Biuletyn OSW z 5 wrze$nia 2018 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-09-05/zlagodzenie-reformy-emerytalnej-w-rosji.
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Oprocz wzrostu cen, podatkéw 1 optat oraz podwyzszenia wieku emerytalnego
przyczyna frustracji spoteczenstwa byta utrzymujaca si¢ stagnacja dochodow ludno-
$ci. Budzace coraz wigksze zastrzezenia co do swojej wiarygodnosci oficjalne dane
statystyczne wskazywaly, iz mimo wzrostu ptac realnych o 6,8% dochody realne po-
nownie (juz piaty rok z rzedu) spadty — o 0,2%.

Wtadze nie mogty si¢ takze dtuzej chwali¢ pozytywnymi wskaznikami demogra-
ficznymi. Wedtug oficjalnych statystyk (Rosstat) Rosja odnotowata w 2018 r. ujem-
ny przyrost naturalny: na skutek spadku liczby urodzin przyrost naturalny spadt
0 193 tys. 0s6b (0,15%). Pozytywne (oficjalnie) saldo migracji (okoto 119 tys. 0s6b)
spadto o0 40% wobec 2017 r., co spowodowato, ze oficjalna liczba ludnos$ci Rosji
zmnigjszyla si¢ w tym samym okresie o 74 tys. 0sob (0,05%). Dane te budzily jed-
nak kontrowersje, zwlaszcza w przypadku statystyki migracji's.

POLITYKA ZAGRANICZNA: WYZWANIE ZE STRONY USA

Dla Kremla najwyzszym priorytetem w polityce zagranicznej pozostawalo prze-
ciwdziatanie zagrozeniom dla przetrwania putinowskiego rezimu autorytarnego.
W 2018 1. stato si¢ to szczegodlnie wyraznie widoczne. Z punktu widzenia Kremla
istniaty tu dwa kluczowe wyzwania. Pierwszym, zewnetrznym, byla sankcyjna po-
lityka administracji Donalda Trumpa w USA, ktoéra w przypadku znaczacej eskala-
cji mogta prowadzi¢ do destabilizacji sytuacji gospodarczej, a w dalszej kolejnosci
spotecznej i politycznej w Rosji. Jednak takze drugie wyzwanie, o charakterze we-
wnetrznym, mialo wyrazne przetozenie na polityke zagraniczng. Byto nim powazne
zmniejszenie si¢ spotecznego poparcia dla wtadz i osobiscie dla Putina. Do niedawna
poparcie to byto dos¢ skutecznie wspierane m.in. przez mobilizacj¢ za pomoca czyn-
nikow zewnetrznych: z jednej strony konflikt z Zachodem (prezentowany przez pro-
pagandg jako inicjowany przez tenze Zachod, a zwlaszcza USA). Z drugiej zas$ ,,suk-
cesy” w polityce zagranicznej (jak przedstawiata to propaganda: ,,powrét Krymu do
macierzy”, ,,zwyciestwo nad islamskim terroryzmem w Syrii” i generalnie ,,odbu-
dowa mocarstwowego statusu Rosji”). Czynniki te, kompensujace spoteczng frustra-
cje wynikajacg z pogarszania si¢ warunkow socjalnych, przestaty jednak dziata¢, co
stato si¢ wyraznie widoczne od potowy 2018 r.

Sytuacj¢ pogarszaty jeszcze ewidentne polityczne i wizerunkowe porazki Rosji
w polityce zagranicznej. M.in. w grudniu 2017 r. i ponownie w koncu lutego 2018 r.
ukrainski panstwowy koncern energetyczny Naftohaz odnidst spektakularne zwy-
cigstwo nad rosyjskim Gazpromem w postgpowaniu przed sztokholmskim sa-
dem arbitrazowym w kwestii wzajemnych roszczen dotyczacych dostaw i tranzytu

13 Dane z panstw przyjmujacych rosyjskich migrantow roznity si¢ znaczaco od statystyk rosyjskich m.in.
dlatego, ze osoby wyjezdzajace z Rosji na dtuzej lub na stale nie musialy si¢ wyrejestrowywac. Na przyktad
unijny Eurostat podawat, iz w 2017 r. tylko do panstw cztonkowskich UE wyemigrowato ponad 63 tys.
Rosjan (podczas gdy dane Rosstatu mowity o niecatych 11 tys.). Niezalezny rosyjski raport przytaczat takze
statystyki innych panstw (USA, Izraela, Japonii) réznigce si¢ kilkakrotnie od danych rosyjskich. Zob. How
many Russians are leaving Russia?, https://www.rferl.org/a/29717077.html; S. Sawina, Inoj russkij mir,
https://www.proekt.media/research/statistika-emigration/.
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rosyjskiego gazu. Dalsza destabilizacja sytuacji wewnetrznej w Wenezueli w stycz-
niu 2019 r. stworzyta natomiast zagrozenie dla lewicowego, antyamerykanskiego re-
zimu Nicolasa Maduro, wspieranego przez Rosj¢ politycznie, wojskowo i finansowo
(Rosja w ostatnich latach zainwestowala w Wenezueli tacznie okoto 17 mld USD).

Na Kremlu szukano w zwigzku z tym najwyrazniej pomystoéw na wzmocnienie
stabnacej politycznej legitymacji Putina cho¢by wirtualnymi sukcesami w polityce
zagranicznej. Jednym z celéw stata si¢ tu Bialorus$. Zwigkszajac presje polityczna
1 gospodarczg na Minsk (co stato si¢ wyraznie widoczne od sierpnia i eskalowato
w grudniu 2018 r.), Rosja chciata wymodc na prezydencie Alaksandrze Lukaszence
zgode na — czesSciowo realna, a cze$ciowo propagandowa — dalszg integracje w ra-
mach (istniejacego formalnie od 1999 r.) Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji'*
(szerzej zob. podrozdziat ,,Biatorus” w nastepnym rozdziale).

O ile powyzsze ruchy byly wyraznie roztozone w czasie, o tyle pilniejsza stawa-
ta si¢ potrzeba podjecia aktywnych dziatan w obliczu ,,amerykanskiego wyzwania”,
ktore wyraznie eskalowato w 2018 r. Szczegdlny niepokdj na Kremlu budzity kolej-
ne sankcje USA przeciwko Rosji.

Zalacznik 2
Nowe sankcje USA przeciwko Rosji

Poza okresowym uzupelnianiem list sankcyjnych o pojedyncze osoby i podmioty prawne
wiladze USA w 2018 1. podjely caly szereg bardziej systematycznych dziatan.

29 stycznia — w 180 dni od wejscia w zycie ustawy sanacyjnej CAATSA (zob. Rocznik
Strategiczny 2017/18) administracja Trumpa przekazata Kongresowi dwa raporty, moga-
ce stanowi¢ podstawe dalszego poszerzenia sankcji przeciw Rosji (o cztonkach putinow-
skiej elity politycznej 1 biznesowej, ich majatkach, praktykach korupcyjnych i powigza-
niach z USA; o konsekwencjach potencjalnych nowych sankcji finansowych, gtownie
zakazu zakupu rosyjskich obligacji skarbowych). Tego samego dnia weszto w zycie usta-
wowe upowaznienie dajace mozliwos$¢ poszerzenia sankcji wobec rosyjskich struktur
sitowych i przedsiebiorstw sektora obronno-przemystowego. W konsekwencji, wedle
przeciekow medialnych, wielu rosyjskich oligarchéw wymienionych w raporcie podjeto
proby poufnego lobbingu w USA przeciwko wprowadzeniu przeciw nim sankcji;

26 marca — w ramach skoordynowanej miedzynarodowej akcji dyplomatycznej podje-
tej w odwecie za rosyjski atak chemiczny w Wielkiej Brytanii (zob. dalej) USA uznatly
60 rosyjskich dyplomatoéw za osoby niepozadane (pod zarzutem szpiegostwa) i nakazaty
ich wyjazd, a takze zadecydowaly o zamknigciu rosyjskiego konsulatu w Seattle. Byta to
najwicksza grupa rosyjskich dyplomatéw wydalona jednorazowo z USA w catej historii
stosunkow rosyjsko-amerykanskich;

4 Jak sie wydaje, byta to z jednej strony proba przygotowania nowych symbolicznych porozumien in-
tegracyjnych, majacych stworzy¢ wrazenie odtwarzania swoistego ,,mini-ZSRR” po niemal 30 latach od
jego rozpadu. Rownoczes$nie mogto to stuzy¢ poszukiwaniu wyjscia z ,,problemu roku 2024” (konca ostat-
niej dozwolonej obecng konstytucja kadencji prezydenckiej Putina) i zapewnienia ciagtosci wtadzy Putina
przez ewentualne objecie przezen funkcji glowy Panstwa Zwigzkowego. Z drugiej strony mozna w tym byto
dostrzec demonstracyjna odpowiedz wobec USA i NATO, wzmacniajacych wojskowo wschodnia flanke
Sojuszu (Rosja od lat usitowata wymusi¢ na Bialorusi zgode na stworzenie na jej terytorium bazy lotniczej
i rozwazata rozmieszczenie systemow rakietowych).
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6 kwietnia — USA oglosity wprowadzenie sankcji (zamrozenie aktywow, zakaz transak-
¢ji z podmiotami amerykanskimi, zakaz wjazdu os6b do USA) wobec grupy 24 Rosjan
i 14 rosyjskich firm. Byli w$réd nich oligarchowie (m.in. Oleg Deripaska, Wiktor
Wekselberg, Sulejman Kerimow, Igor Rotenberg), wysocy urzednicy panstwowi (m.in.
dowodca Gwardii Narodowej gen. Wiktor Zolotow, sekretarz Rady Bezpieczenstwa
Nikotaj Patruszew, asystent prezydenta ds. polityki kadrowej Wiktor Szkotow)
i szefowie panstwowych koncernéw i bankéw (m.in. prezesi: Gazpromu Aleksiej
Miller, Surgutnieftiegazu Wtadimir Bogdanow, Wniesztorgbanku Andriej Kostin,
Gazprombanku Andriej Akimow). Podmiotami byty gtownie najwicksze firmy naleza-
ce do objetych sankcjami oligarchéw (zwlaszcza do Olega Deripaski). Konsekwencja
tej decyzji byly (w wigkszosci przejsciowe) gietdowe straty finansowe rosyjskich oligar-
chow objetych sankcjami'®, ostabienie rubla, klopoty objetych sankcjami firm i perturba-
cje na rosyjskim rynku finansowym;

8 sierpnia — w ramach ustawy o zakazie broni chemicznej (w odwecie za rosyjski atak
chemiczny w Wielkiej Brytanii, zob. dalej) USA oglosity kolejne sankcje, obejmujace
zakaz eksportu wszelkich towarow i technologii (gtéwnie zaawansowanych) majacych
zwiagzek z bezpieczenstwem narodowym USA;

oprocz tego latem 2018 r. w Kongresie USA zainicjowano kilka projektow ustaw o posze-
rzeniu sankc;ji'®, jednak prace nad nimi przebiegaty powoli lub ustaly (byly one w duzej
mierze elementem kampanii wyborczej przed wyborami kongresowymi w listopadzie);

6 listopada — weszto w zycie ustawowe upowaznienie (w ramach ustawy o zakazie broni
chemicznej) umozliwiajace znaczace poszerzenie sankcji (m.in. o zakaz wsparcia finan-
sowego dla Rosji, catkowity zakaz eksportu do Rosji, ograniczenie importu z Rosji, za-
kaz ladowania w USA rosyjskich samolotow, obnizenie lub zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych). Jednak w kolejnych miesigcach administracja Trumpa nie podjeta zadnych
decyzji w tej kwestii.

Natomiast w koncu stycznia 2019 r. Departament Skarbu USA wycofal sankcje wobec
firm nalezacych do rosyjskiego oligarchy Olega Deripaski (Rusal, EN+, EuroSibEnergo)
po jego rezygnacji z ich zarzadoéw i sprzedazy czesci udziatow po cenie obnizonej do
mniej niz 50%. Byt to m.in. efekt lobbingu panstw i firm europejskich i amerykanskich,
prowadzacych interesy z tymi spotkami.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie tekstow wilasnych oraz autorstwa Iwony Wisniewskiej i Witolda
Rodkiewicza.

Sankcje nie byly jedynymi negatywnymi dziataniami, jakie USA podjety bez-
posrednio lub posrednio przeciwko Rosji. Cz¢$¢ z nich bowiem dotyczyta Syrii.
Na poczatku lutego 2018 r., kiedy kilkusetosobowe oddziaty rosyjskich najemni-
kéw (z tzw. grupy Wagnera, ,,prywatnej” spotki wojskowej formalnie nalezacej do

15 Suma spadku wartosci firm oligarchow objetych sankcjami wyniosta okoto 12 mld USD. Najdotkliw-
sze straty poniost Oleg Deripaska, ktory stracit doraznie 1,2 mld USD i w kolejnych miesigcach byt zmuszo-
ny pozbywac si¢ czg¢sci aktywow, lobbujac za wyltaczeniem jego firm z listy sankcyjne;j.

16 Jednym z nich byt wniesiony 1 sierpnia do Senatu projekt ustawy o ochronie bezpieczenstwa Ameryki
przed agresja Kremla (DASKAA), zakladajacy m.in. wprowadzenie zakazu obrotu rosyjskimi obligacjami
skarbowymi i transakcji z rosyjskimi instytucjami finansowymi oraz sankcje przeciwko podmiotom finan-
sujacym wspierane przez Rosje¢ projekty energetyczne. Procedowanie ustawy nie zakonczylo si¢ przed wy-
borami w listopadzie 2018 r., ale ta sama grupa senatorow wniosta projekt ponownie (w nieco zaostrzonej
wersji) 13 lutego 2019 r.
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,.kucharza Putina” Jewgienija Prigozyna) probowaly zaja¢ pola naftowo-gazowe pod
Dajr az-Zaur na terenach wschodniej Syrii kontrolowanych przez sity kurdyjskie
i amerykanskie, zostaty zbombardowane przez lotnictwo USA. Smier¢ poniosta bli-
zej nieustalona liczba najemnikow'”. Takze w Syrii w polowie kwietnia sity amery-
kanskie oraz brytyjskie i francuskie dokonaly (w odwecie za uzycie przez syryjskie
sity rzagdowe broni chemicznej w Dumie) atakow rakietowych na wybrane syryjskie
obiekty wojskowe, znajdujace si¢ w strefie chronionej przez rosyjskie systemy prze-
ciwrakietowe. Moskwa nie zdecydowata si¢ na dziatania odwetowe wobec USA,
ograniczajac si¢ do retorycznego potepienia Waszyngtonu i zwigkszenia wsparcia
wojskowego dla rezimu al-Asada (w pazdzierniku Rosja zaczeta mu przekazywaé
zestawy przeciwlotnicze S-300).

Bardziej niejednoznaczne konsekwencje miaty dwie inne wazne decyzje amery-
kanskie. Po pierwsze, 8 maja USA oglosity o wyjsciu z sze$ciostronnego porozumie-
nia o zamrozeniu iranskiego programu nuklearnego (JCPOA) w zamian za zniesie-
nie sankcji przeciw Iranowi. Wigzalo si¢ to z przywrdceniem (w terminach od 3 do
6 miesiecy) amerykanskich sankcji wobec Iranu. Z jednej strony decyzja ta uderzata
w rosyjsko-iranska wspotprace gospodarcza i wojskowa (poszerzang od zniesienia
sankcji w 2015 r.)'%. Z drugiej stala si¢ nowym, powaznym czynnikiem zwigkszaja-
cym napiecie miedzy gtéwnymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (opo-
wiadajgcymi si¢ za utrzymaniem JCPOA) 1 USA, co bylto bardzo na r¢ke Kremlowi.
Moskwa, mimo iz rozmawiata z europejskimi uczestnikami JCPOA i z Iranem, nie
przejawiata jednak inicjatywy w szukaniu sposobow obejscia nowych amerykan-
skich sankcji, zrzucajgc odpowiedzialno$¢ za to na Europejczykow. Ponadto eska-
lacja napigcia z Iranem i stopniowe ograniczanie pod presjag Waszyngtonu importu
iranskiej ropy naftowej stato sie¢ dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym ceny ropy
na rynkach $wiatowych (co cieszylo Moskwe).

Po drugie, 20 pazdziernika prezydent USA Donald Trump zadeklarowat wycofa-
nie si¢ USA z radziecko-amerykanskiego traktatu o likwidacji rakiet $redniego i po-
sredniego zasiggu (INF) z 1987 r. (decyzja zostata formalnie notyfikowana 1 lutego
2019 r. i wejdzie w zycie 6 miesigcy podzniej). Byla to bezposrednia konsekwencja
tamania przez Rosje¢ traktatu przez testowanie nowych ladowych rakiet manewru-
jacych posredniego i sredniego zasiegu (co Waszyngton podnosit od 2013 r.) oraz
ignorowania amerykanskich i natowskich préb sktonienia Moskwy do powrotu do

17" Liczby wahaty si¢ od kilkunastu (podawanych przez zrodta rosyjskie) do ponad 100 oséb (dane przed-
stawicieli wladz USA), media za$ pisaly nawet o 300 zabitych, ale informacje te byly mato wiarygodne.
Szerzej zob. P. Zochowski, K. Strachota, M. Menkiszak, ,,Rosyjskie straty pod Dajr az-Zaur — problem
dla Kremla”, Biuletyn OSW z 21 lutego 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-02-21/
rosyjskie-straty-pod-dajr-az-zaur-problem-dla-kremla. Wtadze Rosji, majace interes w ukryciu kompromi-
tujgcych informacji o swoich niejawnych dziataniach w Syrii, nie mogly podja¢ jawnych dziatan odweto-
wych wobec USA, ale by¢ moze byt to czynnik, ktory przyczynit si¢ do zwigkszenia rosyjskiej pomocy woj-
skowej dla talibow atakujacych m.in. nieliczne sity amerykanskie w Afganistanie (na co skarzyty si¢ USA).

18 Poza sektorem nuklearnym rosyjsko-iranska wspotpraca gospodarcza byta ograniczona. Warto$¢ ob-
rotow handlowych w 2017 r. wynosita tylko 1,7 mld USD. W sferze wojskowej gldownym przejawem wspot-
pracy rosyjsko-iranskiej w ostatnich latach byta sprzedaz Iranowi w 2016 r. rosyjskich systemow przeciw-
lotniczych S-300. Szerzej zob. W. Rodkiewicz, ,,Rosja wobec Iranu”, Komentarz OSW z 31 stycznia 2019 1.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-01-31/rosja-wobec-iranu.
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przestrzegania traktatu. Rosja odrzucala amerykanskie zarzuty, poparte przez sojusz-
nikow z NATO. Z jednej strony decyzja Waszyngtonu utrudniata jej czynienie z INF
karty przetargowej w probach pakietowych rozmoéw z USA na temat zbrojen nukle-
arnych i konwencjonalnych'. Z drugiej strony fakt, iz decyzja USA przez wiele eu-
ropejskich panstw NATO zostata potraktowana jako zbyt pospieszna i radykalna
(zwtaszcza niechgtnie przyjely ja Niemcy, obawiajace si¢ rosyjskich kontrposunigé
i presji Waszyngtonu na militarng odpowiedz NATO), poglebial napiecia transatlan-
tyckie, co stuzylo rosyjskim interesom. Moskwa starala si¢ je podsycac, sugerujac
kluczowym panstwom europejskim zawarcie nowego porozumienia typu INF lub
co najmniej powstrzymanie si¢ (w tym wypadku w duzej mierze jednostronne, bo
Rosja juz zaczeta przekazywac zakazane rakiety do swoich jednostek) od dalszych
krokow eskalujacych napigcie.

Rosyjska odpowiedz na dziatania USA byta tylko czesciowo symetryczna. 1 mar-
ca 2018 r. w oredziu przed Zgromadzeniem Federalnym prezydent Putin faktycznie
straszyt Zachod (a zwtaszcza USA) nowa rosyjska ,,superbronig”, ale mozna to byto
odczytac jako probg wezwania Waszyngtonu do negocjacji o strategicznej rowno-
wadze sil*”. Moskwa wydalita co prawda na przelomie marca i kwietnia identycz-
ng liczbe (60) amerykanskich dyplomatéw i wymusita zamknigcie amerykanskiego
konsulatu w Sankt Petersburgu. 22 maja Duma Panstwowa przyjeta takze ustawe
,,0 $rodkach przeciwdziatania nieprzyjaznym dziataniom USA i innych panstw”, za-
wierajacg katalog mozliwych do przyjecia przez wtadze FR kontrsankcji przeciwko
USA i ich sojusznikom. Byla to jednak ogoélnikowa lista (obejmujaca m.in. mozli-
we zakazy lub ograniczenie importu do Rosji wybranych towaréw badz surowcow,
dostaw wybranych rosyjskich towarow i surowcow; zakaz lub ograniczenie korzy-
stania przez rosyjskie podmioty z ustug §wiadczonych przez podmioty znajdujace
si¢ pod jurysdykcja nieprzyjaznych wobec Rosji panstw i zakaz lub ograniczenie
udziatu takich podmiotow w prywatyzacji rosyjskiego majatku). Liste te nie tylko
znaczaco ztagodzono wobec pierwotnego projektu (zawierajacego 16 konkretnych
retorsji), lecz takze sankcje te nie zostaly w praktyce zastosowane. 2 lutego 2019 r.,

¥ Moskwie zalezato zwlaszcza na: przedhuzeniu traktatu o dalszej redukeji strategicznej broni nukle-
arnej (tzw. Nowy START), podtrzymujacego wzgledny parytet nuklearny migdzy stronami; zablokowaniu
rozmieszczania amerykansko-natowskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Europie (szczegdlnie
w Redzikowie w Polsce), a takze systemu japonsko-amerykanskiego w Japonii; wprowadzeniu ograniczen
dotyczacych rozwoju przez USA broni precyzyjnej, systemow rakietowych bazowania morskiego i dro-
néw bojowych oraz zapobiezeniu rozmieszczania broni w kosmosie. Szerzej zob. M. Menkiszak, ,,Rosyjska
gra pozoréw wokot INF”, Biuletyn OSW z 6 lutego 2019 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2019-02-06/rosyjska-gra-pozorow-wokol-inf.

2 W multimedialnym show prezydent Putin zaprezentowal wowczas cigzka miedzykontynentalna ra-
kiete balistyczng z glowicami nuklearnymi Sarmat; migdzykontynentalng rakiete manewrujaca o napedzie
jadrowym; hiperdzwigkowa, mi¢dzykontynentalna rakieto-torped¢ manewrujaca; hiperdzwigkowa (10 Ma)
manewrujacg rakiete Sredniego zasiegu (do 2 tys. km) wystrzeliwang z powietrza Kindzat; miedzykonty-
nentalng, hiperdzwickowa (20 Ma) rakiete balistyczng Awangard i dziata laserowe. Nie ujawniono jednak,
ze zdecydowana wigkszo$¢ prezentowanej broni znajduje si¢ dopiero w fazie przedprodukcyjnych testow.
Szerzej zob. K. Chawrylo (Jarzynska), I. Wisniewska, W. Rodkiewicz, M. Menkiszak, ,,Or¢dzie Putina:
obietnice dla Rosjan, szantaz wobec Zachodu”, Analiza OSW z 21 marca 2018 r., https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2018-03-01/oredzie-putina-obietnice-dla-rosjan-szantaz-wobec-zachodu.
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dzien po analogicznej decyzji USA, Rosja oglosita zawieszenie udziatlu w uktadzie
INF, a prezydent Putin polecil ministerstwu obrony skonstruowa¢ nowe rakiety ma-
newrujace posredniego i sredniego zasiggu (de facto istniaty one od dawna).

Jak sie wydaje, glownym powodem wstrzemigzliwej postawy Moskwy byta oba-
wa przed eskalowaniem konfliktu z USA (potencjalnie narazajacego Rosje na ko-
lejne amerykanskie sankcje), ale rowniez utrzymujaca si¢ najwyrazniej na Kremlu
nadzieja, ze uda si¢ namoéwi¢ prezydenta Trumpa do rozpoczgcia normalizacji sto-
sunkow dwustronnych bez konieczno$ci dokonywania istotnych ustgpstw. Strona
amerykanska dawata zreszta pewne powody, by tak mysle¢?!. 16 lipca doszto do
(tak bardzo wyczekiwanego przez Rosje) pierwszego petnowarto$ciowego szczy-
tu rosyjsko-amerykanskiego w Helsinkach. Towarzyszyta mu do$¢ pozytywna re-
toryka obydwu stron??, ktora zresztg przyczynita si¢ do nasilenia podejrzen i oskar-
zeh wobec prezydenta Trumpa ze strony jego amerykanskich przeciwnikow. Jednak
mimo iz prezydent Putin wyraznie zdominowal Trumpa podczas wspolnej konferen-
cji prasowej, wyniki szczytu byty bardzo ograniczone. Jedynym sygnatem ostrozne;j
normalizacji byta zapowiedz powotania grupy wysokiego szczebla ds. stosunkéw
handlowych, prowadzenia dialogu na temat cyberbezpieczenstwa i stabilnosci stra-
tegicznej oraz kolejnych spotkan prezydentow (bez okreslenia terminow)*. Kolejne
miesigce pokazaly, ze mimo dyplomatycznych kontaktow, m.in. spotkan nowego
szefa amerykanskiej dyplomacji Mike’a Pompeo i nowego doradcy prezydenta USA
ds. bezpieczenstwa narodowego Johna Boltona (obydwaj zostali w Moskwie przy-
jeci z ostrozna nadziejg jako ideologicznie blizsi Trumpowi) z rosyjskimi wtadzami
nie wida¢ wyraznych postepow normalizacji. Moskwa mogla si¢ jedynie cieszyc¢,
ze nie doszto do zastosowania przez USA ostrzejszych posuni¢é¢ finansowo-gospo-
darczych, a w koncu stycznia 2019 r. administracja Trumpa podjeta nawet procedu-
r¢ znoszenia czgsci sankcji wobec firm nalezacych do rosyjskiego oligarchy Olega
Deripaski (zob. Zalacznik 2).

W sytuacji napigtych stosunkéw z USA Rosja pozostawata aktywna w Europie,
poszukujac sposobow dzielenia Zachodu i bezwarunkowej ,,normalizacji” stosun-
kow z gtownymi graczami europejskimi. Intensyfikacja kontaktow polityczno-dy-
plomatycznych oraz kontynuacja projektow biznesowych i energetycznych utwier-
dzata ja w przekonaniu, ze zmiana ich postawy wobec Ros;ji jest tylko kwestig czasu

21 W koncu stycznia 2018 r. doszto m.in. do réwnolegtej wizyty w USA szefow trzech glownych rosyj-
skich shuzb specjalnych: FSB (Aleksandra Bortnikowa), wywiadu cywilnego SWR (Siergicja Naryszkina)
i wywiadu wojskowego GRU (gen. Igora Korobowa), mimo iz dwaj ostatni byli objeci sankcjami. Na po-
czatku lipca zorganizowano seri¢ spotkan amerykanskich kongresmenow i rosyjskich parlamentarzystow
(w Moskwie i w Berlinie).

2 Atmosferg szczytu zaktocito nieco ogloszenie trzy dni wezesdniej przez biuro amerykanskiego spe-
cjalnego prokuratora ds. zbadania zarzutow o ingerencje Rosji w wybory prezydenckie w USA formalnych
oskarzefn wobec 12 wymienionych z nazwiska funkcjonariuszy rosyjskiego wywiadu wojskowego GRU,
zarzucajacych im udziatl w cyberatakach na lideréw Partii Demokratyczne;.

# Szerzej zob. M. Menkiszak, W. Rodkiewicz, ,,Szczyt Trump—Putin w Helsinkach”, Biuletyn OSW
z 17 lipca 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-07-17/szczyt-trump-putin-w-helsin-
kach.
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(tym bardziej ze Moskwa miata nadziej¢ na sukces sit populistycznych i nacjonali-
stycznych w kolejnych narodowych i europejskich wyborach).

Sukcesy Rosja odnosita natomiast w dziedzinie energetyki. Przede wszystkim
24 maja Komisja Europejska ogtosita o zakonczeniu postepowania antymonopolo-
wego przeciwko Gazpromowi. Decyzja stanowita faktyczng ugode, na mocy kto-
rej strona unijna nie decydowata si¢ na natozenie na rosyjski koncern (potencjalnie
znacznych) kar finansowych w zamian za zobowigzanie Gazpromu do stosowania
si¢ do unijnych regut konkurencji na rynku gazowym?*. Ponadto, demonstrujac de-
terminacj¢ i pospiech, kontrolowana przez Gazprom spotka Nord Stream 2 AG roz-
poczeta we wrzesniu uktadanie podmorskiego odcinka gazociagu Nord Stream 2 (nie
czekajgc nawet na formalne pozwolenie Danii na zatwierdzenie jego trasy w pobli-
zu Bornhomu). Mimo powtarzajacych si¢ ze strony USA sugestii mozliwego wpro-
wadzenia sankcji wobec uczestnikow projektu, ani zaangazowane w jego finanso-
wanie zachodnioeuropejskie koncerny energetyczne, ani lobbujacy de facto narzecz
projektu rzad Niemiec nie wykazywaly gotowo$ci wycofania si¢ z tej inwestycji,
potencjalnie znaczaco zwigkszajacej role Rosji w niemieckim i europejskim sekto-
rze gazowym. Kiedy Berlin zaprzestat faktycznego sabotowania inicjatywy Komisji
Europejskiej proponujacej nowelizacje tzw. dyrektywy gazowej, ktéra miataby prze-
sadzi¢ jednoznacznie o objeciu projektu regutami tzw. trzeciego pakietu energe-
tycznego UE, zadbal, aby uzgodniony w lutym 2019 r. jej plan nie uniemozliwit
budowy gazociggu ani nie uczynit jej nicoplacalng. Kiedy prezydencja rumunska
zdecydowata si¢ podda¢ (na poczatku lutego 2019 r.) projekt dyrektywy pod glo-
sowanie Rady UE, Berlin zadbat, aby jego tre$¢ nie mogta utrudni¢ budowy gazo-
ciagu. Z kolei podczas wizyty prezydenta Francji Emmanuela Macrona w Sankt
Petersburgu w maju francuski koncern Total podpisat z rosyjskim prywatnym kon-
cernem gazowym Novatek porozumienie poszerzajace partnerstwo w wydobyciu
i produkcji gazu LNG ze zt6z w rosyjskiej Arktyce (Total uzyskat 10% udziatu w ko-
lejnym wspolnym projekcie: Arctic LNG 2, posiadajac juz 20% w spotce Yamal
LNG). Ponadto w grudniu rzad Francji oglosit o przyznaniu gwarancji kredyto-
wych dla realizacji obydwu wspolnych projektow w Rosji. Duzym sukcesem Rosji
bylo tez zakonczenie (w potowie listopada) budowy odcinka podmorskiego gazo-
ciggu TurkStream pod dnem Morza Czarnego (z rosyjskiego portu Anapa do tu-
reckiego portu Kiyikoy), sktadajacego si¢ z dwoch nitek o facznej przepustowosci
31,5 mld m sze$c. Gazociag, ktérego budowa odcinka ladowego nadal trwa, ma za-
pewni¢ nowg trase dostawy rosyjskiego gazu do Turcji, ale takze przez Turcje do
Europy (zastgpujac czesciowo zablokowany przez Komisje Europejska gazociag
South Stream).

Réwnoczesnie ujawniane kolejne agresywne dziatania rosyjskie w Europie szko-
dzity wizerunkowi Moskwy i spowalniaty ,,normalizacj¢”. Najpowazniejszym z tych
dziatan stat si¢ atak chemiczny w Wielkiej Brytanii.

2 Szerzej zob. S. Karda$, ,,Wyniki postgpowania antymonopolowego KE przeciwko Gazpromo-
wi”, Biuletyn OSW z 24 maja 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-05-24/wyniki-
postepowania-antymonopolowego-ke-przeciwko-gazpromowi.
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Zalacznik 3
Rosyjski atak chemiczny w Wielkiej Brytanii

4 marca 2018 r. grupa rosyjskich funkcjonariuszy wywiadu wojskowego GRU (sposrod
ktorych w kolejnych miesigcach publicznie zidentyfikowano dwoch oficerow) podje-
ta w Salisbury w Wielkiej Brytanii (nieudang) probe zabojstwa bylego funkcjonariusza
GRU Siergieja Skripala (zwolnionego z wigzienia i wydalonego z Rosji w ramach wy-
miany agentow) i jego corki. Dokonano tego przy uzyciu wyprodukowanego w Rosji bo-
jowego srodka chemicznego z grupy ,,nowiczokéw”. Mimo iz atak byt ostatecznie nie-
udany, cztery osoby poniosty uszczerbek na zdrowiu, a jedna przypadkowa ofiara po
kilku miesigcach zmarta.

Atak, ktory mozna zakwalifikowa¢ nie tylko jako ztamanie konwencji o zakazie broni
chemicznej (ratyfikowanej przez Rosje), lecz takze akt panstwowego terroryzmu i agresji
na brytyjskie terytorium i obywateli, wywotat powazne reperkusje migdzynarodowe. Po
odrzuceniu przez Moskwe oskarzen o sprawstwo i odmowie konstruktywnej wspotpracy
z prowadzacymi sledztwo rzad Wielkiej Brytanii w potowie marca wydalit 23 rosyjskich
dyplomatoéw pod zarzutem szpiegostwa oraz oglosit zawieszenie kontaktow politycz-
nych wysokiego szczebla z Rosja, wstrzymanie wspolpracy antyterrorystycznej, bojkot
mundialu przez brytyjskich politykéw i rodzing krélewska oraz zaostrzenie kontroli gra-
nicznej i badania aktywnosci biznesowej cudzoziemcow (w tym obywateli rosyjskich)
w Wielkiej Brytanii. Ponadto w koncu marca w ramach skoordynowanej akcji migdzy-
narodowej wladze niemal 30 panstw z Europy, Ameryki Potnocnej i Australii wydali-
ty tacznie 122 rosyjskich dyplomatow pod zarzutem szpiegostwa, a NATO zmniejszy-
to liczebno$¢ rosyjskiego personelu dyplomatycznego majacego dostep do jego Kwatery
Gltowne;j. Jako dziatania odwetowe odrebne sankcje przeciwko Rosji oglosity w sierpniu
USA (technologiczne), a w koncu stycznia 2019 r. Unia Europejska (personalne).

Jak sie wydaje, motywacje rosyjskiego ataku w Wielkiej Brytanii byty zlozone. Z jednej
strony chodzito zapewne o demonstracyjne ukaranie ,,zdrajcy” i odstraszenie innych (by-
tych i obecnych) funkcjonariuszy rosyjskich stuzb specjalnych od wspotpracy ze stuz-
bami zachodnimi. Z drugiej strony drastyczny i bezczelny sposdb przeprowadzenia za-
machu sugerowal dziatanie demonstracyjne obliczone na zastraszenie wladz Wielkiej
Brytanii, przetestowanie granic solidarnosci europejskiej (w obliczu napig¢ unijno-bry-
tyjskich wywotanych brexitem) i pokazanie determinacji wtadz Rosji w celu wymusze-
nia na Zachodzie powaznego traktowania rosyjskich zadan, zwtaszcza w sferze bezpie-
czenstwa.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie materiatow wtasnych i autorstwa Witolda Rodkiewicza.

Odpowiedz na rosyjski atak w Wielkiej Brytanii nie byta jedynym dziataniem, ja-
kie podjeto w Europie przeciwko agresywnym posunigciom rosyjskim. Miedzy in-
nymi wladze Holandii ujawnity probe cyberszpiegostwa rosyjskich agentow GRU
w zwigzku ze $ledztwem w sprawie zestrzelenia w 2014 r. malezyjskiego samolotu
pasazerskiego MH17 nad Ukraing (specjalna komisja $ledcza ogtosita w maju kolej-
ny raport, ktory przedstawiat dowody obarczajace Rosje i niewymienionych rosyj-
skich oficerow i zohierzy odpowiedzialno$cig za ten akt terroru i zbrodni¢ wojen-
ng). W Szwajcarii wykryto podobne dzialania rosyjskich agentow na terenie tego
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kraju w zwigzku z badaniem ataku chemicznego w Wielkiej Brytanii. Wiadze licz-
nych panstw cztonkowskich UE podjety takze dziatania majace za zadanie objecie
ochrong kontrwywiadowcza wyboréw do Parlamentu Europejskiego w maju 2019.,
m.in. pod katem zagrozen ze strony Rosji.

Do znaczacego ochtodzenia doszto w stosunkach Rosji z Grecja. Mialo to zwia-
zek z probami storpedowania przez Moskwe zawartego w czerwcu politycznego po-
rozumienia migdzy Grecja i Macedonia, majacego zakonczy¢ wieloletni spor o na-
zwe panstwa. Rosja, ktora chciata w ten sposob nie dopusci¢ do otwarcia Macedonii
drogi do czlonkostwa w NATO i1 UE, podjeta dziatania o charakterze politycznej
dywersji na terenie obydwu panstw, co spowodowato w lipcu decyzje Aten o wy-
daleniu dwoéch rosyjskich dyplomatow. Rosja zareagowata retorsjami i doszto do
wymiany ostrych os§wiadczen migdzy stronami. Ttem dla tych wydarzen byto z jed-
nej strony zaniepokojenie Grecji intensyfikacja stosunkow rosyjsko-tureckich i jej
che¢ zacie$nienia wspotpracy z USA. Z drugiej strony doszto do zalamania stosun-
kow z (greckim) prawostawnym Patriarchatem Ekumenicznym Konstantynopola
i Rosyjska Cerkwig Prawostawna na tle autokefalii dla cerkwi ukrainskiej (zob. pod-
rozdziat ,,Ukraina” w nastgpnym rozdziale).

Ogodlnie zta atmosfera wokot Rosji w Europie nie przeszkodzita jednak Moskwie
utrzymywac intensywnych relacji dyplomatycznych z kilkoma panstwami europej-
skimi. Tradycyjnie ciepte (cho¢ bez nowych znaczacych porozumien) byty kontak-
ty z Wegrami, z Serbig (gdzie prezydent Putin podejmowany byt z wielka pom-
pa przez prezydenta Vucicia w styczniu 2019 r.), Austrig (gdzie m.in. prezydent
Putin byt w sierpniu gosciem honorowym na $lubie minister spraw zagranicznych
Karin Kneissel) czy Wlochami (gdzie wiosna doszedt do wladzy przychylny wobec
Rosji sojusz dwoch partii populistycznych: Ligi Péinocnej i Ruchu Pigciu Gwiazd).
Prezydent Rosji byt takze wsrod gosci obchodow rocznicy zakonczenia I wojny
swiatowej w Paryzu w listopadzie. Przy tej okazji pozwolil sobie na publiczne wy-
razenie poparcia dla idei stworzenia ,,armii europejskiej” w ramach ,,autonomii
strategicznej” Europy (hasta podnoszonego przez prezydenta Francji Emmanuela
Macrona i kanclerz Niemiec Angele Merkel). Dal tym samym wyraz nadziejom, iz
pogarszajace si¢ stosunki migdzy USA i czotowymi panstwami UE beda sktaniac te
ostatnie do coraz bardziej ,,niezaleznej” od Waszyngtonu polityki, popychajac je jed-
noczesnie do pragmatycznej wspolpracy z Rosja. Moskwa nie ukrywata w zwiazku
z tym swojego zadowolenia z powodu napi¢é niemiecko-amerykanskich, jakie ujaw-
nita doroczna konferencja bezpieczenstwa w Monachium w lutym 2019 r.

Jednym z pol potencjalnej wspolpracy Europy z Rosja byta w intencji Moskwy
Syria. Militarne sukcesy wspieranych przez Rosje sit rezimu al-Asada latem 2018 1.
doprowadzity do zajecia przez nie catej zachodniej Syrii i stloczenia resztek zbroj-
nej opozycji w otoczonej enklawie wokot miasta Idlib. W tej sytuacji Rosja, gro-
zac wsparciem ofensywy w celu zajecia Idlibu, co doprowadzitoby do znacznych
ofiar wsrod ludnosci cywilnej i kolejnej (po Aleppo) katastrofy humanitarnej, trak-
towala to jako karte przetargowa w stosunkach z Turcjg (ktora byla wraz z Rosja
,wspotgwarantem” bezpieczenstwa w ,,strefie deeskalacji” wokot Idlibu), ale przede
wszystkim wobec Niemiec i innych panstw europejskich. Moskwa usitowata wymoc
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na nich wsparcie procesu politycznego de facto legitymizujacego wladze al-Asada
w Syrii oraz udzielenie mu pomocy finansowej na ,,odbudowe kraju”. Sugerowata
jednoczesnie, iz w przeciwnym razie nie tylko nie bedzie warunkéw do powrotu do
Syrii uchodzcéw z Europy (na czym zalezato zwtaszcza Berlinowi), ale moze ru-
szy¢ nowa ich fala. Temu tematowi po$wigcone byty m.in. rozmowy Putina z kanc-
lerz Merkel w Mesebergu w sierpniu (pierwsze od pigciu lat dwustronne spotkanie
politykow) i szczyt rosyjsko-turecko-niemiecko-francuski w Stambule we wrzesniu,
ktore jednak nie przyniosty istotnych rozstrzygniec¢. Dla Moskwy korzystna byta na-
tomiast ogloszona przez prezydenta Trumpa w potowie grudnia decyzja o wycofa-
niu sit USA z Syrii (co umacnialo dominujaca role Rosji w tym kraju). Stawiata ona
w trudnej sytuacji Izrael, dla ktoérego priorytetem byto ograniczenie obecno$ci woj-
skowej Iranu w Syrii, tolerowanej z kolei przez Moskwg. Z jednej strony powodo-
wato to zwigkszanie intensywnosci izraelskich antyiranskich nalotow w Syrii, ro-
dzac napiecia z Rosja, a z drugiej wymuszato kontynuacje (bardzo intensywnych)
kontaktow dyplomatycznych Izraela z Moskwa.

W polityce rosyjskiej w Azji mieliSmy do czynienia z kontynuacjg zacie$niania
stosunkow z Chinami. Gtéwnym wydarzeniem byt szczyt przy okazji Wschodniego
Forum Ekonomicznego we Wladywostoku we wrze$niu, podczas ktorego strony pod-
pisaty liczne umowy gospodarcze (m.in. porozumienie o wartosci 1,7 mld USD mie-
dzy panstwowymi bankami: Panstwowym Bankiem Rozwoju i Wniesztorgbankiem;
porozumienie o stworzeniu rosyjsko-chinskiego joint venture w celu produkcji silni-
kow dla rosyjskiego Kamaza czy migedzy chinskim koncernem Alibaba i rosyjskimi
firmami o powotaniu joint venture w dziedzinie handlu internetowego, AliExpress
Russia, o wartosci ok. 2 mld USD). W trakcie szczytu prezydenci Putin i Xi wyda-
1i wspolne o$wiadczenie na temat Korei Potnocne;j, ktorej przywddea Kim Dzong-
-un, mimo zaproszenia, nie przybyt na forum. Potwierdzito to, iz w kwestii korean-
skiej Rosja odgrywa role ,,mtodszego partnera” Chin®. Wydarzeniem symbolicznym
o charakterze demonstracji przeciwko USA byly odbywajace si¢ rownolegle na ro-
syjskim Dalekim Wschodzie strategiczne ¢wiczenia ,,Wostok 2018, w ktorych po
raz pierwszy wziety udzial jednostki chinskie (3200 zotnierzy).

W stosunkach Rosji z Japonia mimo kolejnych spotkan (m.in. wizyta premiera
Shinzd Abe w Moskwie w styczniu 2019 r.) nie doszto do przetlomu w regulacji spo-
ru terytorialnego o Kuryle Potudniowe. Chociaz japonski premier zgodzit si¢ na za-
cie$nienie wspolpracy gospodarczej (8-punktowy program wspolnych projektéw na
rosyjskim Dalekim Wschodzie) i prawdopodobnie przyjat za podstawe do negocjacji
rosyjski postulat podpisania traktatu pokojowego w zamian za przekazanie Japonii
administracji nad dwiema (Szikotan i Habomai, 8% spornego terytorium) z czte-
rech wysp, nie byl w stanie doprowadzi¢ do akceptowalnego dlan porozumienia.
Tymczasem strona rosyjska mnozyta warunki, obejmujace — poza tradycyjnym ocze-
kiwaniem znaczgcych japonskich inwestycji — takze sfere polityczng (uznanie rosyj-
skiej suwerennosci nad catym archipelagiem, wycofanie si¢ Japonii z ograniczonych
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sankcji przeciw Rosji, wsparcie rosyjskich stanowisk na forum ONZ) i bezpieczen-
stwa (rozluznienie sojuszu obronnego z USA, w tym zwlaszcza wycofanie si¢ ze
wspotpracy w obronie przeciwrakietowej i neutralizacja przejmowanych wysp). Tym
samym Rosja chciata maksymalizowa¢ korzys$ci gospodarcze i geopolityczne bez
gwarancji zwrotu wysp Japonii®.

RUSSIA — DARK CLOUDS ARE GATHERING

In 2018, even though Vladimir Putin’s mandate was formally confirmed in
a presidential election, his approval ratings fell significantly, particularly because
of his highly unpopular decision to raise the retirement age substantially. The
decision was one of the ways of seeking savings and building reserves in case the
economic situation became worse as a result of multiplying American sanctions
and changes in the energy resources market. It was a challenge for the Kremlin, and
the Russian government looked for a way to strengthen the political legitimacy of
Putin’s rule while trying to keep their foreign policy directions unchanged without
unduly escalating the conflict with the US. Russia attempted to make use of growing
transatlantic tensions while looking to normalize its relations with the main Western
European countries and tightening its unequal anti-American quasi-alliance with
China.
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