REGION AZJI I PACYFIKU - POD ZNAKIEM POSTEPU
W PRZEZWYCIEZENIU PODZIALU CHIN I KOREI

Rok 2000 w regionie Azji i Pacyfiku zapisat si¢ dwoma niezwyktymi, dla
wielu wrecz nieoczekiwanymi, wydarzeniami politycznymi. Pierwszym z nich
byto historyczne spotkanie przywddcéw obydwu panstw koreanskich w czerwcu.
Drugie za$, ktére mialo miejsce na chifiskiej scenie politycznej, wigzato si¢
z otwarciem bezpoSredniego potaczenia komunikacyjnego migdzy ChRL a Taj-
wanem oraz z wizyta (po raz pierwszy od zakoficzenia wojny domowej w 1949
roku) przedstawiciela partii Kuomintangu w Pekinie, w listopadzie ubieglego
roku. Znaczenia tych faktéw nie mozna nie docenié¢, gdyz dowodza one jedno-
znacznie, 7e proces przezwyciezenia podzialu Korei i Chin nabral wyraZnego
przyspieszenia, a perspektywy rozwigzania tych zimnowojennych pozostatosci
w regionie znacznie si¢ poprawity. Wsrdd innych istotnych wydarzen nalezy
wymienié trzeci szczyt ASEM w Seulu, czyli spotkanie przywodcoéw panstw UE
i Azji Wschodniej. WyjatkowoS$¢ tego wydarzenia we wspodtczesnych stosunkach
mi¢dzynarodowych polega na tym, Ze jest to jedyny przyktad migdzyregionalnego
— czy nawet miedzycywilizacyjnego — dialogu miedzy Europa reprezentujaca
chrzescijanstwo a Azja Wschodnig z jej tradycja konfucjaniska.

OZYWIENIE DIALOGU CHRL-TAJWAN

W podzielonym parstwie chifiskim w roku 2000 miaty miejsce liczne wyda-
rzenia i inicjatywy, ktére nadaty nowa jakoS$¢ relacjom migdzy ChRL a Tajwanem.

W lutym 2000 witadze ChRL opublikowaty dokument Zasada jednych Chin
a kwestia Tajwanu, w ktérym z calym naciskiem stwierdzono, Ze de facto i de
iure Tajwan pozostaje nieroztaczna czescia Chin, w zwiazku z czym zadaniem
polityki ChRL jest zapewnienie suwerennej zwierzchnosci i integralnoSci tery-
torialnej panstwa chifiskiego. Przypomniano réwniez, ze zjednoczenie moze si¢
dokonaé srodkami pokojowymi wedle formuty ,,jeden kraj — dwa systemy”".

Publikacja powyzszego dokumentu nie byta przypadkowa, poniewaz 18 marca
2000 r. na Tajwanie mialy odby¢ si¢ wybory prezydenckie, w ktérych faworytem
byl przewodniczacy Demokratycznej Partii Postgpu (Democratic Progressive

' The One-China Principle and the Taiwan Issue. The Taiwan Affairs Office and Information
Office of the State Council People’s Republic of China, Pekin 2000.
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Party — DPP) Chen Shui-bian. Podobnie jak ustgpujacy prezydent Tajwanu Lee
Teng-hui, byl on zwolennikiem ogtoszenia deklaracji niepodleglosci przez Taj-
wan, argumentujac, ze procesy panstwowo-tworcze i ksztattowanie si¢ tajwanskiej
tozsamo$ci narodowej zaszty dostatecznie daleko, aby podjaé taka decyzjg.
»Tajwanizacja” Republiki Chifiskiej nabiera coraz wigkszego znaczenia, o czym
Swiadcza nastgpujace fakty. W 1998 r. dochdd na 1 mieszkafica Tajwanu wynidst
ponad 13 tys. USD, a dla poréwnania w 1959 r. — 122 USD. Nie moglo to nie mie¢
wplywu na ewolucje pogladéow mieszkancoéw Tajwanu, na ich poczucie wilasnej
tozsamos$ci i odrgbnoSci. Wedtug badan opinii spolecznej, przeprowadzonych
w styczniu 1993 r., 48,5% mieszkancow wyspy identyfikowato si¢ jako Chinczy-
cy, 16,7% jako Tajwanczycy a 32,7% jako Tajwanczycy i Chinczycy jednoczes-
nie. Takie same badania, przeprowadzone w paZdzierniku 1999 r. przyniosty
catkiem odmienne rezultaty, gdyz 10,1% spoteczefistwa identyfikowato si¢ jako
Chificzycy, 39,7% jako Tajwanczycy a 45,7% jako Tajwanczycy i Chificzycy?.

18 marca 2000 r. wybory prezydenckie na Tajwanie wygrat 1Chen Shui-bianl,
zdobywajac 39% wszystkich glosow i pokonujac przedstawiciela Kuomintangu,
co okazato si¢ wydarzeniem wrgcz o historycznym znaczeniu, gdyz zwycig¢zca
reprezentowal opozycyjna parti¢ DPP, ktéra przetamat monopol rzadéw Kuomin-
tangu na Tajwanie od 1949 roku. Najwazniejsze bylo wszakze to, ze 1Chen
Shui-bienl szedt do wyboréw pod hastami niepodlegtosci Tajwanu. Poniewaz
jednak nie uzyskat on poparcia wigkszosci spoteczenstwa i zwazywszy na wstrze-
migZliwo$¢é USA oraz zdecydowane stanowisko ChRL wyrazone w Biatej ksiedze,
po wygranych wyborach wycofal si¢ z niepodlegtoSciowej retoryki o czym
Swiadczy fragment inauguracyjnego przemoéwienia wygtoszonego 20 maja 2000 r.:
,,Ludzie po obydwu stronach CieSniny Tajwariskiej podzielaja te same dziedzicz-
ne, kulturowe i historyczne cechy. Opierajac si¢ na zasadach demokracji i réw-
nosci, tworzac warunki dla wspétpracy w duchu zaufania, wierzymy, ze przywod-
cy obydwu stron posiada wystarczajaca madros¢ i wyobraznig, aby w przysziosci
wspolnie rozwiaza¢ problem «jednych Chinx».

W petlni u§wiadamiam sobie, Ze jako prezydent Republiki Chinskiej wybrany
na 10 kadencj¢ musze przestrzega¢ konstytucji, zapewni¢ suwerenno$¢, godnosé
i bezpieczenistwo naszego kraju, jak réwniez dobrobyt wszystkich obywateli.
Zatem tak dlugo jak rzad ChRL nie uzyje sity przeciwko Tajwanowi, zapewniam,
7e W czasie sprawowania mojego urzgdu nie ogtoszg¢ deklaracji niepodlegtoSci
i nie zmieni¢ nazwy panstwa. Nie bede domagat si¢ wprowadzenia do konstytucji
zapisu o stosunkach miedzypanstwowych, jak réwniez nie bede popierat referen-
dum w sprawie zmiany status quo Tajwanu w odniesieniu do kwestii niepodleg-
toSci lub zjednoczenia™>.

Powyzszy fragment przemdwienia odczytano jednoznacznie jako krok pojed-
nawczy wobec wtadz w Pekinie i uznano, Ze otwierano droge do negocjacji,

2 ROC and Asia-Pacific Stability, ,,Taipej Journal”, 25 sierpnia 2000, s. 7; zob. tez: Lee Teng-hui,
Understanding Tajwan, ,,Foreign Affairs”, 1999, nr 6, s. 9-14.
3 Taipei Journal” z 21 maja 2000 r.
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w ktérych wazng rol¢ moglyby odegra¢ powotane w 1991 roku pozarzadowe
fundacje, ktére w swej istocie ze wzgledu na usytuowanie i powiazania realizujg
polityke rzadéw obydwu panstw. Stanowity je: na Tajwanie Fundacja Wymiany
ponad Cie$ning (Straits Elchange Foundation — SEF), a w ChRL Stowarzyszenie
na rzecz Stosunkéw Ciesniny Tajwanskiej (Association for Relations Across the
Tajwan Straits — ARATS). Po raz pierwszy przedstawiciele obydwu instytucji
spotkali si¢ 10 kwietnia 1993 r. w Pekinie, a ich przewodniczacy — 27 kwietnia
1993 r. w Singapurze. Ten fakt nalezy traktowaé jako wydarzenie bezpreceden-
sowe we wzajemnych stosunkach, gdyz po raz pierwszy od zakoficzenia wojny
domowej w 1949 r. doszto do kontaktéw na tak wysokim szczeblu. Na zakon-
czenie spotkania przyjeto cztery dokumenty: 1) porozumienie o uznaniu waznos$ci
dokumentéw w ChRL i na Tajwanie, 2) porozumienie o rozliczaniu uslug
pocztowych, 3) porozumienie o ustanowieniu sposobéw i metod komunikowania
si¢, 4) wspdlne o§wiadczenie obydwu przywodcoéw. W latach 1993-1995 odbyto
si¢ siedem spotkafi przywddcdéw obydwu instancji, ale nie zaowocowaly one
zadnymi waznymi decyzjami. W zwigzku z ujawnieniem si¢ kryzysu w stosun-
kach wzajemnych 16 lipca 1995 r. zawieszono rozmowy na tym szczeblu. Zostaty
one wznowione po trzyletniej przerwie w 1998 r., kiedy to w dniach 14-29
paZzdziernika przewodniczacy tajwaiskiej Fundacji Koo Czeng-fu ztozyt wizyte
w Szanghaju. Zostal on przyjety przez prezydenta ChRL Jiang Zemina, co
Swiadczylo o historycznej randze spotkania. W trakcie rozméw postanowiono
kontynuowa¢ i zwigkszy¢ intensywnoS$¢ konsultacji i wymiany migdzy tymi
dwoma instytucjami. W czerwcu 2000 r., po pierwszym w historii szczycie
przywodcéw obu Korei, zaczgto wysuwaé sugestie odno$nie do mozliwosci
zorganizowania podobnego spotkania przywodcéw ChRL i Republiki Chiniskiej
na Tajwanie. Interesujace, Ze wladze nie odzegnaly si¢ od tej idei, zastrzegajac
jedynie, ze prezydent Republiki Chinskiej moze przyby¢ na takie spotkanie
w charakterze prywatnym, a nie jako przedstawiciel pafistwa®. Ten wlasnie fakt
najpelniej oddaje diametralna réznice w postrzeganiu kazdej ze stron, co nie
moze mie¢ w przysztosci wptywu na wzajemne stosunki i zjednoczenie panstw
chinskich.

Niemniej jednak w 2000 roku byliSmy §wiadkami nowych dziatan i inicjatyw,
ktére zintensyfikowaty dialog ChRL-Tajwan. Przede wszystkim nalezy wymieni¢
historyczna wizyte (po raz pierwszy od powstania ChRL 1 pazdziernika 1949 r.)
Wu Po-siung, wiceprzewodniczacego partii Kuomintang, w Pekinie w pazdzier-
niku ubieglego roku. Byl on najwyzszym ranga przedstawicielem Kuomintangu,
ktéry odwiedzil komunistyczne Chiny od zakoficzenia wojny domowej. Spotkat
si¢ z wicepremierem Qian Qichenem oraz uczestniczyt w zjezdzie narodowoSci
Hakka w prowincji Fujian. Partia Kuomintang, ktéra po przegranych wyborach
prezydenckich utracita czg§¢ wtadzy na wyspie (posiada wigkszo§¢ w parlamen-
cie), reprezentuje przede wszystkim interesy naptywowej ludnoSci chinskiej,
bardziej sklonnej do kontaktéw z ladem ze wzgledu na powiazania rodzinne

* M. Metha, A Model for Cross-Strait Dialogue, ,,Taipei Journal” z 2 lipca 2000 r.
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i sentymenty. Elektorat Chen Szu-biena to miejscowi Chificzycy, ktorzy czgsciej
uwazaja si¢ za Tajwanczykéw, oraz ludzie mtodzi, krytyczni wobec ideologii
komunistyczne;j.

Réwnie waznym wydarzeniem bylo uruchomienie pierwszych bezpoSrednich
potaczen migdzy Tajwanem a ChRL, tzw. ,trzech matych potaczen” (small three
links), transportowych, handlowych, pocztowych. Maja one na razie ograniczony
charakter, gdyz dotycza tylko obywateli i dobr tajwanskich podrézujacych i kie-
rowanych do ChRL. Ponadto ustanowiono je na razie migdzy nalezacymi do
Tajwanu wyspami Kinnen i Matsu, ktére leza w bliskiej odlegtosci od ladu.
Uruchomienie tych potaczen umozliwita zmiana stanowiska wtadz Tajwanu, ktére
dotychczas ze wzgledow bezpieczenistwa zakazywaly jakichkolwiek bezposred-
nich kontaktéw z ChRL (chodzito o przeciwdziatanie komunistycznej infiltracji).
O skali zmian w nastawieniu rzadu w Tajpej, §wiadczy réwniez to, Ze nauczyciele
akademiccy i uczeni z ChRL uzyskali mozliwo$¢ podejmowania pracy na Taj-
wanie’.

Podréze i wymiana osobowa to nowa, dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzina
kontaktéw ChRL-Tajwan. Wedlug Zrédet tajwanskich, okoto 10 tys. miodych
ludzi z Tajwanu studiuje w ChRL ze wzgledu na nizsze koszty (udaja si¢ oni
tam via Hongkong). W zwiazku z tym wtadze w Tajpej zmuszone zostaly niejako
do akceptacji dyploméw wydawanych w ChRL®. Wymiana osobowa obejmuje
roéwniez przedstawicieli prasy i medidéw. Okolo 3 tys. dziennikarzy z Tajwanu
i 300 z ChRL odwiedzito druga strong’.

Bardzo wazng dziedzina, by¢ moze nawet wazniejsza od zagadnien polityki
i bezpieczefistwa w kontaktach ChRL-Tajwan jest sfera stosunkéw ekonomicz-
nych, obejmujaca handel i inwestycje. Niezwyklo$¢ tego fenomenu polega na tym,
7e ma to miejsce w sytuacji braku oficjalnych kontaktow oraz napig€ i rywalizacji
w stosunkach politycznych. O dynamicznym rozwoju wymiany gospodarczej
migdzy ChRL a Tajwanem §wiadcza nastepujace dane. Zatwierdzona przez
tajwaniskie Ministerstwo Gospodarki wartoS$¢ inwestycji bezpoSrednich w Chinach
kontynentalnych na koniec maja wyniosta 15,3 mld USD i obejmowata okoto 20
tys. przedsigwzie¢ inwestycyjnych réznej wielkosci. W rzeczywisto$ci suma ta jest
wigksza, gdyz uwzgledniajac kapitat tajwanski pochodzacy z panstw trzecich,
wartos¢ tajwanskich inwestycji na ladzie oceniana jest na 40 mld USD. O tym, jak
wazng role odgrywa to w ogdélnym bilansie eksportu kapitatu przez Tajwan,
dowodzi fakt, ze az 40% tego eksportu przypada na ChRL. W filiach przedsig-
biorstw miedzynarodowych ulokowanych w ChRL i kontrolowanych przez kapitat
tajwaniski zatrudnionych jest okoto 40 tys. specjalistow z Tajwanu®.

Réwnie wielka dynamika rozwoju charakteryzuje handel, ktéry w ostatnich
dwunastu latach wzrastat przecigtnie rocznie o 26%. W 1999 r. udziat ChRL
w handlu zagranicznym Tajwanu wynidst 11,1% (Chiny to trzeci partner hand-

M. Lu, Preparing for ,,Small Three Links”, ,,Taipei Journal”.

C. Hsieh, Mainland Degrees mulled, ,,Taipei Journal” z 29 grudnia 2000 r.

C. Yueh-Wen, Mainland Journalists given a wider Door, ,,Taipei Journal” z 17 listopada 2000 r..
- Taipei Review” 2000, nr 8, s. 11 6.
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lowy Tajwanu po USA i Japonii) i wzrést z poziomu 1,7% w 1987 roku.
O znaczeniu tego handlu dla Tajwanu §wiadczg jeszcze inne liczby. Ot6z
w 1999 r. zanotowatl on nadwyzke w handlu z ChRL w wysokosci 16,7 mld
USD. Poniewaz cata nadwyzka w handlu Tajwanu za ten rok wyniosta 10,9 mld
USD, oznacza to, ze bez handlu z ChRL zanotowalby on deficyt w handlu
zagranicznym w wysokosci 5,8 mld USD. Wedlug najnowszych danych za
pierwsze 5 miesigcy roku 2000, warto$¢ obrotéw handlowych wzrosta o 27,3%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, osiagajac wielko§¢ 12,4 mld USD, a nad-
wyzka Tajwanu wyniosta 7,4 mld USD’. Wielko§¢ i dynamike obrotéw hand-
lowych ChRL-Tajwan ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela 1
Obroty handlowe (eksport + import) ChRL-Tajwan w latach 1978-1998 (w
mld USD)

Rok Warto$é (w mld USD)
1978 0,05
1979 0,08
1980 0,31
1981 0,46
1982 0,28
1983 0,25
1984 0,55
1985 1,10
1986 0,96
1987 1,52
1988 2,72
1989 3,48
1990 4,04
1991 7,50
1992 10,40
1993 13,70
1994 16,50
1995 22,50
1996 23,80
1997 26,30
1998 23,970

Zrédto: B. Lee, The Security Implications of the New Taiwan, ,,Adelphi Paper” 331, 1999, s. 23.

W obliczu powyzszych danych nasuwa si¢ zasadnicze pytanie o przyczyny tak
dynamicznego rozwoju wewnatrzchifiskich stosunkéw ekonomicznych, zwazyw-
szy na ograniczong rol¢ czynnika politycznego jako stymulatora wzrostu, jak
roOwniez fakt, ze stosunki te nie sa realizowane bezposrednio, lecz poSrednio

® Taipei Journal” z 4 sierpnia 2000 r.
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przez Hongkong, a w mniejszym stopniu Makau, majace status specjalnych
regiondw administracyjnych ChRL. Taki sposéb prowadzenia handlu i inwestycji
czyni je z pewno$cia znacznie drozszymi i mozna sobie tylko wyobrazié, jaki
moglby osiagna¢ poziom, gdyby byt realizowany bezpoSrednio.

Prébujac udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytanie nalezy wskaza¢ na cechy
gospodarki obydwu organizméw, czynnik kulturowy, prawidlowoS$ci wewnatrz-
regionalnego podziatu pracy oraz polityke stosunkdéw gospodarczych z zagranicg
ChRL i Tajwanu.

Gospodarki ChRL i Tajwanu, nalezace do najszybciej rozwijajacych si¢ w Swie-
cie, dzieli istotna réznica w poziomie rozwoju, gdyz gospodarka ChRL pozostaje
stabo rozwinigta, podczas gdy Tajwan dysponuje gospodarka wysoko rozwinigta,
liczaca si¢ w §wiatowym uktadzie sit ekonomicznych. Wystarczy przypomniec, ze
pod wzgledem wielkosci obrotéw handlowych zajmuje 14. miejsce w §wicie,
a jego eksport to towary o wysokim stopniu przetworzenia. W 1999 r. 30%
eksportu (47 mld USD) stanowily towary zaawansowanej technologii (obwody
scalone, notebooki, skanery, stacje dyskdéw). Tajwan jest trzecim w §wiecie po
USA i Japonii dostawca elektroniki uzytkowej. Dzigki wypracowanym w przeszto-
Sci nadwyzkom w handlu zgromadzit on rezerwy walutowe w wysokosci okoto
100 mld USD (trzecie pod wzgledem wielkoSci w §wiecie), dzigki ktérym stat si¢
liczacym w Swiecie (6. miejsce) eksporterem kapitatu. Dekada lat 90. to okres
wyjatkowo pomyslnego rozwoju gospodarki Tajwanu, co najlepiej ilustruje tab. 2.

Tabela 2
Niektore wskazniki rozwoju ekonomicznego Tajwanu
Wydajnos¢
Wzrost PKB Inflacja pracy Bezrobocie
Rok p
w % w % W przemysle w %
w %

1990 5.4 4,1 7,5 1,7
1991 7,6 3,6 9,5 L5
1992 7,5 4,5 3,7 1,5
1993 7,0 2.9 33 1,5
1994 7,1 4,1 3.5 1,6
1995 6,4 3,7 7.4 1,8
1996 6,1 3,1 54 2,6
1997 6,7 0,9 7,0 2,7
1998 4.6 1,7 4,4 2,7
1999 5,4 0,2 7,1 2,9

Zrédto: , Taipei Journal” z 10 sierpnia 2000 .

Gospodarka Chin, jesli chodzi o tempo rozwoju, notuje nie gorsze osiagnigcia
niz Tajwan, pamigta¢ jednak nalezy o rdznicy w czasie startu rozwojowego
(Tajwan w latach 50., a ChRL praktycznie od 1979 r., tj. od pierwszego roku
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polityki otwarcia Denga), a takze o tym, Ze po okupacji japoniskiej Tajwan byt wyzej
rozwinieta czedcig Chin niz kontynent. Nie bez znaczenia sa réwniez ogromne
réznice w potencjatach ludnosciowych: ChRL liczy 1,250 mln obywateli, a Tajwan
— 22,3 mln. Poczawszy od 1979 r., przeci¢tne roczne tempo wzrostu w ChRL
wynosito 9,5% i nalezato do najwyzszych na Swiecie. Pomimo tych osiagnig¢ ChRL
pozostaje pafstwem rozwijajacym si¢ o dochodzie 860 USD na 1 mieszkaiica
(kilkanaScie razy mniej niz na Tajwanie). Wskaznik Rozwoju Humanistycznego
w wysokoSci 0,701 plasuje ChRL na 98. miejscu w §wiecie, podczas gdy Tajwan
miesci si¢ w pierwszej dwudziestce. ChRL jest najwigkszym wsrdd panstw rozwija-
jacych si¢ odbiorca inwestycji bezposrednich dzigki oferowanym korzystnym
warunkom. W 1997 r. wyniosly one 45,3 mld USD, a w 1998 — 45,5 mld USD'.
Wedtug danych tygodnika ,,The Economist” udziat sektora prywatnego (przemyst,
rolnictwo, ustugi) w wytwarzaniu produktu krajowego ChRL sigga 53%"".

Strukturalne cechy gospodarek ChRL i Tajwanu sprawiaja, ze sa one natural-
nymi partnerami wspolpracy, o duzym poziomie komplementarnos$ci wynikajacym
z r6znic w poziomie ptac i rozwoju technologicznego. Tajwan dzigki wysokiemu
poziomowi rozwoju, wydajnoSci pracy oraz oszczednoSciom moze dokonywaé
inwestycji zagranicznych. Odwrotnie jest w gospodarce ChRL, gdzie ma miejsce
silny popyt na inwestycje spowodowany nizszym poziomem oszcz¢dnoS$ci we-
wnetrznych — co wprost wynika z nizszego poziomu rozwoju. Ten fakt bierze
si¢ pod uwage w polityce zagranicznej ChRL, ktéra nastawiona jest na szerokie
wykorzystanie oszczgdnoSci zagranicznych w rozwoju gospodarczym. Ekonomi-
cznej komplementarno$ci obydwu gospodarek towarzyszy jednolito$¢ kulturowo-
-cywilizacyjna wynikajaca z przynaleznosci do chinskiego krggu kulturowego,
ktéra nie stwarza zadnych probleméw w komunikacji wzajemnej. Jezyk, znajo-
mos$¢ obyczajow i tradycji, podobiefistwo praktyk kupieckich uksztattowanych
w potudniowych Chinach, a nade wszystko przynalezno$¢ do konfucjanskiego
systemu wartosci sprawiaja, ze nie sa to tradycyjne transakcje migdzynarodowe,
lecz w istocie rzeczy wewnatrzchifiskie, realizowane w duzym stopniu przez
powiazania rodzinne po obydwu stronach cie$niny'?.

Specyfiki stosunkdéw ekonomicznych ChRL-Tajwan nie sposéb zrozumied, jesli
nie uwzgledni si¢ tendencji w migdzynarodowym podziale pracy w regionie Azji
Wschodniej i Pacyfiku. Otéz na poczatku lat 80. nastawiona proeksportowo gospo-
darka Tajwanu, a takze Hongkongu (reprezentuja one podobny poziom rozwoju
technologicznego), stangta w obliczu rosnacej konkurencji ze strony innych gospo-
darek w regionie, dysponujacych tafisza sita robocza oraz z tytutu wzrostu kosztow
produkcji ze wzgledu na rosnace koszty postepu technologicznego i sity roboczej.

10 E. Steinfield, Beyond the Transition: China’s Economy at Century’s End, ,,Current History”,
wrzesien 1999, s. 271-275.

11" The Economist” z 19 czerwca 1999 r.

12 Ten fakt sprawia miedzy innymi, Ze znaczna cze$¢ wymiany ChRL-Tajwan tworza transakcje
nielegalne realizowane indywidualnie lub przez maty biznes. Warto nadmieni¢ takze, ze istnieje co
prawda bezpoS$rednia linia zeglugowa laczaca porty obydwu paristw, ale kursujace tam statki moga
przewozi¢ tylko towary pafistw trzecich. Zob. ,,Taipei Review”, 2000, nr 8.
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W tej sytuacji, aby utrzymaé konkurencyjno$¢, musialy one obnizy¢ koszty po-
przez przeniesienie najbardziej pracochtonnych gatezi produkcji na obszary o niz-
szych kosztach robocizny. Nadarzala si¢ ku temu znakomita okazja, gdyz
w 1979 r. ChRL przystapita do realizacji polityki otwarcia na gospodarke §wiato-
wa, w zwigzku z czym podjeta dziatania na rzecz liberalizacji handlu zagranicz-
nego i przeplywu inwestycji bezposrednich. Warto przy tej okazji podkreslié, ze
ChRL, decydujac si¢ na import kapitatu, preferowata inwestycje bezpoSrednie,
a nie kredyty, obawiajac si¢ putapki zadluzenia w przysztosci. Wiazato si¢ to
jednak z koniecznoS$cia akceptacji obcej wlasnosci w gospodarce socjalistyczne;.
Na poczatku lat 80. w ChRL przeprowadzono dekolektywizacje w rolnictwie,
dzigki czemu na rynku pracy pojawito si¢ dodatkowo 100-150 mln oséb, co
rzecz jasna przyczynito si¢ do obnizenia i tak juz niskich stawek ptac.

Wszystkie te pozytywne bodZce ekonomiczne ptynace z gospodarki ChRL
w latach 80. zostaly dostrzezone przez kapitat z Tajwanu i Hongkongu, ktéry
wykorzystujac nizsze koszty produkcyjne z tytulu nizszych ptac zaczat lokowaé
w poludniowej czesci Chin kapital w roboczochtonnych gatgziach, a nastgpnie
eksportowac efekty ich produkcji. Dotyczylo to takich wyrobéw jak: torby i arty-
kuly podréznicze, zabawki tradycyjne i elektroniczne, tekstylia, odziez, obuwie,
parasole. Na przyktad 80-90% tajwanskiej produkcji wszelkich toreb i obuwia
wytwarza si¢ w potudniowych Chinach. Natomiast w przypadku Hongkongu 100%
zabawek 1 ponad 50% tekstyliow przeznaczonych na eksport jest rowniez tam
produkowanych. W miarg uptywu czasu zmieniata si¢ branzowa struktura inwesty-
cji tajwaniskich w ChRL. W potowie lat 90. Z kolei dominujaca pozycj¢ zajmowa-
ly inwestycje w przemysle petrochemicznym, maszynowym i metalowym. Kolejna
faza inwestycji, ktéra rozpoczeta si¢ w latach 1999-2000, obejmuje branze Srednio
technologicznie zaawansowane takie jak przetwoOrstwo ZywnoSci oraz montaz
elektroniki uzytkowej'"’. Na przyktad w pierwszym kwartale roku 2000 inwestycje
w branzy komputerowej i informatyce wzrosty o 330% i wyniosty 320 mln USD.
W catym potroczu inwestycje tajwariskie w elektronice miaty okoto 65% udziatu'.

Z takiego podziatu pracy migdzy gospodarkami ChRL i Tajwanu wynikajg
obopodlne korzysci: dla gospodarki ChRL — zwiazane z modernizacja techno-
logiczna i menedzerska, zatrudnieniem i dochodami z eksportu, dla tajwanskiej
za$§ — podstawowy zysk polega na tym, Ze porzucajac specjalizacj¢ w starych
gateziach, moze ona podja¢ jednocze$nie nowg w bardziej technologicznie
zaawansowanych branzach.

Mozna méwi¢ o jeszcze jednym efekcie tak rozwijajacej si¢ wspotpracy
ekonomicznej, a mianowicie o powstaniu wysoce zintegrowanego transgranicz-
nego regionu ekonomicznego, ktéry obejmuje potudniowe prowincje ChRL
sasiadujace z Hongkongiem, Hongkong i Tajwan. Okresla si¢ go mianem Regionu
Wielkich Chin (Greater China Region). Kazda z jego trzech czg¢Sci sktadowych

3 B. Naughton (red.), The China Circle. Economics and Electronics in the PRC. Taiwan and
Hong Kong, Waszyngton 1997.
14 Taipei Review”, 2000, nr 8; ,,Taipei Journal” z 30 lipca 2000 r.
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spetnia wtaSciwie dla siebie funkcje produkcyjne, finansowe, zarzadzania, eks-
portu i importu, ktére sg komplementarne i wzajemnie si¢ uzupetniaja. Tak wigc
potudniowe regiony ChRL dostarczaja wykwalifikowanej i taniej sity roboczej,
surowcOw oraz stwarzaja dogodne w sensie organizacyjno-prawnym warunki do
zaktadania przedsigbiorstw zagranicznych i wspdlnych przedsiewzigé z firmami
ChRL. Hongkong odgrywa rol¢ posrednika migdzy gospodarka ChRL a gos-
podarka $wiatowa, dysponujac ku temu sprawnymi instytucjami (banki, hurtownie,
firmy eksportowo-importowe) oraz doSwiadczeniem w finansach, handlu i za-
rzadzaniu produkcja. Przedsi¢wzigcia produkcyjne w ChRL sa finansowane przez
banki Hongkongu, a dolar Hongkongu znajduje si¢ w obiegu potudniowych
prowincji ChRL obok waluty narodowej tego kraju, remimbi. Gospodarka Taj-
wanu za$ jest Zrodlem kapitatu i technologii transferowanych via Hongkong,
a takze poétfabrykatéw, kadry menedzerskiej i wykwalifikowanych specjalistow,
ktorych taczna liczba jak wspomniano wynosi okoto 1 mln 0s6b'.

Rozwdj stosunkéw ekonomicznych nie bytby mozliwy bez odpowiedniej
polityki rzadéw obydwu stron, przy czym od razu nalezy wskazaé, ze rzad ChRL
wykazuje w tym wzgledzie wigksza inicjatywe i otwartos$¢, o czym $§wiadczy fakt,
ze w 1988 r. Rada Panstwa ChRL przyjeta ustawe o preferencyjnym traktowaniu
inwestycji przez obywateli Tajwanu. Co si¢ tyczy w ogdle inwestycji pochodza-
cych z Hongkongu i Tajwanu, to ChRL traktuje je jako ,,specjalne inwestycje
wewnetrzne”, w zwigzku z czym zawsze moga one liczy¢ na utatwienia i zyczliwe
traktowanie ze strony centralnych i lokalnych decydentéw. Taka postawa wynika
z uchwalonej przez parlament ChRL w 1994 r. Ustawy o ochronie inwestycji
przez rodakow z Tajwanu. Aby utatwi¢ inwestowanie temu kapitatlowi, utworzono
specjalne strefy ekonomiczne w potudniowych i nadmorskich prowincjach przyle-
gajacych do Hongkongu i Tajwanu, takich jak: Guang-dong, Fujian, Shenzhen,
Zhuhai, Shantou i Xiamen. Towarzyszyla temu decentralizacja decyzji dotycza-
cych inwestycji zagranicznych. Od 1988 r. o inwestycjach nie przekraczajacych 30
mln USD decydowaty wiladze prowincji, a w wyniku przeprowadzonych reform
administracyjno-podatkowych przyznano prowincjom prawo do zatrzymywania
u siebie 70% wplywdw z eksportu. Nic wigc dziwnego, ze wzmoglo to zaintereso-
wanie wtadz lokalnych wspoétpraca transgraniczna,.

Nieco inng postawe wobec wspdtpracy gospodarczej z ChRL zajmowat i za-
jmuje nadal rzad w Tajpej, ktéry obawiat sie, ze taka wymiana jednostronnie
wzmocni ChRL i stworzy zagrozenie dla bezpieczenstwa wyspy. Ze wzgledu na
staty nacisk §rodowisk biznesu i sektora prywatnego zmuszony zostal jednak do
zmiany postawy i liberalizacji odno$nych przepisow. W 1985 r., a wigc jeszcze
przed zniesieniem stanu wojennego, zezwolono na poSredni handel z ChRL. Po
1987 r. stopniowo liberalizowano handel, rozszerzajac listg towaréw, ktére mogty
by¢ posrednio eksportowane i importowane z ChRL. Co si¢ tyczy inwestycji
bezpoSrednich przedsigbiorstw tajwanskich, to musiaty one uzyskiwaé zgode

15 J. Khanna (red.), Southern China. Hong Kong and Taiwan: Evolution of a Subregion Economy,
Waszyngton 1995.
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rzadu, ale w 1993 r. wprowadzono przepis méwiacy o tym, Ze inwestycje o war-
toSci do 1 mIn USD nie wymagaja zgody rzadu. Jak juz wspomniano, spora
cze$¢ inwestycji tajwanskich jest realizowana z pominieciem rzadu, w zwiazku
z czym podaje si¢ warto$¢ oficjalnie zaakceptowanych inwestycji oraz warto§¢
szacunkowa, ktéra moze by¢ dwukrotnie wigksza.

Dwojakiego rodzaju czynniki bedq w najblizszym czasie ksztattowal stan
stosunkéw ekonomicznych ChRL-Tajwan.

Pierwszy z nich wiaze si¢ z koniecznoS$cia rozszerzenia inwestycji na sektor
bankowo-finansowy. Z punktu widzenia przedsigbiorstw tajwanskich istotne jest
korzystanie w ChRL z ustug wtasnych bankéw, a nie bankéw panstw trzecich,
gdyz obniza to ich pozycj¢ konkurencyjna. gwiadomy tego faktu rzad w Tajpej
21 sierpnia 2000 r. podjat decyzje umozliwiajaca bankom tajwanskim zaktadanie
filii w ChRL, ktérej ustawodawstwo przewiduje taka mozliwo$¢. Bedzie to
z pewnoscig jakoSciowo nowe wydarzenie, ktére przyczyni si¢ do zdynamizo-
wania wspotpracy gospodarczej'®.

Drugim, o wiele bardziej istotnym czynnikiem, ktéry ma szans¢ wrecz zrewo-
lucjonizowaé stosunki ekonomiczne ChRL-Tajwan, jest spodziewane przyjecie
obu organizméw do WTO. Decyzji w tej sprawie nalezy oczekiwac na przetomie
2000/2001 roku. Jesli tak si¢ stanie, to strony tego wielostronnego porozumienia
handlowego, czyli ChRL i Tajwan, musza podja¢ bezposrednie rozmowy o usta-
nowieniu cel w handlu wzajemnym i innych procedurach handlowych. W kon-
sekwencji obydwie strony musza zdecydowac si¢ na handel bezpoSredni i otwarcie
bezposSrednich linii komunikacyjnych i tacznoSci.

Nalezy podkresli¢, ze przystapienie Tajwanu do WTO odbedzie si¢ wedlug
uzgodnionej jeszcze w 1992 r. migdzy ChRL a USA formuly, zgodnie z ktéra
Tajwan przystapi do tej organizacji nie jako pafistwo, ale jako ,,oddzielny obszar
celny Tajwanu”. Godzac si¢ na to, ChRL liczy na uzyskanie koncesji handlowych
w postaci klauzuli najwyzszego uprzywilejowania ze strony USA.

Wydarzenia w stosunkach ChRL-Tajwan w 2000 roku ujawnity, ze mozliwa
jest realizacja trzech scenariuszy. Pierwszy to ogloszenie niepodleglosci przez
Tajwan, drugi stanowi potaczenie z ChRL (czego zwolennikami sa czlonkowie
partii Kuomintang). Maja one jednak na razie male szanse realizacji. Trzeci
wariant to utrzymanie status quo w sensie politycznym i rozwijanie jednocze$nie
intensywnej wspotpracy ekonomicznej i kulturalnej, ktére w dlugim okresie beda
w sposéb trwaly wiaza¢ obydwie czgsci Chin.

PRZYCZYNY I KONSEKWENCJE SZCZYTU KOREANSKIEGO

Podzielona Korea to kolejny zimnowojenny relikt w regionie, ktéry do chwili
obecnej nie zostat rozwigzany przez zjednoczenie tego pafistwa, aczkolwiek
nalezy stwierdzi¢, ze w 2000 roku po spektakularnym spotkaniu przywodcoHw
obydwu panstw perspektywy te znacznie si¢ przyblizyty.

16 Taiwan banks looks to set up on mainland, ,,Taipei Journal” z 25 sierpnia 2000 r.
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Nalezy przypomnieé, ze podziat Korei utrwalit si¢ na dobre po wojnie korean-
skiej (1950-1953), ktoéra formalnie zakonczyla si¢ podpisaniem porozumienia
rozejmowego 27 lipca 1953 r. w Phanmudzomie przez USA, ChRL i Koreg
Poétnocna (Republika Korei nie podpisata tego dokumentu).

Akt zawieszenia broni na Pétwyspie Koreaniskim przewidywat co nastgpuje:
1) obydwa pafistwa koreafiskie rozdzielono strefa zdemilitaryzowana o szerokos$ci
4 km (po 2 km z kazdej strony), 2) zawieszenie broni bedzie nadzorowane przez
ONZ za posrednictwem Komisji Nadzoru Pafstw Neutralnych, ktora tworzyty
Czechostowacja, Polska, Szwecja i Szwajcaria, 3) nastapi wymiana jeficOw
wojennych, a obydwa panstwa koreanskie nie bgda podnosi¢ liczebnoSci swych
wojsk, 4) obydwa panstwa bgda prowadzi¢ negocjacje w celu zjednoczenia.

Wkrétce po podpisaniu uktadu rozejmowego USA i Republika Korei podpisaty
1 pazdziernika 1953 r. Uktad o wspdlnej obronie, ktéry obowiazuje do chwili
obecnej i sankcjonuje obecnos$¢ 37 tys. zolnierzy USA w Korei Poludniowe;.

Kontakty migdzy panstwami koreafiskimi zostaty nawiazane dopiero w 1971 r.
za poSrednictwem Czerwonego Krzyza. 4 lipca 1972 r., ku zaskoczeniu opinii
mi¢dzynarodowej, rzady Korei P6tnocnej i Poludniowej wydaty wspélny komu-
nikat, w ktérym porozumiatly si¢ co do katalogu zasad zjednoczenia. Zgodzity
si¢ mianowicie na wyrzeczenie uzycia sity w procesie pokojowego zjednoczenia
poprzez niezalezne koreanskie dzialania. Porozumienie to zostalo osiagnigte
w wyniku tajnych misji dyrektora Potudniowokoreariskiej Centralnej Agencji
Wywiadowczej i wicepremiera KRLD. W 1973 roku w rozwijajacym si¢ dialogu
nastapit zastdj, po zalamaniu rozméw prowadzonych przez przedstawicieli Czer-
wonego Krzyza, ktéry trwat az do 1990 r.

W 1990 r. rozpoczetly si¢ po raz pierwszy od chwili podzialu rozmowy migdzy-
rzadowe na najwyzszym szczeblu. Ich historyczne znaczenie polegato na tym,
7ze delegacjom przewodniczyli premierzy obydwu pafstw. Po pieciu takich
spotkaniach w 1991 r. obydwa rzady koreanskie podpisaly dwa dokumenty, ktore
po dzien dzisiejszy stanowia traktatowa podstawe rozwijania stosunkéw wzajem-
nych. Pierwszy to Zasadniczy Uklad o pojednaniu, nieagresji oraz wymianie
i wspotpracy (Basic Agreement on Recounciliation, Non-aggression, and Ex-
change and Cooperation), podpisany 13 grudnia 1991 roku. Drugi dokument
o nazwie Wspodlna Deklaracja o denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego (Joint
Declaration on Denuclerization of the Korean Penisula), podpisano 31 grudnia.
Po ratyfikacji i wymianie stosownych dokumentéw weszly one w zycie w styczniu
1992 r.

Osiagnigte porozumienie w postaci uktadu zasadniczego wnosito nowg jako$¢
do stosunkéw migdzy panstwami koreafiskimi, ze wzgledu na fakt, ze byto
w swej istocie traktatem mig¢dzynarodowym podpisanym przez premierdw oby-
dwu rzadéw, a nastgpnie przeszto procedure ratyfikacyjna. Ma ono zatem daleko
wigksze znaczenie od deklaracji z lipca 1972 roku gdzie obydwie strony wza-
jemnie si¢ uznawaly za podmioty panstwowe, co bylo wrecz historycznym
wydarzeniem, gdyz wczeSniej uporczywie kazda ze stron odmawiata racji is-
tnienia drugiej. Kolejnym waznym elementem zawartym w tym dokumencie
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byly zapisy o sposobach i metodach osiagania jednoSci Korei, takich jak: handel,
wspolna eksploatacja zasobéw naturalnych, realizacja wspdlnych inwestycii,
budowa potaczenn kolejowych i drogowych, uruchomienie potaczen morskich
i lotniczych, faczenie rodzin, utatwienia w podrdzy, uruchomienie poczty.

Osiagnigte w 1992 r. porozumienie realizowano z najwigkszym trudem ze
wzgledu na wzrost napigcia spowodowany podjeciem przez strong pdtnocno-
koreaniska programu nuklearnego i rakietowego oraz §mieré wieloletniego przy-
wodcy KRLD Kim Il-sunga 8 lipca 1994 r. Zwiazany z tym problem sukcesji
wtadzy przez jego syna Kim Jong-ila w potaczeniu z kryzysem ekonomicznym
uniemozliwial Korei P6lnocnej podejmowanie dziatan w polityce zagranicznej'’.

W 1998 r. nowo wybrany prezydent Republiki Korei 1Kim De-dzungl zainic-
jowat polityke pojednania wobec potnocnego sasiada, okre§lang mianem sunshine
policy, ktorej celem bylo wspieranie wszelkich dziatai stuzacych zjednoczeniu
Korei. W inauguracyjnym przeméwieniu wygtoszonym 25 lutego 1998 r. prezy-
dent wyrazit gotowos$¢ do spotkania na szczycie z przywddca Korei Pétnocne;.
Od tego czasu 1Kim De-dzungl wykorzystywat kazda okazjg, aby ponawiaé
wezwanie do organizacji szczytu i wymiany specjalnych wystannikéw. Najwaz-
niejsze w tych dziataniach kazato si¢ ogloszenie przez niego w dniu 9 marca
2000 r. tzw. Deklaracji Berlifiskiej podczas wyktadu na Wolnym Uniwersytecie
Berlifiskim pt.: ,,Wnioski ze zjednoczenia Niemiec a problem koreanski”. De-
klaracja ta, adresowana do Korei Péinocnej, ktadta nacisk na rozwiazanie na-
stgpujacych problemdéw: a) poparcie dla odbudowy gospodarki Korei Pétnocnej,
b) zakoficzenie zimnej wojny na Pétwyspie Koreaiskim i ustanowienie pokojo-
wych stosunkéw migdzy panstwami koreanskimi, ¢) definitywne rozwiazanie
problemu rozdzielonych rodzin, ¢) zorganizowanie spotkania na szczycie przy-
wodcow panistw koreafiskich.

Rzad Korei Péinocnej, rozwijajac stosunki z USA, Japonia i innymi pafstwami
Zachodu, nie mdgt nie odrzuci¢ propozycji sasiada z Potudnia. Dzigki zachgtom
i poSrednictwu ChRL udato si¢ na wtadzach pétnocnokoreaniskich wyméc zgode
na spotkanie na szczycie. Wazna rol¢ mediatora odegrat tu poprzedni dowddca
Chinskiej Armii Narodowowyzwoleficzej, gen. Zhao Nangi, ktéry wykonat kilka
misji w stolicach obydwu pafistw'®,

Szczyt koreaniski doszedt do skutku dzigki zmianom w polityce wewngtrznej
i zagranicznej w Koreariskiej Republice Ludowo-Demokratycznej, ktére zdaniem
obserwatoréw sa poczatkiem procesu, ktéry ma uczyni€ jg ,,normalnym krajem”,
uczestnikiem spotecznos$ci migdzynarodowej. W ubiegtym roku w pdétnocno-
koreariskiej prasie zaczgto lansowac koncepcje uczynienia z tego kraju mocarstwa
wojskowo-ekonomicznego (KangsongTaeguk), co oznaczato zmiang jako$ciowa,
gdyz najwigkszy priorytet przypisano nauce, technologii, gospodarce i sile woj-
skowej. Interpretuje si¢ to jako odchodzenie od rewolucyjnej ideologii ukierun-
kowanej na indokrynacje ludzi, przymus i utrzymanie rezimu. Potwierdzeniem

17 Zobacz poprzednie edycje ,,Rocznika Strategicznego”.
18 Special reports: North Korea in 2000, ,,Vantage Point”, grudziei 2000.
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tendencji na rzecz otwierania si¢ Korei Pétnocnej niech bedzie fragment artykutu
redakcyjnego w organie komunistoéw koreanskich ,,Rodong Shiumun” z 4 lipca
2000 r.: ,,OczywiScie naszym celem jest utrzymanie czujnosci rewolucyjnej
w budowie socjalizmu. Ale juz przeszioScia sa czasy, kiedy budowe socjalizmu
mozna bylo opiera¢ na samych wartosciach ideologicznych. Pomys$lna budowa
socjalizmu wymaga laczenia ideologii socjalistycznej z wymogami rewolucji
naukowo-technologicznej i know-how. To za§ wymaga, abySmy byli otwarci na
naukowe i technologiczne osiagnigcia réznych pafistw”'?.

Bez trudu mozna zauwazy¢, ze w oficjalnej retoryce oznacza to nawiazanie
do koncepcji ideologicznych paristw realnego socjalizmu Europy Srodkowej
i Wschodniej z lat 60., w ktoérej odwolywano si¢ do konieczno$ci polaczenia
rewolucji socjalistycznej i naukowo-technicznej. Jak skoficzyt si¢ ten eksperyment,
dowiodta pdZniejsza historia. Zatem to, co si¢ dzieje obecnie w Korei Pétnocnej,
to nic innego jak proba selektywnego otwarcia na Swiat zewnetrzny ze wzgledu
na bankructwo polityki autarkii i konieczno$¢ wykorzystania zewngtrznych
zasobdéw ekonomicznych dla rozwoju. Chronologiczny wykaz dziatah w 2000
roku Korei Péinocnej przedstawia si¢ nastgpujaco:

5 stycznia — nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych z Wiochami,

9 luty — podpisanie Uktadu o przyjazni i wsp6tpracy z Rosja,

5-7 kwietnia — 6sma runda negocjacji Korea Pdéinocna—Japonia na temat
ustanowienia stosunkoéw dyplomatycznych,

8 maja — nawigzanie stosunkdéw dyplomatycznych z Australia,

29-30 maja — poétnocnokoreanski przywddca Kim Jong-il ztozyt tajna wizyte
w ChRL, gdzie spotkat si¢ z prezydentem Jiang Zeminem,

28 lipca — minister spraw zagranicznych Korei Pdétnocnej Paeck Nam-Sun
spotkat si¢ w Bangkoku z sekretarzem stanu USA M. Albright,

12 lipca — Korea Pétnocna i Filipiny nawiazaty stosunki dyplomatyczne,

19-20 lipca — Prezydent Rosji W. Putin zlozyt oficjalng wizyte¢ w KRLD,

27 lipca — Korea Pélnocna po raz pierwszy uczestniczyla w posiedzeniu
Regionalnego Forum ASEAN jako 23 uczestnik,

21 sierpnia — prasa péinocnokoreanska doniosta, ze minister spraw zagranicz-
nych tego kraju zaproponowat panistwom UE nawigzanie stosunkéw dyplomatycz-
nych,

9-12 pazdziernika — wystannik Korei Péinocnej ztozyt wizyte w USA, prze-
prowadzajac polityczne konsultacje w departamencie stanu,

23-25 pazdziernika — historyczna wizyta sekretarza stanu USA M. Albright
w Korei Pdtnocnej, gdzie spotkata si¢ z Kim Jong-ilem,

25-28 listopada — delegacja Unii Europejskiej ztozyta wizyte w Korei P6t-
nocnej,

9-10 grudnia — oficjalna wizyta Kim Jong-ila w ChRL,

12 grudnia — Péinocna Korea i Wielka Brytania nawiazuja stosunki dyp-
lomatyczne.

19 C. Bonk-uk, A Different Economic Strategy, ,,Vantage Point”, grudziefi 2000, s. 12.
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Oceniajac zwigkszenie migdzynarodowej aktywnoSci Korei Pétnocnej, mozna
dostrzec dwie prawidlowosci.

Po pierwsze, zaakceptowano Republike Korei jako partnera w dialogu i wspot-
pracy na rzecz zjednoczenia Korei. Jest to zasadnicza zmiana, poniewaz do tej
pory Koreg Potudniowa traktowano jako koloni¢ USA.

Po drugie, charakterystyczny jest wzrost aktywnosci i otwarcia w stosunku do
mocarstw dziatajacych w regionie. Sposréd nich najwicksza role odgrywajq
stosunki z ChRL, ze wzgledu na dwukrotne wizyty na najwyzszym szczeblu
a takze fakt, ze chifiskie wzory reform sa wzorem do na$ladowania w Korei
Pé6tnocne;.

Pierwsze od czasu powstania dwoch panstw koreanskich spotkanie na szczycie
doszto do skutku w dniach 13-15 czerwca 2000 r. w Phenianie. Po jego zakon-
czeniu przyjeto Wspdlna Deklaracje Pétnoc—Potudnie (South-North Joint Dec-
laration). W tym kilkunastostronicowym dokumencie znalazio si¢ kilka sfor-
mulowan o istotnym znaczeniu dla procesu unifikacji pafistw koreafiskich.

Po pierwsze, stwierdzono w nim, ze istnieja wspdlne elementy w koncepcjach
zjednoczenia obydwu stron, tj. Potudnia w postaci koncepcji konfederacji i P6t-
nocy w postaci luznej federacji. Taka formuta zjednoczeniowa wynika z faktu,
7e obydwa panstwa koreariskie maja podmiotowo$¢ prawno-migdzynarodowa, sa
uznawane dyplomatycznie, a od 1991 r. naleza do ONZ.

Po drugie, potwierdzono zgodnie, ze proces zjednoczenia Korei powinien
opiera¢ si¢ na zasadach i §rodkach uzgodnionych we wspSlnym komunikacie
z 1972 r. 1 Ukladzie zasadniczym z 1992 roku.

Po trzecie, uzgodniono szereg praktycznych dziatan na rzecz zblizenia, aby
uwiarygodni¢ deklaracje ztozone na szczycie. Ich katalog byt catkiem niematy
i obejmowatl: wymian¢ wizyt obywateli, cztonkéw rozdzielonych rodzin w Seulu,
ogloszenie wspodlnej deklaracji w dniu 15 sierpnia z okazji wyzwolenia spod
japonskiej okupacji, zainstalowanie bezposredniego potaczenia telefonicznego
migdzy dowddztwami obydwu armii, wspdlny przemarsz reprezentacji obydwu
panstw podczas igrzysk olimpijskich w Seulu, sformowanie wspdlnej reprezentacji
na pitkarskie mistrzostwa Swiata w 2002 r., instytucjonalizacj¢ wspolpracy gos-
podarczej.

Jezyk i tre§¢ przyjetej deklaracji sa absolutnym nowum i rokuja nadzieje na
zdynamizowanie wewnatrzkoreanskiego dialogu, gdyz obydwie strony, dotad nie
uznajace si¢ wzajemnie, stwierdzaja co nastgpuje: ,,uznaje si¢, Ze istnieja wspolne
elementy w propozycjach Potudnia, zmierzajacych do utworzenia konfederacji,
iinicjatywy Pétnocy utworzenia federacji, ktdre stwarzaja wystarczajacq podstawe
do zjednoczenia”*,

Wsréd wymienionych przedsigwzigé najwigcej uwagi po§wigcono wymianie
gospodarczej, traktujac ja bardzo kompleksowo, przez odniesienie si¢ takich
problemoéw, jak: infrastruktura komunikacyjna, gwarancje rzadéw dla bezpieczefi-
stwa transakcji, wspolne inwestycje, handel i wspotpraca instytucji bankowych

2 L. Jong-heon, Year for Inter-Korea Thaw, ,,Vantage Point”, grudzien 2000, s. 18.
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i finansowych. Wedlug danych potudniowokoreariskich handel wewnatrzkoreafiski
i wymiana osobowa rosng bardzo szybko, zwtaszcza w okresie ostatnich dwéch
lat. Co si¢ tyczy handlu to jego dynamika przedstawiata si¢ nastgpujaco.

Tabela 3
Handel wewnatrzkoreanski w latach 1989-1999 (w mln USD)

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
18,724 | 13,466 | 111,266 173,426 186,592 |194,547 287,291 | 252,039 | 308,339 | 221,943 333,430

Zrédto: KOTRA, , North Korea News Letter”, styczeni 2000.

Tabela 4
Miegdzykoreanska wymiana osobowa w latach 1990-1999

1990 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
183 237 257 18 12 536 146 1015 3317 | 5599

Zrédto: http://www.unikorea.go

Podsumowujac dotychczasowe dziatania na rzecz zjednoczenia Korei, mozna
pokusi¢ si¢ o sformutowanie kilku wnioskéw.

Po pierwsze, dynamika dialogu wewnatrzkoreanskiego dotychczas w wigkszym
stopniu byta warunkowana sytuacja mi¢dzynarodowa. Tak byto na poczatku lat
70. (zblizenie chifisko-amerykanskie) i lat 90. (koniec zimnej wojny). W ostatnich
dwoch latach wigksza role odgrywaja czynniki wewngtrzne w postaci wiekszej
aktywnos$ci obydwu panstw. Mozna méwi¢ zatem o swego rodzaju ,,koreanizacji”
tego procesu.

Po drugie, obydwa panstwa koreafiskie daza do zjednoczenia, ale jak dotad
kazde z nich chce to uczyni¢ na wlasnych warunkach i proponuje wilasna kon-
cepcje i procedure zjednoczeniowa. Powodem jest zachowanie wtasnego systemu
politycznego 1 ciagloSci sprawowania wladzy przez elity rzadzace. Tak wigc
KRLD proponuje utworzyé Demokratyczng Konfederacyjng Republike Korio,
a Korea Potudniowa — Koreaniska Wspoélnotg Narodowa. Na potudniu wigkszy
nacisk ktadzie si¢ na rozwijanie wspdtpracy ekonomicznej, humanitarnej i kul-
turalnej jako podstawy dla porozumienia politycznego. Na péinocy za$§ odrzuca
si¢ te koncepcje, proponujac w zamian wycofanie sit USA z Republiki Korei,
zniesienie antykomunistycznego ustawodawstwa, ograniczenie zbrojen.

Po trzecie, ze wzgledu na ogromne koszty ekonomiczne, regionalng réwnowage
sit oraz zachowanie ciaglos$ci wtadzy politycznej na pétnocy i Potudniu zdecy-
dowanym poparciem cieszy si¢ formuta stopniowego, a nie jednorazowego (jak
w przypadku Niemiec) zjednoczenia, ktére moze potrwaé nawet jeszcze jedng
generacje.

Po czwarte, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze pomimo powszechnego dazenia
do jednosci, majacego podtoze w koreanskim nacjonalizmie, istnieja powazne
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przeszkody w §wiadomosci spolecznej: historyczna tradycja dominacji pdtnocy
nad poludniem (Dynastia Korio panujaca w X-XIV wieku, ktéra zjednoczyta
Koreg, wywodzita si¢ z péinocy tego kraju); obawy na potudniu ze wzgledu na
zbyt wysokie koszty zjednoczenia i zagrozenie dla poziomu zycia; wyksztalcenie
si¢ dwoch mentalno$ci — na péinocy jako rezultat autarkii i nieznajomoSci §wiata
zewnetrznego — na potudniu jako wynik wysokiego poziomu zycia i naturalnego
stad poczucia wyzszoSci.

Po piate, wszelkie analogie do zjednoczenia Niemiec nie sa uprawnione, o czym
decyduje sytuacja miedzynarodowa (brak zgody wéréd mocarstw co do przysztosci
zjednoczonej Korei i tego, czyim ma by¢ sojusznikiem), a takze daleko wigksze
r6éznice w potencjatach i czynnikach materialnych migdzy Korea P6inocng i Potu-
dniowa anizeli miedzy wschodnimi i zachodnimi Niemcami — patrz ponizsza tabela.

Tabela 5

Spoleczne i ekonomiczne wskazniki Korei (1995 r.) i Niemiec (1989 r.)
Wyszczegolnienie Korea Korea Niemcy Niemcy

Poludniowa| Pélnocna | Zachodnie | Wschodnie

Ludno$¢ (w mln) 44,9 233 62,1 16,6

Dochéd (na 1 mieszkanca) 10067 957 19283 5840

Eksport jako % PKB 27,7 3,3 28,3 24,5

Import jako % PKB 29,9 59 22,4 24,3

Smiertelnosé niemowlat

(liczba na 1 tys. urodzen) 12,8 31,3 7.4 7.5

Ludno$¢é w rolnictwie 13,1 37,6 3,7 10,8

Odbiorniki radiowe

(liczba na 1 tys. mieszkaficéw) 1003 207 830 990

Zrédto ,,The Economist” z 10 maja 1997 r.

TRZECI SZCZYT ASEM W SEULU

Waznym wydarzeniem w regionie Azji i Pacyfiku byt trzeci szczyt ASEM
(Asia — Europe Meeting) w Seulu. Jego znaczenie daleko wybiegto poza regional-
ny wymiar, ze wzgledu na charakter i sktad uczestnikéw. Miedzyregionalny
dialog Europa—Azja zostal zainicjowany przez panstwa UE. W grudniu 1994 r.
Rada Europejska przyjeta nowy dokument, prezentujacy podstawowe zatozenia
strategii Unii w stosunku do pafistw azjatyckich (Towards a New Strategy for
Asia)*'. W 1995 r. UE wyrazita poparcie dla przyjecia ChRL do §Wiat0wej

2 Europe Partner for Asia. European Community Instruments for Economic Cooperation,
Bruksela 1996.



REGION AZJI I PACYFIKU — POD ZNAKIEM POSTEPU... 17

Organizacji Handlu oraz poczynita przygotowania do rozszerzenia wspotpracy
z Republika Korei, Japonia i ChRL. Pafistwa ASEAN natomiast poparty decyzje¢
o0 zaproszeniu wymienionych wyzej paistw azjatyckich do dialogu z UE. Wszys-
tkie te inicjatywy zbiegly si¢ z nasileniem w Swiecie réznych form dialogu
migdzyregionalnego, zeby wymieni¢ nastepujace: zgloszenie podczas szczytu
USA-UE w Madrycie w grudniu 1995 r. propozycji utworzenia Transatlantyckiej
Strefy Wolnego Handlu (Transatlantic Free Trade Agreement — Tafta), propozycje
USA utworzenia strefy wolnego handlu Ameryk (FTAA). Takze w grudniu 1995 r.
UE podpisata umowe o wspétpracy z MERCOSUR (Mercado del Cono Sur).

Kalendarium inicjatyw i dziatan zwiazanych z powotaniem mig¢dzyregionalnego
dialogu Europa—Azja okre§lanego mianem ASEM (Asia-Europe Meeting) przed-
stawia sie nastgpujaco:

pazdziernik 1994 r. — premier Singapuru Gok 1Tok Czongl podczas wizyty
we Francji po raz pierwszy przedstawia propozycje spotkania ASEM,

styczen 1995r. — podczas éwiatowego Forum Ekonomicznego w Davos
przewodniczacy Komisji Europejskiej J. Santer akceptuje propozycj¢ premiera
Singapuru,

listopad 1995 r. — podczas szczytu panstw APEC w Osace ministrowie spraw
zagranicznych reprezentujacych azjatycka strong ASEM (ASEAN + ChRL,
Republika Korei i Japonia) zorganizowali pierwsze spotkanie w celu przedys-
kutowania formutly dialogu w ramach ASEM,

luty 1996 r. — ministrowie spraw zagranicznych i gospodarki strony azjatyckiej
uczestniczyli w spotkaniu przygotowawczym w Tajlandii,

marzec 1996 r. — pierwsze spotkanie na szczycie Azja—Europa w Bangkoku
z udziatem szeféw panstw—cztonkéw UE, Komisji Europejskiej oraz pafstw
strony azjatyckie;j,

pazdziernik 1996 r. — pierwsze spotkanie Forum Biznesu pafistw ASEM,

luty 1997 r. — pierwsze spotkanie ministrdw spraw zagranicznych pafnstw
ASEM,

wrzesien 1997 r. — spotkanie ministrow finanséw i gospodarki panstw ASEM,

3-4 kwietnia 1998 r. — drugi szczyt ASEM w Londynie, gdzie uzgodniono
mechanizm wspolpracy w postaci Struktury Wspdtpracy Azja-Europa (Asia
— Europe Cooperation Framework — AECF) oraz powotano Grupe Studyjna
(Asia — Europe Vision Group), ktorej celem ma by¢ opracowywanie Srednio-
i dlugoterminowych koncepcji wspétdziatania; szczyt odbywat si¢ pod hastem
,Umocnienie partnerstwa mi¢dzy Europg i Azja (Reinforcing the Partnership
between Europe and Asia),

marzec 1999 r. — drugie spotkanie ministrow spraw zagranicznych w Berlinie,

wrzesien 1999 r. — czwarte spotkanie Forum Biznesu panstw ASEM,

pazdziernik 1999 r. — pierwsze spotkanie ministréw nauki i techniki w Pekinie,

20-21 pazdziernika 2000 r. — trzecie spotkanie na szczycie ASEM w Seulu
(Republika Korei).
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W trzecim szczycie ASEM brali udziat szefowie 15 panistw UE plus przewod-
niczacy Komisji oraz 10 pafistw azjatyckich, w tym 7 pafstw ASEAN (Brunei,
Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia i Wietnam), ChRL, Japonia
i Republika Korei. Szczyt ten odbywat si¢ pod hastem ,,Partnerstwo na rzecz
Dobrobytu i Stabilno$ci w nowym Milenium” (Partnership for Prosperity and
Stability in the New Millenium).

Motywy UE zwiazane z nadaniem wigkszej rangi stosunkom z paistwami
Azji mozna uja¢ w sposOb nastepujacy: po pierwsze, ekonomiczny dynamizm
gospodarek stwarza naturalng zachete, ze wystarczy wspomnie¢ o rynku chiriskim.
O wadze tego argumentu dla UE $§wiadczy fakt, ze w 1996 r. panstwa Azji
Wschodniej importowaly z ,,pigtnastki” towary o wartoSci ponad 200 mld USD,
a wigc wigkszej niz z USA. Po drugie, utrzymanie dialogu politycznego z pai-
stwami regionu Azji Wschodniej jest wazne ze wzgledu na range ich geoekono-
micznej i geopolitycznej pozycji. Po trzecie, ze wzglgdu na uksztattowanie si¢
w gospodarce Swiatowej trzech oS§rodkéw oddzialywania: UE, Japonia i USA,
konieczne jest wypracowanie form i procedur wspdtdziatania, co dodatkowo
wymuszajg globalizacja proceséw gospodarowania i liberalizacja migdzynarodo-
wego handlu oraz rynkéw walutowych i finansowych.

Dla pafistw Azji wschodniej ma to znaczenie tak ekonomiczne, jak i polityczne,
przy czym poszczegblne pafistwa i grupy panstw kieruja si¢ nieco odmienna
motywacja, godzac si¢ na dialog z UE. Tak na przyktad panstwa ASEAN, dazac
do rozwoju stosunkéw z UE, chca w ten sposéb zrownowazy¢ dominacjg poli-
tyczno-ekonomiczng USA i Japonii w regionie Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
Réwnie waznym motywem jest wciagniecie Chin do jeszcze jednej formy wspot-
pracy migdzynarodowej celem uspokojenia obaw przed dominacja ze strony tego
wylaniajacego si¢ mocarstwa.

Stanowisko Chin, Japonii i Republiki Korei wobec dialogu z UE jest przede
wszystkim uwarunkowane interesami ekonomicznymi. Utworzenie z dniem
1 stycznia 1993 r. Jednolitego Rynku w ramach UE oraz plany jej poszerzenia
sprawiaja, ze dla tych trzech panstw azjatyckich obecno$¢ ekonomiczna w Eu-
ropie nabiera wyjatkowego znaczenia zarOwno w sensie dostgpu ich towaréw
na rynek europejski, jak i mozliwoSci lokowania tam wtasnych inwestycji.
W przypadku Chin chodzi takze o przyciagnigcie inwestycji europejskich
w zwiazku z trwajaca modernizacja gospodarki. Motywy polityczne odgrywaja
rownie wazng rolg, gdyz np. w przypadku Japonii istotne jest wyrobienie ba-
rdziej pozytywnego obrazu w Europie Zachodniej po historycznych do$wiad-
czeniach drugiej wojny §wiatowe;.

Dla ChRL dialog z UE ma duze znaczenie z uwagi na pozyskanie politycznego
wsparcia dla starai o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu oraz ze
wzgledu na konieczno$¢ zrownowazenia stosunkdéw handlowych Republiki Chif-
skiej na Tajwanie z pafistwami Europy Zachodnie;j.

Obroty handlowe UE—ChRL rozwijaja si¢ bardzo szybko i w 1997 r. wyniosty
one ponad 43 mld USD, za§ nadwyzka ChRL — ponad 4,6 mld USD. Ogétem
udziat Europy w handlu zagranicznym ChRL jest duzy, gdyz wynosi 18,9%. Dla
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poréwnania handel z pafstwami Azji stanowi 56% catosci chifiskiego handlu
zagranicznego. Kwestia cztonkostwa ChRL w WTO ma duze znaczenie dla handlu
z UE. W 1986 r. Chiny wystapily po raz pierwszy z wnioskiem o ponowne
przyjecie do GATT, ktorego cztonkiem byly w latach 1948-1949. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zgoda na przystapienie Chin do WTO w najwigkszym stopniu
uzalezniona jest od stanowiska USA i UE. ChRL z kolei domaga si¢ przyznania
jej statusu i obowiazkéw panstwa rozwijajacego si¢ — co implikuje preferencje
w dostepie do rynku panstw rozwinigtych. UE oficjalnie popiera wniosek Chin
o przyjecie w poczet cztonkow WTO, ale stawia zdaniem Chin zbyt wysokie
wymagania, utrzymujac, ze kraj ten nie posiada gospodarki rynkowej, w zwiazku
z czym wobec chifiskiego importu stosowane sa restrykcje ilo§ciowe i postgpo-
wania antydumpingowe??.

UE rozwija rOwnie intensywne kontakty ekonomiczne z Tajwanem. W 1999 r.
warto§¢ wzajemnych obrotéw handlowych osiagneta 33,5 mld USD. UE jest
trzecim po USA i Japonii partnerem handlowym Tajwanu, podczas gdy dla UE
Tajwan plasuje sie na 10. miejscu. Inwestycje przedsigbiorstw migdzynarodowych
UE na Tajwanie wyniosty w 1999 1. 4,1 mld USD - co stanowito 12,4% catosci
inwestycji na tej wyspie®.

Struktura dialogu UE-Azja obejmuje trzy dziedziny, za ktére odpowiedzialni
sa ministrowie spraw zagranicznych (dialog polityczny), ministrowie gospodarki
i handlu (wspdtpraca gospodarcza), ministrowie finanséw (finanse i cta). W zwiaz-
ku z tym w okresie migdzy spotkaniami na szczycie sesje ministréw w kazdej
z tych trzech dziedzin zapewniaja ciagto$¢ dialogu, jak rOéwniez sa okazja do
inicjowania konkretnych programéw wspétpracy.

W sferze wspotpracy politycznej, za ktéra odpowiedzialni sa ministrowie spraw
zagranicznych, dominuja nastepujace zagadnienia i problemy: kwestia rozszerze-
nia ASEM (pod uwage brane sa kandydatury Australii, Nowej Zelandii, a takze
Indii); przygotowanie pod wzgledem organizacyjnym i problemowym kolejnych
spotkan na szczycie; instytucjonalizacja dialogu. W ramach wspoétpracy politycz-
nej przystapiono do realizacji nast¢pujacych przedsigwzigé: a) ustanowiono
Fundacj¢ Azja—Europa z siedziba w Singapurze, odpowiedzialng za wymiang
naukowag i kulturalna. Rzad Singapuru wyasygnowat na ten cel 1 min USD; b)
w Tajlandii zatozono Centrum Technologii Ochrony Srodowiska; ¢) zainicjowano
uniwersytecki program wymiany Azja—Europa, ktérym objeci sa uczeni i studenci.

Ster¢ wspotpracy gospodarczej koordynuja ministrowie gospodarki i handlu.
W tej dziedzinie podjeto i zrealizowano kilka bardzo istotnych przedsigwzigc.
Przede wszystkim czterokrotnie zorganizowano Forum Biznesu. Zainicjowano
takze dwa wazne programy o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym. Zada-
niem obydwu jest opracowanie praktycznych rekomendacji dla rzadéw. W oby-
dwu grupach pafistw powotano takze zespoty badawcze, ktérych rola polega na

2 Yong-sang-Cho, Chong-tae-Chung, ASEM’s Hopes and Apprehensions: An Interregional
Organization in the 21 century. Paper for the XVIIth World Congress of IPSA, Seul 1997.
2 Taipei Journal”, listopad 2000.
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zbadaniu specyfiki proceséw gospodarowania w Europie i w Azji, aby glebiej
poznac¢ przestanki i mozliwosci wspotpracy, a takze w celu zwiekszenia skutecz-
noSci polityki makroekonomicznej. Uzgodniono takze, ze pafistwa cztonkowskie
ASEM wilacza si¢ w realizacje projektu rozwoju gospodarczego dorzecza rzeki
Mekong.

Sfera finanséw migdzynarodowych, koordynowana przez ministrow finanséw
panstw ASEM, poczatkowo zaowocowata konkretnymi programami wspotpracy,
ale wynika to ze specyfiki tej dziedziny gospodarki i zarazem zrdznicowania
systemoéw gospodarczych pafistw uczestniczacych w dialogu. Podczas pierwszej
konferencji ministréw finanséw, ktéra zorganizowano we wrzesniu 1997 r. w Pa-
ryzu, przewazala dyskusja i wymiana zdan dotyczaca takich zagadnien, jak:
liberalizacja rynkéw kapitalowych, wspolpraca bankéw centralnych, a takze
pomoc dla pafstw rozwijajacych si¢ ASEAN. Nieoczekiwanie jednak sfera
finans6w migdzynarodowych wylonita si¢ jako wazna dziedzina wspéidziatania
w ramach ASEM po drugim szczycie tego forum w Londynie na poczatku
kwietnia 1998 r. Z inicjatywy Wielkiej Brytanii utworzono Fundusz Powierniczy
(ASEM Trust Fund), ktéry we wspolpracy z Bankiem éwiatowym bedzie doko-
nywat ekspertyzy i stuzyt pomoca techniczng w zakresie restrukturyzacji sektora
bankowego i usprawnienia nadzoru bankowego pafistw Azji Wschodniej. Pafistwa
UE zadeklarowaly na ten cel okoto 30 mln USD. Podjgcie tych dziatan miato
zwiazek ze zmniejszeniem dynamiki rozwojowej czgsci gospodarek wschodnio-
azjatyckiego regionu. Zrodiem tych probleméw byto nadmierne zadtuzenie przed-
sigbiorstw, ktére narazito na szwank ptynno$¢ bankéw. Znaczna odpowiedzialno$¢
za ten stan rzeczy ponosza same banki, ktére niewlasciwie dokonywaly wyceny
ryzyka kredytowego. Okazalo sig, ze w tej dziedzinie do§wiadczenie zachodnio-
europejskie moze by¢ pomocne w sanacji sektora bankowego panstw wschodnio-
azjatyckich. Zainteresowanie panstw UE ta dziedzina wspotpracy bierze si¢ stad,
7e czg$¢ z nich udzielita znacznych kredytéw panstwom Azji Wschodniej. Na
przyktad zobowiazania Tajlandii, Republiki Korei, Indonezji i Malezji wobec
bankéw niemieckich w potowie 1997 r. wynioslty okoto 32 mld USD. Na nieco
mniejsze sumy opiewaly zobowigzania wobec Francji i Wielkiej Brytanii.

W krétkiej jak do tej pory historii ASEM, wyznaczanej przez trzy spotkania na
szczycie, najwazniejszy okazat si¢ trzeci szczyt, ktdry mial miejsce w Seulu w dniach
20-21 pazdziernika 2000 roku. Wniosek taki jest uprawniony, jesli weZmie sie pod
uwagg range przyjetych dokumentéw i o§wiadczen oraz liczbe podjetych inicjatyw.

Pierwszym z waznych dokumentéw bylo wspdlne o§wiadczenie przywddcow
panistw bioracych udzial w szczycie seulskim (Chairman’s Statement). Oceniono
w nim w sposéb jednoznacznie pozytywny proces ASEM na przetomie tysiacleci
i uzgodniono, ze nastepny szczyt odbgdzie si¢ w Kopenhadze. Analizujac o§wiad-
czenie, mozna zauwazy¢ nastgpujace problemy, ktore zostalty uznane za wazne
we wspdtpracy Europa—Azja. Sa to: dialog polityczny, wspétpraca w dziedzinie
handlu i finanséw oraz w sferze spolecznej i kulturalnej**.

2 The 3 Asia-Europe Meeting, Chairman’s Statement, http://www.asem3.



REGION AZJI I PACYFIKU — POD ZNAKIEM POSTEPU... 21

Drugi dokument przyjety podczas ASEM-3 zatytutowano ,,Struktura Wsp6t-
pracy Azja—Europa 2000”. W przeciwienistwie do pierwszego, ktéry charak-
teryzuje si¢ ogdlnikowoscia deklaracji i intencji, jest on bardzo konkretny w swej
treSci, poniewaz wyszczegolniono w nim koncepcje wybiegajace w przysztosc,
zasady, cele i mechanizmy wspotpracy.

Moéwiac o celowosci dialogu, stwierdza si¢ w nim m.in.: ,,MozliwoSci synergii
miedzy Europa i Azja sa ogromne, nie tylko dla partnerskiej i wzajemnie
korzystnej wspotpracy obydwu stron, ale takze dla catej wspdtpracy miedzy-
narodowej, oddziatujac pozytywnie na bezpieczefistwo, bogactwo i zrOwnowazony
rozwoj oraz budowe nowego tadu politycznego i ekonomicznego, uwzglgedniaja-
cego aktualne zmiany w stosunkach miedzynarodowych w postaci globalizacji”.

Co si¢ tyczy zasad wspolpracy, to ustalono, ze ASEM powinna mie¢ niefor-
malny charakter. Jest ona koordynowana przez oddelegowanych przedstawicieli
ministerstw spraw zagranicznych panstw uczestnikow. Dialog przywédcéw w ra-
mach ASEM powinien stymulowa¢ i utatwia¢ interakcje i kontakty prywatnego
biznesu oraz obywateli z obydwu regionéw. W dokumencie tym wymieniono
réwniez katalog najwazniejszych probleméw, ktére powinny by¢ objete dialogiem
miedzyregionalnym. Sa to: reforma ONZ, rozbrojenie i nieproliferacja broni
masowego razenia, ochrona §rodowiska i rozwdj mig¢dzynarodowy, zwalczanie
rasizmu i ksenofobii, transgraniczna przestgpczos¢, przyjecie nowych cztonkéw
do WTO (zwlaszcza Chin), handel miedzynarodowy, finanse miedzynarodowe?’.

Trzecim dokumentem przyjetym przez uczestnikdéw szczytu byta deklaracja na
temat pokoju na Potwyspie Koreafiskim (Seul Declaration for Peace on the
Korean Peninsula), w ktorej podkreslono historyczne znaczenie spotkania przy-
woOdcow obydwu panistw koreanskich w czerwcu 2000 r. oraz wyrazono poparcie
przywoédcéw ASEM dla wewnatrzkoreanskiego dialogu.

Znaczenie i konsekwencje migdzyregionalnego dialogu ASEM odnosza si¢ do
panstw bioracych w nim udzial, wewnatrzregionalnych stosunkéw Azji i Pacyfiku
oraz globalnego systemu stosunkéw migdzynarodowych.

Z punktu widzenia pafstw bioracych udziat w ASEM najwieksze oczekiwania
i nadzieje wiaza si¢ z problematyka ekonomiczna, co samo w sobie ma juz
wymiar polityczny. Bierze si¢ to stad, ze w Europie i w Azji istnieje silne
zainteresowanie rozwojem handlu i inwestycji w obydwu kierunkach, stad pod-
jecie dialogu ASEM ma spetnia¢ nastepujace funkcje: a) stwarza¢ korzystne
warunki do nieskrgpowanego dziatania praw rynku i swobody konkurowania; b)
zapewniaé lepsza wspolprace sektora publicznego i prywatnego w poznawaniu
i zdobywaniu informacji o rynkach innych pafistw; c) eliminowaé wszelkie
przeszkody uniemozliwiajace dziatalno$¢ przedsigbiorstwom migdzynarodowym
i udzielanie wzajemnych gwarancji dotyczacych bezpieczenstwa inwestycji; d)
wypracowaé takie mechanizmy wspdtpracy, ktére bedac zgodne ze standardami
WTO, eliminowatyby spory polityczne i handlowe?.

% Asia-Europe Cooperation Framework 2000, http://www.asem3.
% Tamze.
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Uwzgledniajac wewnatrzregionalny kontekst stosunkéw migdzynarodowych,
nalezy podkresli¢, ze dialog ASEM ma catkiem powazne konsekwencje dla
regionalnego uktadu sil, gdyz paradoksalnie przyczynia si¢ do ozywienia dyskusji
na temat celowoSci powotania Ugrupowania Ekonomicznego Azji Wschodniej
(East Asian Economic Cacus — EAEC). Kiedy w styczniu 1996 r. ministrowie
spraw zagranicznych reprezentujacy azjatyckie panstwa w ASEM (tj. ASEAN
oraz Chiny, Japonia i Republika Korei) spotkali si¢ w Tajlandii w celu oméwienia
przygotowan do szczytu, okazato si¢, ze sktad tego forum odpowiada propozycji
premiera Malezji Mohammada Mahathira dotyczacej utworzenia EAEC. Tak
wigc dialog ASEM ma swdj wkiad w okreslenie tozsamosci polityczno-strategicz-
nej panstw Azji Wschodniej, ktéra bedac strong w dialogu z Europa, przedstawia
jednolite stanowisko, wyraza wtasne specyficzne interesy oraz prezentuje wtasne
wizje regionalnego i globalnego tadu migdzynarodowego.

Jeden z wybitnych znawcow problematyki Azji Wschodniej widzi funkcje dialogu
ASEM w szerszej perspektywie jako spotkania Wschodu i Zachodu, jako migdzycy-
wilizacyjne interakcje lub tez jako konfrontacjg¢ wartosci reprezentowanych przez
Europe i Azje¢. Dialog ten stwarza wyjatkowa okazj¢ do wymiany idei i praktycz-
nych dos§wiadczen, a takze uczenia si¢. Na przyktad dla panstw Azji, a zwlaszcza dla
Japonii, bardzo uzyteczne moga by¢ doSwiadczenia gospodarek europejskich
zwiazane z zapewnieniem wzrostu gospodarczego w warunkach poziomu rozwoju
starzejacego si¢ spoteczenstwa. Rownie warto$ciowe i godne nasladowania dla Azji
sq europejskie rozwigzania w sferze polityki spotecznej. Bardzo cenne dla paistw
Azji moga by¢ europejskie do§wiadczenia zwiazane z zachowaniem tozsamoSci
kulturowej w warunkach globalizacji oraz ofensywy amerykanskiej kultury maso-
wej. Dla pafistw Azji oznacza to odczytywanie i interpretowanie na nowo wartosci
Zachodu oraz ich asymilacje¢ i internacjonalizacj¢. Dziedzina, w ktérej wymiana
doswiadczen jest szczegllnie potrzebna, wiaze si¢ z rola kobiet we wspoiczesnym
spoteczenstwie, zmianami w strukturze rodziny oraz rynku pracy”’.

Dialog ASEM oparty na wspdlnocie intereséw obydwu stron nie jest bezkon-
fliktowy, gdyz zar6wno rdéznice migdzycywilizacyjne, jak i duza odleglosé
geograficzna uniemozliwiaja tworzenie odpowiednio wysokiego poziomu zaufa-
nia. Potwierdza si¢ to w sferze praw czlowieka, gdzie wyrazi$cie ujawniaja si¢
réznice w podejSciu obydwu stron dialogu. Chodzi tu o dwa problemy. Pierwszy
z nich to krytyka poczynaf Indonezji na Timorze Wschodnim wobec zamiesz-
kujacej tam ludnoSci chrzescijaniskiej. UE czyni to pod wplywem naciskow
Portugalii, ktéra chce w ten sposob da¢ wyraz zainteresowaniu losem ludnosci
swej bylej kolonii. O wiele wazniejszym czynnikiem réznicujacym jest stosunek
do sytuacji w Birmie, ktéra od 1997 r. weszta w sklad ASEAN, co spotkato si¢
z krytyka panstw Zachodu ze wzgledu na stan przestrzegania praw cztowieka
w tym kraju. Sprzeciw paistw UE spowodowal, ze Birma jako cztonek ASEAN
nie zostata zaproszona na drugi szczyt ASEM w Londynie w 1998 roku.

M. Naritaka, Economic Study of ASEM, ,Journal of Japanese Trade and Industry” 1997, nr 5,
s. 11-16.
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Funkcje dialogu ASEM ograniczaja si¢ do gospodarki, kultury i nauki, gdyz
w waznej sferze, jaka jest bezpieczefistwo migdzynarodowe w regionie, moz-
liwoSci oddziatywania Europy okazuja si¢ ograniczone w pordwnaniu z moz-
liwoSciami Stanéw Zjednoczonych. W sferze militarnej pafistwa europejskie sa
prawie nieobecne w regionie, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, ktéra jest syg-
natariuszem Pigciostronnego Porozumienia Obronnego. Zdaniem wspomnianego
juz G. Segala, Europa moze wnie$¢ swoj posredni wklad w utrwalanie bez-
pieczefistwa w regionie Azji 1 Pacyfiku w ten sposdb, ze biorac odpowiedzialnos¢
za wlasne bezpieczenstwo, zwolni USA z czeéci wydatkdw i obowiazkéw zbroj-
nych zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w Europie. W wyniku tego
Stany Zjednoczone bedg mogty zwickszy¢ swdj wktad w bezpieczenstwo regionu
Azji i Pacyfiku. Wytania si¢ w ten sposéb jeszcze jedna dziedzina wspdldziatania
w ramach ASEM, przejawiajaca si¢ w tym, ze panstwa Azji i Europy powinny
uczyni¢ wszystko, co mozliwe, aby zapewni¢ amerykanska obecnos¢ w regionie
jako najwazniejsza gwarancj¢ bezpieczefistwa. Obrazuje to Scista wspdlzaleznosé
migdzy bezpieczefistwem na obszarze euroatlantyckim i w regionie Azji i Pacy-
fiku.

Z punktu widzenia globalnego systemu stosunkéw mi¢dzynarodowych ASEM
spetnia jeszcze jedna wazng funkcje: oznacza mianowicie instytucjonalizacjg
jednej z tréjstronnych relacji miedzy Azja, Europa i USA, gdyz pozostate relacje
USA-Azja i USA-Europa zostaly juz zinstytucjonalizowane. Tworzy si¢ w ten
sposob trojkat, ktérego bokami sa: ASEM, APEC i NATO. Problem jednak
polega na tym, ze relacja ASEM jest najstabszym (a w sensie geometrycznym
najdluzszym) bokiem tego trdjkata, co oznacza, ze trdjbiegunowa struktura
stosunkéw migdzynarodowych bazujaca na ASEM, APEC i NATO nie jest
w petni zrébwnowazona, a przez to stwarza okazj¢ do migdzyblokowej czy
mi¢dzyregionalnej rywalizacji. Nalezy wszakze wzia¢ pod uwagg i taka okolicz-
nos$¢, ze pelne zrownowazenie tréjkata przez daleko posunigta instytucjonalizacje
ASEM moze oznaczaé w praktyce zmniejszenie znaczenia amerykanskich gwa-
rancji bezpieczefistwa i obecnosci albo w Europie, albo w regionie Pacyfiku.
Problem jednak polega na tym, czy pafstwa UE lub Europa jako cato$¢ sa
w stanie podjaé takie geostrategiczne wyzwanie i (lub) czy USA sa sktonne
zmniejszy¢ swe zaangazowanie i role w jednym z tych regionéw, co w istocie
oznaczaloby pomniejszenie ich hegemonistycznej roli w stosunkach miedzy-
narodowych. Biorac pod uwage fakt, ze USA z rezerwa przyjmuja upodmioto-
wienie regionu Azji Wschodniej w stosunkach miedzynarodowych przez dialog
ASEM, nie nalezy oczekiwaé, aby kraj ten zrezygnowat z funkcji najwazniejszego
gwaranta bezpieczefistwa w Europie i regionie Azji i Pacyfiku, gdyz w przeciw-
nym razie oznaczaloby to ostabienie jego globalnej roli.

% G. Segal, Thinking Strategically about ASEM: The Subsidiarity Question, ,,The Pacific Review”
1997, nr 1, s. 130-132.
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MOZLIWOSCI POWSTANIA UGRUPOWANIA REGIONALNEGO AZJI
WSCHODNIEJ

Jak juz wspomniano w poprzedniej czgSci, kazdy szczyt ASEM stwarza
okazj¢ do postawienia pytania o mozliwo$¢ powstania zinstytucjonalizowanej
grupy panstw Azji Wschodniej, poniewaz panstwa te w stosunku do UE iden-
tyfikuja sie jako jeden blok, opierajac si¢ na wartoSciach azjatyckich wywo-
dzacych si¢ z konfucjanskiej tradycji. Czy tak ksztaltowana tozsamoS$¢ jest
wystarczajaca podstawa do formowania si¢ wspdlnych intereséw, tym bardziej
7e same te panstwa prowadza dialog miedzy soba w formule 10+3 tzn. 10
panstw cztonkowskich ASEAN plus Japonia, ChRL, Republika Korei. Odpo-
wiedZ musi by¢ przeczaca ze wzgledu na wyrazng tendencje do réznicowania
Azji Wschodniej na dwie grupy pafistw, tj. Azje Pélnocno-Wschodnia i Azje
Potudniowo-Wschodnig.

Kryteria takiego rozr6znienia sg dwojakie.

Po pierwsze, Azja Po6tnocno-Wschodnia to wielkie paiistwa, dysponujace
poteznymi gospodarkami, tj. ChRL, Japonia i Republika Korei, z ktérych dwa
pierwsze pretenduja do odgrywania wiodacej roli w regionie. Natomiast panstwa
Azji Poludniowo-Wschodniej to w wigkszoSci kraje mate i Srednie, dysponujace
gospodarkami rozwijajacymi si¢ (poza Singapurem).

Po drugie, wyraZznie zr6znicowato si¢ tempo rozwoju gospodarczego obydwu
grup panstw. Ot6z w dekadzie poprzedzajacej finansowy kryzys azjatycki
w 1997 r. gospodarki gtéwnych pafistw Azji Poludniowo-Wschodniej, tj. Indo-
nezji, Malezji, Filipin, Singapuru i Tajlandii, notowaly przecig¢tny roczny wzrost
gospodarczy w wysokosci 7,3%, podczas gdy ChRL (razem z Hongkongiem),
Republika Korei i Tajwan rozwijaty si¢ w tempie 8,1%. Po kryzysie azjatyckim
réznice w tempie rozwoju jeszcze si¢ pogltebity, poniewaz w 1999 r. gospodarki
Azji Pétnocno-Wschodniej odnotowaty 6,6% wzrostu po spadku 0,1% w 1998,
podczas gdy wzrost w Azji Potudniowo-Wschodniej wynidst 3,8% po spadku
6,2% w 1998 roku.

W ocenach ekonomistéw gospodarki Azji Pétnocno-Wschodniej wykazuja si¢
wigksza dynamika rozwoju i innowacyjno$cia, wiekszg kapitalizacja gield, at-
rakcyjnoScia, inwestycyjna a takze wigkszymi mozliwoSciami wdrazania ,,nowej
gospodarki” (Internet, handel elektroniczny). Wyjatkowo duza role wsrdd nich
odgrywa gospodarka ChRL, ktérej sita przyciagania stale roSnie — 60% zagranicz-
nych inwestycji lokowanych w regionie trafia do ChRL. W rankingu migdzy-
narodowego biznesu gospodarka ChRL lokuje si¢ na drugim miejscu po USA
pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycji produkcyjnych®. Ukazujacy si¢ w Hong-
kongu ekonomiczny tygodnik ,,Asiamoney” sporzadzil nastgpujacy ranking gos-
podarek Azji Wschodniej w 2000 roku.

# International Herald Tribune” z 25 listopada 2000 r.
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Tabela 6

Miedzynarodowy ranking gospodarek Azji Wschodniej

Perspektywy rozwoju Azji

Ranking gospodarek wedlug ryzyka

inwestycyjnego
Micjce | Micjsce | Goopoqari | Michce | Midisee | o 0p0an
w Azji |w Swiecie w Azji |w Swiecie
1 2 Brunei 1 13 Japonia
2 18 Australia 2 14 Singapur
3 21 Singapur 3 18 Australia
4 24 Nowa Zelandia 4 22 Nowa Zelandia
5 25 Tajwan 5 24 Tajwan
6 29 Rep. Korei 6 27 Hongkong
7 34 Japonia 7 36 Brunei
8 36 Hongkong 8 37 Rep. Korei
9 38 Kambodza 9 44 Malezja
10 41 ChRL 10 45 ChRL
11 46 Malezja 11 47 Tajlandia
12 58 Makau 12 59 Indie
13 65 Tajlandia 13 63 Filipiny
14 66 Malediwy 14 72 Fidzi
15 68 Indie 15 85 Sri Lanka

Zrédto »Taipei Journal” z 22 grudnia 2000 r.
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