X. BLISKI WSCHOD - ZWIASTUNY WOJNY

Region Bliskiego Wschodu przyciagat w 2002 r. szczeg6lng uwage obserwa-
torow sceny mig¢dzynarodowej. Ponownie nasility si¢ tam sprzecznoSci lezace
u Zrodet lokalnych konfliktéw, ktérych znaczenie wykracza daleko poza kontekst
regionalny. Ten jeden z najmniej stabilnych przez cate poprzednie stulecie regio-
néw Swiata w dalszym ciagu — pomimo zmian geopolitycznych zachodzacych
zar6bwno w skali globalnej, jak i lokalnej — jest arena wydarzen angazujacych
wielkie i mate mocarstwa w rywalizacj¢ o wpltywy i realizacj¢ wtasnych intereséw
— politycznych, strategicznych i gospodarczych.

Po wybuchu drugiej intifady pod koniec wrzesnia 2000 r. i zatamaniu si¢ na
przetomie lat 2000/2001 izraelsko-palestyniskiego dialogu pokojowego w ciagu
nast¢pnych miesigcy 2002 r. rozgrywat si¢ kolejny etap konfliktu Izraela z arabski-
mi sasiadami. W obliczu zatamania procesu pokojowego sytuacja w coraz wigk-
szym stopniu wymykata si¢ spod kontroli, ewoluujac w kierunku otwartej wrogosci
1 konfrontacji. Skala zaangazowanych sit i Srodkéw zaréwno po stronie izraelskie;j,
jak i palestyfiskiej, a takze nieustgpliwos$¢ obu stron, wskazywaty na to, iz relacje
wzajemne zmierzaly w kierunku eskalacji konfliktu, niebezpiecznie zblizajac si¢
do granicy, po ktorej przekroczeniu najbardziej adekwatnym terminem na okreSle-
nie sytuacji w regionie bytoby stowo ,,wojna”. Intensyfikacja wzajemnych cioséw,
ztowroga logika odwetu, fanatyzm w dziataniu zastepujacy racjonalny oglad sytua-
cji doprowadzity strony konfliktu do eskalacji sprzecznosci do poziomu, na ktérym
mozliwo$¢ ich kontroli i sterowania zostata znacznie ograniczona, a drozno$¢
kanatéw komunikowania wzajemnego podporzadkowana bardziej propagando-
wym zadaniom, stuzacym ksztattowaniu przychylnosci wtasnej i §wiatowej opinii
publicznej, niz aktywizacji dialogu w celu budowy wzajemnego zaufania. I chociaz
zapedy do konfrontacji zostaty ostatecznie w jakims$ stopniu powstrzymane, sytua-
cja wrogosci utrzymuje si¢ w dalszym ciagu, a kazdy kolejny wrogi akt ktérejkol-
wiek ze stron konfliktu moze ponownie uruchomié spirale przemocy i nienawisci
na skale nawet wigksza, niz to miato miejsce w poprzednich miesiacach.

IZRAELSKO-PALESTYNSKIE GRY WOJENNE

Eskalacja konfliktu

Koniec roku 2001 przyniést znaczne zaostrzenie wzajemnych relacji izraelsko-
-palestynskich. Trwajaca od wrzes$nia 2000 r. druga intifada sprzyjata radykalizacji
nastrojéw wsrdd ludnosci palestyiniskiej, co przejawialo si¢ wzrostem aktywnosci
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skrajnych ugrupowan antyizraelskich, nie tylko zreszta o orientacji fundamentalis-
tycznej, jak Hamas i Muzutmanski Dzihad. Druga intifada przyniosta takze wzrost
aktywno$ci wymierzonej w panstwo Izrael ze strony ugrupowan o charakterze
nacjonalistycznym, czego przejawem byto powstanie Brygad Meczennikéw Al-
-Aksa — ugrupowania de facto wyrostego z Fatah, macierzystej organizacji przewo-
dniczacego Autonomii Palestyriskiej, Jasira Arafata, wchodzacej w sktad Organiza-
cji Wyzwolenia Palestyny. Bojownicy Brygad Mgczennikéw Al-Aksa, na réwni
z fundamentalistami z Muzutmafnskiego Ruchu Oporu (Hamas) i Muzutmanskiego
Dzihadu, ponosili odpowiedzialno$¢ za szereg aktéw terroru wymierzonych nie
tylko w cele militarne, symbolizujace okupacyjny charakter sit izraelskich na
terytoriach okupowanych, ale takze przeciwko ludnosci cywilnej na obszarze parst-
wa Izrael. Do dziatafi antyizraelskich wtaczaty si¢ takze lewicowe ugrupowania
prosyryjskie (bgdace swego rodzaju reliktami zimnej wojny), takie jak Ludowy
Front Wyzwolenia Palestyny (LFWP) i Demokratyczny Front Wyzwolenia Palesty-
ny (DFWP), aktywne w poprzednich dziesigcioleciach, w nowej konfiguracji poli-
tycznej po zakoficzeniu zimnej wojny prébujace zaznaczy¢ swoja obecno$¢ na fali
wzrostu wojowniczych nastrojéw nacjonalistycznych wsrdd ludnoSci palestynskie;.

Reakcja spoteczenstwa Izraela na wzrost przemocy bylo zwatpienie w racjonal-
no$¢ dialogu pokojowego i wzrost sympatii do tych sit politycznych, ktére od-
rzucaly dialog z Palestyiiczykami jako sposéb na zagwarantowanie bezpieczen-
stwa Izraela, widzac raczej mozliwos$¢ realizacji tego celu w polityce z pozycji
sity. Rzad wielkiej koalicji (migdzy innymi z udzialem lewicowej Partii Pracy
i prawicowego Likudu), na ktérego czele stanat zwycigzca wyboréw na urzad
premiera z lutego 2001 r., Ariel Szaron (postrzegany jako polityk zdecydowanie
prawicowy i niechetny polityce dialogu arabsko-izraelskiego), rozpoczat realizacje
polityki odwetu wobec wszelkich przejawdw palestyfiskiego oporu. Polityka ta
przybierata niejednokrotnie postaé stosowania zasady odpowiedzialnoSci zbioro-
wej i pociagata za soba kolejne ofiary, czgsto przypadkowe, co napedzalo jedynie
wzajemne negatywne stereotypy, potegowato nienawiS¢ po obu stronach i wzajemne
oskarzenia o odpowiedzialno$¢ za eskalacj¢ konfliktu. Pojawiajace sie po obu
stronach glosy wzywajace do umiaru i przerwania samonapg¢dzajacego sie me-
chanizmu konfrontacji zwykle pozostawaty bez odpowiedzi, zagluszane kolejnymi
akcjami militarnymi (terrorystycznymi) podejmowanymi przez fanatykow, dla
ktérych kompromis z przeciwnikiem oznaczalby porazke'.

Znaczne nasilenie wzajemnej przemocy nastapito na poczatku grudnia 2001 r.
Majaca wowczas miejsce fala zamachow terrorystycznych, w ktérych wyniku
zgineto okoto 30 Izraelczykéw, sprowokowata Izrael do podjecia kolejnej akcji
odwetowej na duza skalg, z wykorzystaniem dostgpnych sit i §rodkéw, w tym
lotnictwa, $migtowcéw bojowych i broni rakietowej. Punktem wyjscia dla es-
kalacji konfliktu byly bombowe zamachy Hamasu w Jerozolimie i Hajfie 1-2
grudnia, bedace — wedtug lider6w tego ugrupowania — odwetem za zabdjstwo
(23 listopada 2001 r.) przez sily izraelskie Mahmuda Abu Mahmuda, przywodcy

' Zob. ,Rocznik Strategiczny” 2001/2002, Warszawa 2002, s. 317-336.
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komoérki Hamasu w Nabulusie na Zachodnim Brzegu Jordanu. Deklaracje przy-
wodcéw Autonomii Palestynskiej odzegnujace sie od zamachdéw i préba aresz-
towania bojownikéw powiazanych z atakami doprowadzily jedynie do grozby
wybuchu zamieszek, prowokowanych przez zwolennikow Hamasu, nie przekonaty
jednak witadz Izraela o dobrych intencjach wtadz samorzadu palestyniskiego.
Premier Ariel Szaron, przebywajacy na poczatku grudnia w Waszyngtonie na
rozmowach z prezydentem George’em W. Bushem, po powrocie do kraju obarczyt
3 grudnia Jasira Arafata petna odpowiedzialnoscia za te wydarzenia. Na zwotanym
w trybie pilnym posiedzeniu rzadu uznano wéwczas wtadze Autonomii Palestyi-
skiej za strukture wspierajaca terroryzm?,

Konsekwencja tych decyzji byla wzajemna eskalacja cioséw, wzmacniajaca
po obu stronach sity konfrontacyjne. Wojska izraelskie zostaty wprowadzone na
obszar Autonomii Palestyfiskiej i podjety liczne operacje skierowane przeciwko
jej infrastrukturze (mi¢dzy innymi niszczono budynki bedace siedzibami wtadz
palestyiiskich i jednostek odpowiedzialnych za bezpieczefistwo wewngtrzne oraz
infrastrukture lotniska w Gazie, przedmiotem ataku byt takze kompleks budynkéw
w Ram Allah, bedacy gloéwna siedzibg Jasira Arafata). Probge powstrzymania
eskalacji konfliktu podjat gen. Anthony Zinni, specjalny wystannik prezydenta
USA na Bliski Wschéd, po raz pierwszy wizytujacy region w tym charakterze
(petniacy te funkcje od listopada 2001 r.). Podobne dziatania podejmowat takze
minister spraw zagranicznych Egiptu, Ahmad Mabher, a takze Wysoki Przed-
stawiciel Unii Europejskiej ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa
Javier Solana (wizytujacy Izrael i Autonomi¢ Palestyriska 11 grudnia). Wysitki
te zakonczyty si¢ niepowodzeniem w momencie, gdy kolejne ataki terrorystyczne
(do ktorych przyznaty si¢ Hamas i Brygady Meczennikow Al-Aksa) sklonity
Izrael do odwetowych uderzen na Gazg, DZanin i Ram Allah, rozpoczynajac tym
samym oblezenie siedziby Jasira Arafata (13 grudnia) w tym ostatnim miescie.
Wiadze palestyniskie uznaly t¢ akcje za ,,deklaracj¢ wojny”.

Jasir Arafat, oskarzany przez wiladze Izraela o wsp6todpowiedzialnoS¢ za akty
terroru, zostal de facto uwigziony przez pancerne oddziaty wojsk izraelskich,
oblegajacych jego siedzib¢ w Ram Allah. Jednoznaczne potgpienie aktow terroru
przez Arafata i wezwania Palestyinczykdéw do powstrzymania si¢ od akcji mili-
tarnych (w przemoéwieniu z 16 grudnia), podobnie jak aresztowania dokonywane
przez palestyniskie sily bezpieczenistwa wsrdd dziataczy oskarzanych o wspieranie
antyizraelskich dziatan, stworzyly nowe nadzieje na zatagodzenie sprzeczno$ci’.
Jednoczesnie wzbudzilo to obawy o mozliwo$¢ wybuchu na obszarach palestyi-
skich zamieszek miedzy zwolennikami i przeciwnikami polityki konfrontacyjnej
(do star¢ i zamieszek miedzy palestyiiskimi sitami bezpieczeiistwa a zwolennikami
skrajnych ugrupowan, zwtaszcza Hamasu, dochodzito w tym okresie kilkakrotnie).

Wezwania Arafata przyniosty pozytywny skutek. Liderzy Hamasu zaakcep-
towali ograniczenia co do zakresu swojej aktywnosci, zapowiadajac 21 grudnia

2 Keesing’s Record of World Events” 2001, nr 12, s. 44530-44531.
* Financial Times” z 20 grudnia 2001 r.
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powstrzymanie si¢ od atakdw samobdjczych na terytorium Izraela (przyjecia takiej
decyzji odméwili natomiast przedstawiciele Muzutmanskiego Dzihadu). Optymis-
tycznie zabrzmialy takze ujawnione pod koniec grudnia 2001 r. informacje o tym,
iz pomimo ciaglych aktéw przemocy obie strony utrzymywaty zakulisowe kon-
takty, kontynuujac negocjacje polityczne i dotyczace spraw bezpieczefstwa.
Podczas spotkania delegacji, na ktérych czele stali izraelski minister spraw za-
granicznych Szymon Peres i przewodniczacy Palestyniskiej Rady Narodowej
Ahmed Kurei, omawiano migdzy innymi mozliwo$¢ powstania pafistwa pales-
tyniskiego na obszarach poddanych formalnie kontroli Autonomii Palestynskiej
(42% Zachodniego Brzegu Jordanu i wigkszo$¢ Strefy Gazy) oraz wycofania
wojsk izraelskich na pozycje z wrze$nia 2000 r. (sprzed wybuchu drugiej in-
tifady)*. Pod koniec grudnia 2001 r. i na poczatku stycznia 2002 r. wladze Izraela
ztagodzity takze wiekszos$¢ restrykcji nalozonych na Autonomi¢ Palestyiiska,
chociaz nie zgodzono si¢ na odblokowanie kwatery Jasira Arafata®. Powszechng
krytyke migdzynarodowa wywotato wéwczas uniemozliwienie Arafatowi udziatu
w uroczysto$ciach §wiat Bozego Narodzenia w Betlejem. Premier Izraela Ariel
Szaron uzaleznit mozliwo$¢ odblokowania kwatery gtéwnej Arafata i jego uwol-
nienia od wczeSniejszego aresztowania przez palestynskie sity bezpieczenstwa
zabdjcow izraelskiego ministra turystyki Rehavama Ze’eviego, zamordowanego
podczas zamachu dokonanego przez bojownikéw Ludowego Frontu Wyzwolenia
Palestyny w odwecie za wczesniejsze zabdjstwo (17 pazdziernika 2001 r.) jednego
z jego lider6w (Abu Ali Mustafy, bedacego osoba numer dwa w organizacji)
przez sity specjalne Izraela®. Niemniej, pomimo restrykcji, ktorym poddano pales-
tynskiego przywoédce, wydarzenia te stworzyty nadzieje¢ na odwrocenie tendencji
do eskalacji konfliktu, co préobowat wykorzysta¢ amerykanski mediator. 3 stycznia
2002 r. gen. A. Zinni ponownie przybyt na Bliski Wschod, by przeprowadzié
seri¢ rozméw z politykami izraelskimi i palestyfskimi.

4 stycznia 2002 r. ujawniono kolejne fakty, ktére ponownie zagrozity zamroze-
niem stosunkOw izraelsko-palestyfiskich. Przedstawiciele armii izraelskiej poinfor-
mowali o przejeciu dzien wczes$niej na Morzu Czerwonym statku ,,Karine A”
wiozacego dla wtadz Autonomii Palestyniskiej okoto 50 ton uzbrojenia, pochodza-
cego najprawdopodobniej z Iranu (wtadze w Teheranie dementowaty jakiekolwiek
zwiazki z tym wydarzeniem, o udziat w nielegalnym transporcie broni oskarzono
takze dziatajace w Libanie proirafskie ugrupowanie Hezbollah). Szef sztabu armii
izraelskiej gen. Szaul Mofaz poinformowat, iz statek nalezal do Autonomii i byt
dowodzony przez oficera palestynskiej marynarki. Na jego poktadzie znajdowaty
si¢ brofi rakietowa o zasiegu do 20 km, pociski przeciwpancerne, moZdzierze,
miny, materiaty wybuchowe, broni strzelecka i amunicja, a wigc uzbrojenie, ktérego
wladze palestyfiskie — zgodnie z wczeSniejszymi porozumieniami zawieranymi
w ramach procesu pokojowego — nie mogly nabywac i posiada¢ (sity policyjne

4 Keesing’s Record of World Events” 2001, nr 12, s. 44532.
5 Financial Times” z 27 grudnia 2001 .
¢ Rzeczpospolita” z 3 stycznia 2002 r.
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Autonomii mogly by¢ wyposazone jedynie w bron lekka, wczes$niejsze porozu-
mienia nie przewidywaly natomiast utworzenia palestyfiskich sit zbrojnych)’.
Pomimo odrzucenia poczatkowo przez wtadze Autonomii izraelskich oskarzen
zgromadzone dowody pozwolity premierowi Szaronowi oskarzy¢ osobiscie Jasira
Arafata o bezpoSredni udziat w nielegalnym transporcie broni i tym samym
podwazac szczero$¢ deklaracji pokojowych przedstawianych przez palestynskiego
lidera. Przywddca palestyniski powotat komisje §ledcza majacq wyjas$ni¢ okolicz-
noS$ci incydentu, zeznania uwigzionego przez Izraelczykdw kapitana statku wska-
zywaly jednak, iz polecenie zakupu i przewozu broni pochodzito od dwéch oséb
z najblizszego otoczenia Arafata (Izrael miedzy innymi zazadal aresztowania
skarbnika Arafata, Fu’ada Szubakiego, ktérego oskarzono o finansowanie zakupu
broni)®. Do oskarzen przytaczyly sie Stany Zjednoczone. Rzecznik Departamentu
Stanu Richard Boucher w wypowiedziach z 8 i 10 stycznia 2002 r. zarzucit
liderom palestynskim dziatania prowadzace do eskalacji napigcia na Bliskim
Wschodzie, a 27 stycznia wiceprezydent USA Dick Cheney stwierdzit, iz w spra-
we¢ przemytu broni jest bezpoSrednio zaangazowany szef Autonomii Palestyfiskie;j.

Motywujac to odwetem za zatrzymanie palestynskiego statku, dwoch bojow-
nikéw Hamasu dokonato 9 stycznia ataku na posterunek armii izraelskiej w po-
blizu granicy ze Strefa Gazy, koficzac tym samym okres okoto 3-tygodniowego
ograniczenia wzajemnych atakéw. Pomimo potgpienia tego aktu terroru przez
Arafata premier Izraela Ariel Szaron obarczyt go odpowiedzialnoscia za te dzia-
tania. Tym samym pod znakiem zapytania stangty dalsze wysitki na rzecz wzno-
wienia rozméw rozejmowych, prowadzone przez gen. Anthony’ego Zinniego,
ktéry dazyt do akceptacji przez obie strony zasad porozumienia rozejmowego,
wynegocjowanego w czerwcu 2001 r. przez szefa CIA George’a Teneta (strona
izraelska zadala od Palestyiiczykéw 7 dni bez atakéw na cele izraelskie jako
warunku wstepnego rozpoczecia negocjacji rozejmowych)’. Armia izraelska pod-
jeta kolejne dziatania odwetowe, wkraczajac migdzy innymi do obozu dla uchodz-
cO6w Rafah (w Strefie Gazy), skad pochodzili zamachowcy, 1 niszczac po raz
kolejny lotnisko w Gazie oraz stacjonujace w porcie statki rybackie. Sytuacja
ponownie ulegta zaostrzeniu, a palestynskie ugrupowania odpowiedzialne za ataki
antyizraelskie uznaty, iz apel Arafata o powstrzymanie si¢ od dalszych zamachow
w tej sytuacji nie moze dtuzej obowiazywaé. Nastepne tygodnie przyniosty wza-
jemng wymiang ciosOw, stawiajac obie strony na krawedzi wojny.

7 Keesing’s Record of World Events” 2002, nr 1, s. 44586.

8 Rzeczpospolita” z 9 i 10 stycznia 2001 r.

® Gen. A. Zinni opuscil Bliski Wschdd 7 stycznia 2002 r. Strona amerykafiska — pomimo in-
cydentu z przejeciem przez Izrael statku z tadunkiem uzbrojenia — wyniki jego rozméw przedstawiata
jako obiecujace. Amerykanski wystannik miat powréci¢ 18 stycznia w celu kontynuowania nego-
cjacji, jednak nie doszto do niej ze wzgledu na kolejna fal¢ przemocy. Plan Teneta, ktéry miat by¢
podstawa dla ewentualnego porozumienia rozejmowego, przewidywat migdzy innymi wprowadzenie
w zycie zalecen zawartych w tzw. raporcie Mitchella, opracowanym przez mi¢dzynarodowa komisje
powotang do okreSlenia przyczyn wybuchu drugiej intifady. Raport zawierat takze sugestie dotyczace
dziatai zmierzajacych do wygaszenia konfliktu. Zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2001/2002, op. cit.,
s. 332-333.



296 ROCZNIK STRATEGICZNY 2002/390

Pojawiajace si¢ wowczas nieSmiate proby uwiarygodnienia polityki zwalczania
terroryzmu przez wiladze Autonomii Palestyfiskiej przez Izrael byly przyjmowane
z dystansem, natomiast wywotywaly niech¢é ze strony radykalnych ugrupowan
palestynskich, dazacych do eskalacji napigcia. Tak odebrane zostato aresztowanie
15 stycznia przez palestyiiska policje sekretarza generalnego Ludowego Frontu
Wyzwolenia Palestyny, Ahmada Sa’adata, obarczanego odpowiedzialno$cig za
zamach na izraelskiego ministra Rehavama Ze’eviego. W protescie przeciwko
tym dziataniom przedstawiciele LFWP 2 lutego wycofali si¢ z udziatu w pracach
Komitetu Wykonawczego Organizacji Wyzwolenia Palestyny. Aresztowanie
w potowie lutego 0s6b podejrzanych o dokonanie tego zamachu doprowadzito
do ztagodzenia restrykcji przeciwko Arafatowi. Pozwolono mu opusci¢ swojg
siedzibg, ale zakazano wyjazdu poza granice Ram Allah, co przez Palestyficzykow
zostato odebrane jako niedotrzymanie wczesniejszych izraelskich zobowiazai.
Dopiero po aresztowaniu kolejnej osoby podejrzanej o udziat w zamachu, 11 mar-
ca Arafat uzyskat mozliwos$¢ podr6zowania na terytorium Autonomii Palestyfiskiej
(bez prawa wyjazdu za granice).

Realizacja polityki ,,wet za wet” przybierata coraz bardziej dramatyczne formy.
Zamachy palestyniskie pociagaly za soba ofiary zar6wno wsrdd przedstawicieli
izraelskich sil bezpieczefistwa, jak i ludnoSci cywilnej. Dokonywane byly na
terytoriach poddanych izraelskiej okupacji i w samym Izraelu. 17 stycznia 2002 r.
palestyiiski zamachowiec z Brygad Mgczennikow Al-Aksa dokonal pierwszego
— od apelu Arafata o zaprzestanie antyizraelskich atakéw z 16 grudnia 2001 r.
— zamachu przeciwko izraelskim cywilom (atak na uczestnikow ceremonii religij-
nej w Haderze, podczas ktérego zgingto 6 oséb i raniono 33). Po prawie dwu-
miesigcznej przerwie, 25 stycznia ponownie rozpoczela si¢ seria zamachdw sa-
mobdjczych, 27 stycznia po raz pierwszy zamachu samobdjczego dokonata ko-
bieta. Palestyficzycy rozpoczgli takze ataki przy wykorzystaniu rakiet ,,domowe;j”
produkcji (10 lutego bojownicy militarnego skrzydta Hamasu — batalionéw 1zz
ad-Din Kassam — operujac ze Strefy Gazy, uzyli po raz pierwszy rakiet krotkiego
zasiegu Kassam-2 przeciwko celom na terytorium Izraela). W zasadzce zorgani-
zowanej w Strefie Gazy udalo im si¢ zniszczy¢ 14 lutego nowoczesny czotg
Merkava-3. Dziatania te pokazywaty wyrazna ewolucje form walki w kierunku
wykorzystania nowych technik. Strona izraelska w odwecie dokonywata zama-
ch6éw na przywddcow oraz bojownikéw palestyiiskich ugrupowan prowadzacych
dziatania militarne, wprowadzano wojsko do miast, wiosek i obozéw dla uchodz-
c6w na Zachodnim Brzegu Jordanu i w Strefie Gazy w poszukiwaniu bojownikéw,
niszczac jednoczesnie infrastrukture mogaca stuzy¢ celom militarnym, ale rowniez
czgsto — wedlug Palestyiiczykéw — takze przypadkowe obiekty i budynki. Podczas
realizacji akcji majacych wyeliminowaé osoby podejrzane o aktywnosc¢ terrorys-
tyczng czesto dochodzito do §mierci przypadkowych ofiar cywilnych. Stosujac
zasadg odpowiedzialnoSci zbiorowej, niszczono mieszkania rodzin zamachow-
cOw-samobo6jcodw, probujac w ten sposdb zniecheci¢ kolejnych kandydatéw na
»meczennikow”. Celem wielu akcji byty obiekty stuzace wiadzom i sitom bez-
pieczefistwa Autonomii Palestyfiskiej, oskarzanym wielokrotnie o bezposrednia
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lub posrednig odpowiedzialno$¢ za eskalacje terroru. Negatywne reakcje na §wie-
cie wzbudzito zniszczenie przez armi¢ izraelskq radiostacji ,,Glos Palestyny” (19
stycznia 2002 r.), co odebrano jako zamach na wolnos$¢ stowa i informacji. 21
stycznia wojska izraelskie opanowaly Tulkarm — byl to pierwszy przypadek
przejecia (na pewien okres) pelnej kontroli nad miastem przekazanym wcze$niej
pod administracj¢ Autonomii Palestyfiskiej, w p6Zniejszych tygodniach izraelskie
sity bezpieczefistwa jednak czgsto podejmowaly podobne dziatania.

Represje, jakim poddano Jasira Arafata (blokada jego siedziby w Ram Allah),
ponownie doprowadzily do wzmocnienia jego pozycji w spolecznoSci palestyiskiej,
a w wielu miastach Autonomii odbyty si¢ demonstracje jego zwolennikéw. Dziata-
niom militarnym towarzyszyta blokada terytoriow palestyniskich, ktérej konsekwen-
cja byto pogorszenie sytuacji materialnej ludnosci tam zamieszkujacej, uzaleznione;j
od wymiany gospodarczej i miejsc pracy w Izraelu (migdzy innymi ogromny wzrost
bezrobocia i poszerzenie zasiggu ub6stwa). Szczegdlne nasilenie aktywnoSci wojsko-
wej obu zwasnionych stron nastapito od drugiej potowy lutego 2002 r., prowadzac
jednocze$nie do wzmocnienia werbalnych atakdw, ktére ograniczalty mozliwos¢é
wzajemnej komunikacji. Operacje militarne Izraela, przeprowadzane wéwczas na
ziemiach okupowanych, byly najpowazniejszym uzyciem sit zbrojnych tego panstwa
od czasu interwencji w Libanie w 1982 r. Premier Szaron w wywiadzie dla prasy
z 4 marca stwierdzit: ,,Jesli Palestyficzycy nie poczujq si¢ pokonani, to nie wznowia
negocjacji. Ktokolwiek chce z nimi rozmawia¢, musi przedtem zadaé im ci¢zkie
straty, aby u§wiadomili sobie, ze niczego nie osiagna terrorem”'°. Zgodnie z ta logika,
kolejne terrorystyczne akcje palestyiiskie pociagatly za soba akcje militarne na
terytoriach okupowanych, wlacznie z uzyciem broni pancernej, Smigtowcéw bojo-
wych i lotnictwa wojskowego. Taka polityka wywotywata nieprzychylne reakcje
Srodowiska migdzynarodowego. Wskazywano, iz kierowanie si¢ polityka odwetu
przez obie strony prowadzi jedynie do eskalacji konfliktu i minimalizuje szanse na
powrét do stotu rokowan.

Antyizraelskie ataki lezaly takze u Zrddet propozycji zmierzajacych do od-
separowania ziem palestyfiskich od Izraela i czgSci terytoriow okupowanych,
znajdujacych sie ciagle pod izraelska administracja. Pierwsze sugestie idace
w tym kierunku pojawily si¢ juz 29 stycznia 2002 r. W zwiazku z atakami na
obszarze Jerozolimy izraelski minister ds. bezpieczefistwa Uzi Landau przed-
stawil wowczas na forum gabinetu plan wzmocnienia bezpieczefistwa wokot
miasta, migdzy innymi obejmujacy budowe barier drogowych i wzmocnienie
patroli wojskowych w niektérych punktach Jerozolimy. Z kolei 21 lutego pre-
mier Szaron poinformowal o planach utworzenia stref buforowych i systemu
zabezpieczen separujacych Izrael od czedci terytoriow okupowanych. Przedsta-
wiciele wladz palestyniskich odrzucili ten plan, sugerujac, ze moze on oznaczaé
dazenie do utrwalenia okupacji terytoriow Zachodniego Brzegu Jordanu nie ob-
jetych granicami Autonomii Palestyfiskiej i ochrony znajdujacych si¢ tam osiedli
zydowskich. Po okresie eskalacji przemocy w nastgpnych miesiacach wtadze

10 Rzeczpospolita” z 5 marca 2002 r.
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Izraela rozpoczgty 16 czerwca 2002 r. konstrukcje systemu umocnien wzdtuz
granic Zachodniego Brzegu Jordanu, majacych uniemozliwi¢ przechodzenie pa-
lestyfiskich zamachowcOw na terytorium Izraela. Pierwsza faza budowy zaklada-
ta stworzenie systemu monitorowanych elektronicznie ogrodzef o dlugosci 115
km wzdluz péinocno-zachodnich granic Zachodniego Brzegu (od Kufur Salem
do Kufur Qasem), odgraniczajac obszary, na ktérych zlokalizowane sa palestyfis-
kie miasta Dzanin, Tulkarm i Kalkilia. Wtadze palestynskie oskarzyly wéwczas
Izrael o prébg podzielenia Autonomii na odseparowane jednostki terytorialne.

SYGNALY POJEDNANIA

Eskalacja aktéw przemocy nie oznaczala jednak rezygnacji stron konfliktu
z poszukiwania mozliwo$ci kompromisu. Koszty materialne i spoteczne dla obu
stron byty zbyt duze, by elity polityczne obu spolecznosci rezygnowaty z moz-
liwosci roztadowania napigcia. WyraZne potgpienie dziatalnoSci terrorystycznej
znalazto si¢ w artykule Jasira Arafata opublikowanym na poczatku lutego 2002 r.
w ,,New York Times”!'. Ugrupowania odpowiedzialne za antyizraelskie ataki
zbrojne okreslit on jako ,,nie reprezentujace ludnoSci palestyniskiej ani jej aspiracji
do zycia w wolnosci”, jednocze$nie potwierdzit swoja wolg zwalczania dziatal-
nosci terrorystycznej. Zwracajac si¢ do izraelskiego premiera Ariela Szarona,
wyrazit gotowos$¢ podjecia negocjacji na rzecz zakonczenia konfliktu z kazdym
przywddca izraelskim, niezaleznie od jego przesztoSci. Przedstawiona przez Ara-
fata wizja pokoju oparta zostata na postulacie wycofania si¢ Izraela do granic
z 1967 1. 1 ustanowienia stolicy obu panstw w podzielonej Jerozolimie, przeksztat-
conej w miasto otwarte. Ponadto Arafat po raz pierwszy zasugerowat w artykule
mozliwos§¢ rozwiazania problemu uchodZcéw palestyfiskich w sposéb, ktory
uwzgledniatby ,,demograficzne uwarunkowania” istniejace na obszarze Izraela.
To wystapienie Arafata przyniosto nowe, pozytywne elementy, cho¢ trzeba pa-
migtac, ze kierowane przede wszystkim do amerykanskiej opinii publicznej, miato
zmniejszy¢ szkody, jakie dla wizerunku lidera Autonomii przyniosta afera z nie-
legalnym transportem broni.

Roéwniez 3 lutego 2002 r. premier Ariel Szaron poinformowat cztonkéw swego
gabinetu o nawiazaniu bezposrednich rozméw rozejmowych z delegacja palestyin-
ska, w ktorej sktad wchodzili: przewodniczacy Palestyniskiej Rady Narodowe;j,
Ahmad Kura’i, szef grupy palestynskich negocjatorow, Mahmud Abbas, oraz
doradca ekonomiczny Jasira Arafata, Muhammad Raszid. Spotkanie to odbyto si¢
30 stycznia 2002 r. w rezydencji Szarona w Jerozolimie, pomimo Ze nie spetniony
zostat podstawowy warunek przez niego wysuwany, a mianowicie zadanie po-
wstrzymania si¢ przez Palestyficzykéw przez co najmniej jeden tydzien od zbroj-
nych atakéw antyizraelskich. Po spotkaniu, ktére wywotato ostre protesty czgSci
prawicowych politykéw izraelskich, potwierdzono mozliwo$¢ kontynuowania
kontaktow, jesli Palestyficzycy zaangazujq si¢ w walke z terroryzmem. W tym

" New York Times” z 3 lutego 2002 1.
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przypadku inicjatywe¢ Szarona mozna rozpatrywaé w kontekScie zblizajacej si¢
wizyty izraelskiego premiera w Stanach Zjednoczonych (czwartej od momentu
objecia urzedu przez tego polityka), podczas ktérej zabiegat on o uzyskanie statusu
partnera strategicznego USA. Podczas rozméw z prezydentem George’em W.
Bushem wezwano Arafata do powstrzymania fali terroryzmu i wyrazono zanie-
pokojenie dziataniami strony palestyniskiej w zwiazku z odkryciem nielegalnego
transportu broni. Nie udalo si¢ natomiast przekonaé prezydenta Busha do izo-
lowania palestyfiskiego przywddcy i poszukiwania porozumienia z innymi pales-
tyfiskimi liderami'?. Pozytywnym sygnalem bylo potwierdzenie przez premiera
Szarona, iz koficowym etapem ewentualnych negocjacji izraelsko-palestynskich
bedzie powstanie panstwa palestyfiskiego. Jednakze — jak stwierdzit Szaron — dro-
ga do niepodleglej Palestyny nie moze prowadzié¢ poprzez terror'’.

Potwierdzenie prawa Palestynczykéw do posiadania wlasnego pafistwa znalazto
si¢ takze — po raz pierwszy w dokumencie tej rangi — w rezolucji 1397 (2002)
Rady Bezpieczefistwa ONZ, przyjetej 12 marca 2002 r."* Oprécz samego faktu
potwierdzenia w dokumencie prawnomiedzynarodowym prawa Palestyficzykow
do wiasnej panstwowosci, znaczenie tego aktu wynikato takze stad, iz na wczes-
niejszych etapach konfliktu Stany Zjednoczone staraly si¢ ogranicza¢ bezposredni
wplyw Organizacji Narodéw Zjednoczonych na relacje izraelsko-palestynskie.
Zgode na tekst tej rezolucji odebrano jako wyraz akceptacji Waszyngtonu dla
wysitkdw pokojowych ONZ.

W lutym—marcu 2002 r. pojawily si¢ ponadto dwie kolejne inicjatywy migdzyna-
rodowe, majace przyspieszy¢ trwate uregulowanie konfliktu arabsko-izraelskiego.
8-9 lutego podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych paistw Unii Europe;j-
skiej w Caceres (Hiszpania) szef dyplomac;ji francuskiej, Hubert Vedrine, przedsta-
wit propozycje dziatan majacych przyspieszy¢ proces przeksztatcenia Autonomii
Palestyniskiej w niepodlegte paistwo. Vedrine zaproponowat przeprowadzenie pod
kontrolg miedzynarodowa nowych wyboréw do Palestyiiskiej Rady Narodowe;j
(poprzednie mialy miejsce w styczniu 1996 r.) i — po potwierdzeniu ich wolnego
i uczciwego charakteru — uznanie nowych, demokratycznie wybranych instytucji za
wladze paristwa palestyfiskiego. Nowe paristwo powinno uzyska¢ uznanie migdzy-

12'W potowie lutego amerykafiski sekretarz stanu Colin Powell o§wiadczyl, iz otrzymat od Jasira
Arafata list, w ktérym — jako przywddca Autonomii Palestyniskiej — wziat on polityczng odpowiedzial-
no$¢ za probe przemytu broni na statku ,,Karine A”. Fakt ten w pewnym stopniu przywrécit zaufanie
do Arafata.

3 Warto doda¢, ze w tym okresie prezydent Bush nie spotkat si¢ ani razu z Jasirem Arafatem,
ktéry miat o wiele lepsze kontakty z poprzednim prezydentem USA, Billem Clintonem. Zob.
,Keesing’s Record of World Events” 2002, nr 2, s. 44644. Przed wyjazdem do USA premier Szaron
zbulwersowat opini¢ publiczna wypowiedzia (dla dziennika ,,Maariw” z 31 stycznia 2002 r.), w ktérej
stwierdzil, iz zatuje, ze Arafat nie zostal zabity podczas operacji izraelskiej w Libanie w 1982 r.
Jednocze$nie zasugerowat mozliwo$¢ powstania w przysziodci zdemilitaryzowanego panistwa pales-
tyfiskiego (,,Rzeczpospolita” z 1 lutego 2002 r.).

4 UN Security Council Resolution 1397 (2002). Teksty wszystkich rezolucji Rady Bezpieczefistwa
ONZ na stronach internetowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (zob. www.un.org.docu-
ments/scres.htm).
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narodowe, w tym Izraela, i zosta¢ przyjete do Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. W mysl tej koncepcji powstanie niepodlegtej Palestyny byloby pun-
ktem wyjscia dla negocjacji pokojowych. Jednoczes$nie szefowie dyplomacji
,Pietnastki” krytycznie wypowiedzieli si¢ o amerykanskiej strategii wywierania
nacisku na Palestyficzykow. Ze swej strony Waszyngton uznal propozycje fran-
cuskie za ,,bezuzyteczne”.

O wiele wigksze reperkusje migdzynarodowe wywotata druga propozycja pokojo-
wa ujawniona w potowie lutego przez saudyjskiego nastepce tronu. Ksiaze Abd Allah
Ibn Abdul Aziz w wywiadzie dla ,,New York Times” zapowiedziat przygotowanie
inicjatywy pokojowej, oferujacej Izraelowi pelna normalizacje stosunkow ze Swiatem
arabskim w zamian za wycofanie si¢ z terytoriéw okupowanych od 1967 r.'*> Propo-
zycja ta, zanim jeszcze zostata oficjalnie sformutowana, spotkata si¢ juz z przychyl-
nym przyjeciem zainteresowanych stron. Zwtaszcza w Izraelu wielu politykoéw
oferowato gotowos¢ podjecia rozméw z wiadzami saudyjskimi na temat istoty i treSci
tego planu, chociaz jednocze$nie w wielu krajach arabskich traktowano tg aktywnos¢
jako przedwczesna (obawiano si¢ miedzy innymi instrumentalnego potraktowania
kwestii palestynskiej i sprowadzenia samej inicjatywy na ptaszczyzng rokowan
izraelsko-saudyjskich, podczas gdy istota planu zaktadata kompleksowe rozwiazanie
kwestii spornych w relacjach Izraela z catym §wiatem arabskim). Dziatania dyploma-
tyczne prowadzone byty zar6wno w ramach bezposrednich kontaktow zainteresowa-
nych krajéw, jak i z udzialem mediatoréw zewnetrznych (z USA i Unii Europejskiej).

Propozycja pokojowa zostata oficjalnie przedstawiona podczas spotkania na
szczycie przywddcow Ligi Pafistw Arabskich w Bejrucie (27-28 marca 2002 r.).
Tzw. Arabska Inicjatywa Pokojowa zawierala wezwanie Izraela do wycofania
si¢ ze wszystkich ziem okupowanych w wyniku wojny szeSciodniowej z 1967 r. (do
granic z 4 czerwca 1967 r.), jak tez z obszar6w okupowanych w potudniowej cz¢sci
Libanu, rozwiazania problemu uchodzcéw palestyfiskich zgodnie z rezolucjq
194/111 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (rezolucja z 11 grudnia 1948 r. potwierdzaja-
ca prawo uchodZcéw do powrotu lub do rekompensaty za utracone mienie) i ustano-
wienia pafistwa palestyfiskiego na obszarze Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy
Gazy, ze stolica we wschodniej Jerozolimie. W zamian obiecywano Izraelowi
zakonczenie konfliktu ze §wiatem arabskim, zawarcie traktatéw pokojowych oraz
ustanowienie normalnych, opartych na zasadach pokojowych, stosunkéw wzajem-
nych'¢. Oferta ta, wazna ze wzgledu na sw6j kompleksowy charakter, pojawita sie
jednak w ztym momencie. Nasilenie przemocy w relacjach Izraela z Palestyiczyka-
mi, jakie miato miejsce w okresie poprzedzajacym spotkanie i w jego trakcie,
stworzylo nie najlepsza atmosfer¢ dla podejmowania przelomowych decyzji
w relacjach arabsko-izraelskich. W szczycie arabskim nie mogl takze wziaé
udziatu Jasir Arafat, ktéremu wiladze Izraela uniemozliwity wyjazd pomimo
naciskow wspélnoty miedzynarodowej (grozac, iz nie bedzie mégt powrdcié

5 New York Times” z 17 lutego 2002 r.
6 Dokument szczytu Ligi Pafistw Arabskich, Arab Peace Initiative; tekst zob. ,,Keesing’s Record
of World Events” 2002, nr 3, s. 44699.
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na obszar Autonomii w przypadku dokonania kolejnych zamachéw antyizraels-
kich). Decyzja ta zostata bardzo Zle odebrana, gdyz uregulowanie relacji arabs-
ko-izraelskich jest zalezne w decydujacym stopniu od uregulowania problemu
palestyfiskiego, a odmowa Izraela uniemozliwiata Arafatowi wzigcie aktywnego
udzialu w wypracowaniu formuly ewentualnego kompromisu. Znaczenie tego
wydarzenia pomniejszat takze fakt, ze kilku innych przywd6dcoé6w arabskich nie
wzigto udzialu w szczycie bejruckim, miedzy innymi prezydent Egiptu, Husni
Mubarak, i krél Jordanii, Abd Allah II. Propozycje pokojowe szczytu arabskiego
zostaty ostatecznie odrzucone przez wiladze Izraela, wskazujace, iz zawierajq one
punkty niemozliwe do zaakceptowania (migdzy innymi postulat powrotu ucho-
dzcoéw palestynskich).

OPERACJA ,,OBRONNA TARCZA”

W zwiazku z bezprecedensowym narastaniem fali przemocy (przetom lutego
i marca przynidst obustronna wymiang cioséw), 14 marca 2002 r. kolejna misje
bliskowschodnia podjal amerykanski wystannik gen. Anthony Zinni. Pomimo
poczatkowych pozytywnych sygnatéw zakonczyta si¢ ona niepowodzeniem. Zgo-
da izraelskiego rzadu na rozpoczecie rozméw w sprawie rozejmu (wyrazona pod
wptywem Stanéw Zjednoczonych zaniepokojonych eskalacjq konfliktu i wojow-
niczymi wypowiedziami politykéw izraelskich, grozacych kontynuowaniem ata-
kéw az do catkowitego zniszczenia palestyfiskich instytucji odpowiedzialnych za
antyizraelskie akcje) spotkata si¢ z palestyfiskim Zadaniem wycofania izraelskich
wojsk interwencyjnych z obszaréw Autonomii'’. Podjecie dziatar w tym kierunku
przez Izrael umozliwito — pomimo kolejnych atakéw dokonanych przez bojow-
nikéw palestyiiskich — przeprowadzenie (poczawszy od 20 marca) kilku tur roz-
méw z udziatem gen. Zinniego na temat wprowadzenia planu pokojowego przy-
gotowanego w czerwcu 2001 r. przez George’a Teneta. Zamachy samobdjcze, do
jakich doszto w Izraelu w nastgpnych dniach (odpowiedzialno$¢ wziglty na siebie
Brygady Meczennikéw Al-Aksa, Fatah i Hamas), usztywnity stanowisko Izraela.
Gtlosy krytyki pod adresem Arafata, nie bedacego w stanie powstrzymac fali
terroru, poptynety takze ze Standéw Zjednoczonych. 27 marca 2002 r. zamacho-
wiec-samobdjca zabit w Netanii 22 osoby, w odwecie wojska izraelskie rozpo-
czety (29 marca) ponowng okupacje Ram Allah, zajmujac mi¢dzy innymi kom-
pleks biur bgdacych siedziba wiadz Autonomii Palestynskiej, gdzie przebywat
Jasir Arafat. Akcja ta rozpoczela operacje wojskowa Izraela na duza skale, w ra-
mach ktérej jego sily zbrojne zostaty wprowadzone na obszary palestyfiskie na

7 Wojska izraelskie prowadzity wowczas najwigksza od wybuchu intifady operacje militarna
w Ram Allah. Z tego miasta — zdaniem wiadz Izraela — pochodzili zamachowcy odpowiedzialni za
samobdjcze zamachy, do jakich doszlo na terytorium Izraela w ciagu dwdch tygodni poprzedzajacych
izraelska interwencje. Palestyficzycy negatywnie ocenili takze fakt, iz podrézujacy po Bliskim
Wschodzie wiceprezydent Stanéw Zjednoczonych Dick Cheney odméwit spotkania z Jasirem Ara-
fatem (odwiedzil 11 panfstw regionu, rozmawiajac gtéwnie o kwestii irackiej; 18 marca przebywat
w Izraelu).
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Zachodnim Brzegu Jordanu, zajmujac gtéwne miasta (z wyjatkiem Jerycha) i po-
dejmujac dziatania wymierzone w ludzi i infrastrukture, ktéra — wedle Izrael-
czykow — stuzyta dziataniom ugrupowan radykalnych. Akcja ta — zdaniem wtadz
izraelskich — miata zapobiec kolejnym aktom terrorystycznym poprzez catkowite
zniszczenie ,,infrastruktury terroru”, a stosowana taktyka (przeszukiwanie budyn-
kéw w poszukiwaniu oséb i sprzgtu) miata umozliwié wytapanie Palestyficzykow
zaangazowanych w dziatalno$¢ radykalnych ugrupowan. Operacja uzyskata kryp-
tonim ,,Obronna Tarcza” i jej gtéwna faza trwata do kofica kwietnia, kiedy to
wigkszo§¢ izraelskich sit zbrojnych zostata z terytoriéw palestyfiskich wycofana.
W nastgpnych miesiacach — w wyniku powtarzajacych si¢ atakoéw palestyniskich
— dochodzilo jednak do kolejnych interwencji izraelskich sit bezpieczernistwa
w miastach i osiedlach Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy, a od czerwca
sily izraelskie ponownie okupowaty wigkszo$¢ gtéwnych osrodkéw Autonomii
Palestyniskiej. Na poczatku kwietnia pojawily si¢ rOwniez obawy o mozliwos¢
wybuchu walk na pograniczu libafisko-izraelskim pomigedzy Izraelem a Hezbol-
lahem, zwtaszcza w regionie farmy Sziba’a (Szebaa) u podndza géry Hermon,
okupowanej przez wojska izraelskie, a uznawanej przez Liban za cz¢$¢ wlasnego
terytorium. Incydenty w tym regionie nie przerodzily si¢ jednak w otwarty kon-
flikt, chociaz sytuacja w nastgpnych miesiacach pozostawata tam napigta.

Przez kilka tygodni powszechna uwage przyciagata sytuacja w Betlejem, gdzie
w Bazylice Narodzenia Pariskiego schronita si¢ przed interweniujacymi wojskami
izraelskimi grupa Palestynczykéw (dotaczajac do przebywajacych tam zakon-
nikéw i zakonnic). Oddzialy izraelskie otoczyty bazylike, wprowadzajac jej blo-
kade. Uzasadniano to faktem, iz wsrdd osob, ktore weszty do Swiatyni, znajdowato
si¢ kilkudziesigciu wysoko postawionych cztonkéw organizacji oskarzanych o ak-
ty terrorystyczne (Hamas, Muzutmanski Dzihad i Tanzim — wojskowe skrzydto
Fatah). Sam fakt oblg¢zenia i incydenty zbrojne, do jakich dochodzito w czasie
jego trwania, wzbudzaty krytyke spotecznoSci miedzynarodowej, a zwtaszcza
Stolicy Apostolskiej, zaniepokojonej pogwatceniem SwigtoSci jednego z najwaz-
niejszych obiektow chrzedcijaiistwa. Kryzys wokoét Bazyliki Narodzenia udato
si¢ rozwiazaé dzigki wysitkom mediacyjnym panstw Unii Europejskiej oraz szefa
przedstawicielstwa CIA w Tel Awiwie, Jeffa O’Connella. 39 palestynskich bojow-
nikéw, ktérych wydania domagat si¢ Izrael, opuscito Swiatyni¢ 10 maja. 13 z nich
— uznanych przez lzrael za najgroZzniejszych — przetransportowano na lotnisko,
skad przewieziono ich na Cypr. Dzigki pdZniejszym ustaleniom parnistw Unii
Europejskiej (z 21 maja) azylu udzielity im Hiszpania, Wtochy, Grecja, Irlandia,
Portugalia, Belgia i Cypr. W stosunku do pozostatych 26 Palestyficzykéw po-
szukiwanych przez sily izraelskie zastosowano swego rodzaju ,,wewngtrzng”’
emigracje — zostali oni przesiedleni do Strefy Gazy. Pozostate osoby przebywajace
podczas oblezenia w bazylice (84) zostaly uwolnione.

Powszechna krytyke wzbudzity dziatania armii izraelskiej w Dzaninie. W zlo-
kalizowanym tam obozie dla uchodZcow, ktéry wedlug strony izraelskiej stat sig
baza dla dziataczy Muzutmanskiego Dzihadu, doszto w dniach 4-9 kwietnia
2002 r. do bitwy migdzy interweniujacymi wojskami Izraela a bojownikami pales-
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tyfiskimi, ktorzy stawili zbrojny opér'®. Oboz zostal zdobyty przez sily interwen-
cyjne 10 kwietnia, ale za cen¢ ogromnych zniszczefi materialnych i wielu ofiar
Smiertelnych, takze wsrdd ludnoSci cywilnej. Fakt ten wykorzystali Palestyficzycy
propagandowo, przedstawiajac dziatania armii izraelskiej jako masakre dokonang
na niewinnej ludnos$ci. Strona izraelska odrzucita te zarzuty, jednak obrazy znisz-
czefh wojennych wywotaty powszechna krytyke miedzynarodowej opinii publicz-
nej. Fakt zréwnania obozu z ziemia potwierdzaty takze migdzynarodowe organiza-
cje humanitarne i przedstawiciele Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza, ktérzy przybyli do DZaninu z pomoca. Konieczno$¢ wyjaSnienia faktow,
jakie zaszly w Dzaninie, sklonita sekretarza generalnego ONZ, Kofiego Annana,
do wysunigcia propozycji powotania specjalnej komisji, majacej zbada¢ rzeczy-
wisty przebieg wydarzen. Propozycja ta zyskata akceptacje Rady Bezpieczefistwa
ONZ, ktéra w rezolucji 1405 (2002) z 19 kwietnia zalecita powolanie takiej
komisji. 22 kwietnia funkcj¢ jej przewodniczacego Kofi Annan powierzyt bylemu
prezydentowi Finlandii, Martti Ahtisaariemu'®. Poniewaz jednak Izrael odmowit
wspotpracy z komisja, nie mogta ona podja¢ nalozonych na nia zadan i zostata
przez Kofiego Annana 1 maja rozwiazana. Rzad Ariela Szarona zarzucal jej
stronniczo$¢ i brak kompetencji, ponadto zazadat ograniczenia jej dziatan jedynie
do obszaru obozu dla uchodZcéw, gdzie rozegrata si¢ zasadnicza bitwa. Domagano
si¢ rOwniez zbadania aktywnoSci ugrupowan terrorystycznych, lezacej u Zrodet
izraelskiej interwencji. Nie wyrazono takze zgody na przestuchiwanie jako Swiad-
koéw obywateli Izraela bez wsp6tpracy w tym zakresie z wladzami tego panstwa.

Popetnienie zbrodni wojennych w Dzaninie zarzucila Izraelowi organizacja
Human Rights Watch, ktéra w raporcie z 3 maja wskazywala migdzy innymi
fakt, iz spora cze$¢ ofiar walk w mieScie stanowity osoby cywilne (sposréd 52
ofiar Smiertelnych w Dzaninie, 22 stanowili cywile). Zarzucano ponadto Izraelowi
wykorzystanie ludnosci palestyfiskiej jako ,,zywych tarcz” oraz nadmierne uzycie
sity zbrojnej*°. Podobne konkluzje zawierat raport Amnesty International z 4 lis-
topada 2002 r. Wnioski obu raportow zostaty przez rzad Izraela odrzucone. 1 sierp-
nia w Nowym Jorku opublikowano raport dotyczacy wydarzefi w DzZaninie, spo-
rzadzony na podstawie dostgpnych informacji przez biuro sekretarza generalnego
ONZ. Odrzucat on oskarzenia palestyiiskie o dokonanie masakry przez sity iz-
raelskie, podajac podobne liczby ofiar jak wczesniejszy raport HRW. Jednoczesnie
wskazywano, ze takze dziatania bojownikéw palestyfiskich miaty charakter naru-
szefi prawa mig¢dzynarodowego (wykorzystywanie do celéw wojskowych regio-
néw zamieszkanych przez ludnosé cywilna)?'.

'® Reprezentowali oni gtéwnie Brygady Al-Kuds — zbrojne rami¢ Muzulmafiskiego Dzihadu
— oraz Brygady Meczennikéw Al-Aksa — ugrupowanie powigzane z Fatah.

1 UN Security Council Resolution 1405 (2002). W sktad komisji weszli ponadto: Sadako Ogata
— byty Wysoki Komisarz NZ ds. UchodZcéw i Cornelio Sommaruga — byty przewodniczacy MKCK.
Doradca zespotu ds. wojskowych zostal gen. William Nash (USA), a ds. politycznych — Peter
Fitzgerald (Irlandia).

2 Liczba ofiar, cho¢ znaczna, byta o wiele nizsza, niz poczatkowo deklarowali Palestyficzycy
(okoto 500). ,,Keesing’s Record of World Events” 2002, nr 5, s. 44815.

2L Report of the Secretary-General Prepared Pursuant to General Assembly Resolution ES—10/10
(Report on Jenin), tekst na stronach internetowych: http://www.un.org/peace/jenin/index.html.
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Na poczatku maja — po kilkumiesigcznym pobycie w oblezeniu — swobodg
przemieszczania si¢ uzyskat Jasir Arafat. Izrael uzalezniat wycofanie swoich wojsk
oblegajacych siedzibg Arafata od przekazania os6b odpowiedzialnych za zamach
na zycie ministra Ze’eviego oraz nielegalny transport broni, odkryty na poczatku
roku 2002. Oskarzeni, przebywajacy w obleganym kompleksie w Ram Allah,
zostali w trybie przyspieszonym osadzeni przez palestyiski trybunal, po czym
— dzigki kompromisowi osiagnigtemu przy poSrednictwie Stanéw Zjednoczonych
— osadzeni w areszcie w Jerychu pod kontrolg przedstawicieli USA i Wielkiej
Brytanii*®. Dzieki tej kompromisowej formule (wypracowanej pod koniec kwiet-
nia) restrykcje izraelskie wobec Jasira Arafata zostaty zniesione i 2 maja 2002 r.
opudcit on swoja zniszczong siedzibg. 13 maja, po ponad pieciu miesiacach
faktycznego uwiezienia, Arafat udat si¢ w podrdz po terytoriach palestyniskich,
odwiedzajac miedzy innymi miasta, gdzie dochodzitlo do najwiekszych staré
zbrojnych z interweniujacymi sitami Izraela (Betlejem, Nabulus i Dzanin).

Izraelska akcja wojskowa na Zachodnim Brzegu Jordanu wywotata masowe
protesty w §wiecie arabskim. Poparcie dla Palestyficzykéw wyrazity Liga Pafistw
Arabskich i Organizacja Konferencji Islamskiej. Rada Bezpieczefistwa ONZ
w rezolucji 1402 (2002) z 30 marca wezwala strony do zawarcia rozejmu, a Izrael
do wycofania sil zbrojnych z terytoriéw palestyfiskich, powtarzajac te zadania
w kolejnej rezolucji 1403 (2002) z 4 kwietnia 2002 r.>* W wielu krajach regionu
odbyly si¢ antyizraelskie protesty, krytyka ptyngla takze pod adresem Stanéw
Zjednoczonych oskarzanych o zbytnia przychylno$§¢ wobec pafistwa zydow-
skiego. Pojawity si¢ nawet w §wiecie arabskim glosy o mozliwoS$ci zastosowania
embarga naftowego przeciwko panstwom wspierajacym Izrael (Irak nawet zawiesit
sprzedaz swojej ropy w ramach programu ,,Ropa za Zzywno$¢” na jeden miesiac).
O bezczynnos$¢ wtadze w Waszyngtonie byty takze oskarzane przez kraje europejs-
kie, starajace si¢ tagodzi¢ napiecia Srodkami dyplomatycznymi (unijny przedstawi-
ciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Javier Solana oraz szef dyplomacji
Hiszpanii Josep Pique zlozyli w regionie wizyty na poczatku kwietnia, wiadze
Izraela uniemozliwily im jednak spotkanie z Jasirem Arafatem w Ram Allah).

W poszukiwaniu szansy na przefom

4 kwietnia 2002 r. prezydent USA George W. Bush wyglosit przemdwienie
poswigcone kwestiom bliskowschodnim, w ktérym migdzy innymi wyrazit uzna-
nie dla pokojowej propozycji przedstawionej przez saudyjskiego nastepce tronu;

2 Palestyfiski Wysoki Trybunal Sprawiedliwo$ci w Gazie uznal na poczatku czerwca 2002 r., iz
dowody zgromadzone przeciwko jednemu ze skazanych, Ahmadowi Sa’adatowi (sekretarz generalny
LFWP), sa niewystarczajace, i zazadal jego uwolnienia. Wtadze Autonomii, realizujac wynego-
cjowany wczesniej kompromis umozliwiajacy Arafatowi opuszczenie Ram Allah, odrzucity to
zadanie. Wptyw na taka postawg¢ gabinetu Arafata mial zapewne fakt, iz na poczatku czerwca wizyte
mediacyjna na Bliskim Wschodzie rozpoczynat dyrektor CIA, George Tenet, a odmowa uwolnienia
Saadata miata potwierdzaé polityczng wolg zwalczania terroryzmu ze strony witadz Autonomii
Palestynskie;j.

2 UN Security Council Resolution 1402 (2002); UN Security Council Resolution 1403 (2002).
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potwierdzit prawo obu narodéw zyjacych w granicach Palestyny do wiasnej
panstwowosci; potgpit terroryzm, kierujac jednocze$nie stowa dezaprobaty pod
adresem Jasira Arafata, ktory — jego zdaniem — nie uczynit wystarczajaco duzo
dla zapobiezenia temu zjawisku; uznal prawo Izraela do samoobrony przed dzia-
talnoscig terrorystyczng i jednocze$nie podkreslit konieczno$¢ wycofania Izraela
z ziem okupowanych oraz uznania i zabezpieczenia granic zgodnie z rezolucjami
Rady Bezpieczenstwa 242 (z 1967 r.) i 338 (z 1973 r.). Ponadto prezydent Bush
zapowiedzial podr6z na Bliski Wschdd sekretarza stanu, Colina Powella, ktérego
misja mialaby przyblizy¢ ustanowienie pokoju w regionie’. Przem6wienie Busha,
wygloszone w momencie najwigkszego nasilenia napie¢ w relacjach izraelsko-
-palestyniskich, zostato przyjete z nadzieja na mozliwy przetom.

Colin Powell odbyt swojq podréz z misjq pokojowa w dniach 817 kwietnia
2002 r. Przeprowadzil rozmowy z przywddcami Maroka, Arabii Saudyjskiej,
Egiptu, Jordanii, Syrii, Libanu oraz Izraela i Autonomii Palestyfiskiej. Negocjacje
nie przyniosty spektakularnych sukceséw (w trakcie podrézy Izrael prowadzit
operacje militarne na Zachodnim Brzegu Jordanu), miaty raczej charakter kon-
sultacji, przygotowujacych strony do odwaznych decyzji. W trakcie trwania wi-
zyty premier Izraela Ariel Szaron wysunal propozycj¢ zorganizowania kolejnej
konferencji migdzynarodowej pod przewodnictwem USA, z udzialem umiarko-
wanych paistw arabskich oraz Syrii, Libanu i przedstawicieli Autonomii Pales-
tyniskiej (ale bez Jasira Arafata). Postulat zwotania nowej bliskowschodniej kon-
ferencji pokojowej pojawiat si¢ takze w wypowiedziach przedstawicieli innych
pafstw zainteresowanych sytuacja w regionie. 9 kwietnia Powell przebywat po-
nadto w Madrycie, gdzie spotkat si¢ z przedstawicielami Unii Europejskiej,
ministrem spraw zagranicznych Rosji Igorem Iwanowem oraz sekretarzem gene-
ralnym ONZ Kofim Annanem (t¢ czwoérke regionalnych aktoréw zainteresowa-
nych mediacja pokojowa zaczeto nazywal , kwartetem madryckim”). Na zakon-
czenie tych rozméw wydano komunikat wzywajacy do szybkiego zawieszenia
broni, wycofania Izraela z obszar6w Autonomii Palestyfiskiej oraz bezwzglednego
potepienia terroryzmu przez Arafata.

W nastgpnych miesiacach po zakoniczeniu izraelskiej operacji ,,Obronna Tar-
cza”, pomimo utrzymujacego si¢ napigcia w relacjach palestynisko-izraelskich,
wysitki dyplomatyczne na rzecz zakonczenia konfliktu byly kontynuowane. Przed-
miotem uzgodnien migdzynarodowych staty si¢ zwtaszcza kwestie zwotania kon-
ferencji pokojowej oraz reformy struktury instytucjonalnej Autonomii Palestyn-
skiej, co uznano za jeden z warunkéw odbudowy zaufania do jej przywodcow.

Problemy te staty si¢ przedmiotem rozméw premiera Izraela Ariela Szarona
w Waszyngtonie podczas jego wizyty w dniach 67 maja 2002 r. Szef izraelskiego
rzadu podjalt wéwczas — w konteks$cie omawianej amerykanskiej inicjatywy po-
kojowej — probe zmarginalizowania osoby Jasira Arafata, przedstawiajac raport,

2 Tekst wystapienia prezydenta G. Busha zob. ,,Keesing’s Record of World Events” 2002, nr 4,
s. 44757. Aprobate dla misji Powella wyrazita takze Rada Bezpieczefistwa ONZ w rezolucji 1403
(2002).
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w ktérym dowodzono, iz jest on bezpoSrednio odpowiedzialny za akty terrory-
styczne. Amerykanscy rozméwcy odrzucili takie zadania, wskazujac jednoczes$nie
na konieczno$¢ zasadniczych reform Autonomii Palestyfiskiej jako warunek po-
wodzenia wysitkdw pokojowych. Pod wptywem tych zadafi, ale takze presji
wewngetrznej, Jasir Arafat w wystapieniu przed Palestyfiska Rada Narodowa
(15 maja) zapowiedziat reform¢ systemu politycznego Autonomii oraz przepro-
wadzenie nowych wyboréw do jej wladz. Przedstawiciele Autonomii przewidy-
wali mozliwos¢ ich przeprowadzenia w ciagu szeSciu miesigcy, ale pod warun-
kiem pelnego wycofania sit izraelskich z obszaréw palestyriskich. Ten warunek,
ze wzgledu na powtarzajace si¢ ataki antyizraelskie i akcje odwetowe sit izraels-
kich, nie zostat jednak spetniony.

Pierwszym krokiem w kierunku reformy struktur samorzadowych byla decyzja
Jasira Arafata o zmianie rzadu Autonomii. 9 czerwca powotano nowy gabinet,
o znacznie zmniejszonym sktadzie (redukcja stanowisk ministerialnych z 31 do
21), deklarujac, iz jest to dziatanie o charakterze przejSciowym przed zapowie-
dzianymi na styczefi 2003 r. wyborami do parlamentu Autonomii. Przed zmiang
gabinetu przedstawiciele wladz Autonomii przeprowadzili negocjacje z gtéwnymi
ugrupowaniami palestynskimi — Hamasem, Muzutmanskim Dzihadem, Demo-
kratycznym Frontem Wyzwolenia Palestyny i Ludowym Frontem Wyzwolenia
Palestyny — prébujac, bez powodzenia, stworzy¢ rzad jednosci narodowej. 26
czerwca palestynski minister planowania i wspotpracy migdzynarodowej, Nabil
Sza’as (Szaath), zapowiedziat ponadto utworzenie odrgbnego stanowiska premie-
ra, co w praktyce oznaczatoby ograniczenie kompetencji przewodniczacego Za-
rzadu Palestyniskiego, Jasira Arafata. Te raczej potowiczne proby reform spotkaty
si¢ z krytyka wielu deputowanych do Palestyfiskiej Rady Narodowej, uznajacych
dokonane zmiany za kosmetyczne. W sytuacji rosnacego znaczenia opozycji
wobec Arafata, kiedy zgtoszony wniosek o wotum nieufnoSci w palestyfiskim
parlamencie miat duze szanse powodzenia, rzad Autonomii podat si¢ 11 wrze$nia
2002 r. do dymisji. 29 paZdziernika Jasir Arafat powotat rzad tymczasowy, majacy
peti¢ swoje funkcje do nowych wyboréw. Ich termin zostat tego dnia wyzna-
czony na 20 stycznia 2003 r. Jednak ciagta okupacja ziem palestyniskich przez
sity izraelskie, a takze rozpisanie na koniec stycznia wyboréw parlamentarnych
w Izraelu, staly si¢ przyczyna podjecia 22 grudnia 2002 r. decyzji o odroczeniu
wyboréw na okres pézZniejszy, bez podania nowego terminu.

Dodatkowym postulatem wysuwanym pod adresem wtadz Autonomii Pale-
styfiskiej byto zadanie reformy struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewngetrzne. Przedstawiciele Izraela, USA i innych pafistw wskazywali na ko-
nieczno$¢ ujednolicenia systemu dowodzenia tych jednostek i poddania ich kon-
troli jednego osrodka decyzyjnego po to, by wyeliminowa¢ mozliwos¢ wyko-
rzystywania tych sit do dziataii zagrazajacych stabilno$ci w regionie. Temu
celowi stuzyly migdzy innymi rozmowy przeprowadzone podczas pobytu w re-
gionie na poczatku czerwca dyrektora amerykanskiej Centralnej Agencji Wy-
wiadowczej (CIA) George’a Teneta z Jasirem Arafatem. Odpowiedzia na ocze-
kiwania zwiazane z reformga sil bezpieczenstwa byla decyzja Jasira Arafata o po-
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wierzeniu — podczas rekonstrukcji rzadu — stanowiska ministra ds. wewngtrznych
generalowi Abd ar-Razzakowi al-Jahii (dotychczas kontrol¢ nad tym resortem
sprawowal sam Arafat). Oczekiwano od niego przeksztalcenia dotychczasowych
dziewigciu agencji odpowiedzialnych za bezpieczefnstwo, czgsto rywalizujacych
ze soba, w sprawny, skladajacy sie z trzech sekcji organizm. W lipcu i naste-
pnych miesiacach podjeto wiele dziataih majacych doprowadzi¢ do zrealizowania
tych zamierzei®. Jasir Arafat migdzy innymi zdymisjonowat kilku dotychcza-
sowych gtéwnodowodzacych poszczegdlnych komorek sit bezpieczefistwa, pod-
porzadkowujac je gen. al-Jahii. Dziatania te byly prowadzone przy wspolpracy
specjalistow ze Stanéw Zjednoczonych (CIA) oraz Arabii Saudyjskiej, Egiptu
i Jordanii.

Do dyskusji na temat nowych propozycji pokojowych wtaczaty si¢ takze pai-
stwa arabskie. Podczas spotkania w Szarm el-Szejk (11-12 maja) prezydenci
Egiptu, Husni Mubarak, Syrii, Baszar al-Asad, oraz saudyjski nastepca tronu,
ksiazg Abd Allah Ibn Abdul Aziz, wskazali, ze warunkiem koniecznym powo-
dzenia propozycji pokojowych jest jednoznaczne okreSlenie perspektywy po-
wstania panstwa palestynskiego. Jednoczesnie obok potgpienia dla dziatan mili-
tarnych Izraela na obszarach palestynskich i werbalnego poparcia dla intifady,
w wypowiedziach przywddcoéw arabskich coraz czgSciej pojawialy si¢ krytyczne
tony wobec dziatalnoSci terrorystycznej, a zwlaszcza samobdjczych zamachow,
pociagajacych za soba $Smier¢ przypadkowych ofiar?®®.

W te dziatania §wiata arabskiego wpisywala si¢ takze wizyta prezydenta Mu-
baraka w Stanach Zjednoczonych w dniach 7-8 czerwca 2002 r. Podczas rozméw
w Waszyngtonie probowat on przekona¢ prezydenta Busha do idei proklamowania
na poczatku 2003 r. niepodlegtej Palestyny. Dopiero po tym fakcie nowe pafistwo
podjetoby negocjacje z Izraelem w sprawie uregulowania spornych kwestii, takich
jak granice, status osadnikéw zydowskich, problem uchodZcéw palestyniskich
i status Jerozolimy. Administracja amerykanska z dystansem odniosta si¢ do tych
propozycji, a podczas odbywajacych si¢ wkrotce (10 czerwca) w Waszyngtonie
rozméw prezydenta Busha z premierem Szaronem obie strony podkreslity, ze
warunkiem rozpoczecia rozméw z Palestyficzykami jest przeprowadzenie grun-
townej reformy wiladz samorzadu palestyniskiego. O twardej postawie Izraela
wobec Palestyficzykéw i akceptacji tego stanowiska przez wtadze USA moze
Swiadczyc¢ fakt, iz w dniu rozméw Busha z Szaronem izraelskie wojsko rozpoczeto
kolejng operacj¢ wojskowa, wymierzong w siedzibe Arafata w Ram Allah, a akcja
ta nie spotkata si¢ z wyraznymi oznakami dezaprobaty w Waszyngtonie.

O usztywnieniu stanowiska USA wobec wtadz Autonomii Palestyfiskiej §wia-
dczy takze wymowa wystapienia prezydenta Busha z 24 czerwca 2002 r., po-
Swigconego kwestii bliskowschodniej. Znalazty si¢ tam jednoznaczne stwier-
dzenia uzalezniajace mozliwo$¢ podjecia dzialan na rzecz powstania pafistwa

% W rzadzie tymczasowym powolanym pod koniec pazdziernika gen. al-Jahig¢ zastapit dziatacz
Fatah, Hani al-Hassan.
% Keesing’s Record of World Events” 2002, nr 5, s. 44816.
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palestyfiskiego od zmiany liderdéw i instytucji palestyfiskich oraz przyjgcia no-
wych uregulowan w sferze bezpieczenistwa. Spelnienie tych warunkéw miatoby
otworzy¢ droge do negocjacji pokojowych. Jednocze$nie prezydent Bush oskar-
7yt dotychczasowych lideréw Autonomii o sprzyjanie terroryzmowi oraz o od-
powiedzialno$¢ za szerzaca si¢ na jej obszarze korupcje. Od lIzraela zazadat
wycofania wojsk na pozycje sprzed wybuchu drugiej intifady oraz powstrzyma-
nia dziatalno$ci osadniczej na ziemiach okupowanych?’. Z kolei 30 czerwca
doradca prezydenta ds. bezpieczefistwa narodowego Condoleezza Rice ostrzegla,
iz ponowny wyboér Arafata na lidera Autonomii Palestyfiskiej w zapowiedzia-
nych wowczas na poczatek 2003 r. wyborach do jej organéw pozbawi Auto-
nomi¢ amerykanskiej pomocy bezpoSredniej. Wypowiedzi te wyraznie wskazy-
waly, iz wtadze USA w coraz wigkszym stopniu sa sktonne akceptowaé izraelski
punkt widzenia na instytucje i lideréw samorzadu palestyiiskiego. Wywotato to
protesty wsrdd Palestyfniczykéw oraz zaniepokojenie wsrod przywodcoéw §wiata
arabskiego i Europy Zachodniej.

W nastgpnych miesiacach w poszukiwaniu pokojowych rozwigzan kryzysu
izraelsko-palestynskiego coraz wigksza role zaczat odgrywaé tzw. kwartet mad-
rycki (Rosja, Stany Zjednoczone, Organizacja Narodow Zjednoczonych i Unia
Europejska). W polowie lipca reprezentanci tych czterech podmiotéw: Igor Iwa-
now, Colin Powell, Kofi Annan i Javier Solana, podczas spotkania w Nowym
Jorku zgtosili kolejne propozycje pokojowe, zaktadajace wsparcie procesu reform
struktur samorzadu palestyfiskiego (migdzy innymi potwierdzono zasadno$¢ po-
wolania stanowiska premiera), mianowanie przez Rad¢ Bezpieczefistwa ONZ
specjalnego wystannika majacego obserwowac i wspieraé proces reformowania
Autonomii Palestyfiskiej oraz pomagac stronom konfliktu w nawiazaniu wsp6t-
pracy w sferze bezpieczefistwa. Ponadto przedstawiciele ,.kwartetu” zgodzili si¢
na wigkszy udziat dyplomacji Unii Europejskiej w poszukiwaniu rozwiazan po-
kojowych (wspdlnie z dyplomacja amerykanska). Propozycje i pierwsze dziatania
zmierzajace do reformy Autonomii Palestyfiskiej zlagodzily takze negatywne
stanowisko administracji prezydenta Busha wobec jej lidera (pod warunkiem
powotania odrgbnego urz¢du premiera godzono si¢ zaakceptowac Jasira Arafata
na stanowisku — raczej symbolicznym — szefa Autonomii).

W dniach 8-9 sierpnia doszio do kolejnych bezposrednich kontaktow USA
z Palestyficzykami. Delegacja ministréw rzadu Autonomii, w ktérej sktad wcho-
dzili gen. al-Jahia (minister spraw wewngtrznych), Mahir al-Masri (resort gos-
podarki, handlu i przemystu) oraz Saeb Erekat (Sa’ib Iraka’at) (resort administ-
racji, szef palestynskich negocjatoréw, a takze przewodniczacy delegacji), prze-
prowadzita rozmowy z sekretarzem stanu Colinem Powellem oraz doradca pre-
zydenta ds. bezpieczefnistwa narodowego Condoleezza Rice. Obie strony uznaty
spotkanie za wazne dla ponownego nawiazania dialogu, a Colin Powell zade-
klarowat po raz kolejny poparcie dla idei paistwa palestyfiskiego, ktére — zgodnie

77 Tekst wystapienia prezydenta G. Busha z 24 czerwca 2002 r. zob. ,,Keesing’s Record of World
Events” 2002, nr 6, s. 44870-44871.
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z planem amerykanskim — mogtoby powsta¢ w ciagu trzech lat. 10 sierpnia
minister al-Jahia przeprowadzit takze negocjacje z szefem CIA George’em Te-
netem. W ich trakcie omawiano plany rekonstrukcji i odbudowy palestyriskich
sit bezpieczefistwa, ktorych sprawne funkcjonowanie i skutecznos$¢ zostaly uznane
za wazny warunek wycofania si¢ izraelskich sit z obszar6w palestyniskich. Przed
przybyciem do USA gen. al-Jahia sprawy te konsultowal takze z izraelskim
ministrem obrony, a Jasir Arafat popart w petni plany dziatan w tym kierunku.

Na poczatku lipca ponownie nawigzano bezpoSrednie kontakty izraelsko-pales-
tyfiskie. Minister spraw zagranicznych Izraela Szymon Peres przeprowadzit wow-
czas rozmowy z kilkoma ministrami nowego rzadu Autonomii Palestyniskiej,
podczas ktérych omawiano kwestie wycofania interwencyjnych wojsk z obszaru
Autonomii i sposoby zatagodzenia kryzysu humanitarnego na tych terytoriach
(miedzy innymi na porzadku dziennym stanat problem odmrozenia przez Izrael
przychodéw z optat celnych, zatrzymywanych przez wladze izraelskie). W tym
samym czasie wtadze Autonomii — przy poSrednictwie Unii Europejskiej, Arabii
Saudyjskiej, Egiptu i Jordanii — prowadzity rozmowy na temat oferty porozumie-
nia rozejmowego z Izraeclem. Wszystkie te wysitki dyplomatyczne zostaty w du-
zym stopniu zniweczone przez atak lotnictwa izraelskiego (samoloty F-16) na
miasto Gaza, podczas ktérego zginatl Salah Szihada, przywddca wojskowego
skrzydta Hamasu (Izz ad-Din Kassam). Ponadto §mier¢ poniosto 12 os6b (w tym
rodzina Szihady), a ponad 140 zostalo rannych. Wéréd ofiar znalazio si¢ dzie-
wigcioro dzieci. Wydarzenie to wywotalo kolejna fale krytyki pod adresem wtadz
izraelskich oraz seri¢ zamachéw odwetowych Hamasu.

Nastepna nieudang proba ustabilizowania sytuacji byta propozycja znana pod
nazwa, ,,Najpierw Betlejem i Gaza”, przewidujaca stopniowe wycofanie wojsk
interwencyjnych Izraela z terytoriéw palestyfiskich, w pierwszej kolejnosci ze
Strefy Gazy i Betlejem na Zachodnim Brzegu Jordanu. Kolejne etapy wycofywa-
nia swoich wojsk rzad Izraela uzaleznial od skutecznoSci wiadz palestyfiskich
w zapewnieniu bezpieczefistwa i zwalczaniu sil antyizraelskich na terytoriach
ponownie poddanych pod kontrolg¢ Autonomii. Autorem tej koncepcji, przed-
stawionej na poczatku sierpnia 2002 r., byt izraelski minister obrony i przywddca
Partii Pracy, Beniamin Ben Eliezer. Po negocjacjach z palestyfiskimi ministrami,
18 sierpnia odpowiednie porozumienie zostalo zawarte, a nastgpnego dnia sity
izraelskie opuscily Betlejem i czgSciowo wycofaty si¢ ze Strefy Gazy. Po raz
kolejny akty przemocy doprowadzily do zawieszenia realizacji tego porozumienia
26 sierpnia. Niemniej dyplomatyczne konsultacje na jego temat byty kontynuo-
wane. Betlejem pozostawato miastem wolnym od izraelskich wojsk okupacyjnych
do 22 listopada, kiedy to w odwecie za samobdjczy zamach na autobus wiozacy
dzieci w Jerozolimie Izrael wprowadzit tam swoje sity zbrojne (wladze izraelskie
twierdzity, Zze zamachowiec pochodzit z tego miasta i tym samym lokalne wtadze
palestyiiskie nie wywiazaly si¢ z obowiazku zapewnienia bezpieczefistwa). Ta
decyzja oznaczala, iz porozumienie zostalo ostatecznie zerwane.

Jeszcze jeden plan pokojowy wpisujacy si¢ w dotychczasowe wysitki przygo-
towaty pafstwa Unii Europejskiej. Podczas spotkania szefé6w dyplomacji UE
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w Helsingorze (Dania) 30-31 sierpnia 2002 r. przedstawiono trzyetapowy plan
utworzenia panstwa palestyiiskiego w 2005 r. Pierwsza faza realizacji planu miata-
by doprowadzi¢ do reformy palestyniskich stuzb bezpieczefistwa i zawarcia poro-
zumienia o zwalczaniu terroryzmu (poczatek 2003 r.). Podczas trwania fazy dru-
giej przewidziano przeprowadzenie dogigbnej reformy palestyfiskiego systemu
wtadzy i przygotowanie demokratycznej konstytucji nowego pafistwa (do sierpnia
2003 r.). Faza trzecia bylaby poS§wigcona rozwiazaniu najtrudniejszych kwestii
w kontaktach z Izraelem (problem granic, statusu Jerozolimy, uchodZcéw pales-
tyfiskich i osadnikéw zydowskich) i zakoniczytaby sie proklamowaniem niepod-
legtego panstwa palestynskiego w czerwcu 2005 r. Ten plan dziatan akceptowali
takze podczas kolejnych spotkan przedstawiciele ,.kwartetu madryckiego”. W na-
stepnych dniach wizytg w celu zaprezentowania tej inicjatywy na Bliskim Wscho-
dzie ztozyl minister spraw zagranicznych Danii (wOwczas przewodzacej UE).
Zalozenia planu zostaly jednak przez rzad izraelski odrzucone?®.

Wkrétce (19 wrzesnia), po wzglednym okresie normalizacji trwajacym od 4 sierp-
nia, kolejny zamach samobdjczy Hamasu na ulicach Tel Awiwu doprowadzit do
odwetowej operacji wojsk Izraela. Otoczyty one ponownie siedzibe Arafata w Ram
Allah i prawie catkowicie zniszczyly znajdujacy si¢ tam kompleks budynkow
administracyjnych. Po raz kolejny dazono do izolacji palestynskiego przywddcy,
oskarzanego o odpowiedzialno$¢ za kolejne akty terrorystyczne, i zazadano od niego
opuszczenia obszar6w Autonomii. Akcja Izraela doprowadzita do masowych protes-
téw ludnosci palestyiiskiej i wojowniczych wypowiedzi dziataczy ré6znych ugrupo-
wan palestyfiskich. Stowa protestu wyrazano takze w wielu krajach §wiata. 23
wrze$nia Rada Bezpieczenistwa ONZ przyjeta rezolucje 1435 (2002), przy wstrzymu-
jacym si¢ glosie USA, w ktorej zazadano od Izraela wycofania swoich wojsk
z terytoriow palestyiskich, a od Palestyficzykéw ukarania oséb winnych aktéw
terroru®. Izrael odrzucit zadania zawarte pod jego adresem, jednak pod naciskiem
Stanéw Zjednoczonych 29 wrze$nia oblgzenie siedziby Arafata zostato ztagodzone,
chociaz nie zrezygnowano z kontynuowania operacji wojskowych na obszarach
Autonomii (mi¢dzy innymi akcja wojskowa w Chan Junis, wymierzona w bojowni-
kéw Hamasu, gdzie w wyniku ataku na szpital zgingto 14 Palestyficzykéw, a okoto
100 zostato rannych)*. Logika odwetu po raz kolejny zagrozita wysitkom pokojo-
wym.

IZRAELSKIE WYBORY

30 paZdziernika upadta dotychczasowa wielka koalicja, bedaca zapleczem rzadu
Ariela Szarona. Jego czlonkowie wywodzacy si¢ z Partii Pracy, z Beniaminem
Ben Eliezerem na czele, podali si¢ do dymisji, protestujac przeciwko zapisom
przeglosowanego w tym dniu przez parlament budzetu. Domagali si¢ oni przesu-

2 Rzeczpospolita” z 2 sierpnia 2002 r. oraz z 2 i 5 wrzesnia 2002 r.
2 UN Security Council Resolution 1435 (2002).
30 Rzeczpospolita” z 8 pazdziernika 2002 r.
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nigcia czgdci Srodkéw przeznaczonych na wspieranie Zydowskich osiedli na tery-
toriach okupowanych na cele spoteczne. Budzet zostal przegtosowany dzigki
wsparciu partii skrajnie prawicowych. Nominacje na opréznione stanowiska mini-
sterialne wskazywaty na to, ze zmodernizowany gabinet moze mie¢ zdecydowanie
bardziej prawicowe oblicze i — wedlug obserwatoréw — oznaczalo to, iz o wiele
trudniej bedzie osiagnaé jakikolwiek kompromis z Palestyficzykami. Nowym
ministrem spraw zagranicznych zostal byty premier, Beniamin Netanjahu, ktéry
w okresie sprawowania urzedu dat si¢ poznac jako polityk przeciwny zbyt daleko
idacym kompromisom z Palestyficzykami, a ministrem obrony — byly szef sztabu
armii, Szaul Mofaz, uchodzacy wsréd izraelskich politykéw i wojskowych za
»jastrzebia”. Nowy rzad przetrwat 4 listopada gtosowanie nad wotum nieufnoSci
zgtoszonym przez opozycje (dzigki wstrzymaniu si¢ od gtosu deputowanych
skrajnie prawicowej partii Unia Narodowa — Nasz Dom Izrael), premier Szaron
zdecydowat si¢ jednak na rozpisanie przedterminowych wyboréw. Wskazywano,
7e byt to najprawdopodobniej warunek, jaki postawit przystepujac do gabinetu
Netanjahu, rywalizujacy z Szaronem o pozycje przewodniczacego Likudu. Ponad-
to obawiano sig¢, iz ewentualne przetrwanie rzadu za ceng kompromiséw ze skrajna
prawica (a tylko w ten sposéb mozliwe bylo zachowanie wigkszosci parlamen-
tarnej) moze doprowadzié do pogorszenia stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi
1 innymi partnerami zewngtrznymi, na co Izrael w sytuacji ciagle utrzymujacego
si¢ napigcia w relacjach z Palestyinczykami nie mogt sobie pozwoli¢. W konsek-
wencji prezydent Mosze Kacaw wyznaczyl na dzieh 28 stycznia 2002 r. prze-
prowadzenie nowych wybordéw parlamentarnych. Na czele najwigkszych partii
politycznych (jako potencjalni premierzy) stangli Ariel Szaron (ktéry wygrat
28 listopada konfrontacj¢ z Beniaminem Netanjahu o stanowisko lidera Likudu)
oraz Amram Mitzna, wybrany 20 listopada na przywddce Izraelskiej Partii Pra-
cy, prezentujacy zdecydowanie pokojowe i ugodowe wobec Palestyficzykow
stanowisko.

Wybory przyniosty ogromne zwycigstwo Likudowi, ktéry z wynikiem 29,4%
gloséw zdobyt 37 (na 120) mandatéw w Knesecie. Partia Pracy (14,5% gloséw)
uzyskata najgorszy wynik w historii i zaledwie 19 mandatéw. Trzecia sita poli-
tyczna stala si¢ liberalna, opowiadajaca si¢ za §wieckim panstwem (i ogranicze-
niem roli partii religijnych w Izraelu) Szinui (,,Zmiana”) — 12,3% gtoséw i 15
mandatéw, a reprezentujaca spotecznoS$¢ ortodoksyjnych zydéw sefardyjskich
partia Szas otrzymata 11 mandatéw (8,2% gloséw). Ponadto mandaty zdobyli
jeszcze przedstawiciele 9 mniejszych partii, co potwierdzilo istniejace od lat
rozdrobnienie sceny politycznej Izraela. Wybory odbyty si¢ przy najnizszej w hi-
storii kraju frekwencji (68,5%), co moze §wiadczy¢ o narastajacym zniechgceniu
elektoratu wobec braku jednoznacznych perspektyw zatagodzenia sytuacji kon-
fliktowej. Ariel Szaron, ktéry w tej sytuacji zachowal stanowisko premiera,
w swoich pierwszych powyborczych komentarzach zapowiadat dazenie do utwo-
rzenia rzadu jednoSci narodowej z udziatem Partii Pracy. Jednak wypowiedzi
lidera tej partii Amrama Mitzny wskazywaty na brak gotowosci do odtworzenia
takiego uktadu politycznego.
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B A - Strefa A pod petng kontrolg Palestynczykow

B — Strefa B pod administracjg Palestynhska,
przy odpowiedzialnosci Izraela za bezpieczenstwo

C — Strefa C pod administracjg Izraela

Partia Likud i Ariel Szaron szli do wyboréw pod hastami kontynuowania
dotychczasowej twardej linii politycznej wobec Palestynczykow. Nowy uktad
w parlamencie wskazuje, iz gtéwne kierunki tej polityki najprawdopodobniej
beda kontynuowane. Grozi to dalsza konfrontacja izraelsko-palestyriska. Chociaz
jednoczesnie nalezy pamietal, ze w przesztos$ci przedstawiciele izraelskiej pra-
wicy byli w stanie dokona¢ radykalnych przetoméw w kontaktach z Arabami
(na przyktad izraelsko-egipski uklad pokojowy). Badania izraelskiej opinii pu-
blicznej wskazywatly, iz okolo 60% mieszkanicow kraju opowiada si¢ za dia-
logiem pokojowym, co w potaczeniu z akceptacja przez Ariela Szarona idei
panstwa palestyfiskiego pozwala przypuszczaé, iz proby nawiazania dialogu be-
da kontynuowane.



