XI. GEOPOLITYKA SUROWCOW ENERGETYCZNYCH
— TRENDY GLOBALNE I REGIONALNE PO KRYZYSIE
FINANSOWYM

TRENDY EKONOMICZNE NA SWIATOWYCH RYNKACH
SUROWCOWYCH I ICH IMPLIKACJE GEOPOLITYCZNE

,Swiatowy system energetyczny znajduje si¢ na rozdrozu. Wspotczesne global-
ne trendy podazy i konsumpcji energii sa catkowicie niezrownowazone — tak w ka-
tegoriach ekologicznych, ekonomicznych, jak i spotecznych” — zaréwno glosit je-
den z wazniejszych i najbardziej pesymistycznych raportéw IEA (Miedzynarodowe;j
Agencji Energii) z 2008 r.! Jeszcze przed kryzysem finansowym i w okresie rekor-
dowo wysokich cen ropy podkreslal on, ze zrodet tych probleméw nalezy doszuki-
wac sie¢ w niedoinwestowaniu sektora energetycznego, zardéwno sektora produkeji,
jak 1 transportu. Z obliczen IEA wynikato, ze w zwigzku z niewystarczajacym po-
ziomem realizowanych i planowanych inwestycji juz w roku 2015 pojawi si¢ luka
miedzy popytem a podazg rzedu 12,5 mln barytek dziennie (b/d). Aktualny raport
agencji, cho¢ w wielu miejscach nieco bardziej optymistyczny, zaczyna si¢ od row-
nie zlowieszczo brzmiacych stow: ,,Swiatowa branza energetyczna stoi w obliczu
bezprecedensowej niepewnosci. Globalny kryzys ekonomiczny wprawit rynki ener-
getyczne na caltym $wiecie w stan nietadu, a tempo, w jakim $wiatowa gospodarka
si¢ odbuduje, bedzie miato kluczowe znaczenie dla rozwoju sektora energetyczne-
go w nadchodzacych latach™.

Kryzys finansowy faktycznie odcisnat silne pigtno na §wiatowym rynku energe-
tycznym. Poczatkowo wprawdzie wplynat na tymczasowy spadek popytu, a tak-
ze zweryfikowanie prognoz najwazniejszych osrodkow analitycznych. W rezulta-
cie zamiast prognozowanego zarowno przez IEA, jak i EIA (Energy Information
Administration) §wiatowego zapotrzebowania na rope w wielkosci okoto 120 min
b/d w 2030 r. prognozy dlugoterminowe z 2010 r. szacujg potrzeby rynku w 2035 r.
na 110,6 min b/d (EIA, International Energy Outlook 2010) oraz 105,2 mln b/d
(IEA, World Energy Outlook 2010). Jest to jednak tylko chwilowe odroczenie za-

' 1IEA, World Energy Outlook 2008, OECD/IEA 2008, s. 37.

> 1IEA, World Energy Outlook 2010, OECD/IEA 2010, s. 3.

3 EIA, International Energy Outlook 2010, zrodto: http://www.eia.doe.gov/; IEA, World Energy Outlook
2010, op. cit.
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grozenia deficytem ropy na rynku. Kryzys finansowy dotknat bowiem powaznie naj-
bardziej wrazliwy sektor — produkcji paliw weglowodorowych.

W wyniku spadajacego popytu branza energetyczna doswiadczyta najpierw
powaznego spadku cen ropy w 2008 roku* — stosunkowo niskie ceny (tj. ponizej
70 USD/barytke) utrzymywaty si¢ w zwiazku z nizszym popytem w pierwszej po-
towie 2009 r. — a nastepnie ich wzrostu do poziomu blisko 100 USD za barytke pod
koniec 2010 r. Trend spadkowy zadziwit analitykow, ktorzy od poczatku nowego
stulecia zdazyli juz si¢ przyzwyczai¢ do bijacych kolejne rekordy wysokich cen tego
surowca. Ukazal on jednocze$nie, ze nie tylko bardzo wysokie, lecz takze niskie
ceny surowcoOw moga stanowi¢ wyzwanie dla globalnego bezpieczenstwa energe-
tycznego. Realizacja wszystkich niezbednych inwestycji nawet przy cenie powyzej
100 USD za barytke byta trudna, a straty finansowe, ktore w zwiazku z kryzysem,
spadkiem popytu i cen poniesli eksporterzy oraz koncerny energetyczne, dodatko-
wo wplynetly na obnizenie poziomu inwestycji w sektorze. Zgodnie z danymi IEA
w 2009 r. w sektorze wydobywczym ropy i gazu ziemnego inwestycje spadty o 19%
(tj. okoto 90 mld USD)’. Jest to powazny problem, gdyz niedoinwestowany sektor
moze stanowi¢ najwigksze zagrozenie przyszilego bezpieczenstwa dostaw.

W ostatnich raportach IEA przeprowadzila rozlegla analiz¢ globalnego poten-
cjalu podazowego ropy naftowej na podstawie przegladu swiatowych rezerw tego
surowca, a takze inwentarza zasobéw pochodzacych z 800 najwickszych pol naf-
towych. Zgodnie z tg analiza produkcja ze zt6z ropy naftowej spada w tempie 9%
rocznie. Nawet zastosowanie najnowoczesniejszych technologii pozwala co najwy-
zej ograniczy¢ ten spadek do 6,7% rocznie. Ograniczenie inwestycji w zagospoda-
rowywanie i poszukiwanie nowych zt6z komplikuje tym samym znaczaco przyszta
$wiatowa sytuacje podazowa. Nawet jesli przyszly popyt bedzie ptaski, to i tak prze-
wyzszy on w 2035 r. obecne moce produkcyjne o 25%. Jesli natomiast uwzgled-
ni si¢ 7-9-procentowy roczny spadek produkceji z istniejacych z16z i prognozowa-
ny na 2035 r. poziom popytu, to z rachunku matematycznego wynika, ze niezbedne
jest stworzenie do tego czasu nowych dodatkowych mocy w wielko$ci minimum
45 mln b/d (IEA), a wedtug niektorych obliczen, nawet 90 min b/d (CSIS — Center
for Strategic and International Studies)®.

Spadajace wydobycie z najwigkszych pol naftowych (ale takze gazu ziemnego)
$wiata przyczynito si¢ do rewitalizacji koncepcji peak-oil. Analitycy zapowiadaja-
cy staly spadek $wiatowej produkcji ropy naftowej, a nastgpnie gazu ziemnego, na-
wigzuja do rewolucyjnej, gdyz przedstawionej w latach 50. XX w. tezy geofizyka
dr. M. Kinga Hubberta, ktory zapowiadat, ze po okresie wzrostu §wiatowa produkcja
paliw weglowodorowych osiagnie szczyt (peak-oil), a nastepnie bedzie spadac az do

4 Wedhug notowan NYMEX w lipcu 2008 r. cena ropy osiggneta rekord — 145 USD za barytke, ale juz od
konca wrze$nia ceny zaczely spada¢ ponizej 100 USD za barytke, by osiagna¢ w grudniu poziom niewiele
ponad 40 USD! W ciggu zatem zaledwie czterech miesiecy ceny spadty o blisko trzy czwarte!

5 1EA, World Energy Outlook 2010, op. cit.

¢ CSIS Energy and National Security Program, The Geopolitics of Energy, Emerging Trends, Changing
Landscapes, Uncertain Times, CSIS, pazdziernik 2010, s. 6. Analitycy CSIS obliczaja, ze potrzebne bg-
dzie zapewnienie dodatkowych mocy wielkosci 60-90 mln b/d przy zalozeniu, Ze produkcja bedzie spadac
w tempie 4—7% dziennie zgodnie z danymi EIA, International Energy Outlook 2010.
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catkowitego wyczerpania si¢ rezerw’. Z publikacji zwolennikéw pogladow o zbliza-
jacym si¢ szczycie produkcji ropy naftowej wynika, ze wraz z konicem pierwszej de-
kady XXI wieku $wiat powinien znalez¢ si¢ juz w fazie post-peak oil*. W 2001 jeden
z ekspertow, Colin Campbell, napisat: ,,Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze nie ma odrocze-
nia wyroku. Stopniowo rynek — nie tylko ropy naftowej — bedzie musiat zda¢ sobie
sprawe, ze sam OPEC nie wystarczy, by zmierzy¢ si¢ z wyczerpywaniem si¢ ztoz.
Bedzie to trudne doswiadczenie, gdyz bedzie ono oznaczac, ze nie istnieje juz zadna
inna bariera dla wzrostu cen oprocz tej wynikajacej ze spadku podazy. Wydarzenia
te skutkowac beda Swiatowa recesjg i krachem gietdowym, czego pierwsze sympto-
my mozna juz zauwazy¢”.? Stowa te brzmig proroczo, jesli wziaé¢ pod uwage nowe
uwarunkowania konca pierwszej dekady XXI wieku. Autor jednej z ostatnich ksigz-
kowych publikacji dotyczacych teorii Hubberta — Kenneth S. Deffeyes — ocenia,
ze $wiatowy kryzys finansowy byl spowodowany wtasnie koncem wzrostu $wiato-
wej produkcji ropy naftowej. Dodaje on jednoczesnie, ze ze wzgledu na politycz-
ng wrazliwos¢ tematyki peak-oil nalezy raczej spodziewaé si¢ wszelkich innych
niz geologiczne thumaczen spadajacej w nastgpnych latach produkcji, tj. ograniczen
produkcji OPEC, spowodowanych dazeniem do utrzymania odpowiedniego pozio-
mu cen, czy zaklocen inwestycji w sektorze produkcji ropy naftowej, wywotanych
spadkiem cen.

Odnoszac si¢ do teorii peak-o0il, Swiatowa Rada Energii (WEC) wypowiada si¢
raczej w uspokajajacym tonie — podkresla, ze przemyst energetyczny dokonat nie-
stychanego postepu technologicznego, tak iz obecnie rutynowo dokonuje si¢ na
przyktad odwiertow o glebokosci 5000 m w tak trudnych regionach jak Morze
Potnocne!®. Z kolei IEA przyznaje, ze wprawdzie nadejdzie dzien, kiedy $wiato-
wa produkcja ropy naftowej osiggnie swoj szczyt, ale zgodnie ze scenariuszem re-
ferencyjnym (okreslonym w nowym raporcie jako Scenariusz Nowych Polityk) nie
nastgpi to przed rokiem 2035. Poza tym IEA wyraznie wskazuje na potencjat zwig-
zany z dtugookresowym rozwojem produkcji niekonwencjonalnej ropy naftowe;j'!.
Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe z faktu, ze cho¢ liczba nowo odkrywanych zt6z
weglowodorow rosnie w porownaniu z latami 90. XX w., to obecny poziom wy-

7 Poraz pierwszy Hubbert zaprezentowat swa teori¢ przed amerykanskim Kongresem w 1956 r. W ksiaz-
ce z lat 70. ocenial, ze $wiatowa produkcja ropy osiagnie peak-oil najpozniej okoto roku 2000, by spasé¢ do
zera miedzy rokiem 2075-2100. Cykl $wiatowej produkcji ropy naftowej od tego momentu nosi nazwe
krzywej Hubberta. Zob. M. King Hubbert, Energy and Power, A Scientific American Book, 1971, s. 39.

¥ Naleza do nich m.in. A. Barlett (np. ,,Reflections on sustainability, population growth and the environ-
ment”, Population & Environment 1994, t. 16, nr 1, s. 5-35); C.J. Campbell (,,Forecasting global oil supply
2000-20507, Hubbert Center Newsletter, lipiec 2002/03); K.S. Defteyes (Beyond Oil. The View from Hub-
bert’s Peak, Hill and Wang, New York 2006 lub wcze$niejsze opracowanie: Hubberts Peak: The Impending
World Oil Shortage, Princeton University Press, Princeton 2002).

° C.J. Campbell, ,,Peak oil: A turning for mankind”, Hubbert Center Newsletter 2001, nr 2—1.

1" WEC, 2007 Survey of Energy Resources, World Energy Council 2007, s. 45-53.

1" Sg to np. piaski roponosne czy ropa syntetyczna (z gazu ziemnego, wegla lub tupkow bitumicznych).
IEA podkresla, ze zasoby ropy niekonwencjonalnej sg znacznie wigksze niz konwencjonalnej, i prognozuje
wzrost jej produkcji z 2,3 mln b/d w 2009 r. do 9,5 mln b/d w 2035 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze ropa
niekonwencjonalna jest drozsza, zatem poziom rozwoju jej produkcji uzalezniony bedzie od czynnikow

natury ekonomicznej (trendy popytowo-podazowe i cena ropy) oraz ekologicznych. Zob. IEA, World Energy
Outlook 2010, op. cit.
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dobycia nadal przewyzsza poziom nowych odkry¢! Dlatego tez nawet jesli w ska-
li globu 716z ropy i1 gazu ziemnego jest wystarczajaco duzo, by przez nastgpne dzie-
sigciolecia zaspokaja¢ zapotrzebowanie na energie, to spadek inwestycji w sektorze
up-stream, obejmujacym m.in. poszukiwanie i zagospodarowywanie nowych z16z,
wywoluje uzasadnione obawy przed pojawieniem si¢ deficytu surowcow na rynku.

Bez wzgledu na to, kiedy nastapi peak-oil (to bowiem, ze nastapi, nie ulega wat-
pliwosci), panstwa sa coraz bardziej swiadome podatnosci rynku energetycznego
na réznego rodzaju zaburzenia dostaw. Kryzys finansowy, fluktuacje cen surowcow,
spadek inwestycji w sektorze wydobywczym i inne bariery wzrostu podazy'? wpty-
nety na znacznie wigksze poczucie niepewnosci. Transformacja Swiatowej gospo-
darki w duchu zréwnowazonego rozwoju, a zatem wdrazanie nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych, podnoszenie efektywno$ci energetycznej i zwickszanie
udzialu odnawialnych zrédet energii, wydaje si¢ tym bardziej konieczna, cho¢ moze
napotka¢ powazne problemy natury ekonomicznej. W rezultacie przystosowywa-
nie si¢ do tych nowych uwarunkowan nie obejdzie si¢ bez zarowno ekonomicz-
nych, jak i geopolitycznych napig¢ w stosunkach miedzy najwickszymi §wiatowy-
mi konsumentami i producentami paliw weglowodorowych'. Czynnikiem, ktory
dodatkowo moze sprzyjaé rywalizacji migdzy glownymi centrami konsumpcji, jest
zmiana struktury $wiatowego zapotrzebowania na energi¢ i paliwa weglowodoro-
we 1 utrata pozycji lidera w tym wzgledzie przez kraje wysoko rozwinigte z kre-
gu OECD'. Wzrost popytu na energie i paliwa weglowodorowe napedzaja przede
wszystkim Chiny 1 Indie'>. Umacnianie pozycji nowych swiatowych regionow kon-
sumpcji wplywa na wzrost konkurencji na rynku i poprawia sytuacje eksporterow,
ktorzy zyskujg wigcej swobody w wyborze rynkow zbytu.

Zgodnie z informacjami ze stycznia 2011 r. w 2010 r. konsumpcja ropy naftowej
wzrosta o 2,7 mln b/d, osiagajac poziom 87,7 mln b/d. W styczniu 2011 r. [EA ogto-
sita prognoze wzrostu konsumpcji ropy naftowej w 2011 r. o dodatkowe 1,4 mln b/d.
Dla poréwnania — EIA wylicza, ze konsumpcja w 2010 r. wzrosta o 2,2 mln b/d, ale
rowniez prognozuje wzrost o 1,4 min b/d w roku 2011. Oznacza to, ze begdzie on
mniejszy o mniej wiecej potowe w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Spadek ten

12 Barierg dla wzrostu podazy paliw weglowodorowych mogg by¢ rowniez problemy z rozwojem infra-
struktury transportowej — zgodnie z danymi IEA obecnie wigkszo$¢ infrastruktury przesytowe;j jest przesta-
rzata i wymaga catkowitej wymiany przed rokiem 2030. Do zachwiania rOwnowagi na rynku ropy naftowe;j
i gazu ziemnego moze dojs¢ takze w wyniku restrykcji natozonych na wydobycie surowca w regionach
wrazliwych ekologicznie, niestabilnosci politycznych w regionach produkc;ji i transportu, sankcji inwesty-
cyjnych natozonych na niektorych producentow. Zob. wigeej: World Economic Forum, The New Energy
Security Paradigm, World Economic Forum in Partnership with Cambridge Energy Research Associates,
wiosna 2006, s. 12, 25 oraz kolejne edycje World Energy Outlook IEA.

13O rywalizacji na rynkach energetycznych zob. wigcej: ,,Uktad sit na miedzynarodowym rynku surow-
cow energetycznych”, Rocznik Strategiczny 2007/08, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2008.

14 W 2008 r. na kraje OECD przypadato 49% $wiatowej konsumpcji energii, z czego same Stany Zjedno-
czone konsumowaty 20%. BP Statistical Review of World Energy, Amoco/BP, czerwiec 2009, s. 40.

15 Ponad potowa prognozowanego $wiatowego wzrostu popytu na energi¢ przypadnie na Chiny i Indie,
a 11% na hod. Lacznie wszystkie kraje spoza krggu OECD beda odpowiadaé za 93% przyrostu popytu na
energi¢ pierwotng. W 2035 r. Chiny beda najwickszym konsumentem energii; ich udzial w swiatowej kon-
sumpcji siggnie 22%, ale USA wciaz pozostang numerem dwa. IEA, World Energy Outlook 2010, op. cit.
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bylby pocieszajaca informacja, gdyby nie fakt, ze poziom §wiatowej produkcji ropy
naftowej z koncem grudnia 2010 r. wynosit 88,1 mln b/d. Z tego tez wzgledu powra-
cajace 1 nurtujace analitykow rynku naftowego pytanie brzmi: iloma wolnymi moca-
mi produkcyjnymi dysponuja obecnie producenci i skad beda pochodzi¢ dodatkowe
iloci ropy naftowej niezbedne §wiatowej gospodarce. Innymi stowy, czy rzeczywi-
Scie, tj. zgodnie z oficjalnymi deklaracjami, sg oni w stanie zwigkszy¢ roczng pro-
dukcje o ponad milion b/d (OPEC oficjalnie podaje, ze moze uruchomi¢ dodatko-
wa produkcje 5—6 mln barytek dziennie). Jesli nie majg takiej mozliwosci, to ceny
wkrotce wymkna si¢ spod kontroli.

Kolejne wazne pytanie, ktore powinno si¢ nasunaé, dotyczy stopnia, w jakim
wzrost cen wptynie na spadek popytu. Czy tendencja wzrostowa zostanie wyhamo-
wana, zwlaszcza w takich krajach jak Chiny, ktore w roku 2010 konsumowaty juz
ponad 10 mln b/d, zwigkszajac tym samym wewngtrzng konsumpcj¢ o 10%? Tempo
wzrostu chinskiej gospodarki, jako gléwnego czynnika oddziatujacego na global-
ne trendy popytowe na rynku energetycznym, jest jedng z niewiadomych. Jesli zo-
stanie ono utrzymane, to w potaczeniu z ograniczeniami po stronie produkcji rynek
moze doswiadczy¢ niedoborow ropy naftowej. Jedno jest pewne: Chiny, aby si¢ roz-
wijac¢, potrzebuja surowcow, zarowno energetycznych, jak i mineralnych. Przez lata
Chinczycy eksploatowali rodzime surowce na ogromng skale. Obecnie nie sa w sta-
nie wyprodukowaé nawet wystarczajacej ilosci wegla na potrzeby wilasnej rozpe-
dzonej gospodarki, a przeciez pod wzgledem zasobow i wydobycia tego paliwa ko-
palnego wciaz sg Swiatowym potentatem. To samo dotyczy surowcoéw mineralnych,
a zwlaszcza pierwiastkow ziem rzadkich. W rezultacie raczej nalezy spodziewac si¢
dalszej tendencji wzrostowej, jesli chodzi o popyt na surowce i energie Chin, Indii,
a takze innych krajow spoza OECD.

Niepokoj zwiazany z przewidywanym pojawieniem si¢ deficytu surowcowego
dotyczy nie tylko surowcoéw energetycznych, lecz takze pierwiastkéw ziem rzad-
kich, ktore sa niezbedne dla rozwoju technologicznego. W drugiej potowie 2010 r.
gtowny eksporter metali ziem rzadkich'® — Chiny (przypada na nie ponad 90% $wia-
towego eksportu tych pierwiastkdw) — zmniejszyt eksport o 72%, wywotujac tym
samym nagly wzrost cen i zamieszanie na gietdach i rynku produktow high-tech.
W grudniu zapowiedziaty dalsze ograniczanie eksportu w 2011 r. (o 35%), a do
tego wzrost podatkow wywozowych (0 25%)". Jest to przyktad dziatan panstw eks-
porteréw, majacych na celu ochrong strategicznych bogactw naturalnych w obawie
przed ich nadmierng eksploatacjg. Zachowujg je tym sposobem na przyszle potrzeby
whasnej gospodarki. W przypadku Chin stanowi to jednak rowniez taktyczne zagra-
nie w toczacej si¢ Swiatowej rywalizacji o surowce naturalne i instrument nacisku
na konkurentow. Nowe regulacje, ktore uprzywilejowuja chinskie koncerny, moga

16 Pierwiastki te sa wykorzystywane przy produkcji zaawansowanych technologicznie urzadzen, takich
jak komputery, telefony komérkowe, samochody hybrydowe, turbiny wiatrowe, a takze systemy rakietowe.

17 Chinczycy tlumacza te redukcje wzrostem zapotrzebowania wewngtrznego oraz dazeniem do zmniej-
szenia nadmiernej eksploatacji pierwiastkow ziem rzadkich. Zgodnie z chinskimi prognozami zapotrzebo-
wanie wewnetrzne moze zrownac si¢ z catkowitg produkcja juz w 2012 r. Zob. http://www.bloomberg.com/

news/2010-12-28/china-cuts-first-round-rare-earth-export-quotas-by-11—correct-.html;  http://cbi.typepad.
com/files/cbi-briefing-chinas-rare-earths-export-curb-aug-2010.pdf.
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mie¢ na celu réwniez zmuszenie zagranicznych producentow nowoczesnych tech-
nologicznie wyrobow do przenoszenia produkcji do Chin. Dla importerow jest to ja-
sny sygnat, ze trzeba lokowa¢ inwestycje w nowych regionach (Afryka Potudniowa,
Ameryka Pétnocna, Australia, obszary arktyczne, DRK, Afganistan), ktore posiada-
ja zasoby pierwiastkow ziem rzadkich i/lub innych metali i mineratow'® niezbed-
nych do wytwarzania zaawansowanych technologicznie produktow.

Dla najwiekszych §wiatowych konsumentéw surowcoé6w mineralnych informacje
0 wyczerpujacych si¢ zasobach oraz dziatania eksporteréw ograniczajace de fac-
to dostep do tych surowcoOw sg powaznym problemem, ktory moze urasta¢ do ran-
gi zagrozen bezpieczenstwa. Geopolityczne implikacje deficytu surowcowego beda
dlugofalowe i wielowymiarowe. Importerzy beda musieli pozyska¢ nowe Zrodta za-
opatrzenia, stad nalezy spodziewac si¢ wigkszego zainteresowania Afryka, Ameryka
Potudniowa, ale takze Arktyka z jej nieodkrytymi jeszcze bogactwami naturalnymi.
Jednoczesnie znaczenie dotychczasowych najwazniejszych eksporterow wzrosnie —
wiegcej panstw bedzie rywalizowato o dostep do ich zasobdw surowcowych.

Ograniczony dostep do zasobéw moze jednak sktoni¢ importerow do Scislejszej,
a nawet zinstytucjonalizowanej wspotpracy — tak jak w wyniku pierwszego szoku
naftowego z 1973 r., kiedy powotano IEA i wprowadzono wspolne mechanizmy re-
gulujace wspolprace w czasach kryzysow energetycznych. Szczegdlng rolg moze
odegra¢ w tym zakresie UE, ktora dotychczas skupiona byta na wypracowywaniu
zalozen wspolnej polityki energetycznej. Konieczne moze okazac si¢ opracowa-
nie szerszej wspolnej strategii surowcowej, uwzgledniajacej potrzeby panstw czton-
kowskich takze w sferze konsumpcji innych surowcoéw mineralnych i pierwiastkow
niezbednych dla rozwoju gospodarczego i postepu technologicznego.

Na znaczenie problematyki surowcowej zwracaja uwage dokumenty strategicz-
ne przyjmowane przez panstwa i organizacje migdzynarodowe w ostatnich latach.
Rosja w strategii bezpieczenstwa z 2009 r. wérdd zagrozen bezpieczenstwa wymie-
nia expressis verbis wojny surowcowe i rywalizacj¢ surowcowa w Arktyce. W ka-
talogu zagrozen strategii lizbonskiej NATO znalazty si¢ deficyt surowcowy, zaklo-
cenia w dostawach surowcoéw energetycznych, mineralnych oraz niedobér wody
pitnej. Niemcy z kolei jako jeden z najwazniejszych konsumentow surowcow przy-
jety w 2010 r. strategi¢ surowcowg i powotaty Agencje ds. Surowcow'.

18 Na przyktad koltan, tantal, lit.

19 Agencja jest wyspecjalizowana jednostka w ramach Federalnego Instytutu Geologii i Surowcow
Naturalnych (BGR). Wsrod jej statutowych zadan znajduja si¢: ustanowienie systemu informacyjnego
celem zwigkszenia przejrzystosci rynku surowcowego m.in. przez monitorowanie i analizowanie $wiato-
wych zasobow naturalnych; wspieranie niemieckich przedsigbiorstw (doradztwo i pomoc) w pozyskiwaniu
dostepu do surowcow i dywersyfikowaniu dostawcow; wspieranie partnerstw z eksporterami surowcow;
zapewnianie niemieckiemu rzagdowi wsparcia eksperckiego. Strategia surowcowa przyjeta w pazdzierniku
2010 r. podkresla problem deficyt surowcowego, do ktorego moze dojs¢ na $wiatowych rynkach w zwigz-
ku z dziatalnoscig producentéw ograniczajacych eksport surowcow. Wprowadza ona rowniez zestaw in-
strumentéw narodowych (m.in. koordynacja dziatan ministerstw gospodarki i rozwoju oraz spraw zagra-
nicznych) i migdzynarodowych (np. w ramach UE czy G-20), ktore powinny shuzy¢ realizacji gtownego
celu — zwigkszenia dostgpu do surowcow. Jednym z waznych instrumentow jest stworzenie bilateralnych
partnerstw z eksporterami. BGR specjalnie w tym celu stworzyta liste potencjalnych partnerow, z ktorymi
nalezy nawiaza¢ blizsza wspolprace, naleza do nich m.in.: DRK, Zimbabwe, Indonezja i Brazylia. Wigcej:
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Przyktad Niemiec jest bardzo charakterystyczny. Panstwo to przez lata unikato
retoryki sity i rywalizacji, a rola Bundeswehry byta jasno okreslona. Prognozowany
deficyt surowcowy i wzrost cen na rynkach surowcowych wywart jednak, jak si¢
wydaje, silne wrazenie na niemieckich wtadzach. Rok 2010 w rezultacie przyniost
nie tylko konkretne dziatania w tym zakresie, lecz takze zmian¢ niemieckiej reto-
ryki. Minister spraw zagranicznych Guido Westerwelle uzyt pojecia niemieckiej
zagranicznej polityki surowcowej i moéwil o aktywnej obronie niemieckich inte-
resOw gospodarczych w ramach polityki zagranicznej, prezydent Horst Kohler, od-
noszac si¢ w jednym z wywiadéw do zadan Bundeswehry w misjach zagranicznych,
podkreslit, ze jej rola powinna by¢ obrona niemieckich interesow gospodarczych®,
w koncu minister obrony Karl Theodor zu Guttenberg opowiedziat si¢ za aktywnym
udziatem niemieckich sit zbrojnych w akcjach przeciw piratom, w zapewnianiu bez-
pieczenstwa morskich szlakéw handlowych oraz w opanowywaniu konfliktow zbroj-
nych, a wszystko to w obronie niemieckich interesow gospodarczych?'. Niemieccy
najwyzsi urzednicy zaczeli w koncu otwarcie mowic o rywalizacji surowcowej na
$wiatowych rynkach. W wymiarze wewnetrznym niemieckiej polityki surowcowe;j
waznym krokiem bylo przyjecie w listopadzie strategii zielonego rozwoju gospodar-
czego. Jest to jeden z pomystow na zmierzenie si¢ z problemem potencjalnego defi-
cytu paliw kopalnych i zaleznosci od eksporteréw surowcow. Niemcy, zgodnie z za-
tozeniami strategii, majg zamiar sta¢ si¢ pierwszym na §wiecie panstwem, w ktorym
energia elektryczna pochodzi¢ bedzie w pelni ze zrédet odnawialnych. Za date pet-
nej transformacji niemieckiej elektroenergetyki przyjeto 2050 rok!*

Trendy dlugookresowe, w tym rosnace ceny surowcoOw i mozliwos$¢ pojawienia
si¢ deficytu surowcowego, powinny zachgca¢ konsumentéw surowcow do transfor-
macji gospodarek. Z geopolitycznego punktu widzenia istotne jest, Ze zanim to na-
stapi, moze zmieni¢ si¢ rola odgrywana do tej pory przez gtownych eksporterow
w globalnym uktadzie sit. Wystarczy zwrdci¢ uwage, ze w 2007 r. ponad 4% $wia-
towego produktu brutto panstwa przeznaczyty na zakup ropy naftowej — dla poréw-
nania w 1998 roku wydawaly na ten cel niespetna 1%. Szacuje sig, ze gdyby ceny
ropy wrocity do poziomu 100 USD za barytke w kolejnych latach, w 2030 r. udziat
krajow OPEC w $wiatowym PKB wzrdstby z 1,2% do 2%. Henry Kissinger na-
zwal to zjawisko najwigkszym transferem bogactwa w historii ludzkosci, a Thomas
Friedman postawit teze, ze w momencie kiedy ropa naftowa osigga cen¢ 75 USD za

http://www.bmwi.de/English/Navigation/Press/press-releases,did=365428.html; http://www.german-fore-
ign-policy.com/en/fulltext/57882.

2 Stowa Kohlera wypowiedziane zostaty podczas wizyty w niemieckiej bazie w Afganistanie, a brzmia-
ty dostownie: ,,Kraj wielkosci Niemiec, z takim kierunkiem wymiany handlowej, musi by¢ gotowy na zaan-
gazowanie wojskowe, aby broni¢ swych interesow, np. szlakow handlowych, lub zapobiega¢ niestabilno$ci
catych regioné6w”. Po tej wypowiedzi musiat on ustapic ze stanowiska. ,,Niemiecki prezydent Horst Kohler
ustapil ze stanowiska”, Gazeta Wyborcza z 1 czerwca 2010 r.

2 Za: A. Kwiatkowska-Drozdz, ,,Deficyt surowcow naturalnych — implikacje dla niemieckiej polityki”,
Komentarze OSW z § lutego 2011 r.

2 W rezultacie tych dziatan Niemcy do roku 2020 planuja zmniejszenie emisji CO, 0 40% w poréwnaniu
z poziomem z roku 1990 i o 85% do roku 2050. Warto zwroci¢ uwage, ze nawet w dobie kryzysu finan-
sowego inwestycje w energetyke odnawialna w Niemczech w 2009 r. wzrosty o 20%. http://www.wri.org/
stories/2010/09/germanys-green-economy-strategy.
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barytke, rozpoczyna si¢ ,,nafto-dyktat” (petro-dictatorship) w stosunkach migdzy-
narodowych. Co do tego, ze najwicksi eksporterzy wykorzystujg dobra koniunkture
surowcowa do realizacji swoich celow strategicznych (ekonomicznych i politycz-
nych), nie ma raczej watpliwosci, ale dziata¢ w ten sposob potrafig i mniejsi, regio-
nalni gracze. Jeden z ostatnich przyktadéw to zachowanie Kazachstanu w drugiej
potowie 2010 r., a zatem w okresie wzrostu cen ropy do poziomu ponad 80 USD za
barytke. Kazachstan latem anulowat licencje w sektorze wydobywczym kilkuna-
stu zagranicznym inwestorom, zwigkszajac tym samym protekcjonizm i udziat pan-
stwowego koncernu KazMunaiGaz w wydobyciu surowcow.

ENERGETYCZNE SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI
(UJECIE REGIONALNE)

Strategia energetyczna UE 2010

Wobec zawirowan na §wiatowych rynkach energetycznych, a zwlaszcza w obli-
czu coraz wigkszych obaw o stabilno$¢ przysztych dostaw surowcow energetycz-
nych, UE zostata zmuszona do uporzadkowania dotychczasowych obszaréw dziatan
w sferze polityki energetycznej i podjecia konkretnych krokow na rzecz transfor-
macji systemow energetycznych. W 2010 r. trwaty zatem prace nad nowg strate-
gig energetyczng UE, ktora ostatecznie zostata przyjeta pod koniec roku, a w maju
z inicjatywy Jerzego Buzka i Jacques’a Delorsa podpisano deklaracje o powotaniu
Europejskiej Wspolnoty Energetyczne;.

Deklaracja Buzek—Delors, inspirujac si¢ deklaracja Schumana, ktora dopro-
wadzita do powotania EWWiS, wzywa panstwa cztonkowskie UE do utworzenia
Wspolnoty Energetycznej. W ramach tej struktury panstwa cztonkowskie (w pel-
nym sktadzie badz tylko te, ktore beda projektem zainteresowane) miatyby wypra-
cowac¢ wspolne podejscie do najwazniejszych wyzwan, takich jak uzaleznienie od
importu paliw weglowodorowych z regiondow niestabilnych politycznie i gospodar-
czo, rosnace koszty inwestycji i unowoczesnienia technologicznego sektora energe-
tycznego czy transformacja sektora energetycznego i stworzenie niskoemisyjnych
1 efektywnych energetycznie gospodarek. Od obecnych struktur UE, w ramach kto-
rych opracowuje si¢ polityke energetyczng, wspdlnote ma odrdznia¢ m.in. spojne
1 wspoélne podejscie do wewnetrznej i zewngtrznej polityki energetycznej (wspolne
wystepowanie wobec panstw eksporterow i krajow tranzytowych), a takze tworzenie
na wypadek kryzyséw energetycznych skoordynowanych, wspdlnych rezerw strate-
gicznych surowcow i paliw plynnych oraz organizowanie skoordynowanych zaku-
pow energii. Autorzy deklaracji uznali, ze Europa potrzebuje bardziej ambitnych ce-
16w i glebszej integracji w obszarze energii, a takze wigkszej solidarnos$ci®.

Deklaracja miata znaczenie symboliczne — w przeddzien 60. rocznicy deklaracji
Schumana zwrdcita uwage na najpowazniejsze wyzwania stojace przed UE w dzie-
dzinie bezpieczenstwa energetycznego, a energia i klimat zostaly w niej potrakto-

3 http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/dv/815/815663/815663en.pdf.
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wane jako wspolczesne wegiel i stal, ktore majg zjednoczy¢ Europe. Zdajac sobie
sprawe z trudnosci, jakie wigza si¢ z prowadzeniem wspolnej polityki energetycz-
nej UE, bez wskazywania konkretnych ram instytucjonalnych, deklaracja wezwata
do stworzenia swego rodzaju koalicji chetnych — panstw UE zainteresowanych po-
glebieniem wspotpracy energetycznej. W praktyce, aby powstata nowa wspolnota,
potrzebne bytoby przyjecie nowego traktatu, ktory ustalatby zasady wspotpracy re-
spektowane przez panstwa cztonkowskie.

Dyskusja na temat strategicznych celow i kierunkéw polityki energetycznej UE
wywotana niepewnoscig na rynkach surowcowych zaowocowata przyjeciem w li-
stopadzie 2010 roku nowe;j strategii energetycznej Energy 2020 — A Strategy for
Competitive, Sustainable and Secure Energy. W dokumencie wyznaczono kierun-
ki dziatania na kolejnych dziesi¢¢ lat. Z samego jego tytutu mozna wywnioskowacé,
ze priorytety unijnej polityki energetycznej si¢ nie zmieniajg — stanowig je zrow-
nowazony i konkurencyjny rynek oraz bezpieczenstwo dostaw energii*. I rzeczy-
wiscie mimo kryzysu finansowego, ktory dotknat kraje UE i sektor energetyczny,
nowa strategia nie zmienia ani krotkoterminowych, ani dlugoterminowych celow,
nawet jesli ich realizacja ma by¢ sporym obcigzeniem dla budzetéw narodowych
krajow cztonkowskich. Komisja Europejska stusznie uznata, ze ,,odktadanie tych
decyzji [w zakresie pelnej transformacji sektora energetycznego — aut.] bedzie mia-
to trudne do zmierzenia konsekwencje spoteczne, zarowno jesli chodzi o dlugoter-
minowe koszty, jak i bezpieczenstwo”. Jednakze wydaje si¢, ze opracowujac doku-
ment i nie uwzgledniajac nowych de facto uwarunkowan gospodarczych, podeszta
ona dos$¢ idealistycznie, a nie realistycznie, do zadania transformacji unijnego sek-
tora energetycznego.

Wedhug nowego dokumentu kraje cztonkowskie, zgodnie z wczesniej przyje-
tym planem (w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego)®, maja kontynuowac
dziatania na rzecz zwickszenia efektywnosci energetycznej, energooszczednosci,
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery i wzrostu udzialu energii
odnawialnej w ich bilansach energetycznych. Oznacza to utrzymanie celow wyra-
zonych po raz pierwszy w 2007 r. w formule ,,20:20:207%. Do 2020 r. ma zatem na-
stapi¢: 1) obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomem
z roku 1990; 2) redukcja konsumpcji energii pierwotnej o 20% przez zwicksze-
nie efektywnosci energetycznej; 3) oraz zwickszenie udziatu zrédet odnawialnych
w konsumpc;ji energii do 20%. Co ciekawe, juz par¢ dni po przyjeciu tekstu stra-
tegii pojawity si¢ glosy przedstawicieli samej KE podajace w watpliwo$¢ mozli-

2 Oprocz wezesniejszych dokumentow poswigconych polityce energetycznej na te trzy cele polityki
energetycznej UE wskazuje rowniez art. 194 traktatu lizbonskiego.

2 Pakiet zostal zaakceptowany przez Parlament i Rade w grudniu 2008 r., a stat si¢ wigzgcym panstwa
cztonkowskie prawem w czerwcu 2009 r.

26 W marcu 2007 r. po raz pierwszy szefowie panstw i rzgdow przyjeli tzw. zintegrowane podejscie do
polityki klimatycznej i energetycznej. Oznacza ono jednoczesng walke ze zmianami klimatycznymi i wzrost
bezpieczenstwa energetycznego UE dzieki zwigkszeniu jej konkurencyjnosci rynkowej i przeksztatceniu
w pierwszg na $wiecie niskoemisyjna i efektywna energetycznie gospodarke.
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wos¢ realizacji wszystkich tych celow?’. Szczegdlnie trudne, w warunkach obcigzo-
nych skutkami kryzysu gospodarek, jest zredukowanie konsumpcji energii. Oznacza
to bowiem, ze nalezy jeszcze bardziej oddzieli¢ wzrost gospodarczy od wzrostu
konsumpcji energii, a takze przeksztalci¢ zasadniczo w ciggu dziesieciu lat bilans
energetyczny — zwickszenie efektywnosci energetycznej zalezy m.in. od stopnia
wykorzystania poszczegolnych nosnikow pierwotnych energii. W §wietle obecnie
realizowanych przez panstwa UE polityk nie jest mozliwe zredukowanie konsump-
cji energii w takim stopniu, jak zapowiada to strategia, a co najwyzej o 9—11%?.

Priorytety wskazane w unijnej strategii z listopada 2010 r. zostaty ujete w pigc kate-

gorii:

(1) osiagniecie efektywnosci energetycznej w Europie;

(2) zbudowanie prawdziwie paneuropejskiego zintegrowanego rynku energetycznego;

(3) wzmocnienie konsumentdéw i zapewnienie im jak najwyzszego poziomu bezpieczen-
stwa,

(4) rozszerzenie przywodztwa Europy w rozwoju nowoczesnych technologii energetycz-
nych i innowacyjnosci;

(5) wzmocnienie zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE.

Przyjete priorytety i cele strategiczne zostaly potwierdzone podczas szczytu energetycz-

nego UE, ktory odbyt si¢ 4 lutego 2011 r. w Brukseli.

Na podstawie wskazanych w strategii priorytetow (bedacych w istocie konty-
nuacja tego, co juz mozna bylo znalez¢ we wczesniejszych ,,zielonych ksiegach”
dotyczacych polityki energetycznej UE) KE ma opracowac kolejne inicjatywy
ustawodawcze i przygotowa¢ mechanizmy wsparcia finansowego projektéw ener-
getycznych mieszczacych si¢ w ramach tych priorytetow. W zakresie oszczedzania
energii KE wskazata dwa sektory, ktore wymagaja tego rodzaju legislacji i pomo-
cy — budownictwo oraz transport. Wprowadzenie odpowiednich zachet inwesty-
cyjnych oraz nowych instrumentéw finansowych jest konieczne dla podniesienia
efektywnosci energetycznej w tych sektorach. W dziedzinie konkurencyjnosci i in-
nowacyjnos$ci nalezy za$ zainicjowac projekty obejmujace rozwoj nowych technolo-
gii przechowywania energii elektrycznej, badan nad drugg generacja biopaliw, a tak-
ze projekt ,,inteligentne miasta” (smart cities), inteligentne sieci energetyczne czy
rozw0j energetyki odnawialnej (renewable heating and cooling) i kolejnej genera-
cji energetyki nuklearne;.

Biorac pod uwagg, ze od czasu gdy UE wprowadzita pierwsze dyrektywy liberali-
zujace rynek energii i gazu, postep w tworzeniu jednolitego paneuropejskiego rynku
jestnieznaczny, trzeba podkresli¢ wazng rolg postanowien strategii dotyczacych two-
rzenia w pelni zintegrowanego rynku energetycznego do 2015 r. Obecnie europej-
ski rynek energii elektrycznej i gazu ziemnego to wcigz przede wszystkim rynki na-

27 Wywiad z Marie Donnelly, dyrektorem komorki DG Tren ds. nowych i odnawialnych Zrodet energii,
efektywnosci energetycznej i innowacyjnosci: ,, Top official: ‘EU unlikely to meet energy-efficiency goals’”,
EurActiv z 23 grudnia 2010 r., http://Top official ‘EU unlikely to meet energy-efficiency goals’ EurActiv.
mht!/en/energy-efficiency/top-official-eu-unlikely-meet-energy-efficiency-goals-interview-500661.

% Ibidem.
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rodowe, utrzymujace liczne bariery dla rozwoju otwartej konkurencji®. Najwigksze
koncerny czgsto de facto majg na tych rynkach monopolistyczng pozycj¢. Co wigcej,
wcigz brakuje infrastruktury, ktoéra umozliwitaby wprowadzenie na szeroka skalg do
sieci energetycznych energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, a jest to waru-
nek konieczny, aby mogty one konkurowac z paliwami kopalnymi. Majac t¢ §wia-
domos¢, KE w strategii uznaje, ze priorytetowo nalezy potraktowac rozwoj infra-
struktury — bez wspolnych sieci transportowych, przesytowych i sieci, ktore beda
w stanie transportowac zielong energig, nie jest mozliwe stworzenie wspolnego ryn-
ku i1 efektywnej energetycznie gospodarki — oraz przyspieszy¢ realizacj¢ wielu pro-
jektoéw infrastrukturalnych, tak aby zaden kraj UE nie byt odizolowany od rynku.
Szczegblna uwage, zgodnie ze strategia, trzeba poswigci¢ unowoczesnieniu infra-
struktury, jaka dysponuja kraje cztonkowskie z Europy Srodkowej i Potudniowe;.

O ile w strategii unijnej kryzys finansowy w niewielkim stopniu zostat wzigty pod
uwagg, o tyle obawy zwigzane z obecnymi globalnymi trendami popytowo-podazo-
wymi sg wyraznie w dokumencie widoczne. Kilkakrotnie wskazuje on na zaostrza-
jaca si¢ rywalizacj¢ na rynkach surowcowych, zarowno w sensie walki o dost¢p do
76z surowcow energetycznych oraz trasy transportu, jak i unowocze$nienia tech-
nologicznego gospodarki i przeprowadzenia jej transformacji w kierunku efektyw-
nosci energetycznej i energetyki odnawialnej®. W tym konteks$cie w strategii pod-
kreslono, ze rozwoj zewngtrznych sieci przesytlowych ma bezposredni wptyw na
UE jako najwigkszego importera surowcoOw energetycznych. Dlatego tez za kluczo-
wy dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw uznano rozwdj powigzan z krajami sa-
siednimi poprzez tzw. strategiczne partnerstwa energetyczne z zagranicznymi do-
stawcami i panstwami tranzytowymi, a zwlaszcza realizacje projektow w ramach
Korytarza Potudniowego (strategia wymienia dwa konkretne projekty — Nabucco
i ITGI)*".

Zwracajac uwage na nasilajacg si¢ rywalizacje migdzynarodowsa na rynkach su-
rowcowych, strategia podkresla rownoczesnie, ze wyzwania stojace przed UE —
zmiany klimatyczne, dostgp do ropy i gazu, rozwoj technologiczny — sa wspolne
dla wszystkich uczestnikdw tego rynku. Dlatego tez postuluje zarowno zwigkszenie
konkurencyjnos$ci unijnej gospodarki i sektora energetycznego — tak by stat si¢ jesz-
cze bardziej atrakcyjny dla eksporterdw, jak i wzmocnienie wspolpracy miedzynaro-
dowej w sferze bezpieczenstwa energetycznego. Problemem jest wcigz brak jednoli-
tej zewnetrznej polityki energetycznej — w rezultacie UE w relacjach z eksporterami
nie jest w stanie w pelni wykorzysta¢ swego potencjatu jako najwigkszy na Swiecie
rynek energetyczny.

Zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym polityki energetycznej
UE najwigksza barier¢ stanowi opdr ze strony panstw cztonkowskich przed odda-

¥ Trzeci pakiet wewnetrznego rynku energetycznego zostat przyjety latem 2009 r. Wyposazyt on UE
w nowe instrumenty, ktore powinny wplynaé na przyspieszenie jego implementacji, tj. Agencj¢ ds. Wspot-
pracy Regulatoréw Energii (ACER) oraz Europejska Sie¢ Operatoréw Sieci Gazowych (ENTSO-G) i Ener-
gii Elektrycznej (ENTSO-E).

3 Wsrod gtownych konkurentéw w wyscigu technologicznym strategia wymienia Chiny, Japoni¢, Koreg

Potudniowa i USA.
1 'W 2011 r. KE ma przyja¢ nowa strategi¢ dotyczaca rozwoju infrastruktury energetyczne;j.
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niem UE zbyt wielu kompetencji w sferze energetycznej. Mimo zatem stwierdzenia,
jakie znajdujemy w strategii, iz ,,nadszed! czas, by polityka energetyczna stata si¢
w pelni europejska”, wydaje sig, ze panstwa cztonkowskie nie sg do tego przekona-
ne. Wazne jest jednak dostrzezenie globalnych trendow i ich implikacji dla Europy
oraz przyspieszenie dziatan na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci i unowoczesnie-
nia technologicznego. UE przewiduje, Zze w ciggu kolejnych dziesigciu lat koniecz-
ne stanie si¢ ulokowanie w sektorze energetycznym inwestycji rzgdu biliona euro,
aby zdywersyfikowac¢ istniejace zrodta dostaw i bilans energetyczny oraz zastgpic
starg infrastrukture taka, ktora bedzie odpowiada¢ stawianym w strategii wymogom.
Naturalnie w gestii panstw cztonkowskich pozostaja wybory w zakresie struktu-
ry zuzycia poszczegodlnych no$nikow energii, jak rowniez rodzajow niezbednej dla
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego infrastruktury. Wybory te bedg miaty
dtugofalowe implikacje dla bezpieczenstwa energetycznego.

Polityka energetyczna Rosji w 2010 r.

Zgodnie z zalozeniami strategii energetycznej Rosji do 2020 r. przyjetej pod ko-
niec 2009 r. celem zewngtrznej polityki energetycznej jest maksymalnie efektyw-
ne wykorzystanie zasobéw surowcowych i utrwalenie pozycji kraju na §wiatowym
rynku energetycznym. Jest to zarazem warunek rozwoju ekonomicznego Rosji*%.
Strategia wskazuje na Europe jako gtowny kierunek eksportu rosyjskich surow-
cow. Nic dziwnego, jest to bowiem najwiekszy zintegrowany rynek energetyczny na
$wiecie 1 tym samym bardzo dochodowy. Mimo zatem straszenia Europy dazeniami
dywersyfikacyjnymi i uruchomieniem nowych tras transportu do Chin najwazniej-
sze realizowane i planowane rurociagi maja taczy¢ Rosje z europejskimi odbiorca-
mi (zob. tabela 2).

O ile zatem inwestycje w infrastrukture eksportowg sag w toku, a niektére odno-
towuja znaczacy postep (zob. dalej), o tyle wciaz wielka niewiadoma jest potencjat
wydobywczy Rosji. Cho¢ Rosja, podobnie jak i inni kluczowi §wiatowi eksporterzy,
oficjalnie stara si¢ do tego nie przyznawac, inwestycje w sektorze up-stream (poszu-
kiwanie, zagospodarowywanie nowych zt6z i produkcja) sa jej pigta achillesowa®>.
W 2005 r., a zatem zanim kryzys dotknat rosyjski sektor naftowy i gazowy, byly za-
stepca ministra energetyki Rosji Wtadimir Mitow oceniat, Zze produkcja Gazpromu
bedzie spadac z 545 mld m* w 2004 r. do 340 mld m* w 2020 r.>* W przypadku rosyj-

32 W dziedzinie wewnetrznej polityki energetycznej, podobnie jak poprzednia strategia z 2003 r., nowy
dokument wymienia: transformacje sektora energetycznego w kierunku wigkszej innowacyjnosci i efek-
tywnosci energetycznej; zmiang struktury i skali produkeji energii; rozwdj konkurencyjnego $rodowiska na
rynku energetycznym. Dnepeemuueckas cmpamezusi Poccuu na nepuoo oo 2030 2o0a, zatwierdzona roz-
porzadzeniem rzadu Federacji Rosyjskiej 11 listopada 2009 r., zrodto: http://www.gazo.ru/images/upload/
ru/1557/ENERGETICHESKAYA STRATEGIYA DO 2030 3.doc.

3 Rosja wskazuje wprawdzie na problem wyczerpywania si¢ z16z ropy i gazu, ale jednoczesnie zastrze-
ga, ze jest w stanie zrekompensowac spadek produkcji z tych zt6z zasobami pochodzacymi z nowo rozwija-
nych regionéw (arktycznych, Syberii Wschodniej, Potwyspu Jamalskiego czy Dalekiego Wschodu).

34 J. Stern, The Future of Russian Gas and Gazprom, Oxford Institute of Energy Studies, Oxford 2005,
s. 33-35.
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skiej produkcji ropy naftowej eksperci EIA prognozowali natomiast, ze osiggnie ona
szczytowy poziom okoto 10 mIn b/d w potowie obecnej dekady, a nastgpnie spadnie
do poziomu okoto 6 mln b/d*.

Inwestycje w roku 2009 1 2010 byty utrudnione przez straty finansowe, jakie po-
niosty gltdwne rosyjskie koncerny naftowe i Gazprom. W 2009 r. Gazprom odnoto-
wat spadek udziatu w rynku europejskim w zwigzku ze zbyt wysokimi cenami gazu
oferowanymi przez rosyjski koncern i konkurencja zwlaszcza ze strony LNG, a tak-
ze ogbdlnym spadkiem popytu na gaz w krajach UE. W rezultacie w planach inwe-
stycyjnych na rok 2010 redukcje wyniosty okoto 30% i objety glownie sektor wydo-
bywczy. Charakterystyczne jest natomiast, ze nie obnizono wydatkéw na kluczowe
projekty infrastruktury eksportowe;j.

Raport przyjety w czerwcu 2010 r. przez Gazprom ukazuje skale strat po-
niesionych w 2009 r. Wydobycie koncernu spadto z 549,7 mld m* w 2008 r. do
461,5 mld m®. Jednoczesnie eksport do Europy zmniejszyt si¢ ze 167,6 mld m?
w 2008 r. do 152,8 mld m?® (wygenerowalo to straty rzedu 5 mld USD). Niewiele le-
piej wygladata sytuacja na rynku wewnetrznym, na ktérym sprzedaz spadta o 7%°.
Gazprom do glownych przyczyn tych strat zaliczyt stabszg koniunkture na rynkach
energetycznych, wzrost konkurencji ze strony zewngtrznych dostawcow LNG, a tak-
ze kryzys gazowy z Ukraing®’. Spadek popytu na rynku europejskim zostat uzna-
ny za przejsciowy efekt kryzysu finansowego, ale lekcja wyniesiona z roku 2009
uswiadomita Gazpromowi konieczno$¢ zmian w polityce eksportowej w kierunku
wickszej elastyczno$ci (zwlaszcza cenowej). Gazprom peten optymizmu zamierza
kontynuowac¢ ekspansj¢ na europejskim rynku, nie wiadomo jednak, czy bedzie ona
mozliwa w takim stopniu jak przed kryzysem*. Ma to zwigzek nie tylko z mozliwo-
$ciami finansowymi koncernu, lecz takze z polityka energetyczng UE i jej planami
dywersyfikacji dostawcow paliw weglowodorowych, a w perspektywie dtugookre-
sowej takze transformacji systemu energetycznego na zielong energie.

Dla Rosji wcigz kluczowe jest zatem zagwarantowanie zbytu na europejskim
rynku, dlatego tez z tej perspektywy zawarte z Polskg porozumienie gazowe okazu-
je sie dla niej bardzo korzystne. Po pierwsze, daje ono Gazpromowi pewno$¢ zby-
tu surowca na polskim rynku do 2022 r. Polska, mimo Ze nie jest znaczacym konsu-
mentem gazu ziemnego w porownaniu z innymi krajami UE, pozostaje atrakcyjnym
partnerem handlowym dla Gazpromu. Po drugie, porozumienie daje Rosji de fac-
to wyltacznos¢ w dysponowaniu wielko$ciami gazu przesytanymi przez polskie te-
rytorium gazociggiem jamalskim. W ten sposob bowiem dokonano sprytnego obej-
$cia unijnych legislacji, ktore uderza w zasade TPA (third party access) — dostgpu
do sieci stron trzecich. W porozumieniu uzgodniono, ze tylko wolne moce przesy-

3 EIA, Country Analysis Brief: Russia, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Background.html.

% Za: E. Paszyc, ,,Kryzys uderza w strategiec Gazpromu”, Tydzien na Wschodzie z 7 lipca 2010 .

37 Zgodnie z wyliczeniami Gazpromu sam kryzys gazowy kosztowat koncern okoto 4,7 mld USD. Ibi-
dem.

3% O ekspansji Gazpromu na rynku europejskim zob. szczegdtowo: A. Loskot-Strachota, ,,Ekspansja
Gazpromu w UE — kooperacja czy dominacja”, Raport OSW z 15 pazdziernika 2009 r. W 2010 r. koncern
m.in. przejat od francuskiego GDF udzialy w VNG — najwigkszym dostawcy gazu ziemnego we wschodnich
Niemczech (przejmujac 5,26%, Gazprom podwoit swoj udzial w tej spolce).
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towe beda mogly by¢ wykorzystywane przez strony trzecie. Problem polega jednak
na tym, ze wolnych mocy raczej gazociag jamalski nie bedzie miat*’.

Dazac do ratowania swej pozycji na rynku europejskim w negocjacjach z najbar-
dziej znaczacymi partnerami handlowymi — ale przede wszystkim po prostu tymi,
ktérzy majg mozliwosci sprowadzania gazu z innych kierunkow niz Rosja (kon-
cernami wtoskim, niemieckim, francuskim, tureckim) — Gazprom zdecydowat si¢
na bezprecedensowe uelastycznienie formuty kontraktow dtugoterminowych. Jest
to bardzo dobry sygnal dla UE, gdyz oznacza, Ze jej wysitki na rzecz liberalizacji
i uelastycznienia rynku gazowego odnosza zamierzony efekt — wzrasta na nim kon-
kurencja*!.

Zgodnie ze strategig energetyczng Rosja dazy do wzmocnienia swej pozycji jako
dostawcy surowcow energetycznych réwniez przez ekspansje na §wiatowym ryn-
ku naftowym. W minionym roku wyrazem ekspansji na europejskim rynku nafto-
wym jest chociazby przejecie od wenezuelskiego PAVSA przez koncern Rosnieft’
udziatéw w pieciu niemieckich rafineriach, co daje koncernowi udziat w niemiec-
kim rynku produktéw naftowych siegajacy 11%*, a takze realizacja wielu projek-
tow infrastrukturalnych przedstawionych w tabeli 2. W ujeciu globalnym o eks-
pansji $wiadczy rozbudowa infrastruktury naftowej, umozliwiajgcej przestanie
rosyjskiej ropy na rynki $wiatowe — spektakularnym przyktadem jest otwarcie ruro-
ciggu transportujacego syberyjska rope do terminalu na wybrzezu Pacyfiku (do por-
tu Kozmino). Jest to wazny krok nie tylko dla Rosji w jej planach dywersyfikacyj-
nych i dazeniu do wickszej integracji ze swiatowym rynkiem, lecz takze globalnego
rynku naftowego — dzigki rurociagowi Rosja stata si¢ tzw. producentem swing i dla
rynkoéw zachodnich, i wschodnich.

W ramach zewnetrznej polityki energetycznej strategia energetyczna Rosji z listo-

pada 2009 r.:

(1) identyfikuje nastepujace problemy: zmniejszenie popytu na surowce energetyczne
i spadek cen bedace wynikiem $wiatowego kryzysu gospodarczego; niewystarczaja-
ca dywersyfikacja rynkow zbytu; zaleznos¢ od krajow tranzytowych w eksporcie ro-
syjskich surowcow; zwickszajaca si¢ polityzacja stosunkow energetycznych miedzy
Rosja i krajami importerami; niski poziom aktywnosci rosyjskich koncernéw energe-
tycznych na $wiatowych rynkach;

¥ Gazprom uzyskal rowniez kontrole operatorskg nad gazociagiem.

40 W kontraktach cz¢$¢ dostaw zostata powiagzana z cenami spot, tj. dla transakcji biezacych.

4 Najnizszy poziom ceny gazu ziemnego na rynku europejskim osiagnety w lipcu 2009 r. Od stycznia
2010 r. cena gazu rosta bardzo powoli, ale wciaz pozostawata ponizej poziomu z roku 2008 r., a takze
pierwszej polowy 2009 r. W pierwszej potowie 2010 r. srednia cena gazu dla gospodarstw domowych na
rynku UE wynosita 14,54 euro/GJ. Dla poré6wnania w tym samym czasie w 2008 r. wynosita ona 15,9 euro/
GJ, aw 2009 r. 16,23 euro/GJ. Migdzy pierwsza potowa 2009 r. a pierwsza potowa 2010 r. ceny gazu dla
gospodarstw domowych obliczane dla catej UE spadty o okoto 11%, a dla przemystu o okoto 16%. Za:
Eurostat, Natural gas prices for first semester 2010, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/
KS-QA-10-047/EN/KS-QA-10-047-EN.PDF.

42 Rosnieft’ przejeta m.in. 37,5% udziatow w rafinerii Schwedt, ktora dostarcza produkty naftowe m.in.
do Polski.
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(2) wskazuje nastepujace kierunki dzialan: ochrona narodowych interesow Rosji
w ksztaltujagcym si¢ systemie funkcjonowania swiatowych rynkow energetycznych,
ktorego celem jest ich stabilno$¢ i przewidywalnos¢; dywersyfikacja rynkéw zby-
tu 1 struktury towarowej eksportu; zapewnienie stabilnych warunkow na §wiatowych
rynkach, w tym zagwarantowanie zbytu surowcdéw i odpowiedniego poziomu cen;
wzmocnienie pozycji gldownych rosyjskich koncernow za granica; zapewnienie efek-
tywnej wspolpracy miedzynarodowej oraz implementacji ryzykownych i zaawanso-
wanych technologicznie projektow (m.in. zagospodarowania szelfowych zt6z ark-
tycznych).

Implikacje dla bezpieczenstwa energetycznego Polski

W kontekscie nowej strategii energetycznej UE najwazniejsza jest budowa po-
taczen infrastrukturalnych i wskazanie krajow Europy Srodkowej jako grupy do-
celowej tych inwestycji. Podczas szczytu energetycznego UE 4 lutego 2011 r. kon-
sekwentnie potwierdzono, ze jedno z waznych zadan stanowi polgczenie rynkow
panstw Europy Srodkowej i Potudniowej. Zadeklarowano, ze w pierwszej poto-
wie roku zostanie przyjety plan dziatan w sprawie stworzenia osi potaczen ener-
getycznych Péinoc—Potudnie, obejmujacej istniejace i przyszite potaczenia gazo-
ciggowe i miedzysystemowe od gazoportu w Swinoujsciu, przez Polske, Czechy,
Stowacje i1 Wegry po adriatyckie wybrzeze Chorwacji i czarnomorskie Rumunii
i Bulgarii.

Podjecie przez UE inicjatywy potaczen Poéinoc—Potudnie odpowiada na po-
stulaty wyrazone przez kraje V4+ m.in. w deklaracji ze szczytu energetycznego
w Budapeszcie z marca 2010 r.¥* Szczyt ten byl waznym wydarzeniem z punktu
widzenia Polski, gdyz ukazal, ze kraje, ktore dotychczas miaty r6zng percepcjg re-
gionalnego bezpieczenstwa energetycznego i roli Rosji w tej sferze, potrafig dzia-
fa¢ wspolnie wobec wspdlnych wyzwan. Impulsem dla przyjecia tej nowej posta-
wy byt kryzys gazowy 2009 r., ktoéry dotknat w gtownej mierze kraje batkanskie.
W rezultacie ozywila si¢ dyskusja na temat wzmocnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego krajow, ktore wspolnie uzaleznione sa od dostaw realizowanych systemem
gazociggow biegnacych z Rosji przez Ukraing. Kraje te sg $wiadome, Zze mimo wpi-
sania do traktatu lizbonskiego klauzuli solidarnosci, dotyczacej m.in. solidarnej ak-
cji w razie zaburzen w dostawach surowcoéw energetycznych, UE nie posiada de fac-
to wystarczajacych zdolnosci do reagowania w tego rodzaju sytuacjach. Dlatego tez
podczas obu szczytéw energetycznych, najpierw V4+, a nastepnie unijnego, za klu-
czowg dla zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw uznano wtasnie rozbudowe taczni-
kow migdzysystemowych Pétnoc—Poludnie, a takze potgczenie ze sobg dwoch pla-
nowanych terminali LNG w Polsce (gazoport w Swinoujsciu) i Chorwacji (gazoport
Adria — zgodnie z planami ma on by¢ jednym z najwigkszych na §wiecie i dyspo-

W szczycie wzigli udziat szefowie panstw i rzadow Grupy Wyszehradzkiej, Bulgarii, Chorwacji,
Rumunii, Serbii, Stowenii oraz przedstawiciele Austrii, Bo$ni i Hercegowiny, USA, Komisji Europejskiej
i [EA.
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nowac zdolnoscig przetadunkowg 15 mld m® rocznie)*. W celu realizacji projektow
polaczen miedzysystemowych opowiedziano si¢ za tworzeniem nowych instrumen-
tow finansowych UE.

Majac na wzgledzie te perspektywy, Polska podczas zawierania umowy gazowej
z Rosjg (jak mozna wnioskowac na podstawie wielu nieoficjalnych informacji, ko-
rzystniejszej dla strony rosyjskiej) uzyskata skrocenie czasu obowigzywania umowy
o 13 lat. Jest to najwazniejsze osiagniecie, zwlaszcza w kontekscie budowy gazo-
portu oraz planowanych potaczen migdzysystemowych z krajami batkanskimi, a by¢
moze rOwniez perspektyw zwigzanych z zasobami gazu lupkowego. Te ostatnie jed-
nak pozostaja na razie raczej mglista nadzieja. Nalezy jednak pamigtac, ze jesli na-
dzieje poktadane w tupkach si¢ ziszcza, wowczas sytuacja geostrategiczna Polski
1 pozycja na europejskim rynku energetycznym zasadniczo si¢ zmieni.

W nowych uwarunkowaniach pojawia si¢ zatem dla Polski nowe mozliwosci
wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego, a takze bardziej korzystnej rene-
gocjacji juz zawartych porozumien z rosyjskim dostawca. Inwestycje w nowg in-
frastrukturg transportowa i regionalne potaczenia mi¢dzysystemowe, eksploracje
rodzimych zasobow, a takze nowe zrodia energii pierwotnej (rozwoj energetyki nu-
klearnej) nareszcie ruszyty. Polska musiata na to czeka¢ od poczatku transformacji
systemowej. Wydaje si¢ zatem, ze najstabszym obszarem polskiej polityki bezpie-
czenstwa energetycznego jest podnoszenie efektywnosci energetycznej i transfor-
macja energetyki w kierunku czystych technologii produkcji. W rozwoju energety-
ki odnawialnej Polska pozostaje w tyle za wigkszoscig krajow UE. Dostosowanie si¢
do unijnych regulacji w tym zakresie bedzie dla kraju wyzwaniem przede wszystkim
w sensie ekonomicznym. W sensie geostrategicznym jednak wzmocni bezpieczen-
stwo energetyczne. Nalezy zarazem mie¢ na wzgledzie, ze w perspektywie dtugo-
okresowej, w zwigzku z omowionymi wczesniej globalnymi trendami popytowo-
-podazowymi na rynku energetycznym, taka transformacja stanowi koniecznosc.

W krotkim okresie najwazniejsza dla Polski bedzie zatem realizacja projektow
potaczen Potnoc—Potudnie, gdyz przyczynia si¢ one nie tylko do wzrostu bezpie-
czenstwa energetycznego krajow Grupy Wyszehradzkiej i Batkanow, lecz takze do
wzrostu strategicznego znaczenia Polski na europejskim rynku gazu. Dostawy LNG
do polskiego gazoportu beda mogty by¢ realizowane nie tylko na potrzeby rynku
polskiego, lecz takze innych krajow regionu. Jednocze$nie terminal LNG jest klu-
czowy dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw na wypadek ewentualnych kryzy-
sow energetycznych (tj. przerw w dostawach ze Wschodu), razem za$ z tacznikami
mig¢dzysystemowymi wzmacnia on rowniez sit¢ przetargowa Polski w negocjacjach
z Rosja. Dotyczy to przede wszystkim negocjacji cen gazu rosyjskiego, a by¢ moze
nawet niekorzystnych klauzul kontraktow dlugoterminowych. Warto bowiem po-
nownie podkresli¢, ze w minionych latach LNG dostarczany na rynek europejski
bywal niejednokrotnie tanszy od dostarczanego gazociggami i na podstawie kon-
traktow dlugoterminowych gazu rosyjskiego. W rezultacie Polska, nie dysponujac

4 Terminal bedzie poza tym mogt przyjmowac duze statki przewozace 265 tys. m?. Koszt jego budowy
szacuje si¢ na 600 mln euro.
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mozliwoscia odbioru LNG i zwigzana wytacznie umowami z rosyjskim partnerem,
placila jedne z najwyzszych w Europie stawek za gaz.

GEOPOLITYKARUROCIAGOW-GLOWNE STRATEGICZNE PROJEKTY
INFRASTRUKTURALNE Z AZJI CENTRALNEJ I ROSJI
— PROJEKTY I REALIZACJE

Trasy rurociaggow odgrywaja kluczowa role w geopolityce surowcoOw energetycz-
nych. Lacza one na wiele lat eksporterow i importeréw, umozliwiaja jednym dywer-
syfikacje dostaw, drugim dywersyfikacje rynkow zbytu. Wobec zwigkszajacej si¢
rywalizacji o dostep do nowych zrodet dostaw zrealizowane w ostatnich latach in-
westycje infrastrukturalne nabierajg jeszcze wigkszego znaczenia.

Tabela 1
Najwazniejsze projekty infrastrukturalne z Azji Centralnej i Rosji zrealizowane
w2009i2010r.

Trasa rurociagu i dlugo$¢ | Docelowa przepustowos$¢ | Termin oddania do uzytku

ropociag WSTO: Syberia 80 mln ton grudzien 2010 r.
Wschodnia—Ocean nitka oddana do uzytku |kolejna nitka (Skoworodino—
Spokojny ma obecnie przepustowos$¢ | Kozmino) ma by¢ wykonana

(Tajszet w obwodzie irkuc- 30 mln ton do 20142015 .

kim—port Kozmino)
pierwsza nitka
(Tajszet—Skoworodino w ob-
wodzie amurskim)
4857 km

gazociag 12 mld m?® rocznie styczen 2010 1.
Turkmenistan—Iran
(Dauletabad—Sarakhs—

Khangiran)
30 km
gazociag Turkmenistan 40 mld m® (w 2013 1), grudzien 2009 r.
—Uzbekistan—Kazachstan— | z tego 30 mld m*® ma dostar- | po 2013 r. mozliwa rozbudo-
Chiny cza¢ Turkmenistan, wa gazociagu
(Saman Depe-Xinjang) a 10 mld m® Kazachstan,
1833 km obecna przepustowos¢ okoto
13 mld m?
trzeci ostatni etap ropocia- 20 mln ton rocznie lipiec 2009 r.
gu Kazachstan—Chiny (w2011r)

(Atasu—Alashankou
w Xinjangu) nitka
Kenkijak—Kumkol

2228 km

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Europejski kierunek dostaw dla krajow Azji Centralnej i Rosji wciaz jest bardzo
atrakcyjny, jednakze Europa ma powaznych konkurentow w postaci Chin i Indii.
Zrealizowane w 2010 r. inwestycje (przedstawione w tabeli 1) stanowig wyzwanie
dla unijnych projektow w ramach tzw. Korytarza Poludniowego. Wzmacniajg na-
tomiast pozycje azjatyckich importerow i zwigkszaja ich bezpieczenstwo energe-
tyczne.

Strategiczne znaczenie ma zaré6wno gazociag z Turkmenistanu do Chin, jak i je-
den z najdrozszych i najdtuzszych na $wiecie ropociagow WSTO, ktérym ropa rosyj-
ska ma by¢ dostarczana do Chin i na inne rynki azjatyckie. Z punktu widzenia Rosji
ropocigg w potaczeniu z wczesniej otwartym gazociagiem Altaj (rowniez do Chin)
zwigksza bezpieczenstwo zbytu surowcow i dywersyfikuje odbiorcéw. W przypad-
ku Turkmenistanu nowe potaczenia infrastrukturalne znaczaco wzmacniajg pozycje
kraju w regionie jako dostawcy gazu i zwigkszaja jego niezalezno$¢ od Rosji*. Dla
Turkmenistanu dlatego wazny jest rowniez kolejny wielki regionalny projekt, ktory
ma szansg¢ na realizacje — gazociggu transportujacego surowiec przez Afganistan do
Pakistanu i Indii (TAPI). W grudniu 2010 r. cztery panstwa podpisaly porozumie-
nie w sprawie kolejnych etapow realizacji TAPI. Przy wsparciu Azjatyckiego Banku
Rozwoju budowa moglaby ruszy¢ juz w 2012 r.* Podobnie Kazachstan wraz z za-
konczeniem realizacji trzeciego etapu ropociagu Atasu—Alashankou uzyskal lepsza
pozycje negocjacyjna w stosunkach zar6wno z Rosja, jak i krajami zachodnimi.

Stopniowo zmieniajaca si¢ pod wplywem nowych potaczen infrastrukturalnych
mapa geopolityczna regionu moze skomplikowac plany dywersyfikacyjne UE. Jesli
przyjrzec si¢ rosyjskim projektom przedstawionym w tabeli 2, to okazuje si¢, ze
wiekszo$¢ z nich ukierunkowana jest wlasnie na Europe. Rosja, planujgc nowe trasy,
konsekwentnie dazy z jednej strony do omijania krajow tranzytowych (cel ten reali-
zuja zwlaszcza BTS 2 1 Nord Stream), a z drugiej do blokowania w miar¢ mozliwo-
$ci realizacji unijnych projektow Korytarza Poludniowego (przez promowanie South
Stream, gazociagu kaspijskiego, Burgas—Aleksandropolis czy zwigkszanie przepu-
stowosci Tengiz—Noworosyjsk). W tym kontekscie dla Rosji najwazniejsze w 2010 1.
byto: uzyskanie ostatnich pozwolen na budowe¢ podmorskiego odcinka gazociggu
potnocnego i rozpoczecie jego budowy w kwietniu*’; przyspieszenie budowy BTS 2,
ktorego pierwsza nitka ma by¢ oddana do uzytku juz w 2011 r.; przelamanie impasu

4 Turkmenistan przed uruchomieniem nowych niezaleznych od Rosji tras eksportu przesytat gaz sys-
temem rurociagéw biegnacych przez terytorium rosyjskie (Azja Srodkowa—Centrum). Rosja m.in. w zalez-
nosci od koniunktury na rynkach potrafita wstrzymywac¢ dostawy z Turkmenistanu, np. w wyniku odcigcia
dostaw w kwietniu 2009 r. Turkmenistan odnotowat straty rzedu 15 mld USD. Z tych wzgledow dywersyfi-
kacja szlakow eksportowych stata si¢ kwestig priorytetowa. Zob. wigcej: T. Sikorski, ,,Implikacje otwarcia
nowych rurociagow w Azji Srodkowej”, Biuletyn PISM, nr 5 (613), 14 stycznia 2010 1.

4O znaczeniu TAPI dla poszczegolnych krajow zob. J.J. Coyle, ,,Leaders sign agreement for TAPI
pipeline”, Eurasian Energy Analysis z 23 grudnia 2010 r.; ,,Key TAPI pipeline agreement signed”, Pakistan
Today z 12 grudnia 2010 r., zrodto: http://www.pakistantoday.com.pk/pakistan-news/National/12-Dec-2010/
Key-TAPI-pipeline-agreement-signed.

47 W lutym 2010 r. ostatnie pozwolenie na budow¢ podmorskiego odcinka w finskiej wylacznej strefie
ekonomicznej wydaly regionalne wladze srodowiskowe Finlandii. Wtadze Szwecji wydaty zgode w listopa-
dzie 2009 r., a Danii miesigc wczesniej.
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Tabela 2
Glowne rosyjskie projekty infrastruktury eksportowej

Gazociagi Trasa Przepustowos¢ | Termin realizacji
gazociag pénocny Rosja (Wyborg) — UE 55 mld m*/rok | 2011 r. — pierwsza
(Nord Stream) (przez Morze Baltyckie nitka
do Greifswaldu na 2012 r. — druga
péinocno-wschodnim nitka
wybrzezu Niemiec)
gazociag poludniowy Rosja (Pochinki/ 63 mld m*/rok koniec 2015 r.
(South Stream) Bieriegowaja) — UE
(przez Morze Czarne do
butgarskiej Warny)
gazociag kaspijski Turkmenistan— 40 mld m*/rok brak danych
(Pre-Caspian) Kazachstan—Rosja z tego: 30 mld m?
Turkmenistan
i 10 mld m?
Kazachstan
Ropociagi
Burgas— butgarski czarnomor- 35 mln ton/rok 2011 r.
Aleksandropolis ski port Burgas—grecki
port Aleksandropolis na
Morzu Egejskim
(trasa omija cie$niny
tureckie)
BTS 2 druga nitka Battyckiego | 50 mln ton/rok pierwsza nitka:
Baltycki System Systemu Rurociggowego . . koniec 2011 r.
. . : pierwsza nitka: .
Rurociagowy 2 (Uniecza w obwodzie 30 mln ¢ druga nitka:
brianskim—Ust-Luga nad fin ton 2014 .
Zatoka Finska)
(trasa omija kraje tranzy-
towe!)
zwiekszenie Kazachstan—Rosja (ter- | obecna przepu- koniec 2015 1.
przepustowosci minal w Noworosyjsku) | stowos$¢ — 28 min
gazociagu Tengiz — ton/rok
Noworosyjsk planowana —
67 mln ton/rok
WSTO pierwsza nitka: Tajszet 80 mln ton 2014-2015r.
Syberia Wschodnia— | w obwodzie irkuckim—
Ocean Spokojny Skoworodino
druga nitka:
Skoworodino—port
Kozmino (cel: rynki
azjatyckie)
dodatkowa odnoga do
Chin (Daqing)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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w negocjacjach gazowych z Bulgaria i podpisanie w lipcu porozumienia okre$la-
jacego harmonogram prac nad realizacjg butgarskiego odcinka South Stream; pod-
jecie przez Kaspijskie Konsorcjum Rurociggowe decyzji o zwigkszeniu przepu-
stowosci rurociggu Tengiz—Noworosyjsk, co utrwala pozycje Rosji jako gtdéwnego
dostawcy kazachskiej ropy na rynek UE.

Koncepcja unijna tzw. Korytarza Potudniowego (metaforycznie ujmowanego
jako nowy Jedwabny Szlak) obejmuje realizacj¢ nowych tras transportu surowcow
energetycznych znad Morza Kaspijskiego, a takze z Bliskiego Wschodu, oraz za-
wieranie partnerstw strategicznych z krajami eksporterami i tranzytowymi z tych re-
gionéw. W przeciwienstwie jednak do projektow rosyjskich czy chinskich, realizo-
wanych we wspotpracy z krajami Azji Srodkowej, unijne projekty nie odnotowuja
wickszego postepu. Pomystow, jak ukazuje tabela 3, jest wiele. Kazda z propono-
wanych tras ma szans¢ wniesc¢ istotny wktad w zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
ropy i1 gazu na rynek UE. Jednakze obecnie stanowig one wzgledem siebie konku-
rencje. Po pierwsze, ze wzgledow ekonomicznych. Po drugie, z racji ofensywy ro-
syjskiej 1 chinskiej, w rezultacie ktorej pozostaje coraz mniej potencjalnych zrodet
zaopatrzenia unijnych rurociaggow.

Majac na wzgledzie wzmiankowane problemy, z konncem 2010 r. zaczeto rozwa-
za¢ mozliwo$¢ polaczenia poszczegdlnych projektow, a w szczegdlnosci Nabucco
i jego dotychczasowego rywala projektu ITGI. Fuzja wydaje si¢ rowniez zaintere-
sowane konsorcjum TAP*. Skad jednak bedzie pochodzit gaz na potrzeby nowych
rurociagdw? W zwigzku z trudno$ciami w uruchomieniu prac nad gazociagiem
transkaspijskim z Turkmenistanu gtdwnym srodkowoazjatyckim dostawca gazu po-
zostanie Azerbejdzan. Surowiec ma pochodzi¢ ze zloza szelfowego Szach Deniz I1.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na szacunki, zgodnie z ktorymi w 2015 r. roczna pro-
dukcja z tego ztoza bedzie wynosi¢ ok. 16 mld m?, z tego 10 mld m* mogtoby by¢
eksportowane na rynek UE. Nie jest to zatem wielko$¢ umozliwiajaca zapehienie
wszystkich trzech gazociaggow. Wedtug niektorych analitykow rynku fuzja mogtaby
w pewnym stopniu (przynajmniej tymczasowo) rozwigzac ten problem. Dostawca
nie musialby wybiera¢ migdzy konkurencyjnymi trasami, nie hamowatoby to zatem
prac nad budowg rurociagdw. Tanszy niz Nabucco gazociag ITGI mogtby powstaé
jako pierwszy, po to by otworzy¢ potudniowy korytarz. Na potrzeby Nabucco gaz
azerski i tak jest niewystarczajacy, stad tez fuzja umozliwitaby projektowi przetrwa-
nie i znalezienie w tym czasie zrodet, nie wstrzymujac jednocze$nie budowy innych
tras. Jednakze o ile z perspektywy ITGI byloby to korzystne rozwigzanie, o tyle nie-
koniecznie optacitoby si¢ konsorcjum Nabucco, ktore rzeczywiscie musi znalez¢é
drugiego dostawce, aby zapetni¢ rurociag, ale potrzebuje tez przez ten czas dostaw
gazu azerskiego. Nabucco jest najdrozszym i najbardziej skomplikowanym projek-
tem, dlatego tez wokot tej trasy pojawia si¢ wiele kontrowersji. Sposrdéd wszystkich
planowanych tras stanowi on jednak najlepsza opcje¢ z polskiego punktu widzenia.

4 _EU pushes pipeline merger in southern gas corridor”, EurActiv z 18 lutego 2011 r., zrodto: http:/
www.euractiv.com/en/energy/eu-pushes-pipeline-merger-southern-gas-corridor-news-502272.
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Tabela 3
Glowne projekty krajow UE w ramach Korytarza Poludniowego
Projekt Trasa Przepustowos$é Zaangazowane | Szacunkowy
koncerny koszt
Nabucco® Turcja (Erzurum) — | 31 mld m*/rok RWE 8 mld euro
Bulgaria—Rumunia— mozliwos¢ OMV
Wegry—Austria zwigkszenia do MOL
(hub gazowy 60 mld m? Transgaz
w Baumgarten) BEH
Botas
z Austrii gaz bylby
dystrybuowany do
pozostatych krajow
UE (w tym Europy
Srodkowej)
ITGI Turcja—Grecja— 12 mld m*/rok Edison 500 mln euro
Wiochy DEPA
Botas
TAP — gazo- | Grecja—Albania— 1020 mld m%/ Statoil 2 mld USD
ciag trans- Wiochy rok E.On Ruhrgas
adriatycki® EGL
AGRI Azerbejdzan— 7 mld m*/rok Romgaz 4-6 mld euro
Gruzja (terminal SOCAR
LNG w Kulewi) — GOGC
Rumunia (terminal
LNG w Kostancy)
Bialy Potok Azerbejdzan (ter- 32 mld m*/rok konsorcjum brak danych
minal Sangachal) — GUEU — White
Gruzja (przez Morze Stream Pipeline
Czarne) do Bulgarii Company*
i na Ukraing
gazociag Turkmenistan 30 mld m? zainteresowane | brak danych
transkaspijski | (Tiirkmenbasy) przez sa OMV i RWE
Morze Kaspijskie do
Azerbejdzanu (termi-
nal Sangachal), stad
mozliwe polaczenie
z gazociagiem BTE
1 Nabucco

* http://www.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/en.
® http://www.igi-poseidon.com/english/index.asp.
¢ http://www.trans-adriatic-pipeline.com/.

4 White Stream Pipeline Company jest zarejestrowana w Londynie, a GUEU w USA. Za: http://www.gu-
eu-whitestream.com/.

Zrodto: opracowanie whasne.
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Problemy z uruchomieniem od dawna przygotowywanych projektow sprzyja-
ja pojawianiu si¢ nowych ciekawych inicjatyw, ktére moga okaza¢ si¢ znacznie
prostsze w realizacji. W maju 2010 r. zostalo podpisane porozumienie mi¢dzy
Azerbejdzanem, Gruzja i Rumunia dotyczace utworzenia spolki, ktora od 2013 r.
bedzie dostarczac¢ gaz z Azerbejdzanu do gruzinskiego terminalu w Kulewi, skad
nastgpnie bedzie on transportowany w formie LNG do rumunskiego terminalu
w Konstancy i unijnych sieci energetycznych. Dla Azerbejdzanu projekt jest po-
dwojnie korzystny — nie tylko tworzy kolejng alternatywe wzgledem dostaw przez
terytorium Rosji, lecz takze pozwala na ominigcie Turcji, z ktorg strona azerska
spiera si¢ o warunki i cen¢ tranzytu gazu. Postawa Azerbejdzanu jest w petni zro-
zumiata — zyskuje on w ten sposob dodatkowg kartg przetargowa w negocjacjach
z Turcja 1 nie wzmacnia zalezno$ci od eksportu swych surowcow przez tureckie te-
rytorium. AGRI, cho¢ jest konkurencja dla Nabucco, oraz ITGI w pelni miesci si¢
w unijnych planach dywersyfikacyjnych.

Pocieszajace jest, ze stagnacja, jaka obserwuje si¢ od kilku lat w odniesieniu do
wielkich projektow unijnych w ramach Korytarza Potudniowego, nie wptywa na re-
alizacje mniejszych projektow. Przyktadem jest otwarty w pazdzierniku 2010 r. ga-
zocigg Segedyn—Arad, ktéry taczy systemy przesylowe Wegier i Rumunii. Gazociag
zwigksza bezpieczenstwo dostaw gazu do obu krajow i stanowi zarazem wazny
krok w tworzeniu tgcznikoéw miedzy systemami energetycznymi krajow baltkan-
skich i Europy Srodkowej oraz realizacji koncepcji zintegrowanej sieci przesyto-
wej Potnoc—Potudnie.

*x Kk X

Najnowsze, zaprezentowane w styczniu 2011 r. prognozy najwazniejszych osrod-
kéw analitycznych — IEA, EIA, OPEC — nie pozostawiajg watpliwos$ci, ze $wiato-
wy rynek ropy naftowej stoi przed powaznym wyzwaniem. Ceny ropy ponownie
rosng, ale co najwazniejsze, we wszystkich regionach produkcyjnych wystepuja po-
wazne problemy z produkcja, ktora albo w niewielkim stopniu wzrasta, albo w 0g6-
le. Produkcja bliska stagnacji moze nie zaspokoi¢ stopniowo wzrastajacego po kry-
zysie popytu na rope.

Obserwowane trendy popytowo-podazowe i obawy przed deficytem surowco-
wym beda zaostrza¢ rywalizacje¢ o dostep do zrodet surowcow i trasy ich transpor-
tu. Rywalizacja ta jest obserwowana miedzy innymi w Azji Srodkowej. UE przyjeta
w 2010 r. strategiczne dokumenty i zapowiedziata przyspieszenie realizacji projek-
tow Korytarza Potudniowego, ale nie wiadomo, czy to wystarczy do przerwania sta-
gnacji i aktywnego wilaczenia si¢ do rywalizacji o kaspijskie surowce.

Wazng zmienng w ksztattowaniu trendéw na $wiatowym rynku energetycznym
oraz uktadzie sit moga natomiast okazac si¢ polityki panstw konsumentéw dazace
do zmniejszania zalezno$ci od paliw kopalnych i tworzenia niskoemisyjnych gospo-
darek. Jest to naturalnie zadanie skomplikowane i dtugofalowe, ale biorgc pod uwa-
ge niezrownowazone trendy popytowo-podazowe na rynkach surowcowych, moze
ono okazac¢ si¢ jedynym wilasciwym rozwigzaniem. Zmiany klimatyczne mogg za-
tem wptyna¢ na zmiang ,,gry surowcowe;j”.



