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TOZSAMOSC 1 POLITYKA

Przemiany okreslane terminem ,,arabska wiosna”, zachodzace od przetomu lat
2010/2011, po raz kolejny ukazaly swoj potencjat destabilizacyjny i niepewnos¢ co
do przysztosci panstw bliskowschodnich nimi objetych. Pierwotne nadzieje na de-
mokratyzacje¢ panstw, w ktorych doszto do masowych wystapien antyrzadowych,
juz dawno ustgpity miejsca obawom, iz sytuacja w tych krajach badz to umozlIi-
wi dojscie do wiladzy sit o charakterze skrajnie fundamentalistycznym, zagrazaja-
cych istniejacemu porzagdkowi miedzynarodowemu nie tylko w §wiecie arabsko-mu-
zutmanskim, ale takze w skali globalnej, badz tez doprowadzi do zmiany pozycji
i 16l oraz destabilizacji wewnetrznej panstw, ktére w dotychczasowym regional-
nym uktadzie sit odgrywaly wazng rolg. Wydarzenia zachodzace w 2013 r. w pel-
ni pokazaly, iz takie obawy nie sa bezpodstawne, a stabilno$¢ bliskowschodnich
rezimow politycznych okazata si¢ warto$cig ogromnie cenng, nawet w przypadku
tych sposrdd nich, ktore w przesztosci, pozwalajgc sobie na antyzachodnig retory-
ke, byty w stanie kontrolowac radykalne ugrupowania dazace do przebudowy re-
gionalnego uktadu sit. Widoczne bylo to zwlaszcza w Syrii, ktorej rezim kierowa-
ny przez Baszara al-Asada ma coraz wigksze szanse na przetrwanie, a poczatkowa
antypatia Zachodu, ujawniona po wybuchu wojny domowej, stopniowo przemie-
nia si¢ co najmniej w neutralnos¢, w sytuacji kiedy wsrdd zbrojnej opozycji walcza-
cej z istniejgcymi wladzami coraz wigksza rolg zaczynajg odgrywac sity fundamen-
talistyczne. W Egipcie po okresie rocznych rzadoéw sit wywodzacych sig z tradycji
Stowarzyszenia Braci Muzutmanow, naznaczonych probami zwickszenia roli islamu
W zyciu spolecznym i politycznym oraz postepujagcym zatamaniem gospodarczym,
doszto do przesilenia, w wyniku ktérego po masowych protestach spolecznych ar-
mia zdecydowata o wzigciu losow kraju pod swoja opieke, co oznacza w istocie po-
wrot do sytuacji sprzed wydarzen ,,arabskiej wiosny”. W Libii, Tunezji i Jemenie
wewngetrzna niestabilno$¢ stwarza zagrozenie dla rozwoju tych panstw, generujac
jednoczesnie przestrzen dla aktywnosci ro6znych sit radykalnych i odsrodkowych.

W kazdym z wymienionych powyzej krajoéw ujawnity sie sity odwotujace sie do
warto$ci islamu jako podstawy dla funkcjonowania systemu politycznego, co po-
twierdza ogromna role religii w zyciu ich spoteczenstw. Jednoczesnie nalezy wska-
za¢ na istnienie duzej r6znorodnosci pogladow, koncepcji i idei przyswiecajacych
ideologom, aktywistom i politykom odwotujacym si¢ do wartosci religijnych, co na-
kazuje ogromng ostrozno$¢ w ocenie zachodzacych w $wiecie arabskim procesow.
,Islamizm” — pojecie-klucz uzywane bardzo czesto na okreslenie idei politycznych
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odwolujacych si¢ do islamu oraz sit politycznych dazacych w $wiecie muzutman-
skim do ich wprowadzenia w zycie — w istocie pomija istnienie ogromnego spek-
trum mozliwych rozwigzan politycznych w sposdb praktyczny odnoszacych warto-
Sci religijne do zycia spoteczenstw i panstw'.

Wynika to z kilku przestanek. Po pierwsze, nalezy pamigta¢, ze islam — jak kaz-
da wielka religia — jest wewngtrznie zroznicowany, a podzial na sunnitéw i szyitow
w istocie nie uwzglednia ogromnej mozaiki r6znic wyznaniowych wystepujacych
wewnatrz gtownych nurtow wspotczesnego islamu. Spory i konflikty polityczne oraz
roéznice doktrynalne wielokrotnie wystepujace w historii tejze religii, si¢gajacej swo-
imi korzeniami VII wieku n.e., lezaty u zrédel pojawienia si¢ odmiennych grup reli-
gijno-wyznaniowych, czgsto sktoconych i rywalizujacych nie tylko o rzad dusz, ale
takze o wladze i wptywy polityczne. Arabskie przebudzenie narodowe na przeto-
mie XIX i XX wieku uruchomito procesy panstwowo- i narodotworcze, w ramach
ktorych kwestie roznic religijno-wyznaniowych staty si¢ jedng z waznych przesta-
nek budowy nowych tozsamosci politycznych. A powstanie nowych panstw arab-
skojezycznych w wyniku proceséw dekolonizacyjnych ciagle jest konfrontowane
z ideami panarabskimi — dla czgsci ich zwolennikow idea jednosci Arabow ma tak-
ze wymiar konfesyjny.

Po drugie, nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, iz — niezaleznie od istniejacych roz-
nic wyznaniowych — dodatkowym czynnikiem utrudniajagcym zachowanie jednosci
doktrynalnej w Swiecie islamu jest brak zinstytucjonalizowanej organizacji kosciel-
nej. W przeciwienstwie do chrzescijanstwa, a zwlaszcza katolicyzmu (gdzie obo-
wigzuje zasada Roma locuta, causa finita), nie ma jednego osrodka witadzy religij-
nej, ktorej decyzje (wyroki) miatyby znaczenie doktrynalne. Sprzyja temu rowniez
brak w islamie instytucji kaptanstwa, a co za tym idzie, odpowiedniej hierarchii re-
ligijnej czuwajacej nad czystoscig doktryny w ramach danej grupy wyznaniowo-re-
ligijnej. W konsekwencji moga pojawiac si¢ interpretacje zasad doktryny religijne;j,
ktore w swym radykalizmie idg bardzo daleko w kierunku jej polityzacji.

Wreszcie, po trzecie, w tym konteks$cie pojawia si¢ przestrzen dla politycznych
ambicji 1 dazen liderow politycznych, ktorzy czy to ze wzgledow ideowych, czy tez
czysto pragmatycznych, sa gotowi wykorzystac polityczny tadunek, jaki religia ma
w $wiecie muzulmanskim, do budowania swojego zaplecza politycznego, ksztatto-
wania opinii publicznej, a takze manifestowania swojej opozycyjnosci wobec ist-
niejgcych rezimow politycznych, czy tez istniejacego porzadku migdzynarodowego.
Polityzacja religii staje si¢ instrumentem realizowania biezacych celéw politycz-
nych, a religia ulega ,,upartyjnieniu”. Przekonania polityczne wyrastajace z trady-
cji religijnej zostajg skonfrontowane z biezgcymi celami i potrzebami politycznymi,
tworzgc plaszczyzne rywalizacji roznych grup spotecznych, dla ktorych religia moze
mie¢ ogromne znaczenie motywacyjne, ale jednoczesnie staje si¢ elementem bieza-
cych rozgrywek politycznych. Dotyczy to takze sit odwotujacych si¢ do fundamen-
talistycznych interpretacji islamu, ktére w konserwatywnych grupach spoteczenstw
panstw muzutmanskich szukaja zwolennikow i sponsoréw dla swojej aktywnosci.

' Szerzej zob. T. Ramadan, Islam and the Arab Awakening, Oxford University Press, New York 2012.
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Rywalizacja o wptywy i rzad dusz uwidacznia si¢ niekiedy w najmniej przewi-
dywalny sposob. Po wybuchu wojny domowej w Syrii jedng z silniejszych grup
zbrojnej opozycji stata si¢ fundamentalistyczna organizacja Dzabhat an-Nusra, ktora
w swoim programie odwoluje si¢ do zwiazkow ideowych z Al-Kaidg i przez jej ak-
tualnego lidera Ajmana az-Zawahiriego zostala uznana za syryjska galaz organizacji.
Jednoczesnie po wycofaniu wojsk amerykanskich z Iraku odbudowane i wzmocnio-
ne zostaly tamtejsze bojowki Al-Kaidy, ktora po wybuchu konfliktu w Syrii zmieni-
ta nazwe na Al-Kaida Iraku i Lewantu, wykazujac aspiracje do rozszerzenia swojej
aktywnoS$ci rowniez na terytorium tego kraju. Wiaczenie si¢ irackiej Al-Kaidy do
syryjskiej wojny domowej przyniosto wzrost wewnetrznych podziatéw wewnatrz
syryjskiej opozycji, kiedy okazato sig, iz Al-Kaida nie tylko zwalcza ugrupowania
sekularystyczne walczace o obalenie rezimu Baszara al-Asada, ale takze rywalizu-
je z Dzabhat an-Nusra. Szereg ugrupowan sunnickiej opozycji syryjskiej odwotu-
jacych si¢ do wartos$ci religijnych otrzymuje wsparcie ze strony Arabii Saudyjskiej,
dla ktoérej Al-Kaida jest rowniez zagrozeniem. Ich zjednoczenie pod nazwg Frontu
Muzulmanskiego bylto reakcjg na dziatania Al-Kaidy Iraku i Lewantu i dato asumpt
do stworzenia zjednoczonego frontu sit opozycyjnych, wiacznie z Dzabhat an-Nu-
sra, ktore podjely militarne operacje skierowane przeciwko Al-Kaidzie.

Zdecydowanym przeciwnikiem Al-Kaidy Iraku i Lewantu sg takze wladze szy-
ickiego Iranu, ktore wspieraja kontrolowany przez ugrupowania szyickie iracki
rzad Nuriego al-Malikiego. Dominacja na irackiej scenie politycznej szyitow stwa-
rza Teheranowi mozliwo$¢ wzmocnienia swojej pozycji w regionie dzigki bliskim
relacjom politycznym i gospodarczym z zachodnim sgsiadem, czemu aktywnos¢
Al-Kaidy zwalczajacej obecny rezim w Bagdadzie nie sprzyja. Zagrozenie rady-
kalnym dzihadyzmem sunnickim, czego emanacja jest Al-Kaida, sprzyja obiektyw-
nie budowaniu wspolnoty interesoOw migdzy Iranem i tymi panstwami, dla ktorych
to ugrupowanie terrorystyczne stanowi potencjalne i realne zagrozenie. Ten czyn-
nik w dtuzszej perspektywie bedzie wigc zapewne przestanka dla zblizenia miedzy
Teheranem i Waszyngtonem w ramach zainicjowanego w 2013 r. procesu majacego
znormalizowa¢ stosunki wzajemne.

W tym kontekscie interesujace jest stanowisko Arabii Saudyjskiej, ktora w prze-
szlosci wspierata rozne organizacje fundamentalistyczne w $wiecie muzutmanskim.
Jednocze$nie Al-Kaida, zatozona i przez szereg lat kierowana przez saudyjskiego
obywatela Usame ibn Ladina, stanowita powazne zagrozenie dla stabilnosci rezi-
mu politycznego konserwatywnej wahabickiej monarchii stworzonej przez dyna-
sti¢ Saudow. Prowadzona przez saudyjskie krolestwo polityka wspierania radykal-
nych sit konserwatywnych w $wiecie muzutmanskim budzita kontrowersje, niemniej
antyzachodnia i antyamerykanska polityka Iranu utrzymywana przez ostatnie 35 lat
oraz stopniowa degradacja pozycji i roli mi¢gdzynarodowej Iraku w wyniku poli-
tyki Saddama Husajna czynily z Arabii Saudyjskiej cennego i pozadanego partne-
ra dla Stanéw Zjednoczonych, traktujacych region Zatoki Perskiej (i szerzej Bliski
Wschod) jako wyjatkowo wazny w globalnej pozimnowojennej strategii. Ten so-
jusz, ktorego geneza sigga jeszcze pierwszej potowy XX wieku, sprawial, iz Arabia
Saudyjska, podkreslajac strategiczne zwiazki z amerykanskim mocarstwem, mo-
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gla sobie pozwoli¢ na polityke wspierania roznych sit w swoim otoczeniu, ktore
w wymiarze ideowym rzucaty wyzwanie Zachodowi. Wizja poprawy relacji USA
z Iranem zmienia jednak perspektywe Swiata widziang z Ar-Rijadu: mozliwos¢ wyj-
$cia z izolacji Iranu stwarza przestanki dla bardziej intensywnej rywalizacji panstw
majacych ambicje przewodzenia $wiatu, odpowiednio sunnickiemu i szyickiemu.
Do posredniego starcia interesoOw obydwu mocarstw bliskowschodnich doszto juz
w Syrii, gdzie Iran jest zaangazowany po stronie rezimu Baszara al-Asada, Arabia
Saudyjska z kolei wspiera materialnie sity zbrojnej opozycji o orientacji fundamen-
talistycznej, a takze w Iraku — zachodzacy tam proces utrwalania wpltywow szyic-
kich i jednocze$nie wyrazne przejawy marginalizowania spotecznos$ci sunnickiej sa
odbierane jako niepokojace dla wtadz saudyjskich. Alternatywa bytaby proba zblize-
nia obu panstw i znalezienia kompromisowego rozwigzania dla istniejgcych sprzecz-
nosci interesow, ale taka perspektywa jest przede wszystkim zalezna od ostateczne-
go ksztattu porozumien normalizujacych stosunki Iranu z Zachodem, warunkuje to
bowiem przyszte role miedzynarodowe obu mocarstw regionalnych?.

ARABSKIE NIEPOKOJE

Ewolucja sytuacji w pograzonej w wojnie domowej Syrii wskazywata na pogle-
bianie sprzeczno$ci pomi¢dzy stronami konfliktu, odsuwajac jednoczesnie perspek-
tywe jego uregulowania — zar6wno w wymiarze militarnym (w postaci ostatecznego
zwyciestwa jednej ze stron), jak 1 droga dyplomatyczng. Jednocze$nie coraz wigk-
szego znaczenia dla uktadu sit wewnatrz Syrii nabiera brak jednosci w szeregach
zbrojnej opozycji, co sprawito, iz sytuacja wojsk zwigzanych z rezimem al-Asada
ulegta poprawie. W tym wypadku istnienie wspolnego przeciwnika, dysponujace-
go ogromnym potencjatem wojskowym i wsparciem zewnetrznych sojusznikow,
nie zdotato zjednoczy¢ sit opozycji zaangazowanych w zwalczanie rezimu. Cele
strategiczne (odmienne wizje przysztosci panstwa syryjskiego po obaleniu istnieja-
cego rezimu) okazaty si¢ wazniejsze niz taktyka wspolnej walki z przeciwnikiem.
Podziaty religijne (sunnici, alawici, druzowie, chrzescijanie), etniczne (Arabowie
1 Kurdowie), ideowe (sity liberalne i konserwatywne) czy tez organizacyjne (wyzej
wspomniana rywalizacja Al-Kaidy i Dzabhat an-Nusra) sprawity, iz sytuacja w Syrii
zaczyna przypomina¢ Liban z okresu wojny domowej z lat 1975-1989, gdzie po-
dziaty konfesyjno-polityczne doprowadzity w istocie do rozpadu panstwa na enkla-
wy kontrolowane przez rywalizujace ze soba sily polityczno-wojskowe. Podziaty
wewnatrz zbrojnej opozycji pozwolily sitom rezimowym odzyska¢ inicjatywe na
wielu odcinkach frontu, sprawiajac, iz perspektywa zmiany wladzy w Damaszku
odsungta si¢ w blizej nieokreslong przysztose.

Ewolucja sytuacji w Syrii jest takze funkcjg interesoOw aktorow zewnetrznych za-
angazowanych we wspieranie bliskich sobie ideowo i politycznie sit uczestnicza-
cych w konflikcie. Rezim Baszara al-Asada niezmiennie cieszy si¢ wsparciem Rosji

2 Por. K. Dalacoura, ,,The Arab uprisings two years on: Ideology, sectarianism and the changing balance
of power in the Middle East”, Insight Turkey 2013, t. 15, nr 1; A.J. Tabler, ,,Syria’s collapse”, Foreign Affairs
2013,t. 92, nr 4.
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i ChRL, dwdch sposrod mocarstw — stalych cztonkdéw Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Zwtlaszcza Rosja zaangazowala swoj autorytet i srodki materialne we wspieranie re-
zimu, bedacego w pozimnowojennym $wiecie jedynym na Bliskim Wschodzie, na
sojusz z ktorym Moskwa mogta liczy¢. Rezim w Damaszku jest takze konsekwent-
nie wspierany przez Iran — wzajemna wspotpraca sigga korzeniami okresu wojny
iracko-iranskiej, kiedy to wspolna wrogo$¢ wobec 6wczesnego Iraku pod rzgdami
Saddama Husajna stworzyta baze dla zblizenia obydwu krajow. Istotnym elementem
tego zblizenia jest tez obawa przed dominacja sunnitow w regionie — pomimo ist-
nienia pewnych zasztoéci miedzy gtownym nurtem szyizmu i jego alawickim odta-
mem mniejszo$ciowy charakter tych wyznan na Bliskim Wschodzie jest elementem
warunkujacym wzajemna wspotprace.

Sita, ktéra zaangazowata si¢ bezposrednio we wspieranie wojsk rezimowych
w Syrii, jest Hezbollah, bedacy reprezentacja spolecznos$ci szyickiej w Libanie.
Popierany od momentu powstania w 1982 r. przez Syri¢ i Iran, obawiajac si¢ utra-
ty zewngtrznego wsparcia politycznego i materialnego (przez terytorium Syrii bieg-
ng najkrotsze szlaki zaopatrzenia Hezbollahu w rézne formy pomocy iranskiej),
w momencie zagrozenia wtadz w Damaszku zdecydowat si¢ wysta¢ cze$¢ swoich
oddzialéw bojowych dla ich wsparcia na froncie wojny domowej. Konsekwencja
zaangazowania Hezbollahu w Syrii jest m.in. zwigkszenie niestabilno$ci Libanu.
W ciggu 2013 i na poczatku 2014 r. kilkakrotnie dochodzito w tym kraju do aktow
terrorystycznych, za ktore odpowiedzialno$¢ braly radykalne (fundamentalistyczne)
ugrupowania sunnickie®. Wywierajac presj¢ na Hezbollah wewnatrz Libanu, chcia-
no odwroci¢ uwagg jego liderow od wydarzen w Syrii i w konsekwencji sktoni¢ do
skoncentrowania wysitkdw na obronie stanu posiadania wewnatrz granic libanskich.
Pomimo zZe przyczyna tych wydarzen byta warunkowana wydarzeniami toczacymi
si¢ poza granicami Libanu, kazdy akt przemocy w tym kraju ma wptyw na kruche
relacje pomigdzy poszczegdlnymi grupami religijno-wyznaniowymi, zagrazajac we-
wnetrznej stabilizacji panstwa, ktore w swojej historii przezyto juz krwawy konflikt
wewngetrzny i ktorego liderzy nie byli w stanie od marca 2013 r. osiggna¢ kompro-
misu w sprawie utworzenia rzadu.

Wsparcie dla syryjskiej opozycji ptyneto przede wszystkim z konserwatyw-
nych monarchii regionu Zatoki Perskiej — Arabii Saudyjskiej i Kataru, popieraja-
cych gléwnie ugrupowania odwotujace si¢ do tradycji islamu. Najwazniejsze jed-
nak znaczenie dla zdolnosci bojowych sit opozycyjnych miata polityka Turcji, ktora
dzieki sgsiedztwu z Syrig byla w stanie uruchomi¢ wydajne kanaty wsparcia dla
nich (alternatywne szlaki zaopatrzenia dla stron wojny syryjskiej stanowi terytorium
Libanu, co stwarza dodatkowy czynnik zagrazajacy jego stabilizacji w sytuacji za-
angazowania w ten proceder lokalnych sit politycznych). Opowiedzenie si¢ Turcji
po stronie zbrojnej opozycji bylo istotnym czynnikiem budowania jej silnej pozycji
na pierwszym etapie konfliktu. Niemniej i w tym przypadku wzrost roli i znaczenia

3 M.in. w dniach 2 i 21 stycznia 2014 r. w jednej z szyickich dzielnic Bejrutu (Dahija), bedacej stre-
fa wplywow Hezbollahu, doszto do zamachow bombowych. W tym drugim przypadku odpowiedzialnos¢
wzigta na siebie Dzabhat an-Nusra. Zob. ,,Deadly bomb strikes Shia suburb of Beirut”, BBC News, 21 sty-
cznia 2014 r., zrodto: URL <http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-25825225> (9.02.2014).
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ugrupowan skrajnie fundamentalistycznych po stronie sit antyrezimowych stat si¢
przestanka dla wickszej wstrzemig¢zliwosci i umiarkowania wtadz w Ankarze w bez-
wzglednym popieraniu opozycji. Obawy przed przeksztatceniem Syrii w ,,sunnicki
kalifat” wymuszaty zdystansowanie si¢ od wydarzen tam zachodzacych nawet wsrod
zdecydowanych przeciwnikoéw rezimu Baszara al-Asada.

Stwierdzenie to dotyczy rowniez mocarstw Zachodu, ktore po doswiadczeniach
wyniesionych z interwencji w Libii w 2011 r. z wigkszym dystansem podchodzity
do perspektywy zaangazowania w Syrii. Wsparcie dla zbrojnej opozycji w tym kra-
jumiato ograniczony charakter — raczej unikano dostaw sprzetu bojowego, koncen-
trujac si¢ na réznorodnych formach pomocy humanitarnej. Gdy za$§ okazalo sie, iz
ugrupowania fundamentalistyczne odgrywaja coraz wigksza rolg wsrod sit opozy-
cyjnych, Stany Zjednoczone ograniczyty i te formy pomocy. Niemniej interwencja
USA i zachodnich sojusznikow w Syrii przeciwko sitom rezimowym stata si¢ bar-
dzo prawdopodobna w wyniku uzycia broni masowego razenia na froncie wojny do-
mowej. W dniu 21 sierpnia 2013 r. w Ghucie doszto do uzycia broni chemicznej, co
pociagnelo za soba $mier¢ kilkuset ofiar wérod ludnosci cywilnej. Oskarzenia o wy-
korzystanie bojowych srodkow chemicznych przez wojska rzgdowe bylty formu-
lowane przez opozycjonistdéw juz wezesniej, niemniej brakowato jednoznacznych
dowoddw. W tym przypadku nie byto zadnych watpliwosci, chociaz obie strony kon-
fliktu zrzucaly na siebie wzajemnie odpowiedzialno$¢ za ten incydent. W Stanach
Zjednoczonych i wsrod ich sojusznikoéw wskazywano jednak na sity rezimowe jako
najprawdopodobniej odpowiedzialne za uzycie tej broni, sugerujac publicznie ist-
nienie dowodow potwierdzajacych ten fakt. Niemniej sojusznicy rezimu syryjskie-
go (w tym Rosja) oskarzali opozycj¢ o probe sprowokowania interwencji Zachodu
(na wzor libijski), by w ten sposob przechyli¢ szalg zwycigstwa na swoja strong”.

Mozliwo$¢ zaistnienia takiego scenariusza byla warunkowana przede wszystkim
tym, iz prezydent Stanéw Zjednoczonych, Barack Obama, uznat wczesniej poten-
cjalne uzycie broni masowego razenia w konflikcie za wydarzenie, ktdre pociagnie za
sobg interwencj¢ wojsk amerykanskich. Znaczenie nieproliferacji broni masowego
razenia dla amerykanskiej strategii bezpieczenstwa jest na tyle istotne, iz uzycie jej
w Syrii wymagato zdecydowanej reakcji. W efekcie jakas forma interwencji zbrojne;j
wydawata si¢ konieczna i pozadana. Jednoczesnie perspektywa kolejnego konfliktu
na Bliskim Wschodzie z udzialem krajow Zachodu, po dtugotrwatych wojnach, jakie
wywotato zaangazowanie Stanow Zjednoczonych i ich sojusznikow w Afganistanie
i Iraku, oraz niejednoznacznie ocenianej interwencji w Libii (ze wzglgedu na brak
stabilizacji w tym kraju), ukazata, iz przyzwolenie w oczach opinii publicznej dla
kolejnej operacji wojskowej w §wiecie arabsko-muzulmanskim jest bardzo ogra-
niczone. W dniu 29 sierpnia parlament Wielkiej Brytanii, najblizszego sojusznika
USA, wyrazit swoj sprzeciw wobec udziatu kraju w kolejnej bliskowschodniej woj-
nie. Poczatkowo optujaca za szybka interwencja Francja rowniez z czasem przyje-

4 Por. M.A. Piotrowski, ,,Atak chemiczny 21 sierpnia w Damaszku a ambicje i mozliwosci Al-Ka’idy”,
Biuletyn PISM, nr 94 (1070), 18 wrzesnia 2013 r.
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ta bardziej umiarkowane stanowisko wobec planéw wojennych®. Prezydent Obama
swoja decyzje o ewentualnej interwencji uzaleznit od decyzji Kongresu, co — wyda-
je si¢ — bylo raczej odpowiedzig na zapotrzebowanie opinii publicznej i probg od-
roczenia decyzji w obliczu rosnacego dystansu wobec ewentualnej akcji wojskowej
wsrdd sojusznikow niz wyrazem stabos$ci jego prezydentury. W tej sytuacji nawet
jesli rozpatrywano juz scenariusze przysztych dziatan zbrojnych, to raczej widzia-
no je jako ograniczong w czasie i przestrzeni operacje odwetowa (np. zmniejszajaca
mozliwos¢ wykorzystania potencjatu broni chemicznej w przysztosci) niz konflikt
na duzg skale majacy doprowadzi¢ do zmiany uktadu sit w Syrii.

Ostatecznie interwencja nie doszta do skutku dzigki inicjatywie prezydenta Rosji
Wiadimira Putina, ktory zaproponowat, przy akceptacji tej propozycji przez wiadze
Syrii, przyjecie programu zlikwidowania syryjskiego potencjatu broni chemicznej
przy udziale i pod kontrolg wspolnoty miedzynarodowej. Wynegocjowane we wrzes-
niu porozumienie stato si¢ podstawa podjetych w nastgpnych tygodniach dziatan.
Rada Bezpieczenstwa ONZ 27 wrzesnia 2013 r. przyjeta rezolucje nr 2118 wzywa-
jaca do zabezpieczenia i wyeliminowania syryjskiej broni chemicznej oraz zawie-
rajaca plan zrealizowania tego celu®. Na mocy przyjetych decyzji Syria przystapita
do Konwencji o zakazie broni chemicznej z 1993 r., a nast¢pnie zgodzita si¢ na pod-
danie swoich zasobow kontroli Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej’. Proces
ten ma doprowadzi¢ do przejecia przez t¢ instytucj¢ kontroli nad bronig chemicz-
ng i jej ostatecznego zniszczenia®. Od pazdziernika na terytorium Syrii prace rozpo-
czeli inspektorzy organizacji, 7 i 27 stycznia 2014 r. wystano poza terytorium Syrii
pierwsze transporty broni chemicznej przeznaczonej do zniszczenia. Wydarzenia
te nalezy oceni¢ jako wyrazny sukces dyplomacji rosyjskiej i de facto rezimu al-
-Asada, niemniej w $wietle nastrojow opinii publicznej w USA oraz perspektywy
wzmocnienia w Syrii sit wrogich Zachodowi (tak jak to si¢ stato w istocie w Iraku
czy Afganistanie) takie rozwigzanie kwestii syryjskiej broni chemicznej wydaje si¢
optymalne.

Oprocz Syrii takze i w innych panstwach, w ktorych doszto do zmiany rezimu
politycznego w wyniku ,,arabskiej wiosny”, zachodzity istotne zmiany. Polityczne
przesilenie odnotowano w 2013 r. w Egipcie — kraju, ktory ze wzgledu na swoj po-
tencjat polityczny, wojskowy i gospodarczy odgrywa wyjatkowa rolg w §wiecie
arabskim. Procesy zachodzace na scenie wewngtrznej panstwa po obaleniu dyktatu-
ry Husniego Mubaraka wyraznie zaostrzaty konflikty pomiedzy r6znymi segmenta-

5 Zob. C. Bryan-Low, ,,U.K. parliament rejects Syria action”, The Wall Street Journal z 29 sierpnia
2013 r., zrodto: URL <http://online.wsj.com/news/articles/SB100014241278873244636045790425717413
46530> (9.02.2014).

¢ Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2118 (2013) z 27 wrzesnia 2013 ., zrodto: URL <http://www.
un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/RES/2118(2013)> (10.02.2013).

7, Kontekst syryjski” zadecydowat zapewne o tym, iz Norweski Komitet Noblowski wtasnie tej organi-
zacji przyznat nagrod¢ pokojowa za rok 2013.

8 Natomiast poza horyzontem zainteresowania panstw decydujacych o tresci rezolucji 2118 pozostaty
kwestie ewentualnych zbrodni wojennych, o ktérych popetienie oskarzano obie strony krwawego kon-
fliktu. Por. M. Radziejowska, ,,Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2118 a prawne ramy interwencji
w Syrii”, Biuletyn PISM, nr 105 (1081), 10 pazdziernika 2013 r.
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mi spoteczenstwa egipskiego i sitami politycznymi je reprezentujacymi. Zwyciestwo
w wyborach parlamentarnych (odbyty si¢ w kilku turach w dniach 28 listopada
2011 r.— 10 stycznia 2012 r.) wywodzacej si¢ ze Stowarzyszenia Braci Muzutmanow
Partii Sprawiedliwosci i Wolnosci, a nastepnie reprezentujacego te opcje polityczna
Muhamada Mursiego kandydujacego na urzad prezydenta Egiptu (dwie tury wybor-
cze w dniach 23-24 maja oraz 16—17 czerwca 2012 r.) ukazywalo istnienie duzego
potencjalu konserwatyzmu spotecznego w egipskim spoteczenstwie, przy jedno-
czesnym ogromnym zapotrzebowaniu na reformy liberalizujace system polityczny
i spoteczny wyrazanym przez te grupy spoteczne, ktore miaty decydujacy wptyw na
obalenie dyktatury Mubaraka. Polityka nowych wladz Egiptu zmierzata do maksy-
malizowania wtadzy 1 wptywow przy jednoczesnym lekcewazeniu aspiracji sporych
grup spolecznych majgcych odmienne oczekiwania. Wyrazem tego byly m.in. proby
poszerzenia zakresu wladzy prezydenta i dazenia do zinstytucjonalizowania warto-
$ci islamu w ramach rodzacego si¢ nowego systemu politycznego kraju (w grudniu
2012 r. przyjeto nowa konstytucje, w ktérej znalazto si¢ m.in. odwotanie do szariatu
jako systemu normatywnego). Wywolywalo to masowe protesty srodowisk liberal-
nych prowadzace do stopniowej destabilizacji panstwa. Jednoczes$nie niezadowole-
nie spoteczne poglebialy zjawiska kryzysowe w gospodarce, z ktorymi elity skon-
centrowane na walce politycznej nie byly w stanie sobie poradzic.

Przesilenie polityczne nastagpito w potowie 2013 r. Ugrupowania opozycyjne wo-
bec wladzy prezydenta Mursiego oraz Partii Sprawiedliwosci i Wolnos$ci podjety
wysitek na rzecz zjednoczenia swoich dziatan, powotujac do zycia ruch politycz-
ny Tamarrud, ktéry potrafil skupi¢ wokot siebie niezadowolone kregi spoteczne.
Wezwania przywodcow ruchu do masowych antyrzadowych manifestacji spotka-
ly sie¢ z ogromnym odzewem spotecznym, pokazujac poglebiajaca si¢ polaryzacje
spoleczenstwa egipskiego. Wielka manifestacja zwotana przez Tamarrud odbyta si¢
30 czerwca, w rocznice zaprzysi¢zenia prezydenta Mursiego. Zadania ustgpienia
prezydenta spotkaty si¢ z przychylno$cia armii egipskiej, ktora popierajac protesty
i uzasadniajgc to mozliwos$cia pelnej destabilizacji panstwa, zagrozita interwencja.
Opor elit wiadzy przed ustgpstwami — w sytuacji pogltebiajacego sie chaosu i aktow
przemocy — doprowadzit ostatecznie 3 lipca do wymuszonego przez sity zbrojne usu-
nigcia Muhamada Mursiego z urzedu szefa panstwa i powolania przez sity zbrojne
nowych tymczasowych wladz kraju. Tymczasowym prezydentem zostat mianowa-
ny Adli Mansur, dotychczasowy prezes Trybunatu Konstytucyjnego (zaprzysiezo-
ny 4 lipca). W istocie szarg eminencjg nowych wladz stat si¢ dotychczasowy mi-
nister obrony generat Abd al-Fattah as-Sisi, mianowany w rzadzie powstalym po
zamachu takze wicepremierem (a 27 stycznia 2014 r. podniesiony przez prezydenta
Mansura do stopnia marszatka polnego — najwyzszego rangg zolnierza w armii egip-
skiej). Szefem nowego rzadu zostat bezpartyjny polityk (cho¢ zwigzany z powsta-
ta po 2011 r. partig socjaldemokratyczng), Hazim al-Biblawi. Nowe wladze zapo-
wiedzialy przeprowadzenie kolejnych wyborow parlamentarnych i prezydenckich,
wprowadzenie zmian do konstytucji odpowiadajacych oczekiwaniom demonstruja-
cych thumoéw oraz podjecie dziatan na rzecz ustabilizowania sytuacji w wymiarze
politycznym, spotecznym i gospodarczym. Przewr6t lipcowy spotkat sie z ogrom-
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nym niezadowoleniem przedstawicieli Braci Muzulmanéw i ich zwolennikow — ko-
lejne demonstracje przez nich organizowane odbywaty si¢ pod hastami powrotu do
wladzy Mursiego, tym bardziej iz aresztowano takze wiele 0s6b powigzanych z do-
tychczas rzadzacymi sitami politycznymi. Wielokrotnie dochodzito do star¢ z sita-
mi porzadkowymi, czego efektem byty kolejne ofiary $miertelne, m.in. do krwawej
pacyfikacji opozycyjnej manifestacji doszto w Kairze 14 sierpnia (wedlug oficjal-
nych danych $mier¢ poniosto 638 0sob, a ok. 4 tys. zostato rannych). Inicjowanie
i zachgcanie do demonstracji przez przywodcow Braci Muzulmandw i dokonywa-
ne w ich nastepstwie akty przemocy i niepostuszenstwa postuzyty nastepnie sitom
porzadkowym do oskarzen pod ich adresem o naruszanie prawa i odpowiedzialno$¢
za procesy destabilizujace panstwo’. W rezultacie kierownictwo Stowarzyszenia zo-
stato poddane represjom, a ostatecznie 25 grudnia 2013 r. nowe wladze podjety de-
Cyzje 0 uznaniu go za organizacje terrorystyczng. W dniach 1415 stycznia 2014 r.
przeprowadzono takze referendum w sprawie zmian w konstytucji, w ktorym 98,1%
glosujacych opowiedziato si¢ za zmianami (przy frekwencji 38,6%). Na mocy jej po-
stanowien kadencja prezydenta ma trwac cztery lata z mozliwoscia jednokrotne;j re-
elekcji danej osoby. Zmieniono takze zapisy odnoszace si¢ do stosunku religii i pan-
stwa, gwarantujgc swobody religijne wszystkim mieszkancom (wolnos¢ sumienia
i wyznania) przy zachowaniu jednocze$nie uprzywilejowanej pozycji islamu jako
religii panstwowej. Zakazano takze dzialania partii politycznych opartych na bazie
religii, rasy, ptci badz geografii'®.

Przemiany zachodzace w Egipcie pokazaty przede wszystkim istnienie ogrom-
nych réznic ideowych w spoteczenstwie 1 brak konsensusu co do dalszego kierunku
przemian. Wtadze w istocie przejgta armia, pomimo pozordw istnienia cywilnych
instytucji politycznych, a marszatek as-Sisi stat si¢ dla wielu srodowisk zaniepoko-
jonych rosngcymi wptywami sit fundamentalistycznych m¢zem opatrznosciowym
zdolnym nada¢ egipskim reformom nowy impuls. Jednoczesnie jest on typowany
na przysztego prezydenta panstwa w planowanych wyborach prezydenckich. Proba
zniszczenia Stowarzyszenia Braci Muzutmandw nie oznacza jednoczesnie catkowi-
tej eliminacji sit politycznych odwotujacych si¢ do tradycji islamu. Przewrot lipcowy
zostal bowiem poparty przez salafickg parti¢ An-Nur, ktora najprawdopodobniej be-
dzie prébowata wzmocni¢ swoja pozycje na scenie politycznej kosztem zdelegalizo-
wanego Bractwa, przy aprobacie dla takiego rozwigzania ze strony armii egipskie;j.
Niestabilno$¢ spoteczna, aktywnos¢ sit opozycyjnych odwotujacych si¢ do przemo-
cy (zapleczem dla nich jest m.in. potwysep Synaj, gdzie wielokrotnie dochodzito do
atakéw wymierzonych w symbole panstwa egipskiego) oraz wyzwania wynikajace
z pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej wskazuja, iz po wylonieniu nowych insty-
tucji panstwowych w wyniku procedur wyborczych zapowiedzianych na rok 2014
(wybory prezydenckie i parlamentarne) armia w dalszym ciggu — zakulisowo badz

> Por. Ahmed Safwat, Egypt’s bloody coup d’etat, Open Democracy, 30 pazdziernika 2013 r., zrodto:
URL, <http://www.opendemocracy.net/arab-awakening/ahmed-safwat/egypt%E2%80%99s-bloody-coup-
d%E2%80%99¢tat> (14.02.2014).

10 Egypt referendum: 98% back new constitution”, BBC News, 19 stycznia 2014 1., zrodto: URL <http://
www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-25796110> (10.02.2014).
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bezposrednio — bedzie starata si¢ kontrolowac¢ procesy zachodzace w Egipcie, tym
bardziej iz marszalek as-Sisi wyr6slt na ,,silnego” cztowieka w Kairze, ktory zapew-
ne wkrotce stanie na czele panstwa'l.

Libia po obaleniu dyktatury Mu’ammara al-Kaddafiego nie byla w stanie osiagna¢
jak dotychczas petnej stabilizacji. Ukonstytuowanie si¢ w 2012 r. nowych wtadz po-
chodzacych z wyboru oznaczato istotny krok w kierunku odejécia od dziedzictwa
dyktatury, niemniej kolejne miesiace ukazaty stabo$¢ nowo powstatych instytucji
panstwowych, niebedacych w stanie zapewni¢ warunkéw dla wewnetrznego bez-
pieczenstwa i rozwoju spoleczno-gospodarczego. W spoteczenstwie pozbawionym
silnego lidera ponownie odzyty réznice plemienne, ktére pomimo wspdlnoty jezy-
kowej i ksztattowania si¢ arabskiej tozsamos$ci w dalszym ciggu odgrywaja wazna
role w procesie samoidentyfikacji Libijczykow. W niektorych regionach kraju bron
i wptywy zachowaly sily wierne obalonemu dyktatorowi — zwlaszcza w potudnio-
wych, pustynnych i trudnych do kontroli prowincjach dysponowaty one zdolnoscia
do dziatania, wymuszajac na wtadzach podjecie akcji pacyfikacyjnych. Nie udato si¢
takze wyeliminowac¢ wielu oddziatéw i bojowek powstatych w trakcie trwania woj-
ny domowej — dzigki zachowaniu broni staly si¢ one elementem polityczno-wojsko-
wej powojennej uktadanki, w ktorej partykularne interesy determinujg zachowania
lokalnych aktorow kosztem wtadzy centralnej. Sita militarna stala si¢ czg¢stym $rod-
kiem wymuszania ustgpstw na wtadzach panstwowych pozbawionych efektywnych
mechanizmow i zasobdw shuzacych zapewnieniu stabilizacji. Bardzo wyraznie daja
znac o sobie takze roznice regionalne w Libii: zwlaszcza we wschodnich prowin-
cjach kraju (Cyrenajka) wystepuja nastroje niecheci wobec Trypolitanii — zachod-
niego regionu de facto dominujacego w ramach unitarnego panstwa, poczawszy od
jego powstania. Napiecia na tym tle, wzmacniane réznicami plemiennymi, mogg sta¢
si¢ kolejnym czynnikiem zagrazajacym konsolidacji ,,porewolucyjne;j” Libii'?. Spory
polityczne wywotato tez przyjecie przez Powszechny Kongres Narodowy (PKN)
w kwietniu 2013 r. ustawy wykluczajacej z zycia politycznego przedstawicieli oba-
lonego rezimu (nastapito to m.in. w wyniku zadan zbrojnych milicji grozacych uzy-
ciem sity). W konsekwencji do dymisji podat si¢ przewodniczacy PKN, bedacy de
facto gtowa panstwa, Muhammad Jusuf al-Mukarjaf, ktory peknit funkcje ambasa-
dora w Indiach w okresie rezimu al-Kaddafiego. Na jego nastepce zostal wybrany
25 czerwca posiadajacy berberyjskie korzenie Nuri Abu Sahmajn.

Zagrozenia odbijaja si¢ takze na libijskiej gospodarce. Brak zdolnosci do efek-
tywnej kontroli terytorium ze strony rzadu centralnego stat si¢ dla r6znych lokal-
nych milicji zachetg do wymuszania koncesji gospodarczych. Zagraza to przede
wszystkim funkcjonowaniu przemystu naftowego — w ciggu 2013 r. poziom wydo-
bycia i eksportu ropy ulegt znacznemu zmniejszeniu, a przedsigbiorstwa transnaro-

W Por. Despite a Likely New Charter, Egypt’s Political Imbalance Will Remain, Stratfor, 15 stycznia
2014 r., zrédto: URL <http://www.stratfor.com/analysis/despite-likely-new-charter-egypts-political-imbal-
ance-will-remain> (10.02.2014).

12 Zob. Libya: Oil Declines as Regional Power Structures Crumble, Stratfor, 3 pazdziernika
2013 r., zrodto: URL <http://www.stratfor.com/analysis/libya-oil-declines-regional-power-structures-crum-
ble> (11.02.2014).
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dowe obecne w Libii ograniczajg w zwigzku z tym swoje zaangazowanie kapitatowe
i techniczne. Wszystko to tworzy tacznie obraz stabego panstwa, niekontrolujacego
w pelni swojego terytorium i rozrywanego od wewnatrz partykularyzmami plemien-
nymi, kierujacymi si¢ egoistycznie definiowanymi interesami. Taka sytuacja w Libii
rodzi z kolei pytanie o zdolno$¢ jej wtadz do eliminowania zagrozen wynikajacych
ze wzrostu roli i znaczenia sit fundamentalistycznych w regionie. Zwlaszcza potu-
dniowa cze$¢ kraju staje sie miejscem schronienia i dziatalnosci sil, ktore zagraza-
ja stabilnosci krajow sasiednich, co wywoluje nawet sugestie o konieczno$ci inter-
wencji mocarstw Zachodu w celu wyeliminowania zagrozen stagd wynikajacych'.

Zagrozenia dla procesu stabilizacyjnego pojawity sie takze w uznawanej do-
tychczas za najbardziej stabilng 1 najbardziej dojrzala pod wzglgdem przygotowa-
nia do procesow demokratyzacyjnych Tunezji. Rzady umiarkowanie islamistycz-
nej partii An-Nahda, ktéra po zwycieskich wyborach stworzyta koalicje z partiami
$wieckimi (Kongresem dla Republiki i At-Takatol), zostaty zachwiane w wyniku za-
bojstw politycznych i niepokojow ujawnianych zaréwno na tle probleméw gospo-
darczych kraju, jak i dziatalnosci sit radykalnych, wykorzystujacych trudna sytu-
acje do zamanifestowania swojej obecnosci. Pomimo napi¢¢ i niepokojow udato si¢
27 stycznia 2014 r. przyja¢ nowa konstytucje kraju (uchwalong przez Zgromadzenie
Konstytucyjne wybrane w pazdzierniku 2011 r.), uznawang za jedng z najbardziej
demokratycznych w §wiecie arabskim (m.in. gwarantuje wolno$¢ sumienia i row-
no$¢ pici). W zwigzku z przygotowaniami do kolejnych wyboréow i koniecznoscia
zapewnienia stabilizacji (pomiedzy partia An-Nahda a jej koalicyjnymi partnerami
pojawily sie roznice zdan) w styczniu 2014 r. zapadta decyzja o rozwiazaniu dotych-
czasowego gabinetu i powolaniu rzagdu tymczasowego z udziatlem niezaleznych eks-
pertow, na ktorego czele stangt Mahdi Dzuma'®.

Kolejnym krajem, w ktorym doszto do zmiany wtadzy w wyniku masowych pro-
testow, byt Jemen. Zmiana polityczna w tym przypadku byta konsekwencja kom-
promisu wynegocjowanego przez panstwa cztonkowskie Rady Wspolpracy Zatoki,
co oznaczato odsunigcie od wiadzy 25 lutego 2012 r. prezydenta Alego Abd Allaha
Saliha, ale przy zachowaniu wpltywow sit dotychczas kierujacym panstwem. Nowy
prezydent Abd Rabbuh Mansur Hadi byt czescig dotychczasowego establishmentu
—od 1994 r. pehit funkcj¢ wiceprezydenta jako cztonek rzadzacego Powszechnego
Kongresu Ludowego. Jednym z zatozen procesu transformacji byto zwotanie kon-
ferencji pojednania narodowego z udziatem gtoéwnych sit politycznych w celu wy-
negocjowania i przeprowadzenia reformy panstwa. Jednoczes$nie sytuacja w kraju
pozostawata daleka od stabilizacji. Stabo$¢ wtadzy centralnej i w istocie brak kon-
troli z jej strony nad wieloma prowincjami odlegtymi od centrum stworzyt prze-
strzen dla rozwoju sit politycznych i wojskowych o bardzo r6znej orientacji ideowe;j

13 North Africa: Bearing the Brunt of Libya's Instability, Stratfor, 5 lutego 2014 r., zroédto: URL <http://
www.stratfor.com/geopolitical-diary/north-africa-bearing-brunt-libyas-instability> (11.02.2014).

4 T. Amara, ,,Tunisia approves new constitution, appoints government”, Reuters, 26 stycznia 2014 r.,
zroédto: URL <http://www.reuters.com/article/2014/01/27/us-tunisia-politics-idUSBREAOP0P220140127>
(11.02.2014). Zob. tez: K. Brudzinska, P. Sasnal, ,,Tunezja to nie Egipt, ale...”, Biuletyn PISM, nr 86 (1062),
27 sierpnia 2013 1.
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i politycznej. Z punktu widzenia ponadregionalnych intereso6w bezpieczenstwa naj-
wazniejsza rolg odgrywa Al-Kaida Potwyspu Arabskiego, ktorej bojownicy, wypar-
ci przez sity bezpieczenstwa Arabii Saudyjskiej, znalezli schronienie w goérzystych
regionach Jemenu, stanowigc zagrozenie nie tylko dla tego kraju. Uzasadnia to bli-
skg wspotprace w ramach strategii antyterrorystycznej ze Stanami Zjednoczonymi,
ktore sg obecne w regionie dzigki swojej marynarce wojennej operujacej w zachod-
niej czesci Oceanu Indyjskiego (V Flota), a takze w Dzibuti, na ktérego terytorium
zlokalizowana zostata baza wojskowa USA (stad m.in. operuja bezzatogowe samo-
loty eliminujace cele terrorystyczne na terytorium Jemenu). Kolejne zagrozenia dla
wewnetrznej stabilno$ci Jemenu stanowig podziaty plemienne (na duzych obsza-
rach kraju dominuja tradycyjne struktury spoteczne) i religijno-wyznaniowe (po-
dziat mieszkancé6w na sunnitdéw i szyitdéw — odlam zwany zajdytami). Wreszcie bar-
dzo duzym wyzwaniem dla stabilno$ci kraju jest ruch separatystyczny dazacy do
odbudowy niepodleglosci dawnego Jemenu Potudniowego (oba panstwa jemenskie
zjednoczyty si¢ 22 maja 1990 r.).

Proces stabilizacyjny, wynegocjowany przez panstwa Rady Wspolpracy Zatoki,
zaktadat zwotanie konferencji pojednania narodowego w celu omoéwienia planu re-
form i rozwigzania problemow destabilizujacych panstwo. Jej obrady rozpoczety
si¢ 18 marca 2013 r. z udzialem glownych sit politycznych dziatajacych w kraju.
Poczatkowe zapowiedzi, iz obrady przyniosg kompromisowe porozumienie w ¢ig-
gu sze$ciu miesiecy, nie spetnity sie — rozmowy ukazaty istnienie wielu trudnych do
pogodzenia sprzecznos$ci. Tym samym zapowiadane na rok 2014 wybory nowych
wladz kraju zostaty przesunigte. 21 stycznia 2014 r. zgodzono si¢ na przedhuzenie
o rok kadencji prezydenta Hadiego (wedlug wczesniejszych ustalen wygasata ona
w lutym 2014 r.) i powierzenie mu dzialan majacych doprowadzi¢ do przyjecia no-
wej konstytucji 1 przeksztatcenia kraju w panstwo o strukturze federacyjnej w od-
powiedzi na separatystyczne nastroje dominujace na potludniu. Ponadto — wedtug
wczesniejszych zapowiedzi — realizowany proces pokojowy musi uwzglednic zada-
nia respektowania praw wspolnot plemiennych i wyznaniowo-religijnych, stworzy¢

Tabela 1
Zmiany wskaznika PKB w wybranych krajach objetych wydarzeniami ,,arabskiej
wiosny” (w procentach)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Egipt 7,2 4,7 5,1 1,8 2,2 2,1 2,3
Jemen 3,6 3,9 7,7 -12,7 2,4 4.4 5,1
Libia 2,7 -0,8 5,0 -62,1 104,5 -9,4 -7,8
Syria 4,5 5,9 34
Tunezja 4,5 3,1 2,9 -1,9 3,6 2,7 3,0

* dane szacunkowe

Zrédto: World Economic Outlook, April 2014. Recovery Strengthens, Remains Uneven, International
Monetary Fund, Washington 2014, s. 185, dane dostegpne na stronie internetowej: <www.imf.org/external/
pubs/ft/weo/2014/01/pdf/text.pdf> (9.04.2014).
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warunki dla przestrzegania praw cztowieka, w tym kobiet i innych grup narazonych
na dyskryminacje, zapewni¢ demokratyzacje systemu politycznego oraz opracowac
plan reform nakierowanych na osiggni¢cie zrownowazonego wzrostu w wymiarze
spoteczno-gospodarczym'.

IZRAEL-PALESTYNA: NEGOCJACJE Z ROZSADKU

Izraelsko-palestynski proces pokojowy po okresie nadziei na ostateczne rozwia-
zanie jednego z najdluzej trwajacych konfliktoéw w $wiecie wspotczesnym (lata 90.
XX wieku) na poczatku obecnego stulecia wszedt w etap naznaczony dominacjg
elementéw konfrontacyjnych — i to w wykonaniu obu zwasnionych stron. Kolejne
proby jego reaktywacji, wspierane najczesciej przez cztonkow tzw. Kwartetu
Bliskowschodniego (w jego sktad wchodza Stany Zjednoczone — jako najwazniej-
sze mocarstwo posiadajace sity i srodki, by wymusza¢ na stronach pozadane za-
chowania — oraz Rosja, Unia Europejska i Organizacja Narodow Zjednoczonych),
konczyty si¢ wezesniej badz pozniej ich zawieszeniem, co zwykle stanowito od-
powiedz na nieakceptowane przez ktdras$ ze stron postgpowanie partnera rozmow.
Ostatnia przed 2013 r. tura negocjacji bezposrednich migdzy Izraelem a strong pale-
stynskg poswigconych ostatecznemu uregulowaniu pokojowemu zostata zakonczo-
na we wrzesniu 2010 r. Owczesna decyzja wiadz Izraela o kontynuowaniu budowy
osiedli osadniczych na terytoriach okupowanych doprowadzita do ich zawieszenia,
a podejmowane w nast¢pnych miesigcach proby odbudowy kanatéw negocjacyjnych
konczyly si¢ niepowodzeniem. W latach 2011 1 2012 dodatkowym elementem, kto-
ry usztywnil stanowisko Izraela, byly dazenia kierownictwa Palestynskiej Wiadzy
Narodowej (Autonomii Palestynskiej) do uzyskania cztonkostwa w ONZ. Starania te
przyniosty polowiczny, ale jednak sukces: cztonkostwo w UNESCO w 2011 r. oraz
uzyskanie statusu obserwatora dla Palestyny w ONZ (co oznaczato de facto posred-
nie uznanie panstwowosci) w 2012 r. Rzad Izraela zdecydowanie odmawiat uzna-
nia konsekwencji prawnych tych decyzji, stojac na stanowisku, iz tylko dwustron-
ny dialog moze pociggaé za soba trwate efekty dla procesu regulowania wszystkich
kwestii spornych we wzajemnych stosunkach, wlacznie z uznaniem panstwowosci
palestynskiej i jej ksztattu terytorialnego. W tym stanowisku Izrael byt wspierany
przez Stany Zjednoczone. To zdecydowanie proizraelskie podejscie Waszyngtonu
podwazato jednak w oczach Palestynczykoéw wiare w gotowo$¢ zachowania neu-
tralno$ci amerykanskiego mocarstwa w procesie negocjacyjnym, a zaangazowanie
w Iraku 1 Afganistanie odciagato w istocie jego uwage od kwestii pokoju izraelsko-
-palestynskiego. Poczawszy od 2011 r., pojawila si¢ dodatkowo niepewnos¢ zwia-
zana z procesem tzw. arabskiej wiosny — przewarto$ciowania pozycji i rol miedzy-
narodowych takich panstw jak Egipt czy Syria tworzyty nowy uktad geopolityczny
na Bliskim Wschodzie, warunkujacy rowniez stosunek Izraela i strony palestynskiej
wobec partnera negocjacji. Niestabilnos¢ Egiptu i wojna domowa w Syrii w istocie
oslabily stanowisko przetargowe Palestynczykow, Izrael mogt bowiem traktowaé

15 Keesings Record of World Events 2013, t. 59, nr 3, s. 52579.



BLISKI WSCHOD — STARE I NOWE PROBLEMY 269

proces destabilizacji swoich sasiadow jako wzmocnienie wtasnej pozycji, przynaj-
mniej w krotkim okresie (dlugofalowo stwarza to natomiast grozbg wzrostu zna-
czenia sit fundamentalistycznych w bezposrednim sgsiedztwie Izraela). Dodatkowo
strona palestynska jest ciggle ostabiona wewnetrznymi podziatami — pomimo me-
diacji Kataru i podpisania porozumienia o dgzeniu do kompromisu (luty 2012 r.) ry-
walizacja mi¢dzy Fatahem (kontrolujacym Zachodni Brzeg Jordanu) a Hamasem
(zarzadzajacym Okregiem Gazy) nie zostala wygaszona, a planowany rzad jedno$ci
narodowej nie zostal powotany do zycia. Co prawda, dotychczasowy rzad Salama
Fajjada podat si¢ do dymisji, a nastepnie (6 czerwca 2013 r.) zaprzysi¢zono nowy
gabinet kierowany przez Rami Hamdallaha, ma on jednak charakter przej$ciowy
i ustapi, gdyby doszto do powotania gabinetu z udziatem obu gtéwnych sit poli-
tycznych arabskiej Palestyny, niemniej istotny postep w tym kierunku nie nastapit.
Pozycja Hamasu ulegta natomiast wyraznemu ostabieniu w wyniku zmian politycz-
nych, jakie zaszty w lipcu 2013 r. w Egipcie. Odsuni¢cie od wladzy bliskiego ide-
owo Hamasowi prezydenta Muhamada Mursiego, wraz z ozi¢gbieniem relacji z syryj-
skim rezimem Baszara al-Asada (Hamas odmowil wsparcia dla wladz w Damaszku
na wzor Hezbollahu po wybuchu wojny domowej), doprowadzito do poglebienia
izolacji Okrggu Gazy (nowe wladze Egiptu zacie$nily kontrolg wspolnej granicy),
co odbito si¢ negatywnie na warunkach bytowych ludnosci regionu. Nie dziwi w tej
sytuacji fakt, iz kierownictwo Hamasu podjeto dziatania na rzecz odbudowy do-
brych relacji z Iranem, ostabionych na tle r6znic wobec wojny w Syrii. W relacjach
Hamasu z Izraelem utrzymywane byto zawieszenie broni, chociaz wielokrotnie do-
chodzito do naruszenia wspoélnej granicy. Incydenty miaty z reguty podobny sce-
nariusz — kazdy wrogi akt antyizraelski dokonany z terytorium Okrggu Gazy (od-
powiedzialnos$¢ za nie ponosity rézne radykalne grupy, czgsto luzno badz wcale
niezwigzane z Hamasem) pociagat za sobg odwet armii izraelskie;j.

Kolejny etap wysitkow mediacyjnych podejmowanych przez Stany Zjednoczone
przynidst w 2013 r. decyzje o wznowieniu bezposrednich rozmoéw pokojowych mie-
dzy rzadem Izraela a wladzami Autonomii Palestynskiej. Wydaje sig, iz administra-
cja prezydenta Baracka Obamy w trakcie drugiej kadencji postawita kwesti¢ pokoju
izraelsko-palestynskiego zdecydowanie wyzej w hierarchii priorytetow w stosun-
ku do wczesniejszego okresu. Aktywnos¢ politykéw amerykanskich nakierowana
na odmrozenie dialogu nasilala si¢ zwlaszcza od marca 2013 r., co warunkowane
bylo przede wszystkim procesem wyborczym w Izraelu. W dniu 18 marca Kneset
zatwierdzit bowiem sktad nowego gabinetu uksztaltowanego w konsekwencji wy-
borow z 22 stycznia'®. Stanowisko premiera zachowat Beniamin Netanjahu, przy-
wodca prawicowego Likudu (ktory w wyborach uczestniczyt w koalicji z partia
imigrantow z dawnego ZSRR Nasz Dom Izrael). W sktad rzadu weszli ponadto
przedstawiciele partii Jest Przysztos¢ (partia centrowa), Dom Zydowski (partia na-
cjonalistyczna) oraz Ruch (Hetnuah — o orientacji liberalnej) — zapewnito to koalicji
wigkszos¢ 71 miejsc w 120-osobowym parlamencie. Rzadzaca koalicja o orientacji

16 Na temat wyborow i ich rezultatow zob. ,,Bliski Wschod — stare problemy, brak nowych rozwigzan”,
Rocznik Strategiczny 2012/13, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s. 158-159.
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centroprawicowej w kwestii stosunku do Palestynczykow nie wniosta istotnych no-
wych elementow, co oznaczato kontynuacje dotychczasowych trendow, a wige brak
gotowosci do daleko idacych ustepstw oraz dazenie do zachowywania strategicz-
nej przewagi wobec drugiej strony. Na uwage jednak zastuguje fakt, iz powotany
w marcu rzad jest trzecim od 1977 r. (woéwczas doszlo do pierwszego wyborczego
zwycigstwa prawicy izraelskiej), w ktorym nie sg reprezentowane partie ortodok-
syjnie religijne. W sytuacji kiedy to one byty zwykle zwolennikami osadnictwa na
terytoriach okupowanych, uktad taki moze poszerzy¢ margines swobody decyzyj-
nej obecnego gabinetu.

Juz dwa dni po zaprzysi¢zeniu nowego rzadu, 20 marca, prezydent Stanow
Zjednoczonych Barack Obama ztozyt pierwsza od objecia urzedu w 2009 r. wizy-
te w Izraelu, a nastepnego dnia wizytowat Autonomi¢ Palestynska. W rozmowach
z przywddcami obu podmiotow przekonywat do wznowienia wzajemnych nego-
cjacji, jednoczes$nie oficjalnym wystgpieniom towarzyszyly zapewnienia o trwa-
tosci przyjazni amerykansko-izraelskiej. Wysitki mediacyjne byty kontynuowane
przez amerykanskiego sekretarza stanu Johna Kerry’ego, ktory kilkakrotnie wizy-
towat Bliski Wschod, przekonujac strony do wznowienia rozmow bezposrednich.
Prezydent Obama mianowal takze doswiadczonego dyplomatg, Martina Indyka, na
stanowisko specjalnego wystannika do spraw Bliskiego Wschodu. W konsekwen-
cji tych wzmozonych wysitkow dyplomatycznych w dniach 29-30 lipca 2013 r.
w Stanach Zjednoczonych przeprowadzono rozmowy o charakterze technicznym,
a 14 sierpnia w Jerozolimie odbyto si¢ pierwsze spotkanie w ramach zasadniczych
negocjacji. Zostato ono poprzedzone wypuszczeniem 26 wiezniow palestynskich
skazanych na dtugoletnie wiezienie za dziatalno$¢ antyizraelska i obietnica zwol-
nienia kolejnych 78 0s6b w nastepnych miesigcach — w miar¢ postepu negocjacji
pokojowych.

Wznowienie rozmoéw pokojowych tym razem odbyto si¢ bez wielkich nadziei na
szybki postep. Pomimo optymistycznych deklaracji przedstawicieli administracji
amerykanskiej wskazywano, iz ewolucja sytuacji na Bliskim Wschodzie nie sprzy-
ja powodzeniu dialogu. Izrael, wzmocniony staboscia sasiednich panstw arabskich
przezywajacych wewnetrzne konwulsje i rzadzony przez prawice zdecydowang
na utrwalanie zdobyczy panstwa, nie bedzie sktonny do daleko idacych ustepstw,
o czym $wiadczg plany dalszej rozbudowy osiedli osadniczych wokot Jerozolimy.
Wskazuje to jednoznacznie, iz dla Izracla ostateczne uregulowanie pokojowe be-
dzie oznacza¢ wytyczenie nowych granic panstwa na Zachodnim Brzegu Jordanu, co
z kolei strong palestynska stawia przed trudnymi wyborami. Wydaje si¢ jednak, iz po
stronie arabskiej dojrzewa §wiadomosc¢, ze powrdt do granic sprzed 1967 r. nie jest
w pelni mozliwy. Taka ewentualno$¢ dopuscita réwniez Liga Arabska. W trakcie wi-
zyty jej delegacji w Waszyngtonie 30 kwietnia 2013 1. stojacy na jej czele Owczesny
premier i minister spraw zagranicznych Kataru szejk Hamad ibn Dzassim ibn DZabr
as-Sani zaproponowat powrdt do inicjatywy pokojowej Arabii Saudyjskiej z 2002 r.,
zakladajacej uregulowanie stosunkow arabsko-izraelskich na zasadzie ,,ziemia za
pokoj” jako podstawy dla postulowanego procesu pokojowego. Jednoczes$nie dopu-
$cit on mozliwos$¢ niewielkiej wymiany terytoriow jako elementu ostatecznych ure-
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gulowan'’”. Kwestia podziatu terytorium dawnej mandatowej Palestyny, zapewnie-
nie bezpieczenstwa Izraelowi i arabskiej Palestynie, podziat zasobow wody, sprawa
powrotu uchodzcow palestynskich oraz aspiracje obu narodéw do posiadania stoli-
cy w Jerozolimie tworza zespot problemow do rozwigzania, ktore wskazuja, ze dro-
ga do ostatecznego pokoju jest ciggle trudna do pokonania.

IRAN — NOWE OTWARCIE:
ZMIANA STRATEGII CZY STRATEGIA GRY NA CZAS?

Rok 2013 moze okazaé si¢ przetomowy w historii porewolucyjnego Iranu.
Prowadzona przez szereg lat, a zwlaszcza w okresie prezydentury Mahmuda
Ahmadinezada (2005-2013) polityka wewngtrzna i mi¢gdzynarodowa przyniosta sze-
reg negatywnych konsekwencji, zarowno dla wewnetrznej stabilizacji w wymiarze
politycznym, spotecznym i gospodarczym, jak i dla pozycji migdzynarodowej pan-
stwa, ktorego potencjal pozwala postrzegac¢ Iran w kategoriach regionalnego mocar-
stwa, ale izolacja i napi¢cia w kontaktach ze §wiatem zewngtrznym znacznie ograni-
czyly jego zdolno$¢ ksztattowania wlasnego srodowiska migdzynarodowego.

Rosngca izolacja migdzynarodowa Iranu byta przede wszystkim konsekwencja
prowadzenia przez wladze tego kraju programu atomowego, ktérego niejawny cha-
rakter wptywat na obawy o dazenia do opanowania technologii budowy broni ja-
drowej. Towarzyszyta temu rozbudowa potencjatu broni rakietowej stuzacej przeno-
szeniu fadunkow bojowych. W warstwie werbalnej cecha charakterystyczng polityki
iranskiej byla zdecydowanie antyzachodnia (a zwlaszcza antyamerykanska) reto-
ryka, uzupehiana takze wrogo$cig wobec Izraela. Zewnetrzne reakcje na rozbu-
dowywanie programu atomowego doprowadzity do natozenia na Iran przez Rad¢
Bezpieczenstwa ONZ kolejnych sankcji gospodarczych, ktore wywarty silnie de-
strukcyjny wpltyw na gospodarke kraju, przyczyniajac si¢ do obnizenia poziomu zy-
cia jego mieszkancow'®. Odpowiedzialno$¢ za wewngtrzne problemy i rosngca izola-
cje kraju stata si¢ jednym z elementéw narastania napi¢¢ wewnatrz elit rzagdzacych.
Konflikt dotyczyl przede wszystkim rywalizacji migdzy konserwatystami odwotu-
jacymi si¢ do wartos$ci religijnych szyickiego islamu, ktorych liderem jest duchowy
przywodca i de facto gtowa panstwa Ali Chamenei, a frakcjg nacjonalistyczno-popu-
listyczng kierowang przez prezydenta Ahmadinezada, ktory penit urzad od 2005 r.
Jednoczesénie zachodzit proces marginalizowania frakcji reformatorskiej, zwtaszcza
po wyborach prezydenckich z 2009 r., kiedy po oskarzeniach o falszerstwa wybor-
cze doszlo do masowych protestow antyrzadowych zwolennikéw bardziej liberal-
nego kursu politycznego. Podjete wowczas dziatania represyjne pod hastami obro-

17 Keesing s Record of World Events 2013, t. 59, nr 5, s. 52701.

18 Kolejne rezolucje wprowadzajace sankcje byly przyjmowane w latach 2006-2010: byly to rezolucje
o numerach 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008), 1929 (2010). Zob. ,,Bliski Wschod — strefa niestabilno-
$ci”, Rocznik Strategiczny 2008/09, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 269-271; ,.Bliski
i Srodkowy Wschéd — na rozdrozu”, Rocznik Strategiczny 2010/11, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2011, s. 247-248; teksty rezolucji dostepne na stronie internetowej Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych: <http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/index.shtml> (12.02.2014).
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ny zdobyczy rewolucji doprowadzity m.in. do umieszczenia w areszcie domowym
przywodcow frakeji reformatorskiej (startujacy w 6wezesnych wyborach prezydenc-
kich Mir-Hosejn Musawi i Mehdi Karubi) oraz ostabienia pozycji dwdch bytych pre-
zydentow patronujacych tej grupie politycznej (Mohammad Chatami i Ali Akbar
Haszemi Rafsandzani). Wybory parlamentarne, przeprowadzone w 2012 r. — w wa-
runkach bojkotu sit reformatorskich obawiajacych si¢ dalszych represji — potwier-
dzity dominacje sit konserwatywnych na iranskiej scenie politycznej”.

W takiej sytuacji politycznej 14 czerwca 2013 r. doszto do kolejnych wyborow
prezydenckich, w ktérych dotychczasowy szef panstwa ze wzgledu na uwarunko-
wania konstytucyjne (ograniczenie do dwoch kadencji) nie mogt uczestniczy¢. Ze
zgloszonych 686 kandydatow Rada Straznikow, czuwajaca nad zgodno$cia dziata-
nia instytucji panstwowych z zasadami islamu, dopuscita do elekcji odémiu kandy-
datoéw, z ktorych dwaj przed dniem glosowania wycofali swoje kandydatury. Juz
w pierwszej turze zwycigsko z wyborow wyszedt Hasan Ruhani, zdobywajac 50,7%
glosow. Do glosowania na wlasnie tego polityka wezwali zwolennicy reform, a sam
Ruhani w trakcie kampanii wyborczej obiecywat szereg zmian wewnetrznych zgod-
nych z postulatami reformatorow. Zapowiadat takze bardziej otwartg i pragmatycz-
ng polityke zagraniczng majaca by¢ odpowiedzig na izolacje i trudno$ci gospodarcze
panstwa. Ruhani w przesztosci petit funkcje¢ przewodniczacego Najwyzszej Rady
Bezpieczenstwa Narodowego oraz szefa grupy negocjatorow do spraw programu nu-
klearnego (w latach 1989-2005)%.

Zwyciestwo Ruhaniego oznaczalo przyjecie bardziej wywazonej i koncyliacyjnej
postawy wladz Iranu wobec $wiata. Jednocze$nie wsparcie okazywane mu przez aja-
tollaha Chamenei wskazywato, iz dominujgca frakcja konserwatywna, po negatyw-
nych doswiadczeniach o$miu lat prezydentury Ahmadinezada i w obliczu zalamania
gospodarki pod cigzarem sankcji gospodarczych, zdecydowata si¢ na zwrot polityki
iranskiej w kierunku bardziej pragmatycznym i koncyliacyjnym. Zapowiedzi takich
zmian pojawialy si¢ zreszta juz wczesniej, m.in. przemawiajac w Meszhedzie z oka-
zji iranskiego nowego roku w dniu 21 marca 2013 r., Ali Chamenei nie wykluczyt
mozliwosci podjecia bezposrednich rozmow ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie
programu nuklearnego, co oznaczato istotng zmiang wobec jego wczesniejszych de-
klaracji*'. To wydarzenie moze sugerowac, iz Ruhani wraz z obj¢ciem urzedu prezy-
denta dostat od szyickiego establishmentu, kontrolujacego system polityczny kraju,
misje poprawy sytuacji wewnetrznej i zewngtrznej, by zapewni¢ stabilnos¢ syste-
mu, ale i zapewne takze wzmocni¢ jego zdolno$¢ do koegzystencji z otoczeniem
miedzynarodowym.

Redefinicji celow iranskiej polityki zagranicznej sprzyja rowniez przewarto-
$ciowanie zatozen amerykanskiej strategii wobec Bliskiego Wschodu, czego —
z punktu widzenia Iranu — dowodem jest planowane z koncem 2014 r. wycofa-
nie z Afganistanu oraz coraz wigksza nieche¢ do bezposredniego angazowania si¢

19 Bliski Wschod — stare problemy...”, op. cit., s. 160-161.

2 Zob. ,,Profile: Hassan Rouhani, President of Iran”, BBC News, 11 listopada 2013 r., Zrodto: URL
<http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-22886729> (13.02.2014).

2l Keesing s Record of World Events 2013, t. 59, nr 3, s. 52578.
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Stanéw Zjednoczonych w bliskowschodnie konflikty (pokazat to niech¢tny stosu-
nek USA do wojny w Syrii, gdzie z kolei Iran jest zaangazowany w poparcie dla
rezimu Baszara al-Asada). Procesy zmian zachodzacych wspotczesnie na Bliskim
Wschodzie pokazuja zresztg istnienie na pewnych ptaszczyznach obiektywnej zgod-
nosci interesow migdzy Stanami Zjednoczonymi a Iranem — dla obu krajow wzrost
znaczenia sunnickich sit fundamentalistycznych (jak Al-Kaida i powigzane z nig
organizacje) stanowi zagrozenie ich egzystencjalnych interesow. Uwidocznito si¢
to w Syrii w postaci niecheci USA do ingerencji w tamtejszy konflikt, co wzmac-
nia pozycje rezimu Baszara al-Asada — sojusznika Iranu. Takze aktywno$¢ bojowek
fundamentalistycznych w Iraku wymierzonych w rzad premiera Nuriego al-Mali-
kiego budzi niepokdj w obu krajach — dla Iranu szyicki rzad w Bagdadzie jest gwa-
rancjg stabilnosci zachodniej granicy i stwarza przestanki dla rozwoju wspolpracy
iransko-irackiej, co w kontekscie rywalizacji iransko-saudyjskiej w regionie Zatoki
Perskiej jest istotnym czynnikiem budowania pozycji mocarstwowej Teheranu w re-
gionie. Wreszcie rozw0j sytuacji w Afganistanie po planowanym na koniec 2014 r.
wycofaniu sit migdzynarodowych otwiera ponownie przestrzen dla wzrostu roli ta-
libow, zarowno w Waszyngtonie, jak i w Teheranie postrzeganych jako zagrozenie.
W tej sytuacji Iran i Stany Zjednoczone moga stac si¢ sprzymierzencami w budo-
waniu nowej rownowagi sit w niestabilnym regionie bliskowschodnim. Wycofanie
sit wojskowych USA z Iraku 1 Afganistanu konczy pewng epoke w regionie, w kto-
rej dominujace w skali globalnej supermocarstwo amerykanskie byto gotowe sita
narzucac korzystne dla siebie i swoich sojusznikoéw rozwigzania. Ograniczenie bez-
posredniej obecnosci wojskowej USA bedzie oznaczato koniecznos¢ zachowania
rownowagi pomiedzy regionalnymi mocarstwami, co trudno sobie wyobrazi¢ bez
udziatu Iranu (ponadto istotnymi aktorami regionalnymi sa Arabia Saudyjska, Izrael,
Turcja). W tej nowej konfiguracji rola USA bedzie znaczaca, ale raczej jako arbi-
tra i czynnika budowania systemu regionalnej rownowagi sit niz hegemona wymu-
szajacego pozadane zachowania. Stwarza to przestanki dla utozenia na nowych za-
sadach relacji iransko-amerykanskich, co — biorgc pod uwage zasztosci historyczne
i roznice ideologiczne — nie bedzie oznaczato strategicznego sojuszu (przynajmnie;j
nie w najblizszej przysztosci), lecz raczej pragmatyczne podejscie po obu stronach
w celu realizowania strategicznych interesow.

Ewentualna normalizacja w stosunkach iransko-amerykanskich zalezna jest jednak
od ustepliwosci Teheranu w kwestii kontynuowania programu nuklearnego. Sygnaty
o gotowosci do zmiany w podejsciu do tej kwestii pojawily si¢, zanim Hasan Ruhani
objal oficjalnie swoj urzad w dniu 4 sierpnia. Pod koniec lipca zostaty upublicznio-
ne informacje, iz premier Iraku Nuri al-Maliki przekazat stronie amerykanskiej su-
gestie o gotowosci nowych wtadz Iranu do podjgcia bezposrednich negocjacji ze
Stanami Zjednoczonymi?. Wkrotce po objeciu urzedu, 6 sierpnia, nowy prezydent
na konferencji prasowej zadeklarowal gotowos$¢ rozpoczecia powaznych negocjacji
ze wspodlnota miedzynarodows, a 28 sierpnia w ONZ poinformowano o planowanym

22 M.R. Gordon, ,,Iran is said to want direct talks with U.S. on nuclear program”, The New York Times
726 lipca 2013 .
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ich poczatku. W tym miesigcu po obu stronach pojawily si¢ takze kolejne sygnaty
o gotowosci podjecia bezposrednich rozmow amerykansko-iranskich. Symboliczne
znaczenie w tym kontek$cie miata rozmowa telefoniczna obu prezydentow prze-
prowadzona 27 wrze$nia w trakcie wizyty prezydenta Ruhaniego w USA w zwigz-
ku z obradami Zgromadzenia Ogolnego ONZ. Wczesniej w wystapieniach obu po-
litykow na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych pojawity si¢ pojednawcze
gesty, wlacznie z przyznaniem przez prezydenta Obame, iz wczesniejsza polityka
Stanéw Zjednoczonych wobec Iranu wynikala z imperialnych dazen (przypomniat
0 obaleniu premiera Mohammeda Mossadeka w sierpniu 1953 r.). Wszystkie te ge-
sty otwarty drogg do wznowienia negocjacji Iranu, zarowno z grupa P5+1 (Chiny,
Francja, Rosja, Niemcy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania — 15—16 pazdziernika
w Genewie), jak i z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (28—29 pazdzier-
nika w Wiedniu). Juz 23 listopada w trakcie kolejnej tury negocjacji mocarstwa za-
angazowane w poszukiwanie kompromisu i Iran osiggnety wstepne porozumienie
zaktadajace zgode Iranu na wznowienie wspotpracy ze wspolnota miedzynarodows,
majace zapewnic przejrzysto$¢, jawnos¢ i pokojowy charakter iranskich dziatan oraz
powstrzymanie si¢ od wzbogacania uranu powyzej poziomu 5% w zamian za zgode
mocarstw na rezygnacj¢ z naktadania nowych sankcji i stopniowe tagodzenie rezimu
sankcji juz istniejagcych (m.in. zaktadano zwolnienie iranskich aktywow o wartosci
ok. 7 mld USD)*. Porozumienie miato charakter wstgpny i zaktadato kolejne tury
negocjacyjne dla uscislenia jego postanowien. Niemniej pierwsze ich efekty zostaly
wprowadzone w zycie — Iran 20 stycznia wstrzymat prace nad wzbogacaniem ura-
nu do poziomu 20%, a administracja prezydenta Obamy rozluznita niektore restryk-
cje o charakterze gospodarczym, tagodzac negatywne skutki sankcji. Ma to swoje
konsekwencje nie tylko dla gospodarki Iranu. Zniesienie sankcji bedzie oznaczato
wzrost dostaw ropy naftowej na rynek miedzynarodowy (o ok. 1 mln barytek dzien-
nie), co przetozy si¢ na fluktuacje cen tego surowca*.

Porozumienie nie wszgdzie zostato przyjete z optymizmem. W obu krajach sa
sily zainteresowane zerwaniem dialogu — w Iranie np. odbudowa kontaktow go-
spodarczych ze $wiatem zagraza pozycji gospodarczej Rady Straznikow Rewolucji
— jej cztonkowie byli w stanie stworzy¢ potezne konsorcjum obecne w wielu sek-
torach gospodarki, w Stanach Zjednoczonych za§ w Kongresie znajduje si¢ silne
lobby gotowe prowadzi¢ wobec Iranu polityke z pozycji sitowych, az do obalenia
tamtejszego rezimu. Negatywnie o perspektywach uregulowania sprzecznosci wyro-
stych wokot iranskiego programu nuklearnego wypowiadat si¢ wielokrotnie premier
Izraela Beniamin Netanjahu, wyrazajac obawy, iz obecne odpr¢zenie w stosunkach
z Zachodem jest gra taktyczng ukierunkowana na zlagodzenie sankcji i wzmocnie-
nie pozycji Iranu. Podobne opinie mozna spotka¢ w panstwach arabskich subregio-
nu Zatoki Perskiej, dla ktorych normalizacja relacji Iranu ze Stanami Zjednoczonymi
moze oznacza¢ spadek ich roli w regionie i wzrost pozycji Iranu jako regionalnego

2 Zob. ,,Iran agrees to curb nuclear activity at Geneva talks”, BBC News, 24 listopada 2013 r., zrodto:
URL <http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-25074729> (14.02.2014).

2 H. Ellyatt, Oil price caught up in fallout from Iran nuclear deal, CNBC, 13 stycznia 2014 r., zrodto:
URL <www.cnbc.com/id/101330048> (9.04.2014).



BLISKI WSCHOD — STARE I NOWE PROBLEMY 275

mocarstwa rozciggajacego swe wplywy od Libanu (Hezbollah) i Syrii na zachodzie
po Afganistan na wschodnich krancach regionu.

*x k&

Bliski Wschod jest regionem, w ktorym co najmniej od czasu upadku imperium
osmanskiego zachodzg procesy przemian spotecznych, politycznych, gospodarczych
i kulturowych generujacych zagrozenia dla fadu miedzynarodowego, takze w wy-
miarze ponadlokalnym. Interwencje mocarstw zewngtrznych, przemiany moder-
nizacyjne, odrodzenie wartosci kultury i religii islamu, czy tez zmiany demogra-
ficzne przyczyniaja si¢ do wystapienia fluktuacji zmieniajacych uktad sit pomiedzy
poszczegoblnymi panstwami oraz wewnatrz ich systemow politycznych. Rok 2013
przyniost kolejne argumenty na rzecz pogladu, iz w dalszym ciagu Bliski Wschod
jest regionem, ktorego ksztalt geopolityczny podlega zasadniczej przebudowie.

NEAR EAST: OLD AND NEW PROBLEMS

The year 2013 did not calm the situation in the Middle East. The Arab Spring fur-
ther destabilized the region. In Egypt, under the influence of anti-government dem-
onstrations, the army took control and removed the Muslim Brothers Association
from power. Syria was plunged into a bloody civil war in which no party has the
strength which guarantees a quick victory. Libya is in chaos, with rivalry between
the major regions of the country getting more violent every day, and in Yemen the
main political forces have initiated a process of federalization of the state as a rem-
edy for tribal rivalry, and for various ideological or separatist forces. Against this
background, the establishment in Iran of a dialogue with the international commu-
nity is a positive element — the first results indicate that negotiations to reach a com-
promise are not impossible. The Israeli-Palestinian talks have also been re-launched
although the parties’ positions do not promise a rapid success.



