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NIEMCY — MIEDZY HAMLETYZOWANIEM A PRZYWODZTWEM

Trzecig kadencje rzadow Angeli Merkel — rzagdéw sprawowanych przez chade-
cje (CDU/CSU) wraz z socjaldemokratami (SPD) — determinowato w 2014 r. pyta-
nie, jak dalece dotychczasowe zatozenia polityki zagranicznej i wewnetrznej RFN
sprawdza si¢ w nowych realiach. Partnerem kanclerz byta wszak nie tylko o wiele
silniejsza niz liberatowie SPD. Zupehie inaczej, przede wszystkim z uwagi na kry-
zys na Ukrainie, prezentowato si¢ tez otoczenie miedzynarodowe Niemiec. Zmiana
koalicjanta, objecie przezen resortu spraw zagranicznych oraz odmienna od
chadeckiej socjaldemokratyczna wizja polityki gospodarczej nie wprowadzi-
la jednakze i nie wprowadzi, takze w perspektywie dlugookresowej, istotnych
przeobrazen w polityce zewnetrznej RFN. Byla i pozostanie ona funkcja intereséw
ekonomicznych panstwa, zarowno w UE, jak i poza nig. Powodem tego jest brak
alternatyw oraz dodatkowe czynniki: pojawiajace si¢ pod koniec 2014 r. pierwsze
symptomy ostabienia gospodarczego!, brak instrumentarium niezb¢dnego do odgry-
wania aktywnej roli w stosunkach transatlantyckich, tj. rozwinietych sit zbrojnych,
a takze uwarunkowana historycznie nieche¢¢ do ich uzycia. Nie bez znaczenia jest tez
unikanie za wszelka cen¢ przejmowania przez RFN takiego przywodztwa, przede
wszystkim w UE, ktore generowaloby wzrost odpowiedzialnosci ekonomicznej lub
zmusito Niemcy do jednoznacznego opowiedzenia si¢ po ktorejs stronie biezacych
konfliktéw miedzynarodowych. Przywédztwo z ograniczona odpowiedzialno$cia
przynosilo RFN do 2014 r. wymierne korzy$ci. O ile bedzie to mozliwe, taka po-
stawa nie ulegnie zmianie w 2015 r.

POLITYKA WEWNETRZNA - WIELKA KOALICJA 2.0

Rzad SPD i CDU/CSU zostatl zaprzysiezony po raz drugi w okresie sprawowa-
nia wladzy przez Merkel. Do$§wiadczenia ptyngce z funkcjonowania pierwszej wiel-
kiej koalicji wskazywaly na cyniczne wykorzystywanie socjaldemokratéw przez
chadecj¢’. Byto to jednym z istotnych argumentow dla przeciwnikow jej zawarcia
w samej SPD. W roku 2014 koalicjanci skupili si¢ w zwigzku z tym na obserwacji,
w jakim stopniu partner w rzadzie gotowy jest do kompromiséw. Na obserwacje te

! K. Poplawski, ,,Perspektywy pogorszenia koniunktury gospodarczej w Niemczech”, Analizy OSW z 15
pazdziernika 2014 r.
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wplywaly kolejne w tym roku wybory: do Parlamentu Europejskiego (PE), do land-
tagdw w trzech krajach zwigzkowych, zmiany w systemie partyjnym oraz sytuacja
ekonomiczna panstwa.

Najwazniejsza zmiang, dokonywang ¢wieré wieku po zjednoczeniu Niemiec,
staly sie roszady w systemie partyjnym. Popularnos¢ Merkel nie przynosita chade-
cji takiego sukcesu jak w przypadku wyborow do Bundestagu. Pomimo strat CDU/
CSU wygrata co prawda wybory do PE oraz do landtagow w Saksonii i Turyngii,
tyle tylko ze w tej pierwszej musiata zawrze¢ koalicj¢ z SPD. W Brandenburgii
1 Turyngii socjaldemokraci tworzyli ponadto koalicj¢ z nast¢pczynig enerdowskiej
komunistycznej SED — Partig Lewicy. Co wigcej, reprezentant tej ostatniej, Bodo
Ramelow, objat w Turyngii, po raz pierwszy w historii wtasnej partii, funkcje pre-
miera rzadu krajowego. Stato si¢ tak mimo bezprecedensowych protestow ze stro-
ny prezydenta RFN?. Liberatowie (FDP) przestali by¢ reprezentowani we wszyst-
kich trzech landtagach. Wielka koalicja w Saksonii oznaczata zarazem, iz przestat
istnie¢ ostatni lokalny rzad, w ktérym obecni byli ich przedstawiciele. Miejsce FDP
przejmowatla ,,Alternatywa dla Niemiec” (AfD), konserwatywna i eurosceptyczna,
cho¢ odrzucajgca zarzut, jakoby byta ugrupowaniem negujacym podstawy porzad-
ku prawnego. Zdobyta ona od 7% (PE) do 12% (landtagi) poparcia. To wszystko
sprawia, ze pomimo skandali obyczajowych i wywolanych tym dymisji w rzadzie
ostabiajgcych SPD Merkel nie bedzie miala takiej swobody rzadzenia jak w cza-
sach koalicji z FDP. Otwarte pozostaje zarazem pytanie o mozliwa trwalg konku-
rencje dla CDU/CSU ze strony AfD, ktora przejmuje elektorat znikajacej ze sceny
politycznej skrajnej prawicy.

Glownym polem sporéw koalicyjnych w 2014 r. stata si¢ polityka gospodarcza.
Sprowadzala si¢ ona do taczenia rzeczy niemozliwych, tj. postulowanego przez SPD
zwigkszenia wydatkdéw socjalnych i oszczednego gospodarowania budzetem, za
czym opowiadata si¢ CDU/CSU. Efektem staly si¢ wymuszone kompromisy. Z for-
malnego punktu widzenia SPD realizowata swoje obietnice. Wprowadzono mozli-
wos¢ przejs$cia na emeryture w wieku 63 lat. Rozszerzono liczbg branz, w ktorych
obowigzuje ptaca minimalna. Tyle tylko ze w przypadku pierwszego rozwigzania
jest to mozliwe jedynie po odprowadzaniu sktadek przez 45 lat. Place minimalne
za$ obwarowano wyjatkami. Jednoczesnie zaostrzano przepisy dotyczace naptywu
do RFN cudzoziemcow i otrzymywania przez nich $wiadczen socjalnych, ryzyku-
jac konflikt z Komisja Europejska (KE).

Najwazniejsze wskazniki ekonomiczne dawaty co prawda powody do umiar-
kowanego optymizmu. Inflacja w wysokosci 0,2% oraz bezrobocie (4,9%) spada-
ty. Eksport szacowano na 1142 mld euro. Niemcy uzyskaty najwyzszy dodatni bi-
lans handlowy na $§wiecie oraz najwyzsze w historii wptywy podatkowe: 593 mld
euro. Odnotowaly zarazem najnizszy od czterdziestu lat poziom deficytu. Co wig-
cej, w budzecie 2014/2015 tego ostatniego juz nie przewidywano — po raz pierwszy
od 1969 r. Tyle tylko ze wzrost gospodarczy wyniost jedynie potowe tego, co zakta-
dano, tj. nieco ponad 1%, i spadal. Nadal ponad 40% wydatkow budzetu przeznacza

? Joachim Gauck dufert Bedenken gegen Ramelow”, Der Tagesspiegel z 2 listopada 2014 r.
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si¢ na zabezpieczenie spoteczne. Nie przeprowadzono reformy emerytalnej i podat-
kowej, odrzucajac pod koniec 2014 r. postulat obnizenia tych wydatkow, zapowia-
dajac przy tym wprowadzenie kolejnych. Place minimalne oraz wczes$niejsze renty,
zgodnie z pierwszymi analizami, moga spowodowac dodatkowo likwidacje 300 tys.
legalnych miejsc pracy* i kosztowac kolejne 60 mld euro. W 2014 r. chadecja odrzu-
cita co prawda zgloszony przez SPD pomyst wprowadzenia emerytury minimalne;j.
Pojawienie si¢ na scenie politycznej glosow sceptycznych wobec UE oraz ten-
dencja zwyzkowa SPD moze prowadzi¢ do taktycznego podnoszenia przez nia
kolejnych postulatow socjalnych. Z jednej strony odbije si¢ to na stabilno$ci ko-
alicji, z drugiej za$ utrwali ekonomizacje polityki zagranicznej RFN.

POLITYKA ZAGRANICZNA: RETORYCZNA AKTYWNOSC
Z DEFICYTEM PRAKTYKI

Zaden gabinet od czaséw Gerharda Schrddera, tj. od 1998 1., nie prezentowat tylu
zapowiedzi wzrostu niemieckiego znaczenia w polityce $wiatowej co rzad Merkel
pod koniec 2013 r. i na poczatku 2014 r.> Wtoérowat mu prezydent RFN, Joachim
Gauck, oczekujac odejscia od polityki unikania odpowiedzialno$ci przez Niemcy.
Jednakze wspomniana retoryka nic nie zmienita. Rzad RFN nie podejmowal bar-
dziej aktywnej polityki ani w UE, ani poza nia. Sytuacja ta nie ulegnie zmianie
do momentu, w ktorym Kkraj znajdzie si¢ w sytuacji bez wyjscia. Uczyni jednak
wszystko, aby takowej uniknaé. Straty ekonomiczne wywotane ewentualnym za-
ostrzeniem relacji z innymi mocarstwami, np. Rosja, bytyby skrajnie niekorzystne
dla gospodarki. Koalicjant chadecji — SPD — stal na pryncypialnym i determinowa-
nym historycznie stanowisku utrzymywania dialogu z panstwami podwazajgcymi
porzadek miedzynarodowy, czasem za wszelka ceng®. Instrumenty do prowadze-
nia innej niz zorientowana ekonomicznie polityki w relacjach transatlantyckich,
tj. Bundeswehra, nadal byly niewydolne i nie cieszyly si¢ zaufaniem spotecznym.
Polityka europejska stata si¢ poza tym polem wewnetrznych konfliktéw personal-
nych w koalicji.

Chadecy i socjaldemokraci dazyli w pierwszym roku wspolnego rzadzenia
do kontynuacji takiej polityki zagranicznej, ktéra byla realizowana do 2013 r.
i polegala na ochronie interesow ekonomicznych. Nadal pozostanie ona domeng
kanclerz. Poglady odmienne od niej, formutowane przez reprezentujacego SPD szefa
MSZ, Franka-Waltera Steinmeiera, pomagaja w prowadzeniu dialogu z kluczowymi
dla niemieckiej gospodarki panstwami takimi jak Rosja i Chiny. Uzupekniajg przy
okazji mniej koncyliacyjne stanowisko Merkel. SPD zwigkszy co prawda liczbe kon-
fliktow z CDU dotyczacych stosunkow zewnetrznych, wynikaé to jednak bedzie z jej
pozycji w koalicji i nie wplynie na lojalnos¢ SPD w zakresie ochrony intereséw
ekonomicznych Niemiec, potrzebnych dla realizacji jej programu socjalnego.

4, Wirtschaftswachstum in Deutschland bremst ab”, Die Welt z 8 pazdziernika 2014 r.
>, Steinmeier fordert aktivere Aulenpolitik”, Der Spiegel z 25 sierpnia 2014 r.
¢ ,Gabriel gegen weitere Sanktionen”, Tagesschau z 16 listopada 2014 r.
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POLITYKA EUROPEJSKA - WEWNETRZNE KONFLIKTY
W CIENIU ZASTOJU

Niemieckie dzialania wewnatrz UE w 2014 r. determinowaty wybory do PE oraz
ustalenie sktadu personalnego gremiow zarzadzajacych Wspdlnota. W szczegdlnosci
chodzilo tutaj o przewodnictwo KE. Z uwagi na uznanie przez Federalny Trybunat
Konstytucyjny w lutym 2014 r. progu wyborczego do PE za niezgodny z Ustawa
Zasadniczg RFN w wyborach doszto do skrajnego rozproszenia gtoséw. Chadecja,
mimo zwycigstwa, nie tylko byta ostabiona wejsciem do PE konkurencyjnej AfD.
Ponad 6-procentowy wzrost poparcia zanotowala SPD, domagajac si¢ od poczat-
ku 2014 r. przyznania jej kandydatowi, Martinowi Schulzowi, stanowiska przewod-
niczacego KE’. Bylo to nie do przyjecia dla Merkel z uwagi na obawy o wzrost
znaczenia koalicjanta. Schulz zostat ostatecznie wybrany na przewodniczacego PE.
Stanowisko przewodniczacego KE otrzymat za$§ wspierany przez CDU/CSU Jean-
-Claude Juncker.

Prestizowa porazka SPD nie byta jedynym polem konfliktoéw. Wspomniany juz
Juncker, pomimo formalnego poparcia Merkel, nie mogt by¢ do konca pewien no-
minacji. Wynikato to z nowej roli PE. Jego frakcje prezentowaly kandydatow na
stanowisko przewodniczacego KE, co z natury rzeczy ostabialo role szefow rza-
dow w procesie decyzyjnym w UE®. Merkel wstrzymywata si¢ z publicznym popar-
ciem Junckera takze z uwagi na opory Wielkiej Brytanii, ktora byta przeciwna tej
kandydaturze. To z kolei wykorzystywala SPD do atakéw na CDU/CSU. Pomimo
zakonczenia sporu SPD bedzie najprawdopodobniej wykorzystywa¢ brak pel-
nego zaufania wobec Junckera do tworzenia z nim taktycznych koalicji prze-
ciwko Merkel.

Konflikty personalne nie przeszkadzaty obu partiom realizowac na poziomie bie-
zacych decyzji w UE znanego z lat ubieglych scenariusza: ochrony niemieckich in-
teresOw ekonomicznych i dazenia do oszczednosci w gospodarowaniu $rodkami
wewnatrz Wspdlnoty. Koalicjanci stosowali przy tym taktyke wzajemnego uzupet-
niania si¢. | tak zard6wno Steinmeier, jak i Merkel wykluczali przyznanie dodatko-
wych pakietow pomocowych dla Grecji, tagodzenie zasad paktu stabilizacyjnego
albo zatrzymanie polityki oszczednosci. Pomimo gestéw wskazujacych na cheé
utrzymania $cistych relacji z Francja, takich jak zaproszenie szefa niemieckiego
MSZ do uczestniczenia w posiedzeniach francuskiego rzadu, Merkel nie ustawa-
ta w zarzucaniu tamtejszym wladzom niedostatecznej gotowosci do przeprowadza-
nia bolesnych reform ekonomicznych. Ratyfikacja umow stowarzyszeniowych UE
z Ukraing, Motdawig i Gruzja nie zmienita faktu, iz Niemcy nadal stanowczo od-
rzucaly ich aspiracje do cztonkostwa we Wspolnocie. Podobnie zachowywano si¢
wobec Turcji. Roznica dotyczyta jedynie ztagodzenia tonu. Zmiana wynikata z roli
tejze w rozwigzaniu konfliktu w Syrii.

Jednoczesna ofensywa dyplomatyczna RFN zmierzajaca do utrzymania Wielkiej
Brytanii wewngtrz UE byla niczym innym jak modelowym przyktadem niemieckie;j

7 ,Martin Schulz will EU-Kommissionsprisident werden”, Siiddeutsche Zeitung z 20 stycznia 2014 r.
8 ,,Was hinter dem Streit um Juncker steckt”, Focus z 11 czerwca 2014 .
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polityki wewnatrz UE. Niemcy podobnie jak Brytyjczycy starali si¢ korzystnie dla
siebie interpretowac unijne prawodawstwo. Dokonywali tego jednakze bez strasze-
nia wystgpieniem ze Wspolnoty. I tak ograniczenia w przyznawaniu $wiadczen so-
cjalnych na wiasnym terytorium dla innych obywateli UE wprowadzili dopiero po
uzyskaniu korzystnego wyroku trybunatow europejskich. Niemiecki rzad, reprezen-
towany przez ministra z SPD, toczyt takze spor z KE w sprawie ustawy o energii od-
nawialnej, gwarantujacej wytworcom tejze przyznawanie subwencji’. Potwierdzalo
to korzy$ci z harmonijnej wspolpracy koalicji w polityce europejskiej niezalez-
nie od konfliktow wewnetrznych. Praktyka funkcjonowania nowej KE na po-
ziomie strategicznym moze jednakze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia wspolnego
dzialania SPD i CDU/CSU w UE.

STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE — BUSINESS AS USUAL

Gdyby bra¢ pod uwage wytacznie deklaracje polityczne, to polityka wobec zagad-
nien transatlantyckich miata w 2014 r. doprowadzi¢ do najpowazniejszych rozbiez-
nosci koalicyjnych. Dotyczyly one przyjecia uktadu o wolnym handlu migdzy UE
a USA (TTIP) oraz formuty utrzymywania relacji z Rosja w kontekscie kryzysu na
Ukrainie. Stanowisko Merkel popierajacej szybkie przyjecie TTIP oraz oczekujace;j
zaostrzenia polityki wobec Rosji statoby w sprzecznosci z polityka SPD odrzucaja-
cg obecng formule traktatu i preferujaca negocjacje z Rosjg miast zwigkszenia sank-
cji. Co wigcej, z tego powodu mialy wynikna¢ rzekomo spory kompetencyjne mig-
dzy Merkel a Steinmeierem'”.

Wydaje si¢ jednak, Ze poza zmiana jezyka uzywanego przez przedstawicie-
li wladz nie doszlo i nie dojdzie do przewarto$ciowan ani w polityce RFN wo-
bec Rosji, ani tym bardziej w innych dziedzinach stosunkéw transatlantyckich.
Niemcy w zadnym wypadku nie zrezygnuja z wypeltniania zobowigzan sojuszni-
czych. Chodzi tu zaréwno o naktadane na Rosj¢ ograniczenia, przyjety na szczycie
NATO w Newport wzrost planowanych wydatkéw na obrone, jak i oddanie do dys-
pozycji jednostek Bundeswehry w celu wzmocnienia tzw. wschodniej flanki soju-
szu'l. Nie oznacza to jednak, ze Niemcy dobrowolnie zrezygnuja z utrwalanych od
lat korzysci ptynacych z kontaktow ekonomicznych z Rosja. RFN uczyni to tylko
wtedy, gdy dojdzie do otwartego konfliktu, np. zbrojnego, czego jednakze nie-
miecka dyplomacja bedzie chciala za wszelka cene uniknaé. Rozdzwigk opinii
migdzy SPD a CDU pomaga zatem w zachowaniu wzglednie poprawnych relacji
z Rosja, podobnie jak rownie nieustanne co nieskuteczne inicjatywy dyplomatyczne
Steinmeiera w sprawie Ukrainy'2. Skuteczne byly juz jednak: odmowa poparcia aspi-
racji Ukrainy do cztonkostwa w NATO oraz brak zgody na dostarczanie jej uzbroje-
nia. Nie bez znaczenia pozostawat tez zarowno wzrost dostaw rosyjskiego gazu do

9 EU-Streit mit Berlin um Okostrom-Reform beigelegt”, Die Welt z 9 lipca 2014 1.

10" A. Ciechanowicz, ,,Rosja dzieli RFN”, Analizy OSW z 26 listopada 2014 r.

11" Die Bundeswehr starkt die Nato-Ostflanke”, Rheinische Post z 6 kwietnia 2014 r.

12 Steinmeier vor Moskau-Besuch: Diplomaten-Eklat iiberschattet Russland-Reise”, Der Spiegel z 18
listopada 2014 r.
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RFN w pierwszym kwartale 2014 r., jak i oficjalne analizy wskazujace na strate po-
fowy ilosci tego surowca zuzywanej przez Niemcy w zimie nawet w razie czasowe-
go zablokowania dostaw z Rosji'.

Lojalna wobec NATO, ale zarazem wstrzemi¢zliwa w kontekscie izolowania
Rosji polityka Niemiec wynikata ponadto z tego, iz w pozostatych obszarach stosun-
kéw transatlantyckich nie pojawiaty si¢ szanse na wzrost aktywnosci. Wrecz prze-
ciwnie, wystapily tam istotne ograniczenia, przede wszystkim ekonomiczne, co
konsolidowalo znane od lat zasady postepowania RFN poza UE. Takze w tym
zakresie najlepiej widoczna byta rozbiezno$¢ migdzy retoryka a konkretnymi posu-
nigciami. [ tak przeciwna wzrostowi eksportu uzbrojenia SPD, reprezentowana przez
swojego ministra gospodarki, Sigmara Gabriela, akceptowala co najmniej dyskusyj-
ne z punktu widzenia programu tej partii kontrakty na sprzedaz broni. Przyczyniata
sie tym samym do utrwalenia pozycji RFN jako trzeciego eksportera tejze na swie-
cie. Co wiecej, od 2014 r. niemiecki rzad nie musi informowa¢ Bundestagu o za-
twierdzanych transakcjach tego typu'®.

Z uwagi na fiasko strategicznych projektéw uzyskiwania energii odnawialnej
w Afryce (Desertec) zgodzono si¢ nie tylko na korzystanie z technologii frackin-
gu 1 rozwoj kooperacji energetycznej z Iranem. W RFN wzrosto zarazem wydoby-
cie szkodliwego dla srodowiska wegla brunatnego, i to do poziomu nienotowane-
go od 1990 r. Aktywnos$¢ Bundeswehry w misjach zagranicznych spadata pomimo
symbolicznego (ponizej dziesieciu zotnierzy) rozpoczecia stuzby w panstwach afry-
kanskich i Iraku. Tak jak w latach ubieglych misje te staly w cieniu zakonczenia
udziatu w duzych operacjach (Afganistan) oraz probleméw wewnetrznych armii,
ktora nie byta w stanie realizowaé¢ zobowigzan wobec NATO, np. z powodu bra-
ku czgéci zamiennych dla samolotow. Nie zmienito tego ani wystanie broni kurdyj-
skim bojownikom walczgcym w Syrii przeciwko islamistom'?, ani rownie minimal-
ne 1 nieskuteczne jak w latach ubiegtych posrednictwo migdzy stronami konfliktu
bliskowschodniego. W tle powyzszego lokowaty sie protesty RFN przeciwko poten-
cjalnemu przejeciu przez Francje niemieckich koncernow zbrojeniowych produku-
jacych czolgi, z uwagi na domniemang utrate suwerennosci'®. Ten argument domi-
nowat takze w negocjacjach w sprawie TTIP obcigzajacych relacje z USA. Niemcy
nie zgadzaty si¢ na wprowadzenie w nim niekorzystnej dla wtasnego przemystu in-
stytucji sadu rozjemczego czy tez braku ochrony wtasnych produktow regionalnych.
Wyjasnia to przy okazji wzrost kooperacji ekonomicznej z Chinami oraz naciski
Merkel na jak najszybsze zawarcie umowy o wolnym handlu z Japonia'’. Jezeli za-
tem nie dojdzie do eskalacji kluczowych probleméw w stosunkach transatlan-
tyckich, tj. konfliktu Rosji z Ukraing, nie nalezy oczekiwa¢ zmian w niemiec-
kiej polityce dotyczacej tychze.

13 Interne Regierungsanalyse: Russischer Gasboykott trife Deutschland hart”, Der Spiegel z 17
pazdziernika 2014 r.
4 Regierung darf Planung von Riistungsexporten geheim halten”, Die Zeit z 21 pazdziernika 2014 .
> ,,Deutschland beginnt mit Waffenlieferungen an Kurden”, Die Zeit z 24 wrzes$nia 2014 .
16 Die Angst vor franzosischer Panzer-Ubermacht wichst”, Die Welt z 27 pazdziernika 2014 1.
7 ,,German leader Merkel mulls March visit to Japan”, The Japan Times z 28 listopada 2014 r.
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STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE: CONSTANS Z UKRAINSKIM TLEM

W ocenach relacji Polski z Niemcami w 2014 r. dominowato przekonanie o ich
pogorszeniu. Wing za takowe miato ponosi¢ rzekome deprecjonowanie polskiego za-
angazowania w rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i, jako pochodna, igno-
rowanie przedstawicieli RP w trakcie przygotowywania przez Niemcy kolejnych
misji negocjacyjnych'®. Jest to stanowisko o tyle nieprecyzyjne, ze nie uwzglgdnia
kontekstu dwustronnych relacji w 2014 r. Po pierwsze, pojawiaty si¢ wielostron-
ne inicjatywy w sprawie zazegnania konfliktu z wyraznym udziatem Polski oraz
Niemiec. Nie przyniosty jednakze sukcesu, podobnie jak te bez udziatu RP. Po dru-
gie, zarzut deprecjonowania roli Polski bylby stuszny, gdyby ze strony RFN doko-
nano szeregu niekorzystnych z punktu widzenia interesow RP posunie¢. Tymczasem
jest doktadnie odwrotnie. Jako przyktad moze stuzy¢ konsekwentne przezbrajanie
sil zbrojnych z pomoca dostarczanych niemieckich czotgdéw Leopard oraz podpi-
sanie nowej dwustronnej umowy wojskowej. Swiadomosé niemieckich dylema-
tow w sprawie wlasnej polityki wobec Rosji winna zatem by¢ wykorzystywana
przez Polske w 2015 r.!” celem wzmacniania zaréwno bilateralnej wspélpracy
sojuszniczej, jak i elastycznego korzystania z kontaktow RFN w Rosji na rzecz
pomocy Ukrainie.

GERMANY: A MODERN HAMLET OR A TRUE LEADER?

The change in the coalition government, taking over the Ministry of Foreign
Affairs by a Social Democrat, or an approach to economic policy which differs from
that of the Christian Democrats: none of them have led or will lead, also in the long
run, to significant transformations in Germany’s external policy. It has been and it
shall remain the function of economic interests of the state, both in the EU and out-
side, primarily due to the lack of alternatives. The leadership formula, loyal to NATO
and the EU, but not ready to take more political responsibility, brought measurable
benefits to Germany in 2014. Therefore, as far as possible, this is unlikely to change
also in 2015.
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