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REGION AZJ1 1 PACYFIKU: ,,WYGLADA NA TO, ZE
CHINSKI MODEL GOSPODARCZY MA TRWALE PODSTAWY”

Podtytut tego artykulu zostal zaczerpniety z raportu opublikowanego przez
Harvard Kennedy School, ktorego jeden z podrozdziatéw byt tak witasnie zatytuto-
wany (Sorry, but on balance, Chinese Economic Model is probably sustainable)'.

To metaforyczne stwierdzenie ma wyjatkowo nosne przestanie, ktore mozna ujaé
w formie hipotezy mowiacej, iz podstawy wzrostu Chin, majac trwaly charakter,
przyczyniaja si¢ do powiekszenia parametrow decydujacych o ich mocarstwowo-
$ci, ktora daleko wykracza poza regionalny wymiar, nadajgc im wrecz status wscho-
dzacego supermocarstwa.

Chiny i ich polityka zagraniczna to najwazniejszy punkt odniesienia w badaniu
stosunkow migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku. Wydarzenia polityczne
i ekonomiczne, do ktérych doszto w 2016 r., w pelni potwierdzajg takie wyjscio-
we zatozenie. W tym zatem kontekscie w artykule zostang rozpatrzone nast¢pu;ja-
ce kwestie. Najpierw w ogolnym zarysie beda przedstawione kluczowe wydarzenia
polityczno-ekonomiczne w regionie w 2016 r., a nastepnie te zwigzane z rozwojem
i polityka zagraniczng Chin. Trzecia cz¢$¢ zostanie poswigcona analizie stosunkow
USA~—Chiny.

REGIONALNA PANORAMA WYDARZEN

ASEAN tradycyjnie juz pehit funkcje¢ centrum politycznej aktywnosci w regio-
nie ze wzglgdu na organizowane pod jego auspicjami fora dyplomacji wielostronne;j,
takie jak: Szczyt Azji Wschodniej (East Asia Summit), Regionalne Forum ASEAN
(ASEAN Regional Forum), Spotkania Ministrow Obrony Plus (ASEAN Defence
Ministers’ Meeting Plus). Uptywajaca w lutym 2017 r. pieédziesiata rocznica utwo-
rzenia ASEAN stworzyta okazje do jubileuszowych podsumowan, ale takze do dys-
kusji o skali wyzwan, jakim musi stawi¢ czola ta instytucja, oraz funkcji, jakie petni
w stosunkach wewnatrzregionalnych. Chodzi o nastepujace kwestie:

— po pierwsze, niemata czg$¢ panstw czlonkowskich przezywa liczne problemy
wewngetrzne (Myanmar, Tajlandia) — co op6znia proces tworzenia wspolnoty

ASEAN;

' K. Rudd, US—China 21. The Future of US—China Relations under Xi Jinping, Harvard Kennedy School,
Summary Report, 2015, s. 8—10.
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— po drugie, nowa generacja przywodcow i elit rzadzacych, w przeciwienstwie do
starszej, wyraza mniejsze zainteresowanie wspoOtpraca regionalng;

— po trzecie, ASEAN stoi w obliczu rekonfiguracji stosunkow wewnetrznych, gdyz
najwicksze panstwa tego ugrupowania zaczynaja si¢ r6zni¢ pod wzgledem tem-
pa i zakresu integracji;

— po czwarte, konieczne jest ustanowienie optymalnych relacji z takimi mocarstwa-
mi jak USA, Chiny, Japonia, Australia, z ktorych kazde stara si¢ uktadac stosunki
z ASEAN pod katem wlasnych narodowych intereséw — co prowadzi do ich in-
strumentalizacji i dekompozycji calego ugrupowania. To nowy jako$ciowo geo-
strategiczny kontekst rozwoju i funkcjonowania ASEAN?Z.

Chinski kontekst ma kluczowe znaczenie dla migdzynarodowej roli ASEAN w re-
gionie, ktora polega na umiej¢tnym balansowaniu migdzy Chinami i USA i ofero-
waniu zarazem dla obydwu tych mocarstw ptaszczyzny wzajemnego komunikowa-
nia si¢. Chiny jako pierwsze nawigzaty wspotprace z ASEAN, podpisujac w 2002 .
umowe o strefie wolnego handlu. W odpowiedzi USA w 2009 r. rozpoczely dialog
z ASEAN, a w nastgpnym roku ustanowily wlasna misje dyplomatyczna przy tej or-
ganizacji. W 2011 r. po raz pierwszy uczestniczyly w spotkaniu na szczycie ugru-
powania’.

Pomimo wyzwan zwigzanych z narastajgca rywalizacja USA i Chin w regionie
ASEAN pozostaje jedynym forum dyskusji o problemie bezpieczenstwa wewnatrz-
regionalnego, akceptowanym przez wszystkie mocarstwa. Dowodzi tego ich obec-
no$¢ podczas kolejnego spotkania na Szczycie Azji Wschodniej (East Asia Summit)
8 wrzesnia 2016 r. w stolicy Laosu Wientianie. Oprocz przywdodcoéw dziesieciu
panstw ASEAN uczestniczyli w nim przywodcy: Australii, Indii, Japonii, Republiki
Korei, Rosji, USA i Nowej Zelandii. W opublikowanym komunikacie koncowym
odniesiono si¢ do réznych uzgodnionych programéw wspotpracy, ale najwigcej
uwagi poswigcono problematyce bezpieczenstwa regionalnego, a zwlaszcza takim
kwestiom jak polityka Korei Péinocnej i sytuacja na Morzu Poludniowochinskim.
W odniesieniu do pierwszej wyrazono jednoznacznie negatywne stanowisko wobec
polityki eskalacji zbrojen przez Koreg¢ Potnocna. W drugiej sprawie za$ zajgto wyjat-
kowo ugodowa postawe, podkreslajac potrzebg rozwigzania tego sporu na podstawie
zasad prawa morza z 1982 r. i porozumienia Chiny—ASEAN z 2002 r. (Declaration
on the Conduct of Parties in the South China Sea).

W 2017 r. Szczyt Azji Wschodniej zaplanowano w Manili, co z pewno$cig nada
temu wydarzeniu wyjatkowy charakter ze wzglgdu na zmiany w polityce wewngtrz-
nej i zagranicznej Filipin, ktore zaszty w 2016 r. 1 ktore sprawity, ze znalazty si¢ one
w centrum zainteresowania regionalnej sceny politycznej.

27 czerwca 2016 r. rozpoczat urzgdowanie nowy prezydent Filipin Rodrigo
Duterte, ktory zastapit na tym stanowisku Benigno Aquino. W kampanii wyborcze;j
przedstawit radykalny program walki z przestepczo$cig zorganizowang, gangami
narkotykowymi i korupcja. Glosit takze potrzebe zapewnienia strategicznej rowno-

2 S. Limaye, ,,Why ASEAN is here to stay and what that means for the US”, PacNet (Pacific Forum,

CSIS) 2016, nr 73.
3 M. Cook, ,,The East Asia Summit in contested Asia”, PacNet (Pacific Forum, CSIS) 2016, nr 65.
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wagi w relacjach miedzy Chinami i USA. Po objeciu urzedu przystapit natychmiast
do realizacji swego programu wyborczego. W polityce wewnetrznej zastosowano
metode bezposredniej rozprawy z przestepcami polegajaca na zabijaniu ich z pomi-
nigciem procedur sgdowych. Pod koniec 2016 r. oceniono, ze zginelo w ten sposob
okoto 6 tys. 0sob. Nie moglo to nie mie¢ wplywu na negatywne postrzeganie i kry-
tyke poczynan prezydenta Filipin przez spotecznos¢ miedzynarodowa®.

Najwieksze jednak zmiany dokonatly si¢ w polityce zagranicznej tego kraju, zmia-
ny na tyle istotne, ze doprowadzily do naruszenia regionalnej rownowagi sit na
korzy$¢ Chin, ktore okazaty si¢ tym samym najwickszym beneficjentem polityki
Duterte. Przypomnijmy, ze w czasach zimnej wojny, w 1951 r. Filipiny podpisa-
ty uktad o wzajemnej obronie z USA (Military Defence Treaty), ktory zostat wy-
powiedziany w 1992 r. W 1998 r. obydwa panstwa podpisaty porozumienie o do-
stepie portow Filipin dla US Navy (The Visiting Forces Agreement). W styczniu
2016 r. weszto w zycie nowe porozumienie 0 wzmocnionej wspotpracy wojskowe;j
USA-Filipiny (Philippine-US Enhanced Defence Cooperation Agreement), ktore
przewiduje mozliwos¢ okresowego stacjonowania sit zbrojnych USA na Filipinach
oraz wspolprace w zakresie interoperacyjnosci. Najwazniejszym jednak jego kom-
ponentem byta mozliwo$¢ wspdlnych akcji patrolowych na spornym akwenie Morza
Potudniowochinskiego, zwlaszcza wokot wysepek, na ktorych Chiny zbudowatly
elementy infrastruktury wojskowe;j.

Wszystkie te zobowigzania rzadu Filipin zostaty przez nowego prezydenta zrewi-
dowane i, co najwazniejsze, publicznie ogloszone podczas czterodniowej jego wi-
zyty w Chinach pod koniec pazdziernika. Miata ona wyjatkowa oprawe w historii
stosunkéw wzajemnych, a najwazniejszym jej elementem byta deklaracja Duterte
o zrewidowaniu stosunkow wojskowych i ekonomicznych z USA. W praktyce ozna-
czato to wylgczenie si¢ Filipin z amerykanskiej strategii rebalansowania wptywu
Chin (rebalancing) w regionie. Miejsce i czas ogloszenia takiej deklaracji byty row-
noznaczne z prestizowym zwycigstwem Chin, ktore wynagrodzity Filipiny ofer-
ta inwestycji na sume okoto 13,5 mld USD oraz zgoda na bezposrednie rozmowy
o spornych obszarach morskich na Morzu Potudniowochinskim wokot archipelagu
Scarborough Shoal®. Dzi¢ki takim posuni¢ciom Chiny zniwelowaly negatywne skut-
ki werdyktu migdzynarodowego Trybunatu Prawa Morza z 12 lipca 2016 1., 0 czym
bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

,Utrata” przez USA Filipin jako sojusznika antychinskiej koalicji dyploma-
tycznej zostata czgsciowo zrekompensowana umocnieniem wigzi z Wietnamem
1 Singapurem, dwoma waznymi panstwami ASEAN. W dniach 23-25 maja 2016 .
prezydent Barack Obama ztozyt oficjalng wizyte w Wietnamie, odwiedzajac Hanoi
— stolice kraju i Sajgon na potudniu. Jej najwazniejszym bezposrednim efektem byto
podniesienie rangi bilateralnych stosunkéw do poziomu strategicznego. Dzieki tak

4 Turning Vision into Reality for a Dynamic ASEAN Community, Chairmans Statements of the 11th East
Asia Summit, 8 September 2016, Vioentiane, Lao PDR, aseansec.org.

> Comparative Connections Summaries, PacNet (Pacific Forum, CSIS) 2016, nr 44.

¢ ,Duterte aligns Philippines with China, says U.S. has lost”, Reuters, 20 pazdziernika 2016 r., http://
www.reuters.com/article/us-china-philippines-idUSKCN12K0AS.
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wysokiemu politycznemu zaufaniu mozliwe stato si¢ zawarcie umowy o sprzeda-
zy przez USA 18 todzi patrolowych. Warto takze nadmienié, ze poczawszy od na-
wigzania stosunkow dyplomatycznych w 1995 r., obroty handlowe migdzy obydwo-
ma panstwami wzrosty ponad stokrotnie, osiagajac w 2015 r. warto$¢ okoto 45 mld
USD. Przy okazji tej wizyty ogloszono, ze Wietnam ztozy zamoéwienie na zakup
100 samolotow firmy Boeing o wartosci okoto 11,3 mld USD’.

Te empiryczne fakty pokazuja, jak wazne znaczenie ma Wietnam w amerykan-
skiej strategii rebalansowania, i to pomimo negatywnego kontekstu historycznego,
jakim byla wojna migdzy tymi panstwami w latach 1964—1975. Strategia, o ktorej
mowa, ma zapewni¢ USA hegemoni¢ w regionie Azji i Pacyfiku dzigki utworzeniu
sieci bilateralnych sojuszy i umow z panstwami regionu i wciagnigciu ich w orbi-
te wplywow USA, tak aby rownowazy¢ staly wzrost chinskiej potegi, ktora w oce-
nie USA zagraza ich regionalnej hegemonii. Chodzi o specjalne relacje z takimi
panstwami jak: Japonia, Republika Korei, Filipiny, Malezja, Tajlandia, Singapur,
Indonezja i Australia. W 2016 r. kolejnym panstwem ASEAN, ktére zacies$nito sto-
sunki z USA, byl Singapur. Okazjg ku temu byta wizyta premiera Singapuru Lee
Hsien Loonga w Waszyngtonie na poczatku sierpnia ubiegtego roku, z okazji rocz-
nicy nawigzania stosunkow dyplomatycznych. Singapur to najwyzej rozwinigte pan-
stwo ASEAN, ktore stworzyto wlasny oryginalny model rozwoju bedacy wzorem
do nasladowania przez inne kraje, w tym przez Chiny. Sprawia to, ze w polityce za-
granicznej orientuje si¢ on na kontakty i wspolprace z najwyzej rozwinigtymi pan-
stwami Zachodu, w tym z USA, z ktorymi od 2012 r. opiera stosunki na zasadzie
partnerstwa strategicznego. Przesadza o tym zaawansowana wspotpraca wojskowa
obydwu panstw, w ramach ktorej okrety amerykanskiej marynarki wojennej maja
prawo zawija¢ do portu wojennego Singapuru Changi Naval Base, a sily powietrzne
operowac z lotniska Paya Lebar Air Base w wykonywaniu lotow patrolowych nad
Morzem Potudniowochinskim?®.

Wzmocniona wspotpraca Wietnamu i Singapuru z USA stawia na porzadku dzien-
nym ich stosunki z Chinami, ktore sg realizowane zar6wno na plaszczyznie dwu-
stronnej (Chiny sg najwazniejszym partnerem handlowym Wietnamu i Singapuru),
jak i wielostronnej, przez mechanizm ASEAN. W ocenie ekspertow dopoki oby-
dwa panstwa nie zajma jednoznacznie antychinskiej postawy, dopoty ich wspolpraca
z USA nie bedzie postrzegana jako zagrozenie dla nich’. W rywalizacji USA—Chiny
na obszarze ASEAN te pierwsze wydaja si¢ mie¢ przewage ze wzgledu na bezwa-
runkowe wsparcie Laosu i Kambodzy, podczas gdy pozostate starajg si¢ balansowac
miedzy obydwoma mocarstwami'.

7 Huong Le Thu, ,, The bilateral and regional significance of Obama’s visit in Vietnam”, PacNet (Pacific
Forum, CSIS) 2016, nr 48.

$ Phuong Nguyen, ,,Singapore-US relations to set pace for twenty-first century US engagement in
Southeast Asia”, 21 lipca 2016 r., www.csis.org.

® Yun Sun, ,,China’s perspective on the US—Vietnam rapprochement”, PacNet (Pacific Forum, CSIS)
2016, nr 48.

10 Masashi Nishihara, ,,A separate group for the ‘maritime” ASEAN nations”, PacNet (Pacific Forum,
CSIS) 2016, nr 63.
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CHINY

Chiny dzigki utrzymaniu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego na poziomie
okoto 6,7% oraz aktywnej polityce zagranicznej pozostawaty w centrum wydarzen
migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku.

Nieoczekiwanie kwestia rozwoju gospodarczego koncentrowata na sobie uwage
obserwatorow chinskiej sceny polityczno-gospodarczej. Mialo to zwigzek z pyta-
niem, kiedy i w jakim czasie Chiny stang si¢ pierwsza gospodarka $wiata, detroni-
zujac w tej mierze gospodarke USA (biorac pod uwage kryterium kursu walutowe-
£0). Znaczenie tego procesu daleko wykracza poza symbolike, gdyz w istocie rzeczy
bedzie oznaczalo przeksztatcenie si¢ Chin w supermocarstwo na bazie potegi go-
spodarczej, ktore z pewnoscig dzigki posiadanym aktywom materialnym bedzie po-
dejmowa¢ dzialania na rzecz wzmocnienia innych wymiaréw mocarstwowosci, tj.
w sferze militarnej 1 soft power. O trwatym wzroscie Chin w dziesigcioletniej per-
spektywie zaswiadcza taka oto opinia na ten temat: ,,Wysoce nieprzekonujacy jest
argument, iz transformacja Chin ze starego modelu wzrostu gospodarczego (oparte-
go na kombinacji wysokiego poziomu inwestycji infrastrukturalnych, niskich ptac
i eksportu towarow roboczochtonnych) na rzecz nowego, opartego na konsumpcji
1 innowacyjnym sektorze prywatnym, zakonczy si¢ niepowodzeniem. Mamy raczej
do czynienia ze starannie zaplanowang strategia rozwoju zasadniczo odmienng od
dotychczasowej, opierajgca si¢ na calej gamie bodzcow po stronie popytu. Cieszy si¢
ona najwyzszym politycznym wsparciem, dzigki czemu proces jej wdrozenia nale-
zy oceni¢ wyjatkowo wysoko. (...) Prawda jest taka, Ze obecna elita polityczna Chin
jest najbardziej kompetentng od czasu rozpoczecia reform w 1978 .11

W najnowszej publikacji trojka chinskich ekonomistow wskazuje na nastepuja-
ce sukcesy i niepowodzenia Chin w restrukturyzacji i reformowaniu ich gospodarki
w latach 2011-2015, tj. w okresie obowigzywania dwunastego planu pigcioletniego:
1. Chiny osiagnely status drugiej gospodarki $wiata i przeksztalcity si¢ z kraju o ni-

skim dochodzie na jednego mieszkanca w kraj o §rednim dochodzie.

2. Zmniejszyt si¢ udzial gatezi przemystu w produkcji przemystowej na rzecz ga-

fezi kapitatochtonnych technologicznie zaawansowanych.

Udziat handlu elektronicznego w sprzedazy ogétem osiagnat poziom 33%.

Udzial wydatkéw na prace B+R w PKB wzrdst do 2,14% w roku 2014.

5. Zmniejszyta si¢ energochtonno$¢ dochodu narodowego Chin z 0,88 jednostki
przeliczeniowej w 2010 r. do 0,80 w 2013 r.

6. Chiny zajety pozycje nr 1 w handlu §wiatowym i staly si¢ najwazniejszym part-
nerem handlowym dla 120 panstw $wiata.

7. Bedac wprzegniete w globalny tancuch produkcji organizowany i kontrolowany
przez przedsigbiorstwa miedzynarodowe, Chiny w ostatnich latach nie poprawity
znaczaco swej pozycji mierzonej wskaznikiem warto$ci dodanej (value added).
To jedyny przyktad braku postepu w wymiarze jako$ciowym ich gospodarki'2.

Rl

1 K. Rudd, op. cit., s. 9.

12 Shantong Li, Huiijjong Wang, JianWu Ne, ,,Analysis of implementation of China’s 12th Five Year Plan
and prospects of its next five years”, Journal of Chinese Economic and Foreign Trade Studies 2016, nr 1,
s. 40-59.
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Osiagniecia gospodarcze Chin w ostatnich kilku latach podwazyty obecng w na-
ukowym dyskursie tezg o ich ,,upadku” (China collapse)". Konsolidacja chinskie-
go modelu rozwoju gospodarczego w postaci braku zagrozen dla rownowagi we-
wnetrznej 1 zewnetrznej zaprzecza powyzszej tezie — co nie wyklucza ujawnienia sig
licznych problemow strukturalnych, ktore sg nie bez trudnosci stopniowo rozwia-
zywane. Pod koniec 2016 r. tygodnik The Economist pisat, ze pod pewnymi wzgle-
dami gospodarka Chin jest silniejsza niz w ostatnich kilku latach. Ceny producen-
tow, ktore byly poddane presji deflacyjnej przez kolejne 54 miesiace, zaczety rosnaé,
co pociagnelo za sobg wzrost zyskow przedsigbiorstw. Ograniczono nadprodukcje
w przemysle stalowym i weglowym, a na rynku mieszkaniowym zmniejszono wo-
lumen niesprzedanych mieszkan. Oczekuje sie, ze w 2016 r. wzrost gospodarczy
osiggnie 6,7%".

Gospodarka Chin znajduje si¢ w bardzo dobrym punkcie transformacji i zmian
strukturalnych, o czym zaswiadczaja dwojakiego rodzaju tendencje rozwojowe.
Pierwsza z nich przejawia si¢ w wynoszacym okoto 40% spadku udziatu przemystu
w tworzeniu produktu krajowego, czemu towarzyszy wzrost udziatu ustug do po-
ziomu ponad 50%. Pochodng tej zmiany jest tendencja zmniejszenia si¢ zatrudnie-
nia w roboczochtonnych branzach przemystu, ktdry zaczyna by¢ stopniowo prze-
noszony do panstw Azji Poludniowo-Wschodniej, gdzie koszty robocizny sa nizsze
niz w Chinach. Towarzyszy temu jednoczes$nie wzrost popytu na pracg w bardziej
zaawansowanych technologicznie branzach i sektorze ustug'.

Tabele 1 i 2 prezentuja w roznym ujeciu podstawowe parametry gospodarki Chin,
pozwalajace w naszym przekonaniu na oceng i wnioskowanie o istocie ich potegi
gospodarcze;j.

Chiny, osiagnawszy status mocarstwa ekonomicznego o stabilnych perspekty-
wach rozwoju, spokojnie i rozwaznie kontynuujg i projektuja swojg strategi¢ mig-
dzynarodowg na podstawie kryteridow i zatozen paradygmatu geoekonomicznego.
Taki wybor jest wyrazem przeswiadczenia ich przywodcow, iz osiggniecie parytetu
militarnego z USA w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie czasowej jest pod wzgle-
dem technologicznym i ekonomiczno-finansowym niemozliwe, gdyz doprowadzito-
by, tak jak w przypadku ZSRR, do wyczerpania zasobéw materialnych i spowolni-
loby ogolny rozwoj kraju. Przejawia si¢ to w tym, ze wzrost wydatkow na zbrojenia
Chin jest skorelowany ze wzrostem produktu krajowego.

Wedlug opinii najbardziej prestizowego think tanku z USA, Council on Foreign
Relations, wyrazonej w najnowszej jego publikacji, pod wzgledem praktycznego
stosowania regul geoekonomii mocarstwo to jest bez watpienia §wiatowym liderem
w tej dziedzinie'. O takim wyborze zdecydowaly sukcesy rozwoju gospodarczego

13 Zob. na tern temat m.in. S. Shirk, China. Fragile Superpower, Oxford University Press, London—New
York 2008; D. Shambaugh, China Goes Global. The Partial Power, Oxford University Press, Oxford—New
York 2014; D. Lynch, ,,The end of China rise”, Foreign Affairs z 11 stycznia 2016 r.; Minxin Pei, China’s
Crony Capitalism: The Dynamics of Regime Decay, Harvard University Press, Cambridge, Mass. 2016.

Y The Economist z 24 grudnia 2016 r., s. 14-15.

15 The Economist z 10 grudnia 2016 r., s. 49.

16 R.D. Blackwill, J.M. Harris, War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft, A Council on Fo-
reign Relations Book, Harvard University Press, Cambridge—London 2016.
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Tabela 1
Dynamika rozwoju Chin w historycznej perspektywie 1995-2030 (%)
D 1995- 2011- 2016— 2021- 2026—
2010 2015 2020 2025 2030
Wzrost PKB 9,9 8,6 7,0 5,9 5,0
Wzrost zatrudnienia 0,9 0,3 -0,2 -0,2 -0,4
Wzrost wydajnosci pracy 8,9 8,3 7,1 6,2 5,5
Struktura gospodarki
Inwestycje — udziat w PKB 46,4 42 38 36 34
Konsumpcja — udzial w PKB 48,6 56 60 63 66
Przemyst — udziat w PKB 46,9 438 41 38 34,6
Ustugi — udziat w PKB 43 47,6 51,6 56,1 61,1
Zatrudnienie w rolnictwie 38,1 30,0 23,7 18,2 12,5
Zatrudnienie w ustugach 34,1 42,0 47,6 52,9 59

Zrodbo: www.bing.com/images/search?qchina+business+forecast+reportandview=det.2017-01-18.

i modernizacji panstwa dzieki polityce otwarcia na wspotprace z innymi panstwami
instytucjami miedzynarodowymi. Nic wiec dziwnego, ze bedac najwigkszym bene-
ficjentem wspotczesnej globalizacji, Chiny zaadaptowaly si¢ do wymogow liberal-
nego porzadku migdzynarodowego, a obecnie, kiedy jest ona poddawana krytyce
nawet na Zachodzie!’, wystepuja w jej obronie, co jest swego rodzaju paradoksem,
biorac pod uwagge to, ze sg one panstwem nieliberalnym.

Prezydent Xi Jinping w trzech najwazniejszych publicznych wystgpieniach na
forach instytucji migdzynarodowych, takich jak: spotkanie na szczycie przywod-
cow APEC, na szczycie przywodcoéw grupy G-20 w Hangzhou w Chinach i pod-
czas Forum Ekonomicznego w Davos, bronit zasad liberalnego porzadku, wolnego
handlu, otwarcia i globalizacji. Zwlaszcza przemowienie w Davos miato szcze-
g6lna wymowe, poniewaz byto kierowane do elity Swiatowego biznesu i przed-
stawicieli nieomal wszystkich rzadow. Zaznaczy¢ nalezy, ze zostalo wygloszone
przed oficjalnym zaprzysi¢zeniem Donalda Trumpa na prezydenta USA 20 stycznia
2017 r. Stwierdzono w nim, iz zréodlem probleméw gospodarczych nie jest globali-
zacja, ale brak wlasciwych regulacji, ktore zapobiegatyby jej negatywnym efektom.
Podsumowujac swoje przemowienie, prezydent Chin o§wiadczyt: ,,czy to nam sig
podoba, czy nie, od globalnej gospodarki $wiatowej nie sposob odejs¢”'®.

W 2016 r. Chiny z powodzeniem wdrazaly swoja strategie migdzynarodowa w du-
chu geoekonomii, realizujgc z sukcesem dwa sztandarowe projekty. Pierwszy z nich
to Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure Investment

17 Yongjin Zhang, ,,China and liberal hierarchies in global international society: Power and negotiation
for normative change”, International Affairs 2016, nr 4, s. 795-816.

18" President Xi’s Speech to Davos, www.weforum.org/agenda2017/01/fulltext-of-xi-jiping-keynote-at-
the-world.
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Tabela 2
Biezace parametry gospodarki Chin w latach 2011-2015

Parametry 2011 2012 2013 2014 2015
Ludnos$¢ w min 1347 1354 1361 1368 1375
PKB w bln USD 5575 6260 7037 7569 7808
PKB per capita w USD 7,511 8,476 9,579 10,352 10,736
Wzrost PKB w skali roku 9,5 7,8 7,7 7,3 6,9
w procentach
Wzrost konsumpcji 11 9,1 7,3 7,8 -
w procentach
Wzrost inwestycji w pro- 24 20,6 19,6 15,7 10
centach
Wzrost produkeji prze- 13,9 10 9,7 8,3 6,1
myslowej w procentach
Deficyt budzetu — procent -1,1 -1,6 -1,9 -1,8 -3,5
PKB
Stopy procentowe 6,56 6 6 5,6 4,35
Inflacja (CPI) w procen- 5,4 2,6 2,6 2,0 1,4
tach
Kurs juan-USD 6,29 6,23 6,05 6,21 6,49
Rachunek biezacy — pro- 1,8 2.5 1,5 2,7 3,1
cent PKB
Rachunek biezacy w mld 136 215 148 277 331
USD
Eksport w bln USD 1,898 2,049 2,209 2,342 2,283
Import w bln USD 1,744 1,819 1,952 1,959 1,681
Rezerwy walutowe w bin 3,181 3,312 3,821 3,843 3,330
uUSD
Dhug zagraniczny — pro- 9.3 8,7 9 8,6 13,2
cent PKB

Zrodto: www.focus-economics.com/countries/China.

Bank), ktorego wladze i zarzad ukonstytuowaty si¢ w styczniu 2016 r."” Rozpoczegcie
dziatalnosci operacyjnej tej instytucji finansowej umozliwia finansowanie projek-
tow inwestycyjnych w ramach wielkiej inicjatywy budowy Pasa Gospodarczego
Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI wieku®. To wyjatkowe
przedsigwzigcie, ktorego celem jest zbudowanie przestrzeni geoekonomicznej na

19 Zheng Yongpeng, ,,AIIB officially launched”, Chinese American Forum 2016, nr 3, s. 3—4.
2 Aktualne informacje na temat realizacji tego programu zob. http:./pl.china-embassy.org.
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obszarze miedzy Chinami a Unia Europejska zgodnie z preferencjami i interesami
tych pierwszych?'.

Drugim istotnym narzedziem geoekonomicznej strategii Chin jest podejmowanie
dziatan na rzecz stworzenia dwu- i wielostronnych stref wolnego handlu na podstawie
art. XXTV umowy GATT?. W listopadzie 2016 r., wkrotce po wyborach w USA, pre-
zydent Xi Jinping ztozyl kolejna, trzecig od 2013 r. wizyte w Ameryce Lacinskiej, ofe-
rujac umowy i porozumienia o wolnym handlu, w tym z najwigkszym ugrupowaniem
regionalnym Mercosur®. Rownolegle Chiny bardzo mocno zaangazowaty si¢ w dzia-
tania majace na celu utworzenie w regionie Azji i Pacyfiku alternatywnego w sto-
sunku do promowanego przez USA Partnerstwa Transpacyficznego (7rans-Pacific
Partnership) Calosciowego Porozumienia o Wspotpracy Regionalnej (Regional
Comprehensive Economic Partnership — RCEP). Miatoby ono obejmowac¢ 21 panstw
regionu, w tym Japonig i Indie, ale z wytaczeniem USA?*. Niepowodzenie amerykan-
skiej koncepcji TPP znaczaco zwigksza szanse na realizacj¢ tego porozumienia.

Realizacja przez Chiny migdzynarodowe;j strategii w duchu geoekonomii sprawia,
7e inne panstwa nie obawiaja si¢ co prawda ich militarnej potegi, ale tego, ze maja
one mozliwosci wykorzystywania instrumentow finansowych czy handlowych do
realizacji celow politycznych. Empirycznym potwierdzeniem tej prawidtowosci sa
stosunki Chiny—ASEAN realizowane w sferze ekonomicznej na podstawie umowy
o wolnym handlu z jedne;j strony, a z drugiej charakteryzujace si¢ sporem o wyspy
na Morzu Potudniowochinskim migdzy Chinami a czg¢$cig panstw ASEAN. W dniu
12 lipca 2016 r. Staty Trybunat Arbitrazowy Prawa Morza ogtosit wyrok w spo-
rze o te wyspy miedzy Filipinami i Chinami, uznajac, ze roszczenia Chin oparte
na historycznych argumentach sg bezzasadne i nie spelniajg kryteriow zawartych
w Konwencji prawa morza z 1982 1. Pomimo tak niekorzystnego dla siebie orze-
czenia Chiny za pomocg presji dyplomatycznej uniemozliwity przyjecie przez pan-
stwa ASEAN wspdlnego stanowiska w tym zakresie®.

STOSUNKI USA-CHINY W 2016 R. -
CZY OSTATNI ROK ,,STRATEGII ZAANGAZOWANIA”?

Podtytut trzeciej czesci artykulu implikuje zmiane w stosunkach USA—Chiny
w zwigzku z objeciem urzedu przez nowego prezydenta USA Donalda Trumpa, kto-
ry w kampanii wyborczej, oskarzajac je o nieuczciwg konkurencje, postulowat po-

2l E. Halizak, ,,Przestrzen geockonomiczna Chin — perspektywa neoliberalnego instytucjonalizmu i kul-
turowo-cywilizacyjnej tradycji”’, w: M.F. Gawrycki, E. Halizak i inni (red.), Tendencje i procesy rozwojowe
wspolczesnych stosunkéw migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 17-30.

2 Ka Zeng, ,,China’s free trade agreement diplomacy”, The Chinese Journal of International Politics
2016, nr 2, s. 277-305.

2 Latin America and China. A golden opportunity”, The Economist z 19 listopada 2016 1., s. 41-42.

24 The collapse of TPP”, ibidem, s. 44-45.

% @G. Poling i in., ,,Critical questions: Judgement day: The South China Sea Tribunal issues its ruling”,
PacNet (Pacific Forum, CSIS) 2016, nr 57.

26 A. Martinez-Barcelon, ,,The ASEAN way in the South China Sea disputes”, PacNet (Pacific Forum,
CSIS) 2016, nr 57A.
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trzebe przyjecia bardziej asertywnej postawy wobec azjatyckiego mocarstwa. 2016
rok byt wazny w stosunkach USA—Chiny, dlatego ze zmiana administracji po o$miu
latach stwarzata nie tylko okazje do ich podsumowan, ale takze do oceny amery-
kanskiej strategii, okreslonej mianem rebalansowania w regionie Azji i Pacyfiku.
Przypomnijmy, Ze opierata si¢ ona na czterech filarach:

— alokacji 60% potencjalu marynarki wojennej USA w regionie Azji i Pacyfiku,

— utworzeniu Partnerstwa Transpacyficznego, tj. ugrupowania integracyjnego

z udziatem 12 panstw (bez Chin),

— aktywnej taktyce dyplomatycznej ukierunkowanej na wygrywaniu réznic i spo-
row migdzy Chinami a ich wschodnioazjatyckimi sasiadami, tzw. smart power,
— wspolpracy z Chinami®’.

2016 rok byt wyjatkowym testem i sprawdzianem amerykanskiej strategii, kto-
ry nie okazat si¢ nazbyt udany lub, innymi stowy, jej efektywno$¢ mierzona stop-
niem realizacji celéw nie okazata si¢ najwyzsza. Przesadzity o tym niepowodze-
nia TPP, wylamanie si¢ Filipin z antychinskiej koalicji, a takze nieche¢ panstw
ASEAN do zajecia bardziej asertywnego stanowiska w kwestii sporu na Morzu
Potudniowochinskim po wyroku Trybunatu Arbitrazowego Prawa Morza z 12 lip-
ca20l6r.

Odpowiedz Chin na amerykanska strategi¢ rebalansowania polegata na zapro-
ponowaniu nowej formuly stosunkéw dwustronnych, okreslonej mianem ,,nowego
typu stosunkow migdzy najwickszymi mocarstwami” (a new type of major power
relations), ktora po raz pierwszy publicznie zaprezentowatl prezydent Chin podczas
wizyty USA w 2013 1. Jej istotg jest stawianie na obustronnie korzystng wspolpra-
c¢ (win-win strategy), unikanie konfliktow i sporow oraz wzajemne uznanie i sza-
cunek®,

Pierwsze trzy filary amerykanskiej strategii byty realizowane z opdznieniem i nie-
konsekwentnie (w tym prestizowa porazka projektu TPP), mimo to w stosunkach
USA—-Chiny za prezydentury Baracka Obamy nastapit rozwdj zinstytucjonalizo-
wanej wspolpracy. W samym tylko 2016 r. prezydenci obydwu mocarstw spotka-
li si¢ przy roznych okazjach czterokrotnie (Szczyt Bezpieczenstwa Nuklearnego
w Waszyngtonie, szczyt APEC, szczyt G-20 w Chinach, Szczyt Azji Wschodniej
w Laosie). Dzigki temu w obustronnych relacjach utrzymywat si¢ wysoki poziom
zaufania i kooperacji, ktorej jednak towarzyszyto konkurowanie w r6znych sferach
gospodarki oraz odmienne stanowisko w kwestiach terytorialnych®.

Flagowym znakiem i symbolem amerykansko-chinskiej wspotpracy jest Dialog
Strategiczny i Ekonomiczny (US—China Strategic and Economic Dialogue). To sys-
tem wysoce zinstytucjonalizowanej wspotpracy obejmujacy doroczne spotkania na
szczycie wysokich rangg politykow reprezentujacych prezydentow obydwu panstw.

¥ Yin Canrong, ,,How America’s relationship with China changed under Obama”, www.weforum.org/
agenda/2016/12/america-china.

2 Jinghan Zeng, Shaun Breslin, ,,China’s new type of great power relations. A G-2 with Chinese charac-
teristics”, International Affairs 2016, nr 4, s. 773-794.

% Wu Xinbo, ,,Cooperation, competition and shaping the outlook: The United States and China’s neigh-
bourhood diplomacy”, International Affairs 2016, nr 4, s. 849-867.
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0d 2009 r. odbyto si¢ ich osiem. W 2016 r. podczas ostatniego spotkania w Pekinie
w dniach 67 czerwca delegacjom obydwu panstw przewodniczyli minister spraw
zagranicznych Chin Yang Jiechi i sekretarz stanu USA John Kerry. Pomystodawca
zorganizowania takiego forum wspolpracy byt sekretarz skarbu w okresie prezy-
dentury George’a Busha Henry Paulson, wedle ktérego jego celem nie miato by¢
reagowanie na biezgce wydarzenia, ale dyskutowanie o dtugofalowych wyzwa-
niach strategicznych w relacjach wzajemnych®. Oto opinia na ten temat wysokie-
go rangg przedstawiciela Departamentu Stanu USA z 2016 r.: ,,Dialog Strategiczny
1 Ekonomiczny jest flagowym przedsiewzieciem i dorocznym mechanizmem umoz-
liwiajagcym wspotprace rzadow obydwu panstw. W ciggu ostatnich o$miu lat uda-
o nam si¢ zrealizowa¢ dwa zamierzenia: po pierwsze, ustali¢ cele i nada¢ naszym
stosunkom wtasciwy kierunek, po drugie, dialog na tak wysokim szczeblu umozli-
wil absorbowanie roznego rodzaju szokow systemowych dzigki dyskusji i propozy-
cjom rozwigzan™'.

Z przedmiotowego punktu widzenia dialog USA—Chiny jest wielowatkowy 1 ob-
szerny, gdyz obejmuje az 91 waznych probleméw fukcjonalnych. Ramy artykutu
nie pozwalajg na ich omowienie, ale wystarczy wymieni¢ niektore tylko z nich, by
uzmystowic, jak sa one bardzo zréznicowane, obejmujac nicomal wszystkie dzie-
dziny relacji wzajemnych. Oto one: spotkanie na szczycie prezydentow obydwu mo-
carstw, srodki budowy zaufania, cyberbezpieczenstwo, nieproliferacja broni maso-
wej zaglady, wspotpraca celna, kwestie Korei Potnocnej 1 Afganistanu, Milenijne
Cele Rozwoju, energetyka, ochrona §rodowiska, rybotowstwo, ochrona zdrowia,
wspotpraca naukowa.

Zaawansowanej wspoltpracy gospodarczej i znaczacej wspotzaleznosci w tej dzie-
dzinie towarzyszy rywalizacja; w 2016 r. przejawila si¢ w postaci dwoch wydarzen,
ktoére z pewnos$cia beda negatywnie oddzialywaé w przyszlosci na stan stosunkow
miedzy tymi mocarstwami. Pierwszym z nich jest niezakonczenie wbrew pierwot-
nym zapowiedziom negocjacji o zawarciu dwustronnej umowy o inwestycjach (bi-
lateral investment treaty — BIT). Drugim, o jeszcze wigkszym ci¢zarze gatunkowym
— odmowa uznania przez USA Chin za kraj o gospodarce rynkowej (market econo-
my). Wedle wtadz w Pekinie umowa o przystapieniu Chin do WTO w 2001 r. prze-
widywala, ze po 15 latach gtéwni partnerzy handlowi, w tym UE i USA, przyznaja
Chinom status gospodarki rynkowe;j**. Tak si¢ jednak nie stato, a same Chiny zostaty
w ten sposob ,,upokorzone”, gdyz w ich opinii USA i UE nie wywigzaly si¢ z danego
przyrzeczenia. W zwigzku z tym wniosly one skarge do Trybunatu Arbitrazowego,
ale jak pisze tygodnik The Economist, ,,wojna handlowa” USA—Chiny wisi w powie-

3 C. Reade, ,,The US—China S & ED: Time to tinker, not to toss”, Freeman Report 2016, nr 18, www.
csis.org.

31 US Department of State, Diplomacy in Action. US-China Strategic and Economic Dialogue Outcomes
of the Strategic Track, https//www.state.gov./v/pa/prs/ps/2016/06/258146.htm (dostep: 04.01.2017).

32 Jie Huang, ,,Challenges and solutions for the China—US BIT negotiations: Insights from the recent
development of FTZs in China”, Journal of International Economic Law 2015, t. 28 (2), s. 307-339.

3 F. Urdines, G. Masiero, ,,China and the WTO: Will the market economy status make any difference
after 2016, The Chinese Economy 2015, nr 48, s. 155-172.
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trzu i moze jej zapobiec tylko strategiczne porozumienie polityczne®*. Zmiana warty
w Bialym Domu czyni t¢ mozliwo$¢ mato prawdopodobna. Jak pisze jeden z eksper-
tow, nowa administracja jest sktonna wykorzysta¢ wszystkie stabosci Chin 1 prze-
wagi USA, aby powstrzymac i spowolni¢ dalszy rozwoj konkurenta. To wszystko
uzasadnia znaczenie 2016 roku jako konczacego pewna epoke w stosunkach USA—
Chiny i wyznaczajacego poczatek nowej, ktora moze si¢ przeksztalci¢ w nowg zim-
ng wojne, ale realizowana wedle geoekonomicznej logiki.

THE ASIA-PACIFIC REGION: “SORRY, BUT ON BALANCE, THE CHINESE
ECONOMIC MODEL IS PROBABLY SUSTAINABLE”

The aim of the article is to analyze Asia-Pacific international relations from a US-
-China bilateral perspective. In 2016, due to its good economic performance, China
strengthened its international position in the region. It also undertook many offensive
diplomatic actions such as: improvement of bilateral relations with the Philippines,
setting Asian International Investment Bank, or launching the silk road initiative.

On balance, failure of the Trans-Pacific Partnership agreement was a set-back
for the United States, but at the same time it improved China’s bargaining position
against other countries in the region.

Keywords: China’s peaceful rise, Trans-Pacific Partnership, East Asia Summit,
ASEAN, G-20, Xi Jinping, US-China Economic and Strategic Dialogue, South-
-China Sea
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3 ,China and trade”, The Economist z 17 grudnia 2016 1., s. 62.



