ROCZNIK STRATEGICZNY ISSN 2300-2654
2017/2018; 232247

SwiIAT w ROCZNIKU
MAREK MENKISZAK

doi 10.7366/2300265420172313

ROSJA BRONI SWOICH ZDOBYCZY

W 2017 r. rosyjska polityka, zarowno wewnetrzna, gospodarcza, jak i zagraniczna,
podporzadkowana byta przygotowaniom do wybordéw prezydenckich, ktore miaty
sformalizowa¢ dalsze rzady Wtadimira Putina. Z tego powodu gtéwna troska Kremla
byto niedopuszczenie w zadnej ze sfer do zagrozenia stabilno$ci i stworzenia cho¢-
by najmniejszego ryzyka dla procesu politycznego. W polityce wewnetrznej wia-
dze kontynuowaly strategi¢ blokowania narz¢dzi potencjalnego wplywu Zachodu na
sytuacje w kraju, zacie$niaty kontrolg nad spoteczenstwem, stosowaly ograniczone
represje wobec opozycji politycznej i dyscyplinowaty wlasne zaplecze. Problemem
byty napigcia w elicie 1 opozycyjna aktywizacja czgsci mlodziezy. W polityce go-
spodarczej, korzystajac z polepszajacej si¢ koniunktury surowcowej, wladze staraty
si¢ zapewni¢ stabilno$¢ finansowa, podtrzymac niewielki wzrost gospodarczy i od-
budowywac rezerwy finansowe na wypadek pogorszenia si¢ sytuacji. Problemem
pozostawala gospodarcza stagnacja i pauperyzacja czgsci spoteczenstwa. W poli-
tyce zagranicznej Rosja usilowata ostroznie zainicjowa¢ normalizacj¢ stosunkow
z Zachodem, jednak nie kosztem politycznych ustgpstw. ROwnoczesnie zaciesniala,
takze nieformalng, wspotprace z Chinami i probowata zdyskontowac swa rosnaca
aktywnos$¢ na Bliskim Wschodzie 1 dominacj¢ w Syrii w celu budowy mocarstwo-
wego wizerunku. Glownym problemem byto nieoczekiwane dalsze pogarszanie sig¢
stosunkow z USA, w tym zwlaszcza grozba zaostrzania amerykanskich sankcji.

POLITYKA WEWNETRZNA: STABILNOSC PONAD WSZYSTKO

W 2017 r. polityka wewnetrzna Rosji determinowana byta przez zblizajace si¢
wybory prezydenckie w marcu 2018 r. Tradycyjnie dla podtrzymania niepewno-
$ci che¢ kandydowania Putin zadeklarowat stosunkowo p6zno, dopiero 6 grud-
nia 2017 r.! Jak si¢ wydaje, termin ogloszenia kandydatury zostal przyspieszony
w zwigzku z podaniem dzien wczes$niej przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski
decyzji o zakazie wystepu rosyjskiej reprezentacji w zimowych igrzyskach olim-

! Ogloszenie nastapito w trakcie politycznego spektaklu — spotkania z zatogg jednego z kluczowych za-
ktadoéw pracy: fabryki samochodéw GAZ w Niznym Nowogrodzie. To i fakt, iz zdecydowat si¢ on wystapi¢
jako ,.kandydat niezalezny” (a nie partii wtadzy Jedna Rosja), miato zapewne demonstrowac jego osobistg
wi¢z z ,,prostym rosyjskim ludem”.
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pijskich w Pjongczangu, co byto wizerunkowym ciosem dla Kremla®. Ogtoszenie
kandydatury Putina na czwartg kadencj¢ 1 jego pierwsze wystapienia po nim (m.in.
podczas dorocznej telekonferencji w potowie grudnia 2017 r.) potwierdzity brak
pomystu i nadziei na reformy oraz koncentracj¢ Kremla na obronie status quo®.
Przewijaty si¢ hasta stabilnosci, przezwycig¢zenia kryzysu i gotowosci do normaliza-
cji stosunkow z Zachodem, ale na rosyjskich warunkach. Wyzwaniem dla wtadz cen-
tralnych i regionalnych stato si¢ tym samym zapewnienie do$¢ wysokiej frekwencji
i wyniku wyborczego Putina* bez wigkszych niz zazwyczaj falszerstw.

Kreml starat si¢ to osiggna¢ na rozne sposoby, pragnac przede wszystkim zapo-
biec potencjalnej wewnetrznej destabilizacji politycznej i utrzymaé peing kontrole
nad procesem politycznym. Dziatania szty kilkoma torami: proby zabezpieczenia si¢
przed rzekomg zewngetrzng ingerencja, dalsze punktowe represje wobec antysyste-
mowej opozycji, dyscyplinowanie i restrukturyzacja politycznego zaplecza oraz pro-
ba umocnienia pozytywnego wizerunku Putina wérod zwyktych Rosjan.

Putin i jego najblizsi wspolpracownicy okazywali wrecz obsesyjng obawe przed
mozliwoscig zachodniej, przede wszystkim amerykanskiej ingerencji w procesy we-
wnatrzpolityczne w Rosji i proba destabilizacji sytuacji wewnetrznej, czy to przez
wsparcie antysystemowej opozycji, zwolennikoéw zmiany kursu politycznego w sa-
mej rosyjskiej elicie wladzy, czy zwtaszcza przez nowe sankcje i publikacje materia-
tow kompromitujacych Putina i ludzi z jego otoczenia. Ogdlnikowe i enigmatyczne
zarzuty o przygotowanie takiej ingerencji i destabilizacji padaty wielokrotnie z ust
szczegolnie czolowych przedstawicieli tzw. struktur sitowych (np. sekretarza Rady
Bezpieczenstwa FR Nikolaja Patruszewa czy szefa FSB Aleksandra Bortnikowa),
ale takze samego prezydenta Putina, przedstawicieli rosyjskiego MSZ czy Rady
Federacji. Mialo to takze niewatpliwy zwigzek z obawa, ze zwlaszcza czegs¢ wiadz
USA (przede wszystkim stuzby specjalne) postanowi ,,zemsci¢ si¢” na Kremlu za
agresywng ingerencje Moskwy w amerykanskie wybory w 2016 r.

Jednym z przejawdw takiego myslenia bylo powotanie w Radzie Federacji spe-
cjalnego komitetu ds. ochrony suwerennosci panstwowej i zapobiegania zewnetrz-
nym ingerencjom w wewnetrzne sprawy Rosji. Przygotowat on w pazdzierniku
2017 r. wstepny raport, ktory oskarzat Zachod (przede wszystkim USA, a takze
NATO i UE) o rzekome ingerencje oraz formutowat rekomendacje w kwestii rosyj-
skiej odpowiedzi. Na tej podstawie zapowiedziano podjecie odpowiednich inicja-

* Decyzja MKOI byta dalszym ciggiem konsekwencji afery antydopingowej z 2016 r. (wykazania wta-
dzom Rosji zorganizowania panstwowego systemu wspierania dopingu; zob. Rocznik Strategiczny 2016/17).
Wybranym rosyjskim sportowcom pozwolono jednak startowa¢ w igrzyskach pod flaga olimpijska. Strona
rosyjska skrytykowata te decyzje, ale nie zdecydowata si¢ na bojkot imprezy. Rosyjskiej propagandzie pan-
stwowej udato si¢ natomiast w duzym stopniu zneutralizowa¢ negatywny polityczny efekt skandalu, przed-
stawiajac Rosje¢ jako ofiar¢ zachodniego spisku i dyskryminacji.

3 Por. M. Domanska, ,,Putin po raz czwarty. Bez pomystu, bez nadziei”, Komentarz OSW z 13 grudnia
2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-12-13/putin-po-raz-czwarty-bez-po-
myslu-bez-nadziei; Putin po raz czwarty. Stan i perspektywy Rosji (2018—-2014), Raport OSW, marzec 2018,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2018-03-20/putin-po-raz-czwarty-stan-i-perspektywy-
-10sji-2018-2024.

4 Za takie przyjelo si¢ uwazaé frekwencje co najmniej 70% i co najmniej 70% glosow oddanych na
Putina (tzw. formuta 70/70).
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tyw ustawodawczych’. Jak zwykle w takich wypadkach, poza realizacja politycz-
nych wytycznych Kremla, dzialania komisji podyktowane byty checig politycznej
autopromocji jej cztonkoéw (zwlaszcza przewodniczacego Andrieja Klimowa) i pa-
tronujacej im przewodniczacej Rady Federacji Walentiny Matwijenko, ktora wyraz-
nie zwigkszyla swoja polityczng aktywnos¢.

W ramach podjetych przez wtadze ,,prewencyjnych” dziatan ustawodawczych
m.in. znowelizowano prawo medialne (ustawa z listopada 2017 r.) przez wtacze-
nie mediéw zagranicznych (definiowanych bardzo szeroko) dziatajacych na tere-
nie Rosji do kategorii podmiotow objetych dziataniem ustawy z 2012 r. o agentach
zagranicznych®. Szerszym celem bylo tu stworzenie prawnych narz¢dzi do ewen-
tualnego dalszego ograniczenia dostgpu Rosjan do niezaleznych zrddet informacji,
zwlaszcza w okresie przedwyborczym (np. na wypadek protestow politycznych). Na
podstawie znowelizowanej ustawy na poczatku grudnia 2017 r. wladze FR wpisaly
na liste agentow zagranicznych, finansowanych przez rzad USA, platformy medial-
ne Glos Ameryki (VOA) i Radio Wolna Europa/Radio Swoboda (RFE/RL) oraz sie-
dem innych zwigzanych z nimi mediow regionalnych. Ponadto w styczniu 2018 r.
w Dumie Panstwowej zaczeto procedowac projekt kolejnej ustawy, majacej prowa-
dzi¢ do poszerzenia kategorii podmiotéw podlegajacych ustawie o agentach zagra-
nicznych na wszystkie media (w tym indywidualne osoby rozprzestrzeniajace in-
formacje) korzystajace z (do)finansowania z zagranicy. Pod koniec stycznia 2018 r.
Duma znowelizowata poza tym kodeks postgpowania administracyjnego, znaczaco
zwigkszajac kary (grzywny lub aresztu) dla oso6b i medidow naruszajacych przepisy
o mediach-agentach zagranicznych.

Elementem polityki zwigkszania kontroli nad aktywnos$cig spoteczng i przekazem
informacyjnym, zwlaszcza w Internecie, bylo tez przyjecie w lipcu 2017 . ustawy
zakazujacej korzystania przez uzytkownikow Internetu w Rosji z tzw. animizatorow,
sieci VPN, serwerow proxy i sieci TOR — narzedzi stuzacych do obchodzenia blo-
kad tresci lub ukrywania tozsamosci — oraz umozliwiajacej Roskomnadzorowi blo-
kowanie dostepu do informacji 1 ushug animizacyjnych. To powazne ograniczenie
wolnosci Internetu w Rosji, nasladujace rozwigzania przyjete w Chinach czy Iranie,
byto efektem wre¢cz paranoicznej obawy Kremla przed wykorzystaniem sieci inter-

> Wsrod zarzutow raportu znalazly si¢ m.in. oskarzenia o realizacj¢ przez obce panstwa swych interesow
w Rosji przez organizowanie i wspieranie organizacji pozarzadowych, realizacje projektow naukowo-edu-
kacyjnych, wspieranie opozycyjnych protestow politycznych, proby dyskredytacji Cerkwi Prawostawnej
i Rosji jako panstwa, podzeganie do konfliktow etnicznych, ingerencj¢ w wybory na réznych szczeblach
oraz sankcje. Rekomendacje obejmowaty m.in. zakaz realizowania przez podmioty zagraniczne jakichkol-
wiek programéw i projektow na terenie Rosji bez porozumienia z wtadzami FR, mozliwos$¢ nadawania sta-
tusu ,,agenta zagranicznego” takze osobom fizycznym (a nie jak dotad tylko osobom prawnym) czy podjecie
krokow prawnych przeciwko mediom realizujagcym w Rosji ,,obce interesy”. Tekst raportu zob. http://www.
council.gov.ru/media/files/f8SSAIXEeNH3T8krO2G1fHZA2W2hTRuMJ.pdf.

¢ Formalnie i bezpo$rednio dziatanie to byto odpowiedzig na decyzje wiadz USA o wpisaniu rosyjskiej
propagandowej telewizji RT na amerykanska list¢ agentow zagranicznych. Konsekwencja rosyjskiej ustawy
jest obowigzek m.in. oznaczania podawanych informacji jako pochodzacych od podmiotu wpisanego na
list¢ zagranicznych agentéw, przekazywania wladzom regularnych, obszernych sprawozdan z dziatalnosci,
sprawozdan finansowych i dotyczacych personelu. Por. M. Domarnska, ,,Rosja: cios w zagraniczne media”,
Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 16 listopada 2017 r.
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netowej i medidow spotecznosciowych do organizowania i koordynowania protestow
politycznych. Aby odstraszy¢ Rosjan od podejmowania takich préb, m.in. naktada-
no nieproporcjonalnie wysokie kary (do kilku lat bezwzglednego wiezienia pod za-
rzutem propagandy ekstremizmu) na osoby niekiedy tylko repostujace kontrowersyj-
ne lub krytyczne wpisy w sieciach spotecznosciowych. Oprocz tego na posiedzeniu
Rady Bezpieczenstwa FR 26 pazdziernika 2017 r., poswigconym bezpieczenstwu in-
formacyjnemu, polecono ministerstwom tacznosci i spraw zagranicznych zainicjo-
wac dyskusj¢ na temat stworzenia dodatkowego systemu serwerow DNS (podstawy
sieci Internetu) w ramach wspotpracy panstw BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny,
RPA) i pod ich kontrolg’. Ma to zwigzek z faktem, iz Rosja od kilku lat zabiega bez-
skutecznie o zmiang systemu zarzgdzania globalnym Internetem, ktéry pozostaje
w rgkach zachodnich firm prywatnych, tak aby zapewni¢ kontrolg panstw nad siecig.
Celem Moskwy jest takze zwigkszenie technicznych mozliwos$ci odcinania w razie
potrzeby rosyjskiego Internetu od sieci globalnej, co Rosja testowata juz w 2014 r.

Kolejnymi elementami politycznej strategii Kremla w okresie przedwyborczym
byty punktowe nekanie pozasystemowej opozycji politycznej i represje wobec
uczestnikow protestow opozycyjnych. Z punktu widzenia Kremla najbardziej nie-
pokojaca byta aktywnos¢ opozycyjnego polityka Aleksieja Nawalnego, ktory mimo
niewielkich szans na dopuszczenie do udziatu w wyborach prezydenckich oglosit
swoja kandydature i prowadzit dynamiczng kampani¢ wyborcza, gldwnie pod ha-
stami antykorupcyjnymi.

Zalacznik 1
Aleksiej Nawalny i jego kampania

Zarowno wladze, jak i polityczni obserwatorzy zostali zaskoczeni skala demonstra-
cji, ktore Aleksiej Nawalny zorganizowal 26 marca 2017 r. Odbyly si¢ one nie tylko
w Moskwie (kilkanascie tysigcy osob) i Petersburgu (okoto 8 tys.), ale tez w ponad
80 innych miastach w catej Rosji (m.in. w Nowosybirsku, Jekaterynburgu, Krasnojarsku,
Wiadywostoku i Irkucku), w sumie z udziatem kilkudziesieciu tysiecy osob®. Ponadto
w wiekszosci wypadkow byly one nielegalne, co wymagato od uczestnikow pokonania
bariery strachu. Wtadze zareagowaty nerwowo, dokonujac masowych zatrzyman (ponad
1500 o0s6b, z czego ponad 1000 w Moskwie). Dla wiadz niepokojacy byt z jednej strony
geograficzny zasieg demonstracji, dotad rzadko obejmujacy politycznie pasywng prowin-
cj¢, a z drugiej znaczacy udziat w nich mtodziezy. Jezeli zatem miaty one jakiekolwiek
wahania, czy dopus$ci¢ Nawalnego do udzialu w wyborach prezydenckich, to relatyw-

7 Jako uzasadnienie podano zagrozenie zagranicznymi ofensywnymi operacjami informacyjnymi
oraz dominacj¢ USA i panstw Unii Europejskiej w sieci. Szerzej zob. ,,Sovbez poruczil sozdat’ niezawi-
simyj Internet dla stran BRIKS”, RBK z 28 listopada 2017 r., https://www.rbc.ru/technology and media
/28/11/2017/5alc1db99a794783ba546aca.

8 Jak si¢ wydaje, pewien wptyw na relatywng masowos¢ demonstracji miata sprawna kampania, ktorg
w Internecie prowadzita kierowana przez Nawalnego Fundacja Walki z Korupcja. Jej gtéwnym elementem
byto rozpowszechnianie filmu On dla was nie Dimon, krytykujacego i ironicznie komentujacego dowody
i poszlaki znaczacych finansowych naduzy¢ i luksusowego stylu zycia premiera Dmitrija Miedwiediewa.
Film w krotkim czasie obejrzato 14 mln osob, gtdéwnie mieszkancow Rosji. Zob. https:/www.youtube.com/
watch?v=qrwlk7_GF9g.



236 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

ny sukces marcowej demonstracji musiatl je rozwia¢. Dlatego nie mogt dziwi¢ wyrok
sadu w Kirowie z 3 maja 2017 r., ktory podtrzymat kare pigciu lat wigzienia w zawie-
szeniu dla Nawalnego za jego dawne rzekome naduzycia finansowe’. Uprawomocnienie
si¢ wyroku oznaczato, zgodnie z rosyjska ordynacja wyborcza, pozbawienie skazanego
prawa kandydowania w wyborach prezydenckich. Kreml stosowat wobec Nawalnego,
jego wspolpracownikéow i zwolennikow coraz ostrzejsze $rodki. Poza grozba wyrzuce-
nia z pracy i usunigcia ze szkot dla uczestnikow manifestacji prowadzono postepowa-
nia karne wobec niektorych dziataczy, a sam Nawalny padat ofiarg coraz brutalniejszych
napasci ze strony prokremlowskich aktywistow. Polityk nie zaprzestawat jednak aktyw-
nej kampanii wyborczej w Internecie i w formie mityngéw. 12 czerwca ponownie zorga-
nizowat ogélnokrajowa manifestacje, ktora miata podobng do wiosennej liczebno$¢, ale
jeszcze szerszy zasieg: protesty odbyty si¢ w okoto 140 miastach Rosji. Wtadze, stara-
jac si¢ je ograniczy¢, dokonywaty prewencyjnych zatrzyman aktywistow i wyprowadzi-
Iy na ulice tysiace funkcjonariuszy policji i Gwardii Narodowej. Zatrzymano do 2 tys.
0s0b. Juz po demonstracjach wtadze przystapity do proby rozbicia struktur organizacyj-
nych Nawalnego, zatrzymujac na poczatku lipca ponad 130 aktywistow, wlamujac sig¢
do sztabow wyborczych i konfiskujac materiaty oraz wszczynajac nowe postepowania
karne 1 dokonujac napasci. Wszystkie te dziatania nie zahamowaty aktywnos$ci ruchu
Nawalnego.

Aleksiej Nawalny pozostaje jednak postacig kontrowersyjng. Z jednej strony jest osoba
charyzmatyczna i tatwo nawigzujaca kontakt z ludzmi. Prowadzi najbardziej zmasowana,
nowoczesng i relatywnie efektywna opozycyjna kampani¢ polityczng. Jako jedyny ro-
syjski dziatacz opozycyjny zdotal w takiej skali zorganizowaé struktury i zmobilizowac
mieszkancow rosyjskiej prowincji, jest tez popularny wsrdéd czesci mtodziezy, ktorej po-
dobaja sie jego bezposredni styl i nowoczesne metody komunikacji (Internet, sieci spo-
tecznosciowe). Kreml uwaza go za bodaj jedynego potencjalnie groznego przeciwnika
politycznego. Z drugiej strony ma on sktonnosci do narcyzmu i wodzostwa, zarzuca si¢
mu poglady nacjonalistyczne, populizm i1 generowanie podziatow wsrdod rosyjskiej opo-
zycji (m.in. odmowe udziatu w kampaniach organizowanych przez inne struktury i dzia-
taczy opozycyjnych). Na skutek tego jest on de facto sktécony ze zdecydowang wigk-
szoscig pozostatych opozycyjnych politykoéw i aktywistow, z ktorych czes¢ stara si¢ go
ostabi¢ 1 m.in. rozsiewa plotki o jego potajemnych zwiazkach z kremlowska elita.

Oprac. M. Menkiszak.

Niezaleznie od aktywnos$ci Aleksieja Nawalnego, ktory zdotat zmobilizowaé
przeciwko wtadzom zaledwie niewielka czes¢ rosyjskiego spoteczenstwa, opozy-
cja polityczna pozostawata podzielona, staba i pozbawiona szerszego politycznego
poparcia. Nie zmienit tego obrazu ograniczony sukces niektérych jej reprezentan-
tow w dorocznych wyborach regionalnych, ktore odbyly si¢ 10 wrze$nia 2017 r."°

® Prawomocny wyrok w tzw. sprawie Kirowlesu zapadt w 2013 r., ale Sad Najwyzszy FR zmuszony
byt zarzadzi¢ powtoérzenie postgpowania w nastgpstwie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktory uznal, ze w postgpowaniu naruszono prawa Nawalnego do obrony. Postgpowanie odbywalo si¢ z na-
ruszeniem praworzadnos$ci, a wyrok zostal de facto ustalony na Kremlu.

10 Kandydaci opozycyjni, startujacy gtéwnie na listach partii Jabloko, zdotali zdoby¢ wigkszo$¢ man-
datow w kilkunastu (na 125) okregach w Moskwie. Jednak ze wzgledu na bardzo niewielkie kompetencje
lokalnych organdéw nie mogtlo to mie¢ powazniejszego efektu politycznego. W pozostatych wyborach roz-
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Kolejnym elementem strategii Kremla byta proba budowania pozytywnego wize-
runku prezydenta Putina i wtadz w spoleczenstwie oraz dyscyplinowania szerszego
zaplecza politycznego, ktdre starano si¢ trzymaé w cigglej niepewnosci, zniecheca-
jac do nielojalno$ci. Najbardziej spektakularnym przejawem tych dziatan w 2017 .
byl publiczny proces bytego ministra rozwoju gospodarczego Aleksieja Ulukajewa''.

Zalacznik 2
Proces Ulukajewa

Proces Aleksieja Ulukajewa trwal w pierwszej instancji w moskiewskim zamoskworiec-
kim sadzie rejonowym od poczatku sierpnia do potowy grudnia 2017 r. Proces byt far-
sg. Prokuratura nie zdotata przedstawi¢ zadnych realnych dowodow winy oskarzone-
g0, mianowicie wykaza¢, ze domagat si¢ on 2 mln USD lapéwki od prezesa Rosniefti
Igora Sieczyna i ze swiadomie ja przyjat. Oskarzenie opierato si¢ praktycznie wylacz-
nie na niemozliwych do weryfikacji zeznaniach Sieczyna oraz — niezawierajacym dowo-
dow winy — zapisie rozmow telefonicznych i nieudolnej kontrolowanej prowokacji stuzb
specjalnych (ktore wyciekly do mediow, kompromitujac oskarzycieli). Ponadto prezes
Rosniefti kilkakrotnie odmowit sadowi stawienia si¢ na rozprawie w celu ztozenia ze-
znan i nie poniost z tego tytutu zadnych konsekwencji. Jednak dzien po tym, gdy pre-
zydent Putin podczas konferencji prasowej stwierdzil wing Ulukajewa i usprawiedliwit
Sieczyna, 15 grudnia 2017 r., sad uznat bytego ministra za winnego i wymierzyt mu kare
8 lat bezwzglednego wigzienia w kolonii karnej o zaostrzonym rygorze oraz rownowar-
to$¢ ponad 2 mln USD grzywny.

Wyrok na Ulukajewa, ewidentnie podyktowany przez Kreml, nalezy uzna¢ za demon-
stracje ze strony prezydenta Putina i czlonkéw waskiej grupy rzadzacej. Miata ona poka-
za¢ ich bezkarno$¢ oraz bezwzglednos¢ dla tych cztonkow elity, ktorzy tamia nieformal-
ne reguty. Wina Ulukajewa z punktu widzenia Kremla polegata na tym, iz majac staba
pozycje w nieformalnej hierarchii, odwazyt si¢ stawia¢ przeszkody i warunki Igorowi
Sieczynowi, jednemu z najblizszych wspotpracownikow Putina. Przede wszystkim jed-
nak nie przyznat si¢ do winy, nie okazat skruchy i przyjat wyzywajaca postawe podczas
procesu, zarzucajac ktamstwo Sieczynowi i kompromitujac prokurature i FSB. Wyrok
miatl odstraszy¢ tych cztonkow szerszej elity (w tym cztonkoéw rzadu z tzw. bloku eko-
nomicznego, do ktorych zaliczany byt sam Ulukajew i ktorzy z pewnym dystansem od-
nosili si¢ do awanturniczej polityki zagranicznej Kremla i jego priorytetu wydatkow na
zbrojenia) od prob krytyki czy lobbowania za rewizja polityki. Tym samym miat on wy-
musi¢ pelng lojalno$¢ elity rzadzacej wobec Putina. Z kolei szersze masy spoteczenstwa,
karmione panstwowa propaganda, odbieraty surowa kare dla Ulukajewa raczej pozytyw-
nie, jako wyraz braku tolerancji ekipy Putina dla skorumpowanych urzgdnikéw panstwo-
wych, i to niezaleznie od ich statusu.

Oprac. M. Menkiszak

nych szczebli (w tym 16 gubernatoréw) zdecydowane zwycigstwo odniosta partia wladzy Jedna Rosja, i to
z reguty bez uciekania si¢ do zbyt drastycznych falszerstw.

1" Szerzej na ten temat zob. S. Kardas, I. Wisniewska, ,,Sprawa Ulukajewa: napigcia w rosyjskiej elicie”,
Komentarz OSW z 1 grudnia 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-12-01/
sprawa-ulukajewa-napiecia-w-rosyjskiej-elicie.
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Innym elementem wpisujacym si¢ w te strategie polepszania wizerunku i dyscy-
plinowania zaplecza byta kontynuacja rotacji kadrowej, zwlaszcza na szczeblu sze-
fow regiondw. Wiosna i jesien 2017 r. przyniosta fale dymisji rosyjskich gubernato-
row, w wyniku ktorych ze stanowiskami pozegnato sie 19 (z 85) szefow regionow.
Jedynie dwom z nich postawiono zarzuty (korupcyjne). Z reguty osoby, ktore juz od
dtuzszego czasu piastowaly urzedy i byly powigzane z elitami regionalnymi, zmie-
niano na osoby mtodsze, bez doswiadczenia w kierowaniu takimi jednostkami i po-
chodzace spoza regiondw, ktorymi miaty kierowac. Doraznie chodzito w pewnym
sensie 0 ,,zmiang dla zmiany”, zastapienie ludzi, do ktorych mieszkancy czesto mieli
rozne pretensje (zmiany dokonywaty si¢ gtdwnie w tzw. regionach problemowych),
osobami nowymi i nieobcigzonymi, ktéore mogty (zwtaszcza w okresie przedwybor-
czym) budzi¢ pewne nadzieje na poprawe zarzadzania. W wymiarze strategicznym
sygnalizowaly one glebszy trend, polegajacy na stopniowej zmianie charakteru sto-
sunkow migdzy federalnym centrum i regionami. Te ostatnie juz nie byty, jak nie-
gdys, kierowane przez silnych lideréw z wlasnym zapleczem, ale przez przystanych
z Kremla technokratow, ktorzy mieli stanowi¢ swoisty pas transmisyjny i umozli-
wié ,,reczne sterowanie” regionami przez Moskwe!?,

GOSPODARKA I SPOLECZENSTWO:
NIEZROWNOWAZONY ROZWOJ

W 2017 r. zgodnie z oczekiwaniami skonczyla si¢ w Rosji recesja gospodar-
cza, ale skala wzrostu byla z reguly wyraznie nizsza od wcze$niejszych ocze-
kiwan i prognoz rzadu. Wida¢ to bylo szczegolnie w dynamice PKB. Po naglym
wzroscie 0 2,5% w Il kwartale 2017 r. w kolejnych kwartatach nastapito spowolnie-
nie wzrostu, ktéry za caty 2017 rok wedtug wstepnych szacunkéow wyniost zaled-
wie 1,5% (zamiast prognozowanych 2,1%)'3. Podobnie rzecz si¢ miata z produkcja
przemystows, ktéra wedle wstepnych ocen wzrosta o 1% w skali roku. Stato si¢ tak,
mimo ze wzrost napedzaly znaczace inwestycje infrastrukturalne (zwtaszcza budo-
wa gazociggu Sita Syberii do Chin, mostu na okupowany Krym i stadionéw na mi-
strzostwa $wiata w pitce noznej), a takze zwigkszenie przewozow, konsumpcji i pro-
dukcji rolnej. W tej ostatniej sferze powodem do dumy witadz byty rekordowe zbiory
zb6z w sezonie — 134,1 mln ton w 2017 r. (wigcej niz w RFSRR w 1978 1.), co jed-
nak stanowito gtdéwnie zastuge sprzyjajacej pogody.

Sukcesem byta takze najnizsza od lat 80. inflacja (2,5% od grudnia do grudnia).
Rost tez wreszcie (po kilku latach znaczacych spadkow) handel zagraniczny, za-
rowno eksport: 0 25,3% (byto to zwigzane w duzej mierze ze wzrostem cen ropy
naftowej), jak 1 import: o 24,1%. Nadal zwigkszaly si¢ rezerwy walutowo-krusz-
cowe: 0 54 mld USD w ciagu roku (do 432 mld USD na poczatku stycznia i do

12 Szerzej na ten temat zob. M. Domanska, ,,Polityka regionalna Kremla — rok dymisji gubernatorow”,
Komentarz OSW z 15 grudnia 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-12-15/
polityka-regionalna-kremla-rok-dymisji-gubernatorow.

3 W I kwartale PKB wzrdst o 0,6%, w II — 0 2,5%, w III — o 2,2% (dane Rosstat za www.gks.ru),
aw IV kwartale zaledwie 0 0,9% (dane Rosstat za www.gks.ru).
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459 mld USD dwa miesiace p6zniej). Dziato sie tak mimo wydania catosci $rod-
kéw Funduszu Rezerwowego (ktorego warto$¢ na poczatku 2017 r. wynosita 16 mld
USD) i zmniejszenia si¢ Funduszu Dobrobytu Narodowego (o 7 mld USD — do
okoto 65 mld USD).

Rownoczesnie jednak rosto zadtuzenie zagraniczne Rosji: 0 15 mld USD w 2017 1.
(do 529,1 mld USD na poczatku 2018 r.). Oznaka wzrostu poczucia niepewnosci byt
tez wzrost wywozu kapitatu netto, ktorego warto$¢ osiagneta w 2017 r. 24,8 mld
USD (wstegpne szacunki wobec 18,4 mld USD zrewidowanych ocen za 2016 rok).

Prawdziwym blogostawienstwem dla Rosji i jej budzetu byl systematyczny
wzrost cen ropy naftowej w ciaggu 2017 r. Srednia cena tego kluczowego rosyjskie-
go produktu eksportowego (marki URALS) zwigkszyta si¢ z 41,9 USD/b w 2016 1.
do 53 USD/b w 2017 r. (od grudnia do grudnia wzrost byt jeszcze wyrazniejszy:
z 52 USD/b w 2016 r. do 63,6 USD/b w 2017 r.)'>. W $lad za tym rosyjski rubel
miat tendencje do nieznacznego umacniania si¢ (jego kurs wymiany wobec dolara
USA spadt z okoto 60 rb/USD na poczatku 2017 r. do okoto 57 rb/USD na poczat-
ku 2018 r. (i okoto 56 rb/USD pod koniec stycznia 2018 r.).

Wobec konserwatywnych zatozen budzetowych (dochody budzetu federalnego
wyliczono na — celowo zanizonym — poziomie ceny ropy 40 USD/b) pozwolito to
szybciej zmniejszac deficyt budzetowy — do 1,4% PKB wedtug wstepnej oceny mi-
nisterstwa finansow (prognozowano pierwotnie 2,5%). O utrzymujacym si¢ w 1zg-
dzie poczuciu niepewnosci $wiadczyta jednak determinacja do odbudowywania re-
zerw finansowych (jako poduszki bezpieczenstwa) i redukowania deficytu, gtownie
przez obcinanie wydatkow. O takim kursie $wiadczyt dobitnie przyjety w grudniu
2017 r. budzet federalny na 2018 rok i kolejne dwa lata. Utrzymano w nim zatozony
(zanizony) poziom dochod6éw na podstawie cen ropy 40 USD/b (ponadnormatyw-
ne dochody majg zwigkszac rezerwy finansowe) przy zawyzonej prognozie deficytu
budzetowego (1,3% PKB). Zaplanowano jednocze$nie systematyczne, rosnace cig-
cia wydatkow budzetowych we wszystkich kluczowych sferach (w tym wydatkow
socjalnych i na obron¢ narodowa): o 1,1 pkt procentowego PKB w 2018 r. (i tacz-
nie 0 2,5 pkt procentowego PKB do 2020 r.). Co prawda te pierwsze mialy by¢ cze-
$ciowo rekompensowane indeksacja emerytur i pomoca socjalna adresowana do
rodzin, a drugie sg trudne do zweryfikowania z uwagi na tradycyjne juz utajnienie
czesei budzetu'®.

Powyzsze wskazniki i plany pokazywaly, ze zachodnie sankcje (i rosyjskie kontr-
sankcje) stawaty si¢ stopniowo czynnikiem trwatym. Z jednej strony gospodarka si¢

4 Wydatkowano go (p6zniej, niz pierwotnie planowano) na pokrycie deficytu Funduszu Emerytalnego.
1 lutego 2018 r. Fundusz Rezerwowy formalnie przestat istniec.

15 Jak si¢ wydaje, zjawisko to miato wiele przyczyn, m.in. utrzymujacy si¢ wzrost konsumpcji w Chi-
nach, przejsciowe spadki podazy surowca, wzrost niepewnosci politycznej i psychologiczny efekt porozu-
mienia panstw OPEC i Rosji o zamrozeniu wydobycia (w przypadku Rosji na bardzo wysokim putapie).

16 Szczegolnie zaskakujace mogly sie wydawaé planowane ciecia wydatkow socjalnych: od okoto
73 mld USD — okoto 0,8 punktu procentowego PKB w wyborczym 2018 r. do facznie 1,1 punktu procento-
wego PKB w 2020 r. Zob. I. Wisniewska, ,,Rosja: ostrozny budzet na lata 2018-2020", Tydzien na Wscho-
dzie. Biuletyn OSW z 6 grudnia 2017 r.
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do nich adaptowala. Z drugiej perspektywy ich trwania pogtebialy oczekiwania sta-
gnacji i zwigkszaty poczucie niepewnosci. Przyczyniaty si¢ do tego zwtaszcza — bar-
dzo silne w drugiej potowie 2017 r. i na poczatku 2018 r. — obawy zarowno Kremla,
jak i rosyjskich oligarchow przed nowymi amerykanskimi sankcjami sektorowymi
i indywidualnymi.

Jednoczesnie stabty nadzieje na nawet kosmetyczne reformy gospodarcze.
Chociaz Kreml zamawiat w r6znych rosyjskich ekonomicznych osrodkach badaw-
czych projekty korekt polityki gospodarczej, to mialy si¢ one sprowadza¢ do propo-
zycji niewielkich zmian (glownie w zakresie systemu podatkowego, emerytalnego
czy sektora energetycznego). Rosyjski system gospodarczy, jak i polityczny, ogdl-
nie nastawiat si¢ na przetrwanie.

Powodem zaniepokojenia Kremla w kontekscie stabilno$ci politycznej byta sytu-
acja socjalna. Mimo ze publikowane dane statystyczne pokazywaty wzrost ptac re-
alnych w 2017 r. (0 3,4%), kluczowe dla nastrojow spotecznych dochody realne juz
czwarty rok z rzedu spadaty (w 2017 r. o 1,7%; zob. wykres 1).
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Wykres 1

Dynamika (%) przecietnych dochod6éw realnych w Rosji w latach 2014-2017
Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Rosstat.

Mimo malejacej inflacji dla wigkszos$ci spoteczenstwa, a zwtaszcza coraz bar-
dziej spauperyzowanych emerytow, rosngcym problemem byty wysokie ceny zyw-
nosci (i lekarstw) wobec jednoczesnej pogarszajacej sie¢ jej jakosci (gtownie na sku-
tek kontrsankcyjnych ograniczen importu i tym samym malejacej konkurencji na
rynku). Sondaze wskazywaty, ze Rosjanie coraz mniej sg w stanie oszczedzic, a za
to biorg coraz wigcej (w tym drobnych) pozyczek!”. Trwajaca powolna degradacja
infrastruktury socjalnej (np. zamykanie szkot i szpitali oraz spadek — zwlaszcza na
prowincji — ich standardow) rodzita spoteczng apatie, ale tez punktowo wywotywa-
fa lokalne protesty.

17 Wedhug sondazu InFOM w grudniu 2017 r. odsetek Rosjan nieposiadajacych zadnych oszczgdnosci
wzrost do 67%. Za: ,,Dochody Rossijan padajut czetyrie goda podriad”, Wiedomosti z 25 stycznia 2018 r.,
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2018/01/25/748956-dohodi-rossiyan-padayut-chetire-goda.
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Whbrew wczesniejszej propagandzie sukcesu ze strony wtadz pogarszaly si¢ nie-
ktore wskazniki demograficzne. W szczegdlnosci odwroceniu ulegt dotad pozytyw-
ny trend w zakresie przyrostu naturalnego. W 2017 r. po raz pierwszy od lat odnoto-
wano w Rosji ujemny przyrost naturalny (spadek ten wyniost 134,4 tys. 0sob)'®. Co
prawda ciagle rekompensowat go przyrost migracyjny, ale w coraz mniejszym stop-
niu: ludno$¢ Rosji wzrosta w 2017 r. zaledwie o 63,2 tys. 0sob (bez uwzglednienia
okupowanego Krymu). Problem z przyrostem naturalnym byt przy tym zr6znicowa-
ny geograficznie i dotykat przede wszystkim etnicznie rosyjskich regionéw central-
nej i potnocno-wschodniej Rosji (poza metropoliami). Natomiast znaczacy przyrost
naturalny tradycyjnie odnotowywaty zwtaszcza niektore nierosyjskie regiony pot-
nocnego Kaukazu i potudniowej Syberii.

POLITYKA ZAGRANICZNA: OBRONA ZDOBYTYCH RUBIEZY

Podobnie jako polityka wewnetrzna i gospodarcza, takze polityka zagraniczna
Rosji w 2017 r. podporzadkowana byta przede wszystkim celowi stabilizacji sytu-
acji i unikania konfrontacji z Zachodem, ktéra mogtaby zwiekszy¢ ryzyko politycz-
ne przed wyborami prezydenckimi w 2018 r. Kluczowym panstwem z tego punktu
widzenia byty dla Rosji Stany Zjednoczone. Zwycigstwo Donalda Trumpa w wybo-
rach prezydenckich w USA w 2016 r. rozbudzito w Moskwie duze nadzieje na norma-
lizacje stosunkow, a nawet pozytywny przetom w relacjach z Waszyngtonem. Jednak
mimo wysytanych przez Moskwe pozytywnych sygnatoéw i kolejnych rozméw tele-
fonicznych, w ktorych obydwie strony deklarowaly podjecie pragmatycznej wspot-
pracy, strona amerykanska odktadata date pierwszego spotkania Trumpa z Putinem.
Odbyto si¢ ono dopiero 7 lipca 2017 r., przy okazji szczytu G-20 w Hamburgu,
i cho¢ przebieglo w dobrej atmosferze, to nie przyniosto znaczacych uzgodnien
(strony ogtosity kolejne z wielu ,,zawieszenie broni” w Syrii). Mimo intensywnych
zabiegow strony rosyjskiej, ktora przekazywata USA kolejne pakiety propozycji —
w marcu 2017 r. wznowienie trzech kanalow regularnej komunikacji (politycznej,
wojskowej i stuzb specjalnych), rozpoczgcie dialogu na temat cyberbezpieczenstwa
a w lipcu 2017 r. podpisanie deklaracji o wzajemnej nieingerencji w wewnetrzne
sprawy — nie doszto do oczekiwanego w Moskwie przelomu.

Istotng przeszkoda byta sytuacja wewnetrzna w USA, w tym oburzenie niemal ca-
lej amerykanskiej klasy politycznej na Rosj¢ i rosngca krytyka pod adresem Trumpa
i czesci jego zaplecza (co zaowocowalo wszczeciem formalnego $ledztwa w spra-
wie podejrzanych kontaktow wspotpracownikdéw Trumpa z przedstawicielami wtadz
Rosji). Jak sie wydaje, wladze FR nabraty przekonania, iz prezydent Trump, nieza-
leznie od jego osobistych zapatrywan, stat si¢ de facto zaktadnikiem krytycznych
wobec Rosji amerykanskich elit i tzw. glebokiego panstwa. Oznaczato to, ze zaden
pozytywny zwrot w stosunkach (swoisty kolejny reset) nie jest mozliwy w daja-
cej si¢ przewidzie¢ przysztosci i konieczny jest mozolny dialog oraz szukanie nor-
malizacji stosunkéw metoda drobnych krokow. Rownoczesnie jednak Rosji sprzy-

'8 Bylo to spowodowane glownie spadkiem liczby urodzen o 203.4 tys. 0sob.
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jal utrzymujacy si¢ gleboki podzial polityczny (a nawet kryzys polityczny) w USA,
ktory ograniczat mozliwo$¢ prowadzenia aktywnej polityki zagranicznej. Dialog po-
lityczny migdzy Rosja i USA podtrzymywany byt gtéwnie przez nieregularne kon-
takty szefow dyplomacji: Siergieja Lawrowa i Rexa Tillersona. Tematy rozmow
stanowily przede wszystkim wojna w Syrii, a takze problem Korei Polnocnej i ukra-
inskiego Donbasu. We wszystkich trzech kwestiach Moskwa usitowata demonstro-
wac pozory dobrej woli.

W sprawie Syrii Rosja doprowadzita zawarcia do trojstronnego (rosyjsko-turec-
ko-iranskiego) porozumienia o tzw. strefach deeskalacji, w ktorych miato obowig-
zywac zawieszenie broni (w rzeczywistosci byto regularnie tamane), i kontynuowa-
ta nadzorowany przez siebie tzw. astanski dialog pokojowy. Wykorzystujac bardzo
ograniczone zaangazowanie wojskowe USA i Turcji w Syrii, starata si¢ stopniowo
dyskontowac politycznie swoja dominacjg¢ polityczno-wojskowa w konflikcie syryj-
skim. Stuzylo to, po pierwsze, umocnieniu jej dtugofalowej obecnosci i wptywow
w tym kraju (waznym elementem tej polityki byto zawarcie w styczniu 2017 r. z rezi-
mem al-Asada formalnych dtugoterminowych umow o rosyjskich bazach w Syrii)".
Po drugie, dzi¢ki utrzymywaniu inicjatywy w Syrii i zawieraniu porozumien ,,poko-
jowych” z pominigciem USA, ktdre te ostatnie z niechecig akceptowaty, Moskwa de-
monstrowata swa relatywna sile i ,,stabos¢” Waszyngtonu. Po trzecie, Rosja starata
si¢ stworzy¢ wrazenie, ze to ona ,,wygrala z terroryzmem” w Syrii, wojna w zasadzie
si¢ zakonczyta, a gros sit rosyjskich mozna bedzie stamtad wycofa¢, ograniczajac
tym samym niepopularne we wlasnym spoteczenstwie straty ludzkie sit rosyjskich.
Temu celowi shuzyty zwlaszcza ogloszenie przez prezydenta Putina w listopadzie
i grudniu 2017 r. ,,zwyciestwa nad terrorystami” w Syrii, ,,wycofanie” wigkszo$ci
sit rosyjskich oraz zwolanie szczytu rosyjsko-turecko-iranskiego, a nastepnie syryj-
skiego kongresu pokojowego w Soczi®.

Wobec Korei Polnocnej Rosja prowadzita podwojng gre. Z jednej strony poparta
kolejne trzy rundy sankcji wobec rezimu w Pjongjangu®!, a z drugiej byta oskarza-
na o to, iz po kryjomu narusza lub obchodzi rezim sankcyjny. Moskwa, ktora w rze-
czywistoséci nie miata nic przeciwko nuklearyzacji Korei Péinocnej jako kolejne-

1 Umowy dotyczyly poszerzenia terytorium tzw. punktu zaopatrzenia materialowo-technicznego (de
facto stworzenia tam bazy morskiej) w porcie Tartus oraz aneksu do umowy o stacjonowaniu rosyjskiego
kontyngentu w bazie lotniczej Hmejmim. Podpisane na 49 lat (z mozliwoscig przedtuzenia) porozumienia
czynig rosyjskie bazy de facto eksterytorialnymi; nie naktadaja takze ograniczen na Rosj¢ w zakresie zwigk-
szania liczebnoSci stacjonujacych tam sit.

2 Por. J. Lang, M. Menkiszak, ,,Spotkanie w Soczi — iluzja konca konfliktu w Syrii”, Tydzier na Wscho-
dzie. Biuletyn OSW z 29 listopada 2017 r.; W. Rodkiewicz, ,,Kongres syryjski w Soczi — skape rezultaty
rosyjskiej inicjatywy”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 31 stycznia 2018 r. Szerzej na temat strategii
Rosji w Syrii i regionie bliskowschodnim zob. W. Rodkiewicz, ,,Bliskowschodnia polityka Rosji. Regio-
nalne ambicje, globalne cele”, Prace OSW nr 71, Warszawa, grudzien 2017, https://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/prace 71 bliskowschodnia polityka rosji_net 0.pdf.

2L W sierpniu (rezolucja 2371), listopadzie (rezolucja 2375) i w grudniu 2017 r. (rezolucja 2379). Zaka-
zywaty one m.in. eksportu z Korei Potnocnej wegla, rudy zelaza, cyny, owocOw morza i ubran; ograniczaty
eksport ropy i produktow naftowych; zakazywaly zatrudniania pracownikow z tego kraju. Naruszanie/ob-
chodzenie sankcji przez Rosj¢ miato polega¢ gtownie na przetadowywaniu rosyjskich produktow naftowych
na statki pétnocnokoreanskie na wodach otwartych.
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mu elementowi przeciwdziatania globalnym wptywom USA, krytykowata (wraz
z Pekinem) defensywne posunigcia Korei Potudniowej i Japonii (rozmieszczanie
na swoim terytorium amerykanskich systemow obrony przeciwrakietowej) i groz-
by prezydenta Trumpa dotyczace mozliwego uzycia sity przeciwko Pjongjangowi.

W odniesieniu do ukrainskiego Donbasu doszto do pewnej intensyfikacji dia-
logu rosyjsko-amerykanskiego po desygnowaniu przez USA (w lipcu 2017 1.) spe-
cjalnego przedstawiciela ds. Ukrainy Kurta Volkera i wysunieciu przez Moskwe (we
wrzesniu 2017 r.) nowej ,,inicjatywy pokojowej” (rozmieszczenia ograniczonych
sit pokojowych w celu ochrony misji monitoringowej OBWE). Strona amerykan-
ska nie data si¢ jednak najwyrazniej zwie$¢ pozorom i prezentowata w rozmowach
dos¢ pryncypialne podejscie, ponadto oglaszajac w koncu grudnia 2017 r. zawarcie
porozumien o dostawach broni (w tym nowoczesnych rakiet Javelin) na Ukraing.
Co ciekawe, Moskwa reagowata na to do$¢ wstrzemig¢zliwie, wyraznie chcac unik-
ng¢ eskalacji napigcia z USA.

Najwickszym problemem w stosunkach rosyjsko-amerykanskich z punktu wi-
dzenia Moskwy stata si¢ jednak kodyfikacja i perspektywa istotnego rozszerzenia
amerykanskich sankcji przeciwko Rosji. Antyrosyjskie nastroje w Kongresie USA
okazaly si¢ na tyle silne, ze obydwie jego izby przyjety w lipcu 2017 r. zdecydowa-
ng wigkszo$cia gtoséw (ponad 2/3 wymagane do przetamania ewentualnego prezy-
denckiego weta) ustawe ,,0 przeciwdziataniu przeciwnikom Ameryki poprzez sank-
cje” (CAATSA), ktorg prezydent Trump z niechecig podpisat 2 sierpnia.

Zalacznik 3
Kodyfikacja amerykanskich sankeji przeciwko Rosji*?

Ustawa ,,0 przeciwdziataniu przeciwnikom Ameryki poprzez sankcje” (CAATSA) za-
wiera m.in. list¢ sankcji przeciwko Rosji, ktore mozna podzieli¢ na cztery kategorie:
1) sankcje juz przyjete na mocy decyzji wtadz USA (wobec Rosji gtdéwnie na mocy pre-
zydenckich dyrektyw Baracka Obamy i wynikajacych z nich aktow wykonawczych) —
majg one charakter zard6wno indywidualny, jak i tzw. sektorowy (przede wszystkim fi-
nansowy) i obejmujg m.in. zakaz wjazdu do USA, zamrozenie aktywow, ograniczenia
w dostepie do kapitatu, zakaz dostaw wybranych towarow i technologii; 2) sankcje za-
ostrzajace wczesniej przyjete restrykcje (glownie te o charakterze finansowym) — doty-
cza poszerzenia sfer gospodarki rosyjskiej objetych ograniczeniami, skrocenia dtugosci
dozwolonych kredytow krotkoterminowych i poszerzenia sankcji dotyczacych sektora
energetycznego; 3) nowe sankcje obligatoryjne (z mozliwo$cig odstapienia od nich przez
administracj¢ w razie odpowiedniej postawy Rosji), w reakcji na rosyjskie cyberataki na
USA, proby obejscia wezesniejszych sankeji, naruszenia praw cztowieka i dostawy bro-
ni do Syrii; dotyczace m.in. rosyjskich urzednikéw panstwowych oraz sektora zbroje-
niowego i stuzb specjalnych FR (w pazdzierniku 2017 r. wladze USA opublikowaty liste
39 rosyjskich podmiotéw z tej kategorii) — moga one dotyczy¢ m.in. zakazu finansowa-

22 Szerzej na ten temat zob.: I. Wisniewska, S. Kardas$, ,,Ustawa o amerykanskich sankcjach przeciwko
Rosji”, Analiza OSW z 4 sierpnia 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-04/usta-
wa-o-amerykanskich-sankcjach-przeciwko-rosji; I. Wisniewska, ,,Sankcyjny poker: Rosja w oczekiwaniu
na decyzje USA”, Analiza OSW z 5 lutego 2018 r.
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nia rosyjskich strategicznych projektéw naftowych, zakazu wspierania transakcji hand-
lowych, zakazu eksportu technologii podwojnego przeznaczenia, dalszych ograniczen
w operacjach bankowych, zobowiazuja takze do wpisania na listy sankcyjne kolejnych
0s6b 1 podmiotow prowadzacych wymieniong wyzej szkodliwg dziatalno$¢ oraz pod-
miotow wspolpracujacych z rosyjskimi stuzbami specjalnymi i sektorem zbrojeniowym;
4) nowe sankcje fakultatywne, uderzajace w rosyjskie energetyczne projekty eksportowe
(takie jak gazociag Nord Stream II) — moga obejmowac zakaz inwestycji, finansowania,
dostaw towarow, ustug i technologii.

Kongres zobowigzal tez administracje w ciagu 180 dni od wejscia w zycie ustawy (to
znaczy do 29 stycznia 2018 r.) do przygotowania dwoch raportow: o cztonkach rosyjskiej
elity polityczno-biznesowej, ich powigzaniach z Kremlem i ich zaangazowaniu w proce-
der korupcyjny i inne szkodliwe dziatania oraz o konsekwencjach wybranych sankc;ji fi-
nansowych przeciwko Rosji (chodzi gléwnie o zakaz zakupu rosyjskich papieréw dtuz-
nych). Raporty te zostaty dostarczone w terminie Kongresowi, jednak administracja nie
podjeta od razu decyzji o wykorzystaniu prawa do natozenia nowych sankcji.

Przyjecie ustawy oznacza, ze prezydent Trump nie jest w stanie znies¢ ani ztagodzi¢ zde-
cydowanej wigkszosci juz wprowadzonych sankcji bez zgody Kongresu, a zatem w prak-
tyce w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie ma na to perspektyw. Ustawa, wprowa-
dzajac jedynie nieliczne dodatkowe ograniczenia, daje natomiast administracji szeroki
wachlarz niekiedy powaznych, nowych sankcji przeciwko Rosji, jak tez dos¢ znaczaca
elastyczno$¢ w decydowaniu o nich. Niektore z mozliwych sankcji (zwtaszcza dotycza-
ce sektora zbrojeniowego) maja charakter eksterytorialny, odstraszajac tym samym firmy
prowadzace interesy w USA od wspotpracy z Rosja.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie publikacji OSW autorstwa Iwony Wisniewskiej i Szymona Kardasia.

Rosyjskie wtadze i tamtejsi oligarchowie bardzo obawiali si¢ nowych dotkliwych
sankcji amerykanskich. Gtéwnie temu nalezy zawdzigczaé bardzo wstrzemigzliwa
reakcje rosyjska na sama amerykanska ustawe i inne, niekorzystne dla Rosji posunie-
cia wladz USA (np. amerykanski atak rakietowy na baz¢ Szajrat w Syrii, zamknig-
cie czesci rosyjskich obiektow dyplomatycznych w USA czy decyzje Waszyngtonu
o dostawach broni na Ukraing) oraz przedktadane przez Moskwe oferty (zob. wy-
zej). Oligarchowie zabiegali za to przez posrednikow w USA o niewpisywanie ich
na kongresowg liste elit putinowskich. Co prawda odczuli oni pewng ulge, gdy tuz
po 29 stycznia 2018 r. wladze USA opublikowaty jedynie fragment raportu, zawie-
rajacy czysto formalng liste rosyjskich urzednikow i biznesmenow, i powstrzymaty
si¢ od wprowadzenia nowych sankcji. Jednak poniewaz Waszyngton mogt w kaz-
dej chwili (w tym przed wyborami prezydenckimi w Rosji) ujawnic jakie§ kom-
promitujace rosyjska elit¢ informacje, jak tez wprowadzi¢ nowe sankcje przeciwko
Moskwie, na Kremlu panowat ciaggly stan niepewnosci.

Rosja zywita wyraznie nadziej¢ na stopniowe polityczne przesilenie w Europie
dzigki tryumfowi antyliberalnych kontrelit, gtéwnie ze wzgledu na utrzymuja-
cy si¢ polityczno-spoteczny problem imigrantow z Bliskiego Wschodu, a takze is-
lamskiego terroryzmu. Jednak kluczowe w tym kontek$cie wybory parlamentar-
ne w Holandii (marzec 2017), prezydenckie we Francji (maj 2017) i parlamentarne
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w Niemczech (wrzesien 2017) nie potwierdzity tego trendu. Po do$wiadczeniach
konsekwencji politycznych ingerencji w kampani¢ wyborcza w USA Rosja byta
tym razem ostrozniejsza. Jednak nie powstrzymata si¢ catkowicie od wsparcia poli-
tyczno-propagandowego dla nacjonalistow i populistow. Przejawem tego byta rosyj-
ska medialno-internetowa kampania przeciwko kandydaturze Emmanuela Macrona
w wyborach prezydenckich we Francji oraz demonstracyjne wsparcie udzielane
jego gtownej rywalce, liderce nacjonalistycznego Frontu Narodowego, Marine Le
Pen (m.in. przyjat ja na Kremlu prezydent Putin). Doprowadzito to do pewnego
ochtodzenia stosunkow rosyjsko-francuskich na starcie prezydentury Macrona, ale
wobec intensywnych zabiegdw Moskwy zmierzajacej do ich naprawy zgodzit si¢
on na kontynuacj¢ dialogu politycznego, m.in. przyjmujac Putina w Paryzu w kon-
cu maja 2017 r. Pokazem francuskiej asertywnos$ci byto takze aresztowanie w li-
stopadzie 2017 r. we Francji rosyjskiego oligarchy i senatora Sulejmana Kerimowa
pod zarzutem oszustw podatkowych na duza skale. W Niemczech wtadze, pomne
amerykanskich doswiadczen, podjety specjalne srodki majace zabezpieczy¢ wybo-
ry przed ewentualnymi rosyjskimi cyberatakami. Tym razem jednak Moskwa za-
chowatla wstrzemig¢zliwo$¢ i nie wykorzystata zgromadzonych wcze$niej wrazli-
wych informacji zdobytych w czasie hakerskich atakéw na Bundestag i wybranych
deputowanych oraz struktury partyjne, do ktérych dochodzito w poprzednich latach.
Umiarkowany sukces populistycznej, de facto prorosyjskiej partii AfD (Alternatywa
dla Niemiec), wedle deklaracji samej partii, wynikat po cze$ci z jej znacznej popu-
larnosci wsrod ponad 2,5-milionowej mniejszosci rosyjskojezycznej w Niemczech.
Dla Rosji niekorzystna byta natomiast perspektywa utrzymania si¢ u wladzy partii
CDU/CSU i kanclerz Angeli Merkel, ktéra prezydent Putin uznawat za jednego ze
swoich osobistych wrogow i glowna przeszkode na drodze do ztagodzenia sankcji
UE wobec Rosji. Rosja byta ponadto oskarzana przez media i politykow w Hiszpanii
o wspieranie kampanig w Internecie ruchu separatystycznego w Katalonii (w zwigz-
ku z referendum niepodleglosciowym w pazdzierniku 2017 r.), co ochtodzito sto-
sunki Madrytu z Moskwa.

Rosja daleka byta jednak od politycznej izolacji w Europie, wiele panstw europe;j-
skich bowiem intensyfikowato dialog polityczny z nig. Tradycyjnie ciepte i intensyw-
ne byly m.in. jej stosunki z Wegrami, mimo iz w trakcie wizyty prezydenta Putina
w tym kraju w lutym 2017 r. nie zawarto zadnych nowych istotnych porozumien. Nadal
intensywne byty takze kontakty z panstwami batkanskimi (m.in. wizyty w Moskwie
zlozyli prezydenci Serbii, Chorwacji i Stowenii). Moskwa odnosita tez w Europie
pewne sukcesy na polu energetycznym. Bardzo dobra wiadomoscig dla Gazpromu
byta deklaracja Komisji Europejskiej z marca 2017 r. o gotowosci polubownej regu-
lacji trwajacego od kilku lat sporu zwigzanego z zarzutami KE o wcze$niejsze wyko-
rzystywanie przez rosyjski koncern monopolistycznej pozycji na rynku europejskim,
co oznaczato, iz najprawdopodobniej Gazprom uniknie dotkliwej kary finansowej?.

2 Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, S. Karda$, ,,Gazprom bez kary za praktyki monopolistyczne w Eu-
ropie Srodkowej?”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 15 marca 2017 r.
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Rosyjski koncern, przy faktycznym dyplomatycznym wsparciu Niemiec, intensyw-
nie lobbowat za realizacja projektu gazociggu Nord Stream I1*.

Latwiejsza okazata si¢ realizacja drugiego kluczowego dla niej europejskiego pro-
jektu energetycznego — budowy gazociagu Turkish Stream z Rosji do Turcji pod
dnem Morza Czarnego. W maju 2017 r. strona rosyjska rozpoczeta (na wtasny koszt)
budowe odcinka podmorskiego dwoch nitek gazociggu. Innym waznym wydarze-
niem w stosunkach z Ankara byto formalne rozpoczecie (po kilkuletniej zwloce) bu-
dowy przez rosyjski Rosatom elektrowni jadrowej Akkuyu w Turcji (ma si¢ sktadac
z czterech blokéw o mocy 1200 MW kazdy). Coraz bardziej asymetryczne (na ko-
rzy$¢ Moskwy) stosunki z Turcja byty jednak ciaggle skomplikowane®.

W regionie ,,szerszego Bliskiego Wschodu” wyrazne bylo takze zacie$nianie wspot-
pracy Rosji z Egiptem. Nowym waznym jej etapem stato si¢ podpisanie podczas wi-
zyty w Kairze prezydenta Putina w grudniu 2017 r. (po dwoch latach negocjacji)
kontraktow na budowe przez Rosatom elektrowni jadrowej w ad-Daba nad Morzem
Srédziemnym. Budowa czterech blokéw o mocy 1200 MW kazdy ma kosztowaé oko-
o 30 mld USD i by¢ finansowana w 85% z rosyjskiego dtugoterminowego kredytu.
Moskwa podtrzymywata tez intensywny dialog z Iranem, wtaczajac go formalnie
do trojstronnej (wraz z Turcjg) wspotpracy politycznej w Syrii. Rosja nie byla jed-
nak ani zdolna, ani gotowa przeciwdziata¢ narastajacym wptywom Iranu w tym kra-
juiw regionie. Powodowato to pewien wzrost napigcia w jej stosunkach z Izraelem,
ktory z jednej strony nadal utrzymywat intensywne kontakty polityczne i wojskowe
z Moskwa (premier Netanjahu regularnie spotykat si¢ z Putinem), z drugiej dokonywat
coraz bardziej spektakularnych atakow na pozycje sit iranskich i proiranskich, a nawet
sit rzadowych w Syrii, stawiajagc Moskwe w niewygodnym potozeniu.

Zacies$nialy si¢, wbrew pozorom asymetryczne (na korzy$¢ Pekinu), stosunki
Rosji z Chinami. Kreml w coraz wickszym stopniu wymieniat si¢ z Pekinem autory-
tarnymi do$wiadczeniami (zwlaszcza w zakresie kontroli Internetu i spoteczenstwa
oraz zarzadzania kadrami), otrzymujac przy tym od niego punktowe wsparcie poli-
tyczne 1 gospodarcze. Trwata budowa gazociaggu Sita Syberii do pétnocno-wschod-
nich Chin. Elementem coraz bardziej nieprzejrzystych rosyjsko-chinskich relacji go-
spodarczych byto zawarcie w listopadzie 2017 r. przez Rosnieft’ z prywatng chinska
spotka CEFC kontraktu na dostawy 12 min ton rosyjskiej ropy naftowej do Chin.
Stato si¢ to tuz po ogtoszeniu zakupu przez CEFC 14,2% udziatéw w Rosniefti za

2 Z jednej strony potencjalnymi problemami byty tu zagrozenie amerykanskimi sankcjami (takze dla
firm europejskich zaangazowanych w projekt) oraz procedowane w Danii zmiany prawne, ktore mogly wy-
musi¢ korekte projektowanej trasy gazociagu, czy wreszcie stanowisko Komisji Europejskiej, ktora chciata
przeja¢ formalne negocjacje z Rosja na temat zatozen projektu. Z drugiej strony korzystne dla projektu byto
ustalenie w kwietniu 2017 r. zasad jego finansowania przez uczestnikow, a we wrzesniu wydanie przez stuz-
by prawne Rady UE opinii, sugerujacej wyjecie gazociagu spod zasad tzw. trzeciego pakietu energetycznego
UE (S. Kardas, R. Bajczuk, ,,Gazociag »ponad prawem«? Opinia shuzby prawnej Rady UE na temat Nord
Stream 27, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 4 pazdziernika 2017 1.).

» Z jednej strony Rosja zniosta wigkszos$¢ sankcji gospodarczych wprowadzonych przeciwko Turcji
w 2015 r. i obydwa panstwa podpisaty kilka porozumien w sprawie Syrii, gdzie prowadzily ograniczong
wspolpracg. Z drugiej strony czgsciowe wsparcie rosyjskie dla sit kurdyjskich w potnocnej Syrii i cheé
wilaczenia szerokiej reprezentacji kurdyjskiej do dialogu pokojowego spotykaty si¢ z ostrymi protestami ze
strony Ankary.
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9 mld USD? (transakcja ciagle nie doszta do skutku). Obydwa panstwa de facto
wspoldziataly tez (przeciwko wspolnocie zachodniej) w kwestii kryzysu korean-
skiego 1 zacie$niajg wspotprace wojskowa (m.in. w lipcu 2017 r. chinskie okrety
uczestniczyly w ¢wiczeniach rosyjskiej marynarki wojennej na Morzu Battyckim).

RUSSIA PROTECTS ITS ASSETS

In 2017, Russian domestic, economic as well as foreign policy were subordinated
to the preparations for the presidential election, which was expected to legitimize
Vladimir Putin’s further rule. For this reason, the Kremlin’s main concern was to
prevent any events endangering stability in those spheres in order to avoid even
the slightest risk to the political process. In their internal policy, the authorities
continued to block the tools that gave the West any potential influence on the
situation in the country, tightening control over the society, harassing the political
opposition and disciplining the broader political elite. The tensions in the elite and
the oppositional mobilization on the part of the youth were problems for the Kremlin.
In their economic policy, the authorities took advantage of rising oil prices to try to
ensure financial stability, maintain a small economic growth and rebuild reserves in
case of a deterioration of the situation. The problem was economic stagnation and
pauperization of a part of society. In foreign policy, Russia made small attempts
to normalize its relations with the West, but not at the expense of any political
concessions. On the other hand, it strengthened, also informally, cooperation with
China and tried to discount its growing activity in the Middle East and dominance
in Syria to build its image of a superpower. The main problem was the unexpected
further deterioration of relations with the US, in particular the threat of toughening
American sanctions.

Keywords: Akkuyu Nuclear Power Plant, BRICS, CEFC enterprise, DNS, Federal
Security Service (FSB), National Wealth Fund, National Reserve Fund, Gazprom
company, Voice of America (VoA), Nord Stream 2 Pipeline, Rosneft company,
Power of Siberia pipeline, Shayrat airbase, Turkish Stream pipeline

Stowa kluczowe: elektrownia jadrowa Akkuyu, BRICS, spotka CEFC, DNS,
Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (FSB), Fundusz Dobrobytu Narodowego, Fundusz
Rezerwowy, koncern Gazprom, Gtos Ameryki (VoA), Nord Stream II, Rosnieft’, ga-
zociag Sita Syberii, baza Szajrat, gazocigg Turkish Stream

2 Nieprzejrzystos¢ relacji przedsiebiorstw polega m.in. na tym, ze CEFC to niezbyt duza w skali chin-
skiej, ale dotad bardzo dynamicznie rozwijajaca si¢ firma o niejasnej strukturze wiascicielskiej (w mediach
pojawiaja si¢ sugestie, ze ma powiazania z chinskimi wojskowymi stuzbami specjalnymi i osobami z kie-
rownictwa panstwowego ChRL), a wedlug doniesien mediow rosyjskich pieniadze na zakup akcji Rosniefti
(od formalnego wtasciciela pakietu mniejszosciowego — spotki QHS Shares Pte. Ltd. — o skomplikowanej
i niejasnej strukturze wiascicielskiej) pozyczyta ona w rosyjskich panstwowych bankach. Istnieje zatem
podejrzenie, ze stosunki miedzy Rosnieftia i CEFC nie maja wylacznie charakteru komercyjnego, lecz sa
elementem nieformalnych relacji (w tym biznesowych) migdzy elitami rzadzacymi Rosji i Chin.



