ANDRZEJ SZEPTYCKI

EUrROPA WSCHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY:
DZIESIECIOLECIE PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Region Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego zostat wyodrebniony w sto-
sunkach miedzynarodowych w istotnym stopniu za sprawa dziatan UE. Europejska
Polityka Sgsiedztwa skierowana byta do panstw Maghrebu i Maszreku oraz Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. W 2009 r. sze$¢ poradzieckich panstw re-
gionu zostato objetych programem Partnerstwa Wschodniego. Partnerstwo miato
wspiera¢ reformy polityczne i1 spoteczno-gospodarcze w uczestniczacych w nim

Tabela 1
Wybrane aspekty relacji panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego z UE
Podstawa pl:awna Podstawa relacji Podstawa prawna
stosunkow handlowych rzeplywu os6b
dwustronnych y przeply

Ukraina Umowa stowarzysze- | DCFTA (2017) Rezim bezwizowy®
niowa (2014) (2017)

Biatorus — Porozumienice EWG—ZSRR | Rezim wizowy
(negocjacje nt. porozu- | o handlu i wspotpracy han- | (negocjacje nt. umo-
mienia o priorytetach | dlowo-gospodarczej (1990) | wy o ulatwieniach
partnerstwa) (zasady WTO po ew. akcesji | wizowych)

Bialorusi do tej organizacji)

Motdawia Umowa stowarzysze- | DCFTA (2016)* Rezim bezwizowy®
niowa (2014) (2014)

Gruzja Umowa stowarzysze- | DCFTA (2016)* Rezim bezwizowy®
niowa (2014) (2017)

Azerbejdzan | Umowa o partnerstwie | Umowa o partnerstwie Umowa o ulatwie-
i wspolpracy (1999) i wspotpracy (1999) niach wizowych
(negocjacje nt. (negocjacje nt. (2014)
Wszechstronnej umowy) | Wszechstronnej umowy)

Armenia Wszechstronne Ogo6lny System Preferencji | Umowa o ultatwie-
i wzmocnione porozu- |(2014) niach wizowych
mienie o partnerstwie (2014)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2 Postanowienia o0 DCFTA byty stosowane tymczasowo od 2014 r. wobec Motdawii i Gruzji oraz od 2016 .

wobec Ukrainy.

" Dotyczy posiadaczy paszportow biometrycznych.
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krajach, utatwiajac zblizenie z UE, przy czym dwustronna wspdlpraca miata by¢
rozwijana z uwzglednieniem konkretnej sytuacji i aspiracji kazdego z panstw. Do
gldwnych instrumentow wspotpracy zaliczono umowy o stowarzyszeniu, utworze-
nie poglebionych i wszechstronnych stref wolnego handlu (DCFTA), programy roz-
woju instytucjonalnego, liberalizacje¢ rezimu wizowego oraz wspolprace energetycz-
ng. Program przewidywal mozliwos¢ dotaczenia si¢ panstw trzecich (w praktyce
Rosji) do niektdrych inicjatyw Partnerstwa Wschodniego, ale mimo to od poczatku
byt odbierany przez wladze rosyjskie jako przejaw rywalizacji UE z Rosja —nie tyl-
ko o wplywy w krajach regionu, lecz takze o ich pozadany model polityczny i go-
spodarczo-spoteczny. I taki tez okazat sie¢ w rzeczywistosci.

Celem tego rozdziatu jest spojrzenie na region Europy Wschodniej 1 Kaukazu
Potudniowego z perspektywy zalozen Partnerstwa Wschodniego w dziesiata rocz-
nice jego zainicjowania. W tym kontekscie nalezy wzia¢ pod uwage trzy zagadnie-
nia: sytuacje wewnetrzng w panstwach regionu, stan ich stosunkéw z UE, wresz-
cie ich relacje z Federacja Rosyjska, zwtaszcza w konteks$cie jej rywalizacji z Unig
Europejska. Zgodnie z formuta Rocznika Strategicznego przedmiotem analizy beda
przede wszystkim wydarzenia z lat 2018-2019.

UKRAINA

Sytuacja wewnetrzna. Sytuacj¢ polityczng na Ukrainie zdominowaly przygo-
towania do wyborow prezydenckich i parlamentarnych zaplanowanych odpowied-
nio na marzec—kwiecien i1 pazdziernik 2019 r. Rozczarowanie spoteczne wynikaja-
ce ze zmgczenia wojng w Donbasie, powolnego tempa zmian w kraju i problemow
spoteczno-gospodarczych przetozylto si¢ na niski poziom poparcia dla rzadzacych,
zwlaszcza prezydenta Petra Poroszenki. Ukrainski prezydent podjat dziatania, by za-
pewnic sobie zwycigstwo. Po pierwsze, starat si¢ skonsolidowaé¢ oboz wtadzy — do-
tyczyto to w szczegolnosci coraz bardziej dystansujacego si¢ od glowy panstwa pre-
miera Wolodymyra Hrojsmana. Po drugie, chcial wykorzysta¢ w kampanii wsparcie
podlegtej mu administracji panstwowej 1 kontrolowanych przez zaprzyjaznionych
oligarchow medidow. Po trzecie, starat si¢ zdyskontowaé sukcesy w sferze polity-
ki zagranicznej. Dziatania ta przyniosty ograniczone efekty. Wybory prezydenckie
wygrat zdecydowang wickszosciag wspierany przez oligarchg Thora Kotomojskiego
aktor i producent Wotodymyr Zelenski, ktory w drugiej turze uzyskat 73% glosow;
na Poroszenke¢ zagltosowato 25% wyborcow. Zwycigstwo Zetenskiego wynikaja-
ce z rozczarowania spoteczenstwa obecng klasg polityczng stanowi¢ bedzie istotne
wyzwanie dla Ukrainy, przede wszystkim z powodu jego braku doswiadczenia po-
litycznego.

Relacje z Unig Europejska. Od wejscia w Zycie umowy stowarzyszeniowej
Ukraina podjeta dziatania na rzecz przystosowania swego prawodawstwa do acquis
communautaire, m.in. w takich obszarach jak administracja publiczna, zaméwie-
nia publiczne czy ochrona srodowiska. Implementacja zobowigzan napotyka jed-
nak istotne opdznienia. Z perspektywy UE najwazniejszymi wyzwaniami pozostaja
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konflikt z Rosjg 1 nieprzychylny klimat dla biznesu'. Wskaznik percepcji korupcji
(CPI) wynosi na Ukrainie 32 (0 — petna korupcja, 100 — brak korupcji), co sytuuje
ja na 120. miejscu w $wiecie’.

Unia wspiera proces transformacji na Ukrainie. W 2018 r. wyasygnowano na ten
cel dodatkowy miliard euro kredytu na wsparcie stabilizacji gospodarczej’. Lacznie
wielko$¢ pomocy przyznanej Ukrainie od 2014 r. przez UE i europejskie instytu-
cje finansowe sigga 13 mld euro*. W grudniu 2018 r. Rada UE przedtuzyta sankcje
wobec Rosji; beda one obowigzywac co najmniej do konca lipca 2019 r. Nowymi
sankcjami objeto osoby i podmioty odpowiedzialne za budowe¢ mostu przez Cie$ning
Kerczenska i organizacje ,,wyboré6w” w cze$ci Donbasu kontrolowanej przez pro-
rosyjskich separatystow.

Po ,,rewolucji godnosci” Unia Europejska stata si¢ najwazniejszym partnerem
handlowym Ukrainy — w 2018 r. przypadato na nig ok. 41% obrotéw handlowych
z zagranicg tego kraju (na Federacje Rosyjska — 11,2%)°. Sytuacja taka jest efek-
tem zarowno powstania DCFTA, jak i ograniczenia przez Ukraing wymiany z Rosja.
Jednoczesnie potencjat DCFTA pozostaje nie w petni wykorzystany, zwlaszcza jesli
chodzi o eksport ukrainskiej produkcji przemystowej, co wynika m.in. ze zbyt po-
wolnej implementacji prawa wspolnotowego.

Zniesienie obowigzku wizowego w czerwcu 2017 r. nie zrodzilo istotnych proble-
mow migdzy UE a Ukraing, cho¢ wzrosta liczba odmow wjazdu w odniesieniu do
obywateli Ukrainy i sktadanych przez nich w Unii wnioskow o azyl. Od wprowa-
dzenia rezimu bezwizowego UE odwiedzito bez wiz ok. 2 mln obywateli Ukrainy®.

Relacje z Rosja. Od wybuchu wojny z Rosja w 2014 r. Ukraina prowadzi dzia-
tania na rzecz przerwania zaleznosci taczacych jg z Federacja Rosyjska. W 2018 r.
ulegly one przyspieszeniu w zwigzku z nadchodzacymi wyborami prezydenckimi.
We wrzesniu 2018 r. prezydent Poroszenko podjat decyzje o nieprzediuzaniu trakta-
tu o przyjazni, wspotpracy i partnerstwie z 1997 r. W lutym 2018 r. zapadt korzystny
dla Ukrainy wyrok sadu arbitrazowego w Sztokholmie w sprawie kontraktu na tran-
zyt rosyjskiego gazu: Gazprom musi wyptaci¢ Naftohazowi Ukrajiny za zmniejsze-
nie ilo$ci przesytanego gazu odszkodowanie w wysokosci 4,63 mld USD (2,56 mld
po uwzglednieniu naleznosci ukrainskich). Wciaz brak jest w tej kwestii wyroku
w apelacji, ktora wniost Gazprom.

! Joint Staff Working Document. Association Implementation Report on Ukraine, Brussels, 7 listopada
2018 r., https://ecas.ecuropa.eu/headquarters/headquarters-homepage/53485/association-implementation-re-
port-ukraine_en [dostep tu i dalej, o ile nie podano inaczej: 4.03.2019].

2 Index 2018, https://www.transparency.org/cpi2018.

* Memorandum of Understanding between the European Union and Ukraine for Macro-Financial As-
sistance to Ukraine of up to EUR 1 billion, 14 wrzesnia 2018 r., https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
economy-finance/mou_protocol_version_eu.pdf.

4 EU approves disbursement of €500 million in Macro-Financial Assistance to Ukraine, 30 listopada
2018 r., http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6600_en.htm [dostep: 02.01.2019].

5 Teoepaghiuna cmpykmypa 306Hiunbol mopeieni mosapamu y ciuni—scosmui 2018 poxy, https://ukrstat.
org/uk/operativ/operativ2018/zd/ztt/ztt u/ztt1018 u.htm.

6 2 minviionu ykpainyie ckopucmanucs 6eseizom npamyiouu 0o kpain €C, 3 stycznia 2019 r., https://dpsu.
gov.ua/ua/news/2-milyoni-ukrainciv-skoristalisya-bezvizom-pryamuyuchi-do-krain-s.



EurorAa WScHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY... 255

W grudniu 2018 r. zazgodg Ekumenicznego Patriarchatu Konstantynopolitanskiego,
z udzialem biskupow Ukrainskiego Kosciola Prawostawnego Patriarchatu
Kijowskiego, Ukrainskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego (uznawa-
nych dotad przez §wiatowe prawostawie za niekanoniczne) i nielicznych przedsta-
wicieli Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego (Patriarchatu Moskiewskiego), od-
byt si¢ w Kijowie sobor, ktory powotat do zycia Kosciot Prawostawny Ukrainy.
W styczniu 2019 r. patriarcha ekumeniczny Bartlomiej nadal mu autokefalig (sa-
modzielnos¢). Powstanie kanonicznego, autokefalicznego Ko$ciota prawostawne-
go na Ukrainie ostabi wptywy Rosji w tym kraju, a zarazem pozycj¢ Rosyjskiego
Kosciota Prawostawnego w tonie prawostawia. Ukrainski Kos$ciot Prawostawny
(Patriarchatu Moskiewskiego) stanowit bowiem istotny instrument oddziatywania
Rosji na Ukraing, a zarazem wazng sktadowa rosyjskiego prawostawia. W przeszto-
$ci byt on jednym z dwu gtéwnych wyznan na Ukrainie; obecnie jego pozycja spada.

Sytuacja w kontrolowanej przez prorosyjskich separatystow czgsci Donbasu nie
ulegta zasadniczym zmianom. Na linii kontaktu prowadzono periodycznie ostrzat,
cho¢ jego skala byta bardziej ograniczona niz w poprzednich latach. W listopa-
dzie w obu ,,republikach” odbyly sie ,,wybory”, ktore wygrali ich ,,przywodcy’:
Denis Puszylin (,,Doniecka Republika Ludowa™) i Leonid Pasiecznik (,,Luganska
Republika Ludowa”). Z perspektywy polityki bezpieczenstwa Ukrainy duze znacze-
nie ma fakt, ze w kwietniu 2018 r. otrzymata ona od Stanéw Zjednoczonych prze-
ciwpancerne pociski kierowane Javelin.

Eskalacji ulegta sytuacja w Cie$ninie Kerczenskiej. W maju 2018 r. otwarto most
taczacy okupowany przez Rosje Krym z terytorium Federacji Rosyjskiej. Strona
rosyjska wprowadzita kontrole ukrainskich statkéw handlowych przeptywajacych
przez cie$ning, co zaowocowato ograniczeniem wymiany przez ukrainskie porty nad
Morzem Azowskim i miato negatywny wptyw na gospodarke potudniowo-wschod-
niej Ukrainy. W listopadzie 2018 r. doszto do najpowazniejszego incydentu — sily
rosyjskie zaatakowaty trzy jednostki ukrainskiej marynarki zmierzajace w kierun-
ku Ciesniny Kerczenskiej, a ich zatogi zostaty zatrzymane. W odpowiedzi Ukraina
wprowadzita na czesci terytorium na 30 dni stan wojenny.

BIALORUS

Sytuacja wewnetrzna. Autorytarny system stworzony przez prezyden-
ta Alaksandra Lukaszenke pozostaje na ptaszczyznie wewnetrznej niezagrozony.
W 2018 r. wladze podjety pewne dziatania na rzecz jego dalszej konsolidacji, co byto
zwigzane zarOwno z protestami spotecznymi w 2017 r., jak 1 z potencjalnym zagroze-
niem ze strony Rosji. Wspomniane wysitki skierowane byty przede wszystkim prze-
ciwko niezaleznym portalom informacyjnym. W marcu 2018 r. w ramach polityki
tzw. migkkiej biatorutenizacji wtadze zgodzily si¢ na upamigtnienie setnej roczni-
cy proklamowania Biatoruskiej Republiki Ludowej w 1918 r.; jednoczesnie sity po-
rzadkowe zatrzymaty kilkadziesiat osob, ktore wziely udzial w zorganizowane;j z tej
okazji nielegalnej manifestacji. Sukcesem jest ograniczenie na Biatorusi korupcji.
Wedle najnowszych danych wskaznik percepcji korupcji wynosi tam 44, co sytuuje



256 RoOCZNIK STRATEGICZNY 2018/,

jana 70. miejscu w $wiecie’. Jeszcze w 2015 r. wynosit on zaledwie 32 (106. miej-
sce w §wiecie)®.

Relacje z Unia Europejska. Wspoélpraca Biatorusi z UE ma ograniczony cha-
rakter, co wigze si¢ zarowno z sytuacja wewnetrzng w tym kraju, jak i przynalezno-
$cig Biatorusi do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Mimo to obie strony dazg do
rozwoju wzajemnych relacji, co wynika z obustronnego przekonania o konieczno-
$ci wypracowania swoistej alternatywy dla wspotpracy biatorusko-rosyjskiej. Dla
Lukaszenki pierwszoplanowe znaczenie ma w tym kontekscie rozwoj wspolpra-
cy ekonomicznej z UE (w 2018 r. Unia Europejska byta drugim co do wielkoS$ci
partnerem handlowym Bialorusi; przypadalo na nig ok. 25% obrotoéw handlowych
Biatorusi z zagranica, podczas gdy na Federacje Rosyjska —49%?). Dla UE prioryte-
tami sa modernizacja instytucji panstwowych, promocja energooszczednosci, wspar-
cie niezaleznych mediow i rozwdj kontaktow migdzyludzkich. W 2018 r. UE prze-
znaczyla na te cele 30 mln euro'.

Obie strony prowadzg rozmowy na temat porozumienia o priorytetach partner-
stwa, ktore ma okresli¢ zasady wspotpracy na najblizsze lata. Mimo iz osiagnigto
juz kompromis w kwestii jego najwazniejszych postanowien, UE nie zgodzita si¢
na podpisanie porozumienia w 2018 r.; decyzja ta motywowana jest pogorszeniem
sytuacji niezaleznych mediow na Biatorusi.

0d 2014 1. tocza si¢ rowniez negocjacje na temat umow o utatwieniach wizowych
1 readmisji, ktore pozwola w szczegdlnosci obywatelom Biatorusi tatwiej i taniej
uzyska¢ wizg do UE (35 euro zamiast dotychczasowych 60). W latach 2017-2018
Biatoru$ jednostronnie wprowadzita ograniczony rezim bezwizowy dla obywateli
80 panstw (w tym krajéw UE).

Relacje z Rosja. Mimo $cistych zwigzkow taczacych oba panstwa (przynaleznosé
do Panstwa Zwigzkowego 1 Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, czgsciowa integracja
militarna itp.) stosunki biatorusko-rosyjskie miaty charakter konfliktowy. W lutym
2018 r. Biatorus po raz pierwszy od uzyskania niepodlegtosci przestata sprowadzaé
energie elektryczng z Rosji. W grudniu 2018 r. odméwita podpisania wynegocjowa-
nej juz dwustronnej umowy o wzajemnym uznaniu wiz. Rosja ze swej strony wpro-
wadzita nowe ograniczenia na wwoz biatoruskiego mleka i produktow mlecznych.
Zmniejszyta réwniez preferencje cenowe dla Biatorusi na zakup rosyjskiego gazu
i ropy, co w latach 2018-2019 po stronie biatoruskiej zaowocowato pogorszeniem
bilansu wymiany handlowej i wzrostem deficytu budzetowego.

Rosyjska presja na Bialorus ma na celu $cislejsza integracje obu panstw,
w szczegbdlnosci uzyskanie przez Rosje kontroli nad biatoruska polityka cel-
ng, wizowg, monetarng i podatkowa. Nie mozna wykluczy¢, ze wtadze rosyjskie

7 Index 2018, op. cit.

§ Corruption Perceptions Index 2015, https://www.transparency.org/cpi2015.

° Hannvie o enewneti mopzosie Pecny6nuku Benapyce no omoensnsim cmpanam 6 saneape—okmsope
2018 ., http://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/makroekonomika-i-okruzhayushchaya-sreda/
vneshnyaya-torgovlya 2/operativnye-dannye 5/eksport-import-s-otdelnymi-stranami/.

1" Commission Implementing Decision on the Special Measures in favour of the Republic of Belarus for
2018, 19 grudnia 2018 r., https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/c 2018 8596
fl_commission_implementing_decision_en_v3_pl_999063.pdf.
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dokonajg faktycznej aneksji Biatorusi dzigki wzmocnieniu mechanizméw Panstwa
Zwiazkowego Biatorusi i Rosji; taki scenariusz miatby stuzy¢ zarowno poprawie no-
towan Wtadimira Putina, jak i zrownowazeniu zblizenia Ukrainy, Motdawii i Gruzji
z UE!,

MOLDAWIA

Sytuacja wewnetrzna. Najwazniejszym aktorem motdawskiego systemu poli-
tycznego pozostaje Vlad Plahotniuc, oligarcha i przewodniczacy rzadzacej Partii
Demokratycznej, ktory kontroluje aparat administracyjny, sadowniczy i najwaz-
niejsze media. W Moldawii narastaja tendencje autorytarne. Antyrzadowe manife-
stacje coraz cze¢$ciej sg atakowane przez zorganizowane grupy cywilow lub dzia-
taczy koncesjonowanej opozycji. W czerwcu 2018 r. odbyly si¢ przedterminowe
wybory mera Kiszyniowa, ktore wygrat opozycyjny, proeuropejski kandydat Andrei
Nastase. W tym samym miesigcu wybory zostaty jednak uniewaznione z inicjaty-
wy Plahotniuca przez sad rejonowy w Kiszyniowie. Motdawski oligarcha prawdo-
podobnie zdecydowat si¢ na taki krok, obawiajac sig, ze sukces Nastase moze zmo-
bilizowac opozycje w perspektywie wyborow parlamentarnych. Te ostatnie odbyty
sie w lutym 2019 r. Najlepszy wynik uzyskata prorosyjska Partia Socjalistow prezy-
denta Igora Dodona, drugi — Partia Demokratyczna Plahotniuca. Wspomniane sity
nie s3 zainteresowane reformg panstwa, a celem ich nieformalnej wspotpracy jest
niedopuszczenie do wladzy realnej, proeuropejskiej opozycji, reprezentowanej przez
takich politykow jak Nastase.

Relacje z Unig Europejska. Moldawia prowadzi dziatania na rzecz implemen-
tacji umowy stowarzyszeniowej. Z perspektywy UE na pozytywng ocen¢ zastugu-
je zwlaszcza reforma sektora bankowego. W innych obszarach motdawskie prawo-
dawstwo jest stopniowo przystosowywane do acquis communautaire. Proces ten
przebiega jednak z opdznieniem, a instytucje panstwowe odpowiedzialne za to za-
danie nie dysponuja odpowiednimi kompetencjami, by efektywnie je realizowac.
Najwazniejsze wyzwania stojace przed Motdawig to korupcja, brak pluralizmu me-
diow i niezaleznoS$ci sagdownictwa'?.

Powstanie DCFTA przyniosto wymierne efekty. Dwustronna wymiana handlo-
wa systematycznie rosnie. UE jest obecnie najwazniejszym partnerem handlowym
Motdawii. W 2018 r. przypadato na nig ok. 69% motdawskiego eksportu i 50% im-
portu (na Rosje ok. 10%)'*. Motdawia zasadniczo spetnia wymogi, jakie wzigta na
siebie przy wprowadzeniu rezimu bezwizowego przez UE w 2014 r., cho¢ wzrosta

K. Ktysinski, M. Menkiszak, J. Strzelecki, ,,Rosyjska presja na Biatorus”, Analizy OSW, 14 grud-
nia 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-12-14/rosyjska-presja-na-bialorus [dostep:
10.01.2019]; 1. Gretskiy, ,,Belarus in a post-Crimean deadlock”, New Eastern Europe 2018, t. 34 (6),s. 157—
162.

12 Joint Staff Working Document. Association Implementation Report on Moldova, 5 kwietnia
2018 r., https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/eastern-partnership/42497/2018-association-implemen-
tation-report-moldova_en.

3 Activitatea de comert exterior a Republicii Moldova in ianuarie-octombrie 2018, 10 grudnia 2018 r.,
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6203.
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liczba odméw wjazdu w odniesieniu do jej obywateli i sktadanych przez nich w Unii
(zwykle bezzasadnie) wnioskow o azyl. Wedle danych z kwietnia 2018 r. w ciagu
czterech lat obowigzywania rezimu wizowego skorzystato z niego 1,46 mln obywa-
teli Motdawii, z czego 300 tys. nie wrocito do kraju'.

Stosunki polityczne miedzy Moldawiag a UE ulegly istotnemu pogorszeniu
w zwigzku z sytuacja wewnetrzng w tym kraju. Po uniewaznieniu wyboréw mera
Kiszyniowa Unia Europejska postanowita zawiesi¢ program pomocy dla Moldawii
(w latach 2017-2018 wysoko$¢ pomocy miata wynie$¢ 100 min euro's).

Relacje z Rosja. Stosunki motdawsko-rosyjskie cechowata niestabilno$¢, bedaca
po czesci wynikiem pozorowanych réznic w polityce zagranicznej migdzy ,,proeu-
ropejskim” rzadem a prorosyjskim prezydentem Igorem Dodonem. W 2018 r. trzy-
krotnie odbyly si¢ wspdlne manewry wojskowe rosyjskich i naddniestrzanskich sit
zbrojnych. Ich celem byto m.in. pokonanie ,,przeszkod wodnych”, czyli w prakty-
ce Dniestru, wzdhuz ktérego biegnie granica migdzy separatystyczng republikg a te-
rytorium kontrolowanym przez rzad Motdawii. Manewry sg sprzeczne ze statusem
rosyjskich sit pokojowych i stanowig wyzwanie dla bezpieczenstwa Moldawii'®.
W czerwcu 2018 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ wezwato do wycofania rosyjskich
sit z terytorium Moldawii. Przeciwko takiemu rozwigzaniu opowiada si¢ jednak pre-
zydent Dodon, ktory uwaza, ze obecnos$¢ ,,misji pokojowe;j” Federacji Rosyjskiej
przyczynia si¢ do stabilizacji w regionie. Postuluje on rowniez rewizj¢ umowy sto-
warzyszeniowej z Unig Europejska, tak by umozliwi¢ jego krajowi rozwoj stosun-
kéw zarowno z UE, jak i z Eurazjatycka Unig Gospodarcza (od 2017 r. Motdawia ma
w tej ostatniej status obserwatora). Ponadto Rosja umacnia swoje nieformalne wpty-
wy w Motdawii. Chodzi tu nie tylko o ewolucj¢ motdawskiego systemu polityczne-
go w kierunku autorytarnym, lecz takze o wsparcie dla motdawskich wiladz, reali-
zowane przez Rosj¢ m.in. z pomocg przychylnych jej sit politycznych na Zachodzie
(Austriacka Partia Wolno$ci) oraz transferéw finansowych, ktorych prawdopodob-
nym beneficjentem jest rodzina prezydencka.

GRUZJA

Sytuacja wewnetrzna. Na gruzinskiej scenie politycznej dominuje partia
Gruzinskie Marzenie — Demokratyczna Gruzja miliardera Bidziny Iwaniszwilego,
ktory w maju 2018 r. powrocil na stanowisko jej przewodniczacego. Najwazniejszym
wydarzeniem politycznym byly wybory prezydenckie w pazdzierniku-listopa-
dzie 2018 r. Ich zwyci¢zczynia zostata Salome Zurabiszwili, byla minister spraw

- In ultimii patru ani circa 1,5 min de moldoveni au mers fard viza in UE, 27 kwietnia 2018 ., http:/
www.border.gov.md/index.php/ro/4093-in-ultimii-patru-ani-circa-1-5-mln-de-moldoveni-au-mers-fara-
viza-in-ue.

5 Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) — 2017-2020. Single Support Frame-
work for EU support to Moldova (2017-2020), s. 2-3, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/single support_framework 2017-2020.pdf.

' Complete and unconditional withdrawal of foreign military forces from the territory of the Republic
of Moldova. Resolution adopted by the General Assembly, 22 czerwca 2018 r., http://daccess-ods.un.org/
access.nsf/GetFile?OpenAgent&DS=A/RES/72/282&Lang=E& Type=DOC.
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zagranicznych Gruzji po ,,rewolucji r6z”, startujaca jako kandydatka niezalezna, ale
przy wsparciu Gruzinskiego Marzenia. Uzyskata ona 59,5% glosow, a jej gtowny ry-
wal, Grigol Waszadze ze Zjednoczonego Ruchu Narodowego Saakaszwilego — po-
nad 40,5%"7. W ocenie misji obserwacyjnej OBWE wybory byly wolne i konkuren-
cyjne, niemniej Zurabiszwili korzystala ze wsparcia rzadu; ponadto na negatywna
oceng zastuguje konfrontacyjna retoryka obu stron's,

Relacje z Unig Europejska. Dziatania Gruzji na rzecz przyjecia umowy stowa-
rzyszeniowej i DCFTA zastuguja na pozytywna oceng. Panstwo to juz we wczesniej-
szych latach dokonato liberalizacji handlu z UE i rozpoczeto implementacje acquis
communautaire. W latach 2017-2018 kontynuowano dziatania na rzecz poprawy kli-
matu biznesowego i wdrozenia unijnych przepisow w obszarach zwigzanych z hand-
lem, w tym standardow sanitarnych i fitosanitarnych. Instytucje unijne doceniaja
w szczegolnosci niski poziom korupcji w Gruzji (wskaznik CPI wynosi tam 58, co
daje jej 41. miejsce w swiecie!®). Wsrdd zagadnien zastugujacych na uwage wymie-
niajg konieczno$¢ dalszych demokratycznych reform i poprawg sytuacji gospodar-
czo-spotecznej spoteczenstwa, a takze przeciwdzialanie negatywnym skutkom oku-
pacji przez Federacje Rosyjska Abchazji i Osetii Potudniowej.

Dziatania na rzecz zblizenia z UE przynoszg wymierne efekty. W 2018 r. na Uni¢
Europejska przypadto 26% wymiany handlowej Gruzji z zagranicg (na Federacj¢
Rosyjska ok. 11%?"). Od marca 2017 r. do czerwca 2018 r. w ramach rezimu bezwi-
zowego UE odwiedzito 300 tys. obywateli Gruzji*2. Panstwo zasadniczo wywigzu-
je sie z zobowiazan zaciagnietych wraz ze zniesieniem obowiazku wizowego przez
UE. Wyzwaniem jest jednak rosngca liczba obywateli Gruz;ji, ktorzy spotykaja si¢
z odmowg wjazdu lub ubiegaja o azyl w UE. Zjawisko to, jesli si¢ utrzyma, mogto-
by grozi¢ zawieszeniem rezimu wizowego w odniesieniu do obywateli Gruzji.

Unia Europejska wspiera proces reform w Gruzji. W kwietniu 2018 r. Parlament
i Rada zaakceptowaty udzielenie jej kolejnej pomocy makroekonomicznej w wyso-
kos$ci 48 mln euro; ponadto kraj ten korzysta ze wsparcia w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa, ktore w latach 2014-2020 ma wynie$¢ 610-746 mln euro®.
W grudniu 2018 r. UE przedtuzyta na kolejne dwa lata mandat misji EUMM, moni-
torujacej implementacje porozumienia o zawieszeniu broni z Rosja z 2008 r.

7" Preliminary results. Elections 2018. Presidential Elections of Georgia — Second Round, 28 listopada
2018 ., http://results.cec.gov.ge/eng/.

8 International Election Observation Mission. Georgia — Presidential Election, Second Round, 28 No-
vember 2018. Statement of Preliminary Findings and Conclusions. Preliminary Conclusions, https://www.
osce.org/odihr/elections/georgia/404642?download=true.

1 Index 2018, op. cit.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu UE z Gruzja,
14 grudnia 2018 r., http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML~+TA+P§-
-TA-2018-0457+0+DOC+PDF+V0//PL.

21 Obliczenia whasne na podstawie www.geostat.ge.

2 More than 300 000 Citizens of Georgia Enjoy Visa-free Regime with EU, 28 czerwca 2018 1., http://
cbw.ge/georgia/more-than-300-000-citizens-of-georgia-enjoy-visa-free-regime-with-eu/.

% Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/598 w sprawie udzielenia dalszej pomocy ma-
krofinansowej Gruzji, Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej, nr L 103, 23.04.2018, s. 8-13.
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Relacjez Rosja. Od dojscia do wladzy partii Gruzinskie Marzenie — Demokratyczna
Gruzja w 2012 1. oba panstwa podejmuja proby poprawy stosunkow, czego przeja-
wem jest dialog prowadzony na szczeblu specjalnych przedstawicieli ds. wzajem-
nych relacji. Proces ten ma jednak charakter powolny i niekonsekwentny, przede
wszystkim dlatego, ze strony dzieli kwestia Abchazji 1 Osetii Potudniowe;.

W kwietniu 2018 r. gruzinski rzad przedstawit inicjatywe Krok ku lepszej przy-
sztosci, majaca na celu rozwdj relacji handlowych z separatystycznymi republika-
mi i umozliwienie ich mieszkancom dostepu do gruzinskiej oswiaty**. Propozycja
ta zostala jednak odrzucona zaro6wno przez Abchazjeg, jak i Oseti¢ Poludniowa.
W maju 2018 r. Rosja podpisata umowe ze szwajcarska firma Société Générale de
Surveillance, ktéra ma monitorowac przeptyw towaréw miedzy Federacja Rosyjska
a Gruzja. Ta ostatnia podpisata analogiczng umowe w grudniu 2017 r. Oba porozu-
mienia umozliwity wejscie w zycie rosyjsko-gruzinskiej umowy o zasadach moni-
toringu administracji celnej i handlu towarami z 2011 .

Zarazem w 2018 r. Gruzja catkowicie zrezygnowata z importu rosyjskiego gazu.
W styczniu 2018 r. do Gruzji przybyla pierwsza partia amerykanskich przeciwpan-
cernych pociskow kierowanych Javelin. W tym samym miesigcu rosyjska Duma wy-
razita zgode¢ na ratyfikacje umowy wojskowej z Osetig Potudniowg z 2017 r. prze-
widujacej mozliwo$¢ integracji jednostek potudniowoosetyjskich z armig rosyjska.

ARMENIA

Sytuacja wewnetrzna. W kwietniu 2018 r. w Armenii, zgodnie z wynikami re-
ferendum z 2015 r., wprowadzono system parlamentarno-gabinetowy. Stanowisko
prezydenta objat Armen Sarkisjan, ale realng wtadzg¢ zachowat jego poprzednik Serz
Sarkisjan (zbiezno$¢ nazwisk przypadkowa), ktory zostat premierem. Sytuacja taka
doprowadzita do wielotysigcznych protestow spotecznych, ktore wymusity dymisje
premiera. Na czele rzadu stangl opozycyjny parlamentarzysta i przywodca pokojo-
wych protestow Nikol Paszynian; w nowej ekipie wiekszo$¢ stanowili politycy i dzia-
tacze spoteczni o nastawieniu proeuropejskim. W grudniu 2018 r. odbyly si¢ przed-
terminowe wybory, ktorych celem byto wzmocnienie legitymizacji nowej wtadzy.
Konstytucyjng wigkszo$¢ w parlamencie uzyskata partia ,,M9j Krok™ Paszyniana,
ktéra zdobyta 70% gltoséw?. Wybory przebiegly w poszanowaniu podstawowych
wolnosci, kandydatom umozliwiono prowadzenie otwartej debaty, rowniez za po-
Srednictwem medidéw; nie odnotowano prob fatszerstw?. Dobry wynik wyborczy
»Mojego Kroku” jest wazng przestanka, ktora utatwi Paszynianowi wprowadzenie

2 A Step to a Better Future”. Peace Initiative. Facilitation of Trade Across Dividing Lines, Tbilisi
2018, http://smr.gov.ge/Uploads/Concept EN Oeaaac2e.pdf; ,, 4 Step to a Better Future”. Peace Initiative.
Enhancing Educational Opportunities for the residents of Abkhazia and Tskhinvali Region/South Ossetia,
Thilisi 2018, http://smr.gov.ge/Uploads/Education  9dd0e9dc.pdf.

% Parliamentary Elections, 9 grudnia 2018 r., https://www.elections.am/parliamentary/.

% Republic of Armenia — Early Parliamentary Elections, 9 December 2018. Statement of Prelimi-
nary Findings and Conclusions. Preliminary Conclusions, https://www.osce.org/odihr/elections/arme-
nia/405890?download=true.
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zapowiedzianych reform, w szczegolnosci walke z korupcjg (CPI — 35, 105. miej-
sce w §wiecie?’) i rozliczenie naduzy¢ poprzedniej wladzy.

Armenska rewolucja zaowocowata odsunigciem od wtadzy dominujacej w kraju
od dwudziestu lat Republikanskiej Partii Armenii i politykow zwigzanych z Gorskim
Karabachem — kontrolowang przez Ormian prowincja wchodzaca formalnie w sktad
Azerbejdzanu. Relacje migdzy separatystycznym regionem a Armenig ulegly pogor-
szeniu. Paszynian opowiada si¢ za prawem Gorskiego Karabachu do samostanowie-
nia; zarazem wyraza wolg rozmoéw z Azerbejdzanem. We wrzesniu 2018 r. premier
Armenii spotkat si¢ z prezydentem Azerbejdzanu [lhamem Alijewem. Obaj politycy
przyjeli nieformalne ustalenia dotyczace wspdlnych dziatan na rzecz zmniejszenia
napig¢, potwierdzenia, ze konflikt powinien zosta¢ rozwigzany na drodze pokojowe;j,
1 ustanowienia bezpos$redniego kanatu komunikacji migdzy oboma przywddcami.

Relacje z Unig Europejska. Stosunki Armenii z UE charakteryzowaly si¢ wza-
jemnym zainteresowaniem i brakiem zasadniczych rozbieznosci, przy jednoczes-
nej akceptacji przez obie strony faktu, ze najwazniejszym partnerem zagranicznym
Armenii pozostaje Rosja. Wzajemne relacje nie ulegly zasadniczej zmianie po ar-
menskiej rewolucji w kwietniu 2018 .

W listopadzie 2017 r. Armenia i UE podpisaty Wszechstronng i wzmocniona
umowe o wspolpracy. Ma ona na celu rozw6j wspolpracy politycznej 1 gospodar-
czej pomi¢dzy oboma stronami, a takze wsparcie procesu demokratyzacji i reform
w Armenii; zobowigzuje Armeni¢ do przyjecia istotnej czesci standardow acquis
communautaire, cho¢ nie przewiduje powstania strefy wolnego handlu®, co wia-
ze si¢ z przynalezno$cig Armenii do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. W czerw-
cu 2018 r. umowa tymczasowo weszta w zycie. Do stycznia 2019 r. ratyfikowato
ja — oprocz Armenii i Parlamentu Europejskiego — 10 panstw cztonkowskich UE.
Dopeieniem umowy sa priorytety partnerstwa przyjete przez UE i Armeni¢ w lu-
tym 2018 r. Okreslaja one cztery obszary wspolpracy: wzmacnianie instytucji; roz-
woj gospodarczy; infrastruktura, energetyka i ochrona srodowiska; kontakty mie-
dzyludzkie®. Laczna wysokos¢ pomocy UE dla Armenii w latach 2017-2020 ma
wynie$¢ 144—176 mln euro®.

Unia Europejska jest, poza Rosja, najwazniejszym partnerem handlowym
Armenii. W 2018 r. przypadto na nig 24% obrotéw handlowych Armenii (na
Federacje Rosyjska — 26%)*'. Po podpisaniu CEPA UE i Armenia podj¢ty rozmo-
Wy na temat przyznania tej ostatniej planu dzialan na rzecz liberalizacji wizowe;j,
ktory zaowocowatby zniesieniem wiz dla obywateli Armenii. UE uzaleznia jednak

27 Index 2018, op. cit.

# Kompleksowa i Wzmocniona Umowa o Partnerstwie mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspol-
notg Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Armenii, z drugiej
strony, 24.11.2017, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, 26.01.2018, nr 23, s. 4-466.

2 Partnership Priorities between the European Union and Armenia [21 lutego 2018 r.], https://eeas.
europa.eu/sites/ecas/files/eu-armenia_partnership_priorities 0.pdf.

30 Summary of the EU Armenia ENI Single Support Framework 2017-2020, https://www.gtai.de/GTAI/
Content/DE/Trade/Fachdaten/PRO/2017/08/Anlagen/PRO201708115014.pdf?v=1.

31 External trade database, https://www.armstat.am/en/index.php?nid=717&thid%5B%5D=0&years%
5B%5D=2018&submit=Search&offset.
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przyjecie takiego dokumentu od pelnej implementacji przez Armeni¢ umoéw o uta-
twieniach wizowych i readmisji z 2014 r.

Relacje z Rosja. Federacja Rosyjska formalnie zaakceptowata zmiany politycz-
ne w Armenii, ale w praktyce odnosi si¢ do nich wstrzemiezliwie, co wynika zarow-
no z faktu, ze zmiana wladzy w tym kraju przypomina po czesci ,,kolorowe rewo-
lucje” w innych panstwach poradzieckich, jak i z tego, ze antykorupcyjna polityka
Paszyniana moze zagrozi¢ interesom Rosji. Uznanie przez Federacj¢ Rosyjska no-
wego rzadu wynika ze $wiadomosci, ze wobec silnych asymetrycznych wigzow
taczacych oba panstwa (uzaleznienie energetyczne, obecno$¢ wojsk rosyjskich
w Armenii, poparcie Rosji w kwestii konfliktu w Gorskim Karabachu itd.) Armenia
nadal begdzie zmuszona do wspotpracy z Rosja. Paszynian podziela to stanowisko.
O ile w 2017 r. jego formacja ztozyta w parlamencie wniosek o wyjscie Armenii
z Burazjatyckiej Unii Gospodarczej, o tyle po obj¢ciu wtadzy Paszynian konse-
kwentnie opowiada si¢ za sojuszem z Rosja i deklaruje poszanowanie zobowigzan
prawnomig¢dzynarodowych Armenii. Swoistym miernikiem stanu dwustronnych re-
lacji jest zawarta w grudniu 2018 r. umowa gazowa dotyczaca dostaw w 2019 r.
Zgodnie z jej postanowieniami Armenia bedzie ptaci¢ za rosyjski gaz 165 USD za
1000 m szesc., czyli o 15 USD wigcej niz w 2018 r. Pierwotnie spekulowano, ze
cena moze wzrosna¢ do 215 USD.

AZERBEJDZAN

Sytuacja wewnetrzna. Azerbejdzan pozostaje najbardziej autorytarnym pan-
stwem sposrod krajow Partnerstwa Wschodniego; jest tam ok. 140 wigzniow poli-
tycznych. Najwazniejszym wydarzeniem politycznym w Azerbejdzanie byly wybo-
ry prezydenckie, ktore odbyly si¢ w kwietniu 2018 r. Wzieto w nich udziat o§miu
kandydatow — w pierwszej turze wygrat urzedujacy prezydent Ilham Alijew, ktory
otrzymat 86% gtosow. Proces wyborczy charakteryzowal si¢ powaznymi niepra-
widlowosciami i brakiem pluralizmu: media sprzyjaty Alijewowi, a inni kandydaci
wiasciwie nie prowadzili przeciwko niemu kampanii, w dniu glosowania zaobser-
wowano m.in. wrzucanie do urn dodatkowych kart do glosowania’.

Relacje z Unig Europejska. Od 2017 r. UE i1 Azerbejdzan prowadzg negocja-
cje na temat nowej Wszechstronnej umowy, ktéra ma zastapi¢ Uktad o partnerstwie
1 wspolpracy obowiazujacy od 1999 r. Istotnym problemem na drodze do jej przy-
jecia pozostaje jednak sytuacja polityczna w Azerbejdzanie. W rezolucji ze stycz-
nia 2019 r. Parlament Europejski podkreslit, Ze centralnym elementem nowej umo-
wy muszg by¢ reformy demokratyczne, praworzadnos$¢ oraz poszanowanie praw

32 Protocol on The Voting Results by Central Election Commission of the Republic of Azerbaijan,
11 kwietnia 2018 r., http://www.msk.gov.az/uploads/Secki-2018/CEC_protocol-2018.pdf.

3 Republic of Azerbaijan. Early Presidential Election, 11 April 2018. ODIHR Election Observation
Mission. Final Report, https://www.osce.org/odihr/elections/azerbaijan/388580?download=true.
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cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze iz udzielenie zgody na jej zawarcie be-
dzie uzaleznione od sytuacji w tym zakresie*.

Zarazem obie strony sg zainteresowane rozwojem wzajemnych relacji. W lip-
cu 2018 r. UE i Azerbejdzan przyjely priorytety partnerstwa na lata 2018-2020.
Okreslaja one cztery obszary wspolpracy: wzmacnianie instytucji, rozwoj gospo-
darczy; infrastruktura, energetyka i ochrona $rodowiska; kontakty miedzyludzkie;
priorytety te nie uwzgledniajg zagadnien dzielacych obie strony, takich jak stan de-
mokracji i praw cztowieka®. Pomoc finansowa UE dla Azerbejdzanu w latach 2018—
2020 ma wynie$¢ 42—51 mln euro’.

Wzajemne zainteresowanie wynika ze znaczenia wspolpracy gospodarczej. Wedle
danych z pierwszej potowy 2018 r. na Uni¢ Europejska przypadato 47% ekspor-
tu i 24% importu Azerbejdzanu (na Rosj¢ odpowiednio 4% i 16%)*’. Niemal ca-
tos¢ eksportu Azerbejdzanu stanowia ropa naftowa i gaz; wedle danych z 2016 r.
Azerbejdzan dostarcza ok. 4,2% importowanej przez UE ropy?®. Obie strony daza do
rozwoju wspoélpracy energetycznej, co ma pozwoli¢ w szczegdlnosci na ogranicze-
nie uzaleznienia UE od dostaw paliw z Rosji. Wazng role odgrywa w tym kontekscie
projekt Potudniowego Korytarza Gazowego. W maju 2018 r. prezydent Alijew doko-
nat inauguracji pierwszej czesci gazociagu — Gazociagu Potudniowokaukaskiego, 13-
czacego Baku z tureckim miastem Erzurum. W czerwcu uruchomiono dostawy gazu
do europejskiej czesci Turcji za posrednictwem drugiej czgséci projektu — gazocia-
gu Transanatolijskiego. Zgodnie z zatozeniami od 2020 r., po powstaniu ostatniej
czesci (Gazociggu Transadriatyckiego), azerski gaz ma by¢ dostarczany do Wioch.

Relacje z Rosja. Od 2015 r. Azerbejdzan prowadzi polityke stopniowego zbli-
zenia z Rosjg, co wynika zard6wno z podobienstw ustrojowych obu panstw, jak
i checi stabilizacji swojego otoczenia miedzynarodowego, niezbednej dla bez-
piecznego eksportu azerskich surowcow energetycznych. W latach 2017-2018
zwickszono skalg¢ nauczania jezyka rosyjskiego w szkotach podstawowych i sred-
nich w Azerbejdzanie (obecnie w tym kraju istnieje 341 szkot rosyjskojezycznych).
Ponadto w 2018 r. zapadta decyzja, ze oprocz dwu rosyjskich uczelni wyzszych
obecnych w Azerbejdzanie trzy kolejne otworza tam swoje filie.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Azerbejdzanu, w szczegdlnosci sprawa Mehmana
Husejnowa, 17 stycznia 2019 r., http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA-
+P8-TA-2019-0033+0+DOC+XML+V0//PL.

5 Zalecenie Rady Wspolpracy UE-Azerbejdzan nr 1/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 r. dotyczace priory-
tetow partnerstwa UE—Azerbejdzan, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, 24.10.2018, nr L 265, s. 18-22.

3 Programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) — 2018-2020. Single Support
Framework for EU Support to Azerbaijan, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/c 2018 8075 fl1 annex en v2 pl 991117.pdf.

37 Foreign trade data of Azerbaijan by countries and country groups on January—June 2018 (thousand US
dollars), https://economy.gov.az//uploads/fm/files/%C3%961k%C9%991%C9%991r%20v%C9%99%20%20
%C3%B61k%C9%99%20qruplar%C4%B1_xarici%?20ticar%C9%99t%20(3).pdf.

* File: Crude oil imports by country of origin, EU-28, 2000-2016 (Mt) T.png, https://ec.europa.cu/eu-
rostat/statistics-explained/index.php?title=File:Crude oil imports by country of origin, EU-28, 2000-
2016_(Mt)_T.png.
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W sierpniu 2018 r. Azerbejdzan, Iran, Kazachstan, Rosja i Turkmenistan podpi-
saty negocjowana od lat 90. umowe dotyczaca statusu Morza Kaspijskiego®. Z per-
spektywy Azerbejdzanu istotny jest fakt, ze konwencja zezwala na uktadanie in-
stalacji podwodnych, co utatwi powstanie rurociggu transkaspijskiego taczacego
Azerbejdzan z Azja Srodkowa. Rosja zgodzita si¢ na takie rozwigzania w zamian za
zachowanie swobody zeglugi po Morzu Kaspijskim dla panstw nadbrzeznych i ogra-
niczenie dostgpu do tego akwenu dla panstw trzecich. Problemem moga by¢ jednak
rozbieznosci interpretacyjne i brak postanowien dotyczacych podziatu dna morskie-
g0, istotnych z perspektywy eksploatacji podmorskich zt6z.

Zarazem Rosje i Azerbejdzan dzielg takie kwestie, jak konflikt w Gorskim
Karabachu i udziat Azerbejdzanu w regionalnych projektach integracyjnych. Rosja
proponuje wzmocnienie misji OBWE na linii rozdzielajacej sily azerskie i1 karaba-
skie. Takie rozwiazanie nie odpowiada interesom Azerbejdzanu, gdyz w jego opi-
nii oddala rozwigzanie konfliktu, prowadzac do jego dalszego ,,zamrozenia”. Rosja
opowiada si¢ rowniez za zaciesnieniem wspolpracy Azerbejdzanu z Eurazjatycka
Unia Gospodarcza i krytycznie ocenia jego dazenia do rozwoju stosunkéw z UE.

k k%

Dziesig¢ lat po zainicjowaniu Partnerstwa Wschodniego region Europy Wschodniej
1 Kaukazu Poludniowego pozostaje niestabilny zarowno na ptaszczyznie polityczne;j,
jak 1 militarnej. Nadal zmaga si¢ z poradzieckim dziedzictwem, takim jak korupcja
i tendencje autorytarne. O ile w niektorych panstwach podjeto w 2018 r. dziatania
na rzecz przeciwstawienia si¢ tym wyzwaniom (Armenia), o tyle w innych doszto
do istotnego pogorszenia standardéw demokratycznych (Motdawia). Taka sytuacja
zdaje si¢ swiadczy¢ o stabosci mechanizméow polityki UE wobec wschodniego sa-
siedztwa.

Zgodnie z zatozeniami Partnerstwa Wschodniego wspotpraca z krajami regionu
prowadzona jest z uwzglednieniem konkretnej sytuacji kazdego kraju. Zaowocowato
to wyodrebnieniem dwu podgrup: Ukrainy, Motdawii i Gruzji, ktore w latach 2014—
2017 zawarly z UE umowy stowarzyszeniowe przewidujace powstanie DCFTA i zo-
staty objete rezimem bezwizowym, oraz Biatorusi, Armenii i Azerbejdzanu, z ktory-
mi wspotpraca ma charakter bardziej ograniczony.

Poniewaz w odniesieniu do trzech pierwszych panstw najwazniejsze sktadowe
programu Partnerstwa Wschodniego zostaly zrealizowane, wskazane jest okresle-
nie nowych celéw dwustronnej wspolpracy. Wobec braku politycznej woli uznania
przez UE perspektywy cztonkostwa tych panstw nalezaloby si¢ skupi¢ na bardziej
konkretnych celach, takich jak sektorowa integracja z UE, ograniczenie nieréwnosci
rozwojowych migdzy panstwami PW a UE czy rozw6j wspotpracy w sferze oswia-
ty, kultury itp. Pozadany bytby réwniez rozwoj ,,poziomych” powiazan pomi¢dzy
Ukraing, Motdawig i Gruzja, a docelowo nadanie im statusu o charakterze zblizo-
nym do panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

% Convention on the Legal Status of the Caspian Sea, 12 sierpnia 2018 r., http://en.kremlin.ru/supple-
ment/5328.



EurorAa WScHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY... 265

Zarazem konieczne jest podjecie refleksji na temat modelu relacji z pozosta-
tymi trzema panstwami partnerstwa, zapewne opartego na formule case by case.
Postanowienia CEPA i demokratyczne zmiany w Armenii sprawiajg, Ze porozumie-
nie z tym krajem moze przynies¢ efekty zblizone do umowy stowarzyszeniowe;.
Natomiast z powodu sytuacji wewnetrznej w Azerbejdzanie relacje z tym panstwem
coraz bardziej odbiegaja od zatozen partnerstwa; dlatego powinny by¢ rozwijane
w formacie dwustronnym, skupiajac si¢ na pragmatycznej wspotpracy energetyczne;.

Kluczowym wyzwaniem zaréwno z perspektywy panstw regionu, jak i UE pozo-
staje polityka Rosji. Federacja Rosyjska dazy zarowno do zwigkszenia swych wply-
wow w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, jak i ogranicze-
nia ich wspoétpracy z UE. Waznym, cho¢ nie jedynym instrumentem ekspansywne;j
polityki Rosji w regionie sg zamrozone konflikty obejmujgce Ukraing, Motdawie,
Gruzj¢, Armeni¢ 1 Azerbejdzan. W odniesieniu do Biatorusi za$ otwarte pozosta-
je pytanie o granice jej niezalezno$ci wobec Rosji i trwatos$¢ biatoruskiej panstwo-
wosci.

EASTERN EUROPE AND SOUTH CAUCASUS —
TEN YEARS OF EASTERN PARTNERSHIP

The article aims to analyze the region of Eastern Europe and South Caucasus
from the perspective of the EU Eastern Partnership programme. Ten years after
its initiation, the region remains unstable both politically and militarily. It is still
struggling with post-Soviet heritage, such as corruption and authoritarian tendencies.
While some countries (Armenia) try to counter these challenges, in others (Moldova)
there was a significant deterioration of democratic standards. Such a situation
seems to indicate the weakness of the EU’s policy mechanisms towards its Eastern
neighbourhood.

According to the EaP assumptions, the cooperation with the countries of the
region is conducted on the case by case basis. This results in the separation of the
Eastern neighbours of the EU into two subgroups: the first one is made up of Ukraine,
Moldova, and Georgia, which in 2014-2017 concluded association agreements with
the EU, providing for the creation of Deep and Comprehensive Free Trade Areas,
and were offered a visa-free regime; the second one gathers Belarus, Armenia, and
Azerbaijan, with which cooperation is more limited.

Russia’s policy remains a key challenge both for the countries of the region and the
EU. The Russian Federation is striving both to increase its influence in the countries
of Eastern Europe and South Caucasus, and to limit their cooperation with the EU.
An important instrument, though not the only one, of the expansive Russian policy
in the region are the frozen conflicts affecting Ukraine, Moldova, Georgia, Armenia,
and Azerbaijan. In the case of Belarus, progressive integration of this country with
Russia should not be excluded.
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