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WOJNA W AFGANISTANIE

Afganistan pograzony byt w chaosie wojny domowej od korica lat siedemdzie-
siatych ubiegtego wieku. Poczawszy od zamachu stanu z 27 kwietnia 1978 r.,
dokonanego przez grupe radykalnych oficeréw powiazanych z Ludowo-Demokra-
tyczna Partia Afganistanu (o orientacji marksistowskiej), kraj staczat si¢ w kierun-
ku anarchii wewngtrznej, gdzie sita stawata si¢ coraz czgSciej jedynym prawem.
Walki frakcyjne w tonie nowej elity rzadzacej, jakie ujawnity si¢ zaraz po rewolu-
cji kwietniowej, oraz erupcja niezadowolenia spotecznego, wywolana dziataniami
wtadz nakierowanymi na zbyt szybka modernizacj¢ tradycyjnego spoleczefistwa
afganskiego (nie akceptujacego ani tresci ideowych, lezacych u Zrédet reform, ani
sitowych form, za pomoca ktérych chciano je realizowac), doprowadzity do
wybuchu wojny domowej. Lewicowe rzady w Kabulu musiaty broni¢ swojej
polityki przed zbrojna opozycja odwolujaca si¢ do konserwatywnych i religijnych
uzasadnient ideowych. Préba ratowania zdobyczy ,rewolucji” afganskiej przez
interwencj¢ radziecka doprowadzita do trwajacego blisko 10 lat zaangazowania
armii ZSRR w Afganistanie. Brak szans na militarne rozstrzygnigcie tej ,,brudnej”
wojny sktonit kierownictwo radzieckie do zgody na ostateczne wycofanie si¢
z Afganistanu w 1989 r. (ostatnie odziaty bojowe wycofano 15 lutego). Pomimo
wiazanych z tym faktem nadziei na stabilizacj¢ sytuacji wewnetrznej, wkrotce
okazato si¢, ze wojna trwata nadal. Proradziecki rzad Mohammada Nadzibullaha
byt w stanie jeszcze do kwietnia 1992 r. sprawowaé wtadz¢ w Kabulu, upadi
jednak pod ciosami atakéw zjednoczonej opozycji, do ktorej ostatecznie przyta-
czyla si¢ cze$¢ dawnej armii rzadowej (m.in. sity uzbeckiego generata Abdula
Raszida Dostuma). Zbrojna opozycja, tzw. mudzahedini, nie byla jednak w stanie
wytoni¢ efektywnych struktur wtadzy politycznej, ktére potrafityby przeja¢ odpo-
wiedzialno$¢ za losy kraju i zaprowadzi¢ wewngtrzny tad i porzadek. Wprost
przeciwnie, wojna trwata nadal, a poszczegdlne frakcje mudzahedinéw walczyty
teraz przeciwko sobie, dazac do maksymalizacji swoich wplywoéw i opanowania
jak najwigkszego terytorium, na ktérym rozciagano wilasna administracje’.

' J. Modrzejewska-LeSniewska, Interwencja ZSRR w Afganistanie 1979-1989 (w:) A. Bartnicki
(red.), Zarys dziejow Afryki i Azji. Historia konfliktow. 1869-2000, Warszawa 2000, s. 433-445;
J. Kukutka, Historia wspolczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000, Warszawa 2000,
s. 318-321, 406—409, 606—610, 809-811.
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Podziaty wsrdd poszczegblnych ugrupowan mudzahedinéw wynikaty z odmien-
nych ideologicznych wizji przysztosci panstwa (frakcje umiarkowane i fundamen-
talistyczne), ale takze odzwierciedlaty istnienie ogromnego zrdéznicowania etnicz-
nego kraju i rywalizacji poszczegdlnych wspdlnot etnicznych o dominacje w pafi-
stwie. Tradycyjnie grupa dominujacq w Afganistanie byli Pasztunowie, zamiesz-
kujacy potudniowa cze$¢ kraju. W wyniku obalenia rezimu Nadzibullaha duze
wplywy uzyskali jednak Tadzycy, ktérych ojczyzna jest péinocno-wschodni Af-
ganistan (obszary przygraniczne z Tadzykistanem). To wiaSnie z tej grupy et-
nicznej wywodzit si¢ prezydent okresu przejSciowego (po obaleniu Nadzibullaha)
Burhanuddin Rabbani (nalezacy do ugrupowania Dzamijat-e Eslami, Zwiazek
Muzulmarnski), Tadzykiem byt takze Ahmed Szah Massud, legendarny przywodca
partyzancki z okresu walki z interwencja radziecka (zwany ,,Lwem Panczsziru™),
ktéry objat poczatkowo stanowisko ministra obrony. Jednym z najwazniejszych
przywodcow pasztunskich w tym okresie byl Gulbuddin Hekmatjar (przywdédca
partii Hezb-e Eslami, Partia Muzutmariska), ktéremu w wyniku migdzynarodowe;j
mediacji i negocjacji migdzyfrakcyjnych powierzono stanowisko premiera. Proby
ustanowienia efektywnie dziatajacych wiladz jednak nigdy si¢ nie powiodty,
a rywalizacja migdzyfrakcyjna prowadzila do kontynuowania dzialaih wojennych.
Obok Pasztunéw i Tadzykéw w tej konfrontacji m.in. brali udziat takze Uzbecy
(ich liderem jest gen. Raszid Dostum), Hazarzy (w przeciwienistwie do pozo-
statych wspélnot etnicznych w wigkszoSci wyznaja szyicka odmiang islamu) oraz
inne afganskie spolecznosci etniczne. Przedtuzajaca si¢ wojna pograzata pafistwo
w chaosie, przeksztatcajac Afganistan w najbiedniejszy kraj Swiata. Niezadowo-
lenie spoteczne i potrzeba stabilizacji stwarzaly przestanki dla zmian, ktére przy-
niostyby upragniony pokd;j.

Tabela 1
Grupy etniczne Afganistanu (ludno$¢ kraju wedlug szacunkow liczyla w 2001 r.
26,8 min)

Pasztuni 38%
Tadzycy 25%
Hazarzy 19%
Uzbecy 6%
Inne narodowosci (Ajmakowie, Turkmeni, Nuristan- 12%
czycy)

Zrédio: ,"CIA World Factbook” 2001.

TALIBOWIE U WLADZY

Jesienia 1994 r. na politycznej scenie Afganistanu pojawila si¢ nowa sita poli-
tyczna, ktéra wkroétce uzyskata dominujaca pozycj¢. Ruch tzw. talibéw uksztat-
towat si¢ gléwnie na terytorium sasiedniego Pakistanu, wsréd ucznidéw szkot
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koranicznych, dziatajacych w Srodowisku afganiskich uchodZcéw. Talibowie byli
w wigkszos$ci Pasztunami, wyznajacymi sunnicka wersje¢ islamu. Pod hastami
odbudowy struktur politycznych kraju opartych na zasadach religii muzutmanskiej
rozpoczeli ofensywe militarna, zajmujac kolejno wschodnie i potudniowe prowin-
cje Afganistanu. Po dwoch latach walk, 27 wrzeSnia 1996 r., oddzialy talibow
wkroczyty do stolicy kraju, Kabulu®. Zbrojna opozycja wobec rosnacych w sile
talibow potaczyla swoje oddziaty w ramach Zjednoczonego Muzulmanskiego
Frontu Ocalenia Afganistanu (United Islamic Front for Salvation of Afghanistan,
UIFSA), zwanego réwniez Sojuszem Pdétnocnym, ktérego przywddcq byt dotych-
czasowy prezydent Burhanuddin Rabbani, pod wzgledem wojskowym jednak
gtéwnym liderem stat si¢ Ahmed Szah Massud.

Rezim talibéw, na ktérego czele stanat mutta Mohammad Omar, przez wigk-
szo$¢ wspolnoty migdzynarodowej nie zostal uznany za legalny rzad Afgani-
stanu. Jedynie trzy panstwa — Pakistan (w 1996 r.), Arabia Saudyjska oraz Zjed-
noczone Emiraty Arabskie (w 1997 r.) — zdecydowaty si¢ na formalne uznanie
nowych wiadz. Szczegdlnie wazne znaczenie miaty stosunki talibéw z Paki-
stanem. Kraj ten wskazywano jako gtéwne Zrédto wsparcia i zaopatrzenia dla
sit zbrojnych talibéw, a wedlug wielu Zrodet to wilasnie Pakistan i jego silty
specjalne (pakistafiski wywiad wojskowy Inter-Service Intelligence Agency, ISI)
odpowiedzialne byty za wzrost potegi talibéw w potowie lat dziewigcédziesiatych
ubiegtego stulecia. Wtadze w Islamabadzie dazyty w ten spos6b do wzmocnienia
swojej pozycji w regionie, zwlaszcza wobec regionalnych mocarstw (jak Indie
i Iran) oraz w sytuacji ksztattowania si¢ nowego uktadu geopolitycznego na
srodkowym Wschodzie po zakonczeniu zimnej wojny (m.in. kontrola szlakéw
komunikacyjnych).

Gtéwnym Zrédlem wsparcia dla opozycji afganiskiej staty si¢ Iran i Rosja,
a ponadto takze Indie i poradzieckie pafistwa Azji Centralnej. Wtadze w Teheranie
od poczatku nieufnie patrzyly na nowy ruch polityczny, ktéry zaczat w szybkim
tempie zdobywaé przewage na afgafiskiej scenie politycznej. Oznaczato to bo-
wiem spadek znaczenia tych sit, ktére Iran dotychczas popierat (szyickie ugrupo-
wanie Hazaréw Hezb-e Wahdat, Partia JednoSci; wsparcie Teheranu uzyskat takze
pasztuniski przywodca Hezb-e Eslami, Gulbuddin Hekmatjar, ktérego rzad zostat
obalony w wyniku ofensywy talibéw). Kolejna przestanka wzajemnej niecheci
byly réznice wyznaniowe — talibowie byli w wigkszoSci sunnitami, a ich dazenie
do wprowadzenia w Afganistanie rezimu opartego na zasadach wynikajacych
z religii muzutmarnskiej budzito — wbrew pozorom — obawy w Teheranie. Dla
szyickich teologdéw irafiskich, stojacych na strazy wiernoSci hastom muzutman-
skiej rewolucji z 1979 r., rezim talibéw odwotujacy si¢ do swojskiej i specyficznej
interpretacji religii i szariatu stat si¢ zagrozeniem dla samej idei panstwa muzut-
marnskiego. To uzasadnialo ostre reakcje na dziatania afgaiskich muttéw, ktérych
oskarzano o kompromitowanie pafistwa muzulmarnskiego. Ta wrogo§¢ miata

2 Zob. szerzej A. Raszid, Talibowie, wojujacy islam, ropa naftowa i fundamentalizm w §rodkowej
Azji, Krakow 2002.
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zreszta charakter dwustronny. Talibowie, atakujac pozycje ugrupowan proiraf-
skich, podejmowali takze dziatania wymierzone w interesy zachodniego sasiada.
Zdobywajac 8 sierpnia 1998 r. miasto Mazar-i Szarif, zamordowano dziesi¢ciu
dyplomatéw irafiskich, co stato si¢ przyczyna ogromnego wzrostu napigcia w sto-
sunkach dwustronnych. W nastepnych miesiacach doprowadzito to do koncentracji
wojsk na granicy i omal nie zakonczyto si¢ starciem zbrojnym obu pafistw.
W obliczu zbrojnych postgpdéw talibéw ugrupowania afganskich szyitow przyta-
czyly si¢ do Sojuszu Péinocnego, co m.in. uzasadnialo znaczna pomoc, jakiej
Iran udzielal temu ugrupowaniu. Z kolei zaangazowanie Federacji Rosyjskiej
w pomoc dla opozycji skierowanej przeciw talibom byto konsekwencja obaw
Moskwy o rozszerzanie fundamentalizmu muzutmanskiego w Azji Centralnej i na
Kaukazie oraz wynikajacego stad zagrozenia dla stabilnoSci poradzieckich rezi-
moéw w tej czegsci §wiata (przejawem tego byly m.in. dziatalno$¢ Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu i wsparcie talibow dla bojownikéw czeczenskich).

Pomimo wielu sukceséw militarnych rezim talibéw podlegat rosnacej izolacji
miedzynarodowej. Kolejne proby uzyskania dyplomatycznego uznania dla nowego
rzadu Afganistanu nie przyniosty powodzenia, a mi¢dzynarodowi mediatorzy
(Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Konferencji Islamskiej, kraje
sasiadujace z Afganistanem, Rosja i Stany Zjednoczone) zabiegali przede wszyst-
kim o kompromis migdzy zwalczajacymi si¢ sitami w wojnie domowej. Ozna-
czaloby to podziat wladzy pomigdzy rézne frakcje i nie wydawalo si¢ atrakcyjnym
rozwiazaniem dla dominujacych militarnie talibéw. Pod koniec lat dziewigc-
dziesiatych pojawil si¢ dodatkowy czynnik, ktéry przyspieszyt migdzynarodowsq
izolacj¢ Afganistanu i doprowadzit ostatecznie do upadku rzadu Muzutmarnskiego
Emiratu Afganistanu, jak nazwali kraj talibowie 27 pazdziernika 1997 r.

W 1996 r. talibowie udzielili schronienia na swoim terytorium Usamie Ibn
Ladinowi, juz woéwczas jednemu z najbardziej poszukiwanych terrorystow, oskar-
zanemu m.in. o prowadzenie dziatalnoSci wymierzonej przeciwko interesom
Stanéw Zjednoczonych. Usama Ibn Ladin pochodzi z Arabii Saudyjskiej, gdzie
jego rodzina (ojciec pochodzit z Jemenu) dorobita si¢ pokaznej fortuny w branzy
budowlanej (majatek odziedziczony przez Usame¢ Ibn Ladina szacowano na 259
mln USD). W okresie interwencji radzieckiej w Afganistanie wspomagal mudza-
hedinéw, wspdtpracujac wéwcezas z sitami specjalnymi Stanéw Zjednoczonych
i Pakistanu. Jego stosunek do USA zmienit si¢ radykalnie po wojnie z Irakiem
o wyzwolenie Kuwejtu, w wyniku ktérej amerykanscy zotnierze zostali rozmiesz-
czeni na terytorium jego rodzinnej Arabii Saudyjskiej. Pozostawienie amerykan-
skich baz wojskowych w Arabii po zakoficzeniu operacji ,,Pustynna Burza” (jako
czynnika regionalnej stabilizacji) przez radykalnie nastawionych fundamentalistow
muzutmanskich zostato odebrane jako swego rodzaju obraza honoru narodowego
1 porbwnywane bywa przez radykaléw do najazdu europejskich rycerzy na §wiat
islamu w epoce wypraw krzyzowych. Pozbycie si¢ wszelkich wptywéw Zachodu
i zachodniej cywilizacji stato si¢ gtéwnym celem ideowym ugrupowan fundamen-
talistycznych w §wiecie muzutmanskim, a w obliczu ogromnej przewagi militarnej
domniemanego przeciwnika i represji podejmowanych przeciwko nim ze strony
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wtadz krajow macierzystych sposobem realizacji tych celéw stat si¢ terroryzm.
Usama Ibn Ladin okazal si¢ jednym z najwazniejszych przywddcoéw tego ruchu.
Potrafit zjednoczy¢ wiele rozproszonych dotychczas struktur fundamentalistycz-
nych pod swoim kierownictwem, tworzac swego rodzaju ,,mi¢dzynarodéwke”
ugrupowan terrorystycznych. Ibn Ladin stanal na czele organizacji, ktéra nazwat
Al-Ka’ida (Baza). Dysponujac pokaznym majatkiem, mégt finansowac funkcjono-
wanie ugrupowan, ktére podzielaty jego poglady i koncepcje polityczne. Wplywy
Usamy Ibn Ladina i Al-Ka’idy siggaty do wielu krajéw: wsrdd ugrupowan wspot-
pracujacych i wspotfinansowanych przez niego wymienia si¢ m.in. fundamentali-
styczne struktury w Algierii, Egipcie, Jemenie, Libanie, Somalii, Sudanie, a takze
na Filipinach. Usama Ibn Ladin, po aresztowaniu przez saudyjskie sity bezpieczei-
stwa za dziatalno$¢ opozycyjna wobec wtadz, akceptujacych zachodnia obecno$é
wojskowa, opuScit Arabi¢ Saudyjska w 1991 r., udajac si¢ do Sudanu (rzadzonego
przez rezim o orientacji fundamentalistycznej), skad kierowatl tworzona przez siebie
organizacja. Pod naciskiem amerykariskim wtadze w Chartumie zmusity Ibn Ladi-
na do opuszczenia kraju w 1996 r. Znalazt wéwczas schronienie w Afganistanie,
gdzie wtasnie talibowie Swigcili triumfy w wojnie domowej. Pod ostona ortodoksyj-
nego rezimu talibéw Usama Ibn Ladin mégt w nastgpnych latach rozbudowywac
siatk¢ swojej terrorystycznej organizacji Al-Ka’ida, ktéra pod hastami ,,Swigtej
wojny” przygotowywata akcje wymierzone przeciwko interesom Zachodu.

W 1996 r. Ibn Ladin wydat fatwe (opinia prawna) wzywajaca muzutmanéw do
zabijania amerykanskich zotnierzy stuzacych w Arabii Saudyjskiej i Somalii. Dwa
lata p&Zniej rozszerzyt ja, wzywajac do zabijania Amerykandw i ich sojusznikéw,
zar6wno zolnierzy, jak i cywilow, w kazdym kraju, gdzie jest to mozliwe’. Ta
logika nienawiSci lezata u Zrodet kolejnych akcji terrorystycznych, za ktore Al-
-Ka’ida ponosita odpowiedzialno$¢. Najbardziej znane sposrdd nich to zamachy
bombowe na ambasady Stanéw Zjednoczonych w Nairobi (Kenia) i Dar es-Salaam
(Tanzania), dokonane 7 sierpnia 1998 r., w wyniku ktérych 224 osoby poniosty
Smieré (w wigkszoSci przypadkowi przechodnie) oraz atak bombowy z 12 paz-
dziernika 2000 r. na amerykanski niszczyciel USS ,,Cole” w jemefiskim porcie
Aden, w wyniku ktérego zgingto 17 amerykanskich marynarzy, a 38 zostato
rannych. Atak na amerykanskie ambasady w Afryce stat si¢ przyczyna odwetu
lotnictwa USA, ktére 20 sierpnia 1998 r. zbombardowato domniemane bazy
Al-Ka’idy w Afganistanie®. Po tych wydarzeniach wtadze amerykafiskie zaofero-
waly 5 mln USD nagrody za informacje mogace przyczyni¢ si¢ do schwytania
Usamy Ibn Ladina (zwigkszonej po 11 wrze$nia 2001 r. do kwoty 25 mln USD).
Skala zamachéw, za ktére przypisywano mu odpowiedzialno$¢, sprawita, ze Ibn
Ladin stat si¢ jednym z najbardziej poszukiwanych terrorystow Swiata, a wtadze
Afganistanu, udzielajace mu goS$ciny, znalazty si¢ na liScie krajow popierajacych
terroryzm. Wysuwane pod adresem talibéw oskarzenia o wsp6todpowiedzialnosé

3 Zob. ,Keesing’s Record of World Events” 2001, nr 9, s. 44336.
* Tego samego dnia lotnictwo amerykanskie zbombardowalo fabryke chemiczna w Sudanie, gdzie
— wedlug amerykariskich Zrédet wywiadowczych — produkowano brofi chemiczna.
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za dziatania Al-Ka’idy lezaly u Zrédet mig¢dzynarodowej izolacji ich rezimu,
w efekcie czego wspdlnota miedzynarodowa uznawala za legalne wiladze, na
ktérych czele stal prezydent Burhanuddin Rabbani, pomimo ze sity Sojuszu
Pétnocnego kontrolowaty zaledwie (na przetomie minionej i obecnej dekady)
okoto 10% terytorium Afganistanu.

Zgromadzone dowody, potwierdzajace odpowiedzialno§¢ Usamy Ibn Ladina za
akcje terrorystyczne, pozwolily na sformutowanie zadania wydania jego osoby
,.Krajowi, ktory jest gotow postawi¢ go przed sadem”. Takie sformutowanie zostato
zawarte w rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z 15 pazdziernika 1999 r. W przy-
padku odmowy zagrozono wiadzom afganskim natozeniem embarga powietrznego
i sankcjami finansowymi. Rezim talibéw probowat rozwiazaé problem, sugerujac
zamiar powotania rady uleméw z trzech krajéw muzutmarskich, ktoérzy rozstrzyg-
ne¢liby problem mozliwosci ekstradycji Ibn Ladina. Negatywne stanowisko wobec
zadan Rady Bezpieczefistwa uzasadniano m.in. brakiem uznania rezimu talibow
przez rzad Standéw Zjednoczonych oraz brakiem umowy o ekstradycji pomiedzy
obydwoma pafistwami. Stanowisko wyrazone w rezolucji Rady Bezpieczefistwa
bylo jednak jednoznaczne i sankcje — po odmowie zrealizowania zadan ze strony
wtadz afganskich — zgodnie z postanowieniami rezolucji weszty w zycie po uptywie
miesiaca (14 listopada 1999 r.). 19 grudnia 2000 r. sankcje zostaty jeszcze zaostrzo-
ne na mocy rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1233. Rezolucja zadata
wydania w ciagu 30 dni Usamy Ibn Ladina i zamknigcia obozéw szkoleniowych dla
terrorystdw, w przeciwnym wypadku zapowiadata wprowadzenie embarga na
dostawy broni, zamknigcie zagranicznych biur talibéw oraz zagranicznych biur
afganskich linii lotniczych Ariana, a takze wprowadzata zakaz wyjazdu funkcjona-
riuszy wtadz afganskich poza granice kraju. Kolejna rezolucja Rady Bezpieczefist-
wa ONZ z 30 lipca 2001 r. (nr 1363) przewidywata uszczelnienie sankcji na
dostawy broni przez wprowadzenie sytemu kontroli migdzynarodowej na granicach
i wewnatrz Afganistanu. W wyniku tych dziatan izolacja mi¢dzynarodowa rezimu
talibéw pogtebiala sig¢, a wyniki gtosowai na forum Rady Bezpieczenistwa pokazy-
waty istnienie konsensusu wsrdd gtéwnych mocarstw w ich polityce wobec Afgani-
stanu. Warto zauwazy¢, ze wprowadzenie embarga na dostawy broni i inne sankcje
dotyczyty tylko rezimu talibéw, tak wigc bojownicy Sojuszu Pétnocnego nie zostali
objeci migdzynarodowymi sankcjami, co pozostawiato otwarta droge dla kontynuo-
wania materialnego wsparcia dla opozycji afgafiskiej ze strony Rosji, Iranu i innych
sojusznikow zewngtrznych. Stwarzalo to przestanke dla przyszitej ewentualnej
zmiany uktadu sit w przediuzajacej si¢ wojnie domowe;.

Wprowadzenie sankcji przez Rade Bezpieczefistwa ONZ doprowadzito do
ograniczenia dotychczasowych kanaléw komunikacji rzadu talibdw ze §wiatem
zewnetrznym. W kwietniu 2001 r., zgodnie z postanowieniami wcze$niejszej
rezolucji wprowadzajacej sankcje miedzynarodowe, zamknigte zostato w Stanach
Zjednoczonych biuro talibéw przy ONZ. W odwecie minister spraw zagranicz-
nych ich rzadu zasugerowal mozliwo$¢ ograniczenia dziatalno$ci biura Misji
Specjalnej Narodéw Zjednoczonych w Afganistanie (UN Special Mission to
Afghanistan, UNSMA) istniejacego w Kabulu i zamknigcia biur UNSMA funk-
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cjonujacych w innych regionach kraju®. Trudnosci napotykalo takze dziatanie
innych agend i instytucji migdzynarodowych, zaréwno rzadowych, jak i pozarzado-
wych, prébujacych organizowa¢ pomoc humanitarng dla ludnoSci Afganistanu, m.in.
ograniczano mozliwoSci dziatania Swiatowego Programu Zywno$ciowego ONZ.
4 sierpnia 2001 r. wiadze zatrzymaty 24 pracownikéw niemieckiej agencji udzielaja-
cej pomocy Shelter Now International. OSmiu spo$réd nich byto obcokrajowcami
(obywatele Niemiec, Stanéw Zjednoczonych i Australii). Oskarzono ich o dziatal-
no$¢ zmierzajacq do nawracania na chrzescijafistwo — co zgodnie z prawem muzut-
marniskim obowigzujacym w Afganistanie jest zagrozone kara Smierci — i postawiono
przed miejscowym trybunalem (uwolnieni zostali podczas trwania operacji wojsko-
wej w listopadzie 2001 r.). Krytyka ze strony wspdlnoty migdzynarodowej i zadania
postgpowania w takich sytuacjach zgodnie ze standardami akceptowanymi przez
wspotczesne paristwa byla z reguty przez przywddcow talibdw odrzucana. Szeroki
oddZwick miata decyzja wiadz afganskich o zburzeniu ogromnych posagéw stojace-
go Buddy w Bamjan, pochodzacych z okresu rozkwitu sztuki buddyjskiej w tym
kraju (V-VI w. n.e.). Pomimo wezwai i apeli ptynacych ze wszystkich parnstw
Swiata (w tym z Pakistanu) oraz organizacji mi¢dzynarodowych (m.in. UNESCO),
8 marca 2001 r. talibowie rozpoczgli proces destrukcji jednego z bardziej wartoscio-
wych zabytkéw w kraju. Uzasadniano to wzgledami religijnymi — mutta Mohammad
Omar w swoim dekrecie nakazujacym zniszczenie posagéw okreslit je jako batwo-
chwalcze, powotujac si¢ na zakaz przedstawiania postaci ludzkich w religii muzut-
marnskiej. Jednakze wielu komentatoréw, w tym takze wywodzacych si¢ z kregu
kultury muzutmanskiej, wyrazato watpliwosci co do religijnych podstaw tej decyzji.
Wskazywano bowiem, iz jest to raczej forma rewanzu wobec wsp6lnoty migdzyna-
rodowej za zaostrzenie w grudniu 2000 r. sankcji migdzynarodowych w stosunku do
rezimu talibéw. Bylby to wigc raczej swego rodzaju ,.krzyk rozpaczy” rezimu wobec
Swiata, ktory nie akceptujac form i metod sprawowania wiladzy przez nowych
wiladcow Afganistanu, dazyt do wymuszenia drogg naciskOw i izolacji zmian w kie-
runku bardziej odpowiadajacym normom wspoétzycia miedzynarodowego®. Rezim
talibéw byt wiec swego rodzaju ,,czarng owca” dla wspdlnoty miedzynarodowej na
dlugo zanim doszto do atakéw terrorystycznych z 11 wrzeSnia 2001 r. Reakcja
wobec Afganistanu po zamachach oznaczata wiec kontynuacje polityki, ktorej
symptomy byly widoczne duzo wczesniej.

MIEDZY ZAMACHEM A ODWETEM

Bezposrednio po ataku na World Trade Center i Pentagon organizacja Al-
-Ka’ida i jej lider Usama Ibn Ladin byli wymieniani jako gtéwni podejrzani
o dokonanie zamachu. Oskarzenia te zaczely si¢ konkretyzowaé, gdy Sledztwo,

5 Biura UNSMA zajmowaly sie¢ m.in. udzielaniem pomocy uchodzcom wojennym. Przedstawi-
ciele ONZ i agencji zajmujacych si¢ pomocg humanitarna wyrazali obawy, iz zlikwidowanie tych
biur pozbawi wsparcia okoto 1 mln oséb. Zob. ,.,Keesing’s Record of World Events” 2001, nr 5,
s. 44158.

¢ Financial Times” z 5 marca 2001 r.
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prowadzone nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale takze w niemal 60 panstwach
Swiata, zacze¢to przynosi¢ pierwsze rezultaty. Okazato si¢ na przyklad, ze wsrdéd
19 zamachowcoéw az 12 pochodzito z Arabii Saudyjskiej — rodzinnego kraju
Usamy Ibn Ladina. Bezkompromisowe deklaracje wojny z terroryzmem, sktadane
przez przywd6dcow amerykainskich i popierane przez lideréw prawie wszystkich
panstw §wiata, oznaczaty gotowo$¢ podjecia dziatan wobec wszelkich struktur
o charakterze terrorystycznym oraz wobec tych krajow, ktére oskarzano o wspie-
ranie dziatalnoSci terrorystycznej. Afganistan, objgty juz sankcjami migdzynaro-
dowymi za odmowe wydania Usamy Ibn Ladina, obciazanego obecnie odpowie-
dzialnoScia za kolejny atak, wydawat si¢ najwazniejszym potencjalnym przed-
miotem ewentualnej akcji odwetowej. Jej celem miato by¢ zarbwno wyelimino-
wanie obozdéw Al-Ka’idy, jak i pozbycie si¢ izolowanego rezimu talibéw, oskar-
zanego o wspolodpowiedzialno$¢ za dokonane ataki terrorystyczne.

Twarde stanowisko Stanéw Zjednoczonych uzyskato w wigkszosci akceptacje
wspélnoty miedzynarodowej. Amerykanie zabiegali o stworzenie jak najszerszej
koalicji antyterrorystycznej, ktéra — pod kierownictwem USA — podjgtaby zakrojona
na szeroka skale akcj¢ majaca doprowadzi¢ do wyeliminowania o$rodkéw odpowie-
dzialnych za dziatalno$¢ terrorystyczng. Juz 12 wrzeénia 2001 r. w Brukseli przed-
stawiciele NATO podjeli bezprecedensowa decyzj¢ o odwotaniu si¢ do zobowiazan
sojuszniczych wynikajacych z postanowien art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
Dzien p6zniej atak zostal potgpiony przez Stata Rad¢ NATO—Rosja. W przyjetym
dokumencie NATO i Rosja zobowiazaty si¢ do wspdtpracy na rzecz wyeliminowa-
nia plagi terroryzmu. Solidarno$¢ z USA wyrazity rdwniez wszystkie pafistwa Unii
Europejskiej. Stany Zjednoczone z powodzeniem zabiegaly takze o poparcie dla
swojej polityki ze strony ChRL, Indii (niechgtnych rezimowi talibéw, gdyz popierali
oni separatystow muzulmarnskich w Kaszmirze), krajéw arabskich i muzutmarskich.
Istotne znaczenie w tym kontekScie miaty zwtaszcza panistwa sasiadujace z Afgani-
stanem (szczegOlnie Pakistan i poradzieckie kraje Azji Centralnej). Potgpienie dla
zamachoéw wyrazily takze wtadze Iranu, a prezydent Mohammad Chatami nie
wykluczyt nawet pewnych form wspétpracy z USA w zwalczaniu terroryzmu
(chociaz 26 wrzes$nia duchowy przywddca kraju, postrzegany jako lider skrzydta
konserwatywnego w elicie rzadzacej, ajatollah Ali Chamenei zdementowat w prze-
moéwieniu taka mozliwo$¢). Wyrazem nastrojéw powszechnego potgpienia dla
migdzynarodowego terroryzmu byto przyjecie 12 wrzesnia 2001 r. przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ jednomys$lnie rezolucji nr 1368, w ktérej uznano terroryzm
,.za zagrozenie dla pokoju i bezpieczefistwa” i stwierdzono, ze wszyscy wspierajacy
tego typu dziatalno§¢ powinni ponie$¢ za to odpowiedzialnos¢.

Rzad talibéw poczatkowo odrzucat oskarzenia o wspétodpowiedzialno$¢ za
zamachy na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Wskazywano, iz charakter tej
operacji, zastosowane Srodki i jej konsekwencje wykraczaja poza mozliwoSci
Al-Ka’idy. Jednoczednie przypominano, ze muzutmaiskie prawo wyklucza wy-
dalenie Usamy Ibn Ladina, ktéry korzysta z prawa goScinno$ci. Jednocze$nie
wzrastata presja dyplomatyczna i militarna, zwlaszcza ze strony Stanéw Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii, na wladze talibdw, aby zgodzity si¢ wyda¢ Ibn
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Ladina amerykafiskiemu wymiarowi sprawiedliwo$ci. Wkrotce po zamachu pre-
zydent USA George W. Bush oraz premier brytyjski Tony Blair zagrozili mili-
tarnym odwetem wobec sit odpowiedzialnych za terrorystyczny atak oraz reziméw
udzielajacych im schronienia’. Sytuacja wskazywata na istnienie silnej motywacji
w administracji prezydenta Busha do podjecia akcji odwetowej, a Afganistan pod
rzadami talibéw stawat si¢ najbardziej prawdopodobnym celem uderzenia.
Jednak aby tego typu akcja mogla zosta¢ przeprowadzona skutecznie i przy
minimalizowaniu strat wtasnych, Stany Zjednoczone musialy zapewni¢ sobie
przychylno$¢ paistw regionu, waznych z geostrategicznego punktu widzenia
(dostep do Srédladowo potozonego Afganistanu). Dysponowaty co prawda bazami
wojskowymi w regionie Bliskiego Wschodu (zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej)
oraz w akwenie Oceanu Indyjskiego (lotniskowce VII Floty oraz baza wojskowa
Diego Garcia w archipelagu Czagos), wazne bylo jednak takze zapewnienie
przychylnosci dla tej akcji ze strony krajéw sasiadujacych z Afganistanem. Z tego
punktu widzenia najwazniejsze znaczenie mial Pakistan, kraj od potudniowego
wschodu graniczacy z Afganistanem na odcinku 2430 km. Ze wzgledu na trwajace
od rewolucji muzutmanskiej w 1979 r. napigcia ze Stanami Zjednoczonymi i za-
chodni sasiad Afganistanu, Iran, wydawat si¢ krajem mato przydatnym dla reali-
zacji amerykanskiej strategii wobec rezimu talibw. Za pdtnocng granica znajdujq
si¢ panstwa poradzieckie (Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzykistan), ktére przy-
znaly co prawda pewne koncesje Stanom Zjednoczonym, ale ten kierunek, z per-
spektywy ewentualnych operacji z wykorzystaniem sit lotniczych, nie wydawat
si¢ najwazniejszy. Stany Zjednoczone, bgdac potega morska, mogty zgromadzié
swoj potencjat uderzeniowy na potudnie od ladowego masywu kontynentu az-
jatyckiego i z tego punktu widzenia uzyskanie przychylnoSci Pakistanu dla celéw
strategicznych Waszyngtonu wydawato si¢ zadaniem priorytetowym.
Zapewnienie sobie przychylno$ci Pakistanu wymagato jednak zmian w polityce
zagranicznej zar6wno administracji amerykanskiej, jak i rzadu w Islamabadzie.
Stosunki pomigdzy obu krajami byly nie najlepsze od czasu, gdy Pakistan — w od-
powiedzi na indyjskie préby z bronia nuklearng — dokonat w maju 1998 r. kilku
prébnych eksplozji broni jadrowej, pokazujac Swiatu swoje aspiracje mocar-
stwowe i determinacj¢ w dazeniu do zachowania militarnego parytetu w ,,zimnej
wojnie” z Indiami. Stany Zjednoczone — obawiajac si¢ dalszej proliferacji broni
jadrowej — zareagowaty wowczas wprowadzeniem sankcji ekonomicznych na obie
potegi nuklearne w Azji Poludniowej. Negatywna reakcj¢ wspoOlnoty miedzy-
narodowej wzbudzil takze wojskowy zamach stanu w Pakistanie, ktéry 12 paz-
dzierniku 1999 r. wynidst do wladzy gen. Perveza Musharrafa. To wydarzenie
spowodowato wprowadzenie kolejnych sankcji amerykanskich. Pakistan byt wiec
krajem poddanym mig¢dzynarodowej presji, zaréwno jesli chodzi o przywrdcenie
standarddw demokratycznych w ramach wewnetrznego systemu politycznego, jak
i podporzadkowanie si¢ migdzynarodowemu rezimowi w zakresie kontroli broni
jadrowej. Na te uwarunkowania naktadaty si¢ napigcia w relacjach Pakistanu

7 Zob. ,Keesing’s Record of World Events” 2001, nr 9, s. 44342,
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z Indiami, wynikajace przede wszystkim z trwajacego od kofica lat czterdziestych
XX w. konfliktu terytorialnego o Kaszmir. Pod koniec lat dziewigédziesiatych
doszto do ponownego zaostrzenia relacji wzajemnych obydwu pafistw w zwiazku
z aktywizacjq dzialan separatystow kaszmirskich, o ktérych finansowanie i zbro-
jenie Indie oskarzaty rzad w Islamabadzie. Na tym tle doszto do wrogich operacji
z uzyciem sil zbrojnych na granicy (linii demarkacyjnej) w Kaszmirze, ktore
wzbudzity obawy o mozliwo$¢ wybuchu kolejnej wojny indyjsko-pakistanskie;j.
Nieprzejednane stanowisko Pakistanu, nie godzacego si¢ z akceptacja obecnie
istniejacej granicy, bylo i jest jednym z powaznych Zrédet zaktdcajacych stabil-
no$¢ regionalnego systemu mi¢dzynarodowego w tej czeSci Swiata. Stany Zjed-
noczone wielokrotnie wyrazaty zaniepokojenie grozba wybuchu konfliktu w Azji
Potudniowej i podejmowaty wysitki mediacyjne, prébujac zapobiec wojnie.
Aby Pakistan mdgt sta¢ si¢ waznym partnerem Stanéw Zjednoczonych w woj-
nie z terroryzmem, Waszyngton musiat wigc zmieni¢ dotychczasowe krytyczne
stanowisko wobec poczynan Islamabadu. Oferujac sojusz strategiczny, USA zo-
bowiazatly sie do zniesienia czgSci wczesniejszych restrykcji natozonych na Paki-
stan. 23 wrze$nia 2001 r. prezydent Bush podjal decyzje o zniesieniu sankcji na
pomoc rozwojowa i sprzedaz broni do tego kraju, nalozonych w maju 1998 r. (po
prébnych testach jadrowych). Nastgpnego dnia oba kraje podpisaty porozumienie
o restrukturyzacji pakistanskiego zadtuzenia wobec USA, wynoszacego 379 min
USD. W pbézniejszych tygodniach Stany Zjednoczone i Unia Europejska podjety
decyzje o ograniczeniu barier handlowych i rozszerzeniu pomocy dla gospodarki
Pakistanu. Jednocze$nie utrzymano sankcje wprowadzone po zamachu stanu
z pazdziernika 1999 r., obiecujac ich zniesienie po demokratyzacji pakistanskiego
systemu politycznego (prezydent Musharraf zapowiadal przeprowadzenie wolnych
wyboréw w 2002 r.). Tym zachg¢tom towarzyszyty dyplomatyczne naciski, w kto-
rych grozono pakistafiskim wiadzom wojskowym pogtebieniem izolacji w przy-
padku odrzucenia amerykanskiej oferty wspotpracy w wojnie z terroryzmem.
Prezydent Musharraf stanat przed bardzo trudnym wyborem. Akceptacja ame-
rykanskiej oferty wspdtpracy oznaczata zasadnicza zmiane w polityce Pakistanu
wobec Afganistanu. Wystapienie we wspdlnym froncie miedzynarodowym prze-
ciwko rezimowi talibéw réwnato si¢ zerwaniu bardzo Scistych wigzéw, jakie
dotychczas taczyly oba kraje. Dotychczasowa sile talibow na afgafiskiej scenie
politycznej wigzano jednoznacznie z wptywami pakistafiskimi i rolg wojskowego
wywiadu tego kraju (ISI). Polityka taka cieszyla si¢ akceptacja wielu wptywowych
sit politycznych, a takze licznych wysoko postawionych oficerow w armii pakis-
tafiskiej. Zerwanie z dotychczasowym kursem w polityce wobec Afganistanu
1 przyjecie wrogiej postawy wobec rezimu talib6w mogto wywotaé niezadowole-
nie spoteczne i zagrozi¢ stabilnosci wtadzy prezydenta Musharrafa. Wtadze mu-
siaty bra¢ pod uwage fakt, iz wielu Pasztunéw (ponad potowa populacji tej grupy
etnicznej), sposrod ktérych wywodzili sie talibowie, zamieszkuje po pakistanskiej
stronie granicy. Tak naprawde¢ granica ta jest tylko linia wytyczona na mapie,
a nie w rzeczywistej przestrzeni geograficznej (tzw. linia Duranda ustalona w cza-
sach kolonialnych przez Brytyjczykdw, przedzielajaca etniczne terytoria pasz-
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tuniskie). To wtasnie na tych terenach (zwtaszcza na obszarze Pétnocno-Zachod-
niej Prowincji Granicznej, NWFP) zrodzit si¢ ruch talibéw. Tam tez rozpoczety
si¢ — po decyzji prezydenta Musharrafa o poparciu dla koalicji antyterrorystycznej
— masowe demonstracje antyrzadowe, popierajace talibow.

Stosunkowo silne sa takze w wielu regionach Pakistanu wptywy fundamentali-
stow muzutmanskich. Do antyrzadowych strajkéw i demonstracji wzywata m.in.
Rada Obrony Pakistanu i Afganistanu (Pakistan and Afghan Defence Council,
PADC), skupiajaca 35 partii i ugrupowan fundamentalistycznych (w tym takze
opozycyjne grupy zbrojne). Ponadto niepewne bylo stanowisko armii, w ktérej
wielu oficeréw ma powiazania z radykalnymi przywodcami religijnymi, o czym
Swiadczy najdobitniej rola, jaka niektérzy z nich odegrali w promowaniu talibow
w drugiej potowie dekady lat dziewigédziesiatych ubiegtego stulecia. Te uwarunko-
wania zmuszaty prezydenta Musharrafa do balansowania pomig¢dzy naciskami ze
strony USA a grozbami ptynacymi pod adresem jego rezimu ze strony sit funda-
mentalistycznych. Warto zaznaczy¢, Ze ta sytuacja budzita zaniepokojenie ze strony
r6znych pakistanskich sit politycznych o orientacji umiarkowanej. Pomimo opozy-
cyjnego stanowiska wobec rezimu wojskowego, gtéwne partie (Pakistafiska Partia
Ludowa, Pakistanska Liga Muzutmarska), wyrazily ostrozne poparcie dla nowego
kursu w polityce zagranicznej, o§wiadczajac 20 wrzesnia, Ze nie ma alternatywy dla
polityki wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Z wewngtrznymi uwarunkowania-
mi, w jakich funkcjonowal Pervez Musharraf, musiaty si¢ liczy¢ takze wiladze
w Waszyngtonie. Upadek jego rzadu i ewentualne przejgcie wladzy przez sity
fundamentalistyczne oznaczatoby ogromne zagrozenie dla intereséw Zachodu,
zwlaszcza w kontekScie faktu, iz Pakistan jest de facto mocarstwem nuklearnym.

Wiadze Pakistanu probowaly — a wynikalo to z delikatnej sytuacji, w jakiej si¢
znalazty — podja¢ mediacj¢ z talibami przed zapadnigciem ostatecznej decyzji
w sprawie swojego akcesu do koalicji antyterrorystycznej. W dniach 17-18 wrzes-
nia 2001 r. delegacja pakistafiska z generalem Faizem Gilanim na czele przebywata
w Kandaharze, gtéwnej siedzibie talibéw, by przekonaé ich przywddcéw do
ustgpstw w sprawie wydania Usamy Ibn Ladina i unikna¢ starcia zbrojnego ze
Stanami Zjednoczonymi. Rozmowy nie przyniosly oczekiwanych rezultatow,
a—wedhug cztonkéw delegacji pakistanskiej — mutta Mohammad Omar sformuto-
wat trzy warunki, od ktérych uzalezniat ewentualna decyzj¢ o wydaniu Ibn Ladina.
Zawieraty one nastgpujace zadania: 1. dostarczenia dowodéw winy Usamy Ibn
Ladina Afganskiemu Sadowi Najwyzszemu badZz tez trybunatowi zlozonemu
z prawnikéw muzutmanskich z krajow trzecich; 2. wydanie Ibn Ladina powinno
zostaé zaakceptowane przez 56 pafistw cztonkowskich Organizacji Konferencji
Islamskiej; 3. zgoda na ekstradycje powinna by¢ potaczona z uznaniem mi¢dzyna-
rodowym rezimu talibéw oraz zniesieniem sankcji natozonych przez Rad¢ Bezpie-
czefistwa ONZ. Stany Zjednoczone odrzucity mozliwos$¢ podjecia negocjacji na
temat tych warunkéw. 19 wrze$nia rada muzutmanskich duchownych, zwotana
przez multe Omara, podjeta decyzje, ze rzad talibéw powinien raczej przekonac
Usamg Ibn Ladina do dobrowolnego opuszczenia Afganistanu, a nie wydawac
go w obce rece. Wiadze talib6w w nastgpnych dniach konsekwentnie probowaty
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trzymac si¢ tej decyzji, sugerujac jednoczesnie, Ze miejsce pobytu lidera Al-Ka’idy
jest im nieznane. Administracja prezydenta George’a W. Busha odrzucita natych-
miast decyzje rady duchownych, a p6Zniejsze nieustepliwe stanowisko przywod-
cow talibéw wskazywato na nieuchronno$¢ rozstrzygnig¢é militarnych. Oznaczato to
jednocze$nie, iz witadze Pakistanu musza takze dokona¢ jednoznacznego wyboru.
Prezydent Musharraf wygtosit 19 wrze$nia 2001 r. przemdéwienie do narodu,
w ktérym uzasadnial swoja zgod¢ na wspélprace ze Stanami Zjednoczonymi
w ramach operacji zmierzajacej do wyeliminowania bojowek Al-Ka’idy, operu-
jacych na terytorium Afganistanu. Oferta Pakistanu zawierata zobowiazanie do
wspotpracy z USA w uzyskiwaniu informacji wywiadowczych oraz dopuszczata
korzystanie przez amerykanskie lotnictwo z pakistanskiej przestrzeni powietrzne;j.
Prezydent Musharraf unikat jednocze$nie jednoznacznej deklaracji co do wsp6t-
pracy w zakresie logistyki, zwtaszcza jesli chodzi o mozliwo$¢ wykorzystywania
baz dla lotnictwa wojskowego. Tym deklaracjom, przedstawionym w dramatycz-
nym tonie, towarzyszylty sugestie, iz obrany kurs polityczny jest jedynym moz-
liwym rozwiazaniem kryzysu, w jakim kraj si¢ znalazl, oraz ze konflikt z Al-
-Ka’idg i talibami w Zadnej mierze nie jest konfliktem ze §wiatem islamu.

WOJNA I DYPLOMACJA - BATALIA O PRZYSZLOSC AFGANISTANU

Operacja wojskowa przeciwko rezimowi talibéw rozpoczeta si¢ 7 pazdziernika
2001 r. atakami lotniczymi i rakietowymi sit Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii®. Operacje opatrzono kryptonimem ,,Trwata Wolno$¢” (Enduring Free-
dom). Uderzenia skierowano na gléwne osrodki miejskie kraju (Kabul, Kandahar,
Dzalalabad, Mazar-i Szarif), a ich celem bylo przede wszystkim zniszczenie
potencjalnych obozéw bojownikéw Al-Ka’idy oraz infrastruktury wojskowej
bedacej w dyspozycji talibdw. Ze wzgledu na ich niski poziom wyposazenia
w nowoczesne systemy wojskowe ten cel zostat osiagnigty bardzo szybko — po
kilku dniach nalotéw wigkszo§¢ urzadzenn wojskowych bedacych w dyspozycji
talib6w zostata zniszczona, a lotnictwo amerykaiskie w petni kontrolowato prze-
strzefl powietrzng Afganistanu. Samoloty amerykanskie startowaly z terytorium
Stanéw Zjednoczonych (Whiteman Air Force Base w stanie Minnesota), z bazy
na wyspie Diego Garcia na Oceanie Indyjskim oraz z pokladéw lotniskowcow
operujacych na Morzu Arabskim (m.in. USS ,,Enterprise” i USS ,,Carl Vinson”).
Na tym etapie operacji do prowadzenia atakéw lotniczych nie wykorzystywano
baz wojskowych zlokalizowanych na terytorium krajow muzutmanskich, by unik-
naé ewentualnego wzrostu nastrojéw antyamerykanskich wérdd ich spoteczenstw.
Nie zmienia to faktu, ze w tym okresie ze wzgledow strategicznych oddziaty
zolierzy amerykarnskich zostaly rozmieszczone w bazach w krajach sgsiadujacych
z Afganistanem (Pakistan, Uzbekistan), cho¢ wtadze pafistw podkreSlaty jedno-

8 28 wrzesnia 2001 r. ujawniono informacje, z ktérych wynikato, ze sily specjalne obydwu krajow
rozpoczely na terytorium Afganistanu akcje specjalne, majace przygotowac zblizajaca si¢ interwencje
zbrojna, jednak nie zostaty one jednoznacznie potwierdzone.
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czednie, Ze celem dziataii jest przygotowanie do ewentualnych misji poszukiwaw-
czych i ratowniczych. Na etapie przygotowan do operacji zbrojnej wzmocniono
takze obecnos¢ wojskowa Stanéw Zjednoczonych w miejscach dotychczasowej
dyslokacji wojsk w regionie. Elementem operacji podjgtej przez Stany Zjednoczone
byta réwniez akcja zrzutéw zywnosci i lekarstw, ktéra miata przekonaé Afgaficzy-
kéw, ze jedyny cel akcji wojskowej stanowi zniszczenie rezimu talibow i Al-Ka’idy,
ktoérych sity zbrojne oceniano odpowiednio na 40 tys. i 10 tys. bojownikow.

Pomimo istnienia ogromnej dysproporcji w ilosci i jakoSci potencjatu wojskowego
przeciwnikéw, wielokrotnie wyrazano obawy o racjonalno$¢ ewentualnej interwencji
amerykarnskich (sojuszniczych) wojsk ladowych w Afganistanie. Przypominano
w tym konteks$cie histori¢ i konsekwencje zaangazowania Zwiazku Radzieckiego
w tym kraju, ktéry po dziesiecioletnim konflikcie musiat wycofa¢ swoje wojska, nie
bedac w stanie pokona¢ mudzahedindéw stosujacych taktyke wojny partyzanckie;j.
Totez ewentualno$¢ wprowadzenia sit ladowych do Afganistanu przez Stany Zjedno-
czone traktowano z duza rezerwa, wskazujac na mozliwos$¢ zastosowania innego
wariantu rozstrzygnigcia konfliktu. Realna sita wojskowa, ktéra mogta wziaé na
siebie trud podjgcia dziatan ladowych, byt Sojusz Péinocny, kontrolujacy okoto 10%
terytorium Afganistanu i dysponujacy bazami w prowincjach péinocnych. Ku
takiemu rozwiazaniu skltaniala si¢ m.in. Rosja, ktérej wtadze oznajmity o zwigksze-
niu dostaw pomocy wojskowej dla Sojuszu, traktujac to jako swdj wkiad w wojne
z terroryzmem migdzynarodowym. Stany Zjednoczone poczatkowo unikaty jedno-
znacznego zaangazowania w poparcie dla tej sity polityczno-wojskowej, gléwnie ze
wzgledu na stanowisko Pakistanu, ktory nie byt zainteresowany powrotem do wtadzy
niedawnych przeciwnikéw. Wtadze w Islamabadzie domagaty si¢ bowiem wczes-
niejszego podjgcia negocjacji pomiedzy réznymi sitami opozycji wystgpujacej
przeciw talibom w celu stworzenia tymczasowego rzadu, ktéry mogtby przejaé
odpowiedzialno$¢ za losy Afganistanu po ewentualnej klgsce rezimu. Jednak w wy-
niku rozwoju sytuacji wojennej, od 16 pazdziernika Stany Zjednoczone zaczgly takze
bombardowania pozycji talibéw na linii starcia z wojskami Sojuszu Péinocnego.

W przeddzieri ataku terrorystycznego na terytorium Standéw Zjednoczonych,
Sojusz zostal ostabiony §miercia gtéwnego dowddcy wojskowego Ahmeda Szaha
Massuda. Zostal on zamordowany 10 wrze$nia 2001 r. w ataku terrorystycznym,
kiedy to dwaj Algierczycy, podajacy si¢ za dziennikarzy telewizyjnych zdetono-
wali fadunek wybuchowy ukryty w kamerze, zabijajac siebie i raniac $§miertelnie
przywodcg Sojuszu. Nastgpca Massuda zostat generat Mohammad Fahim. Po
rozpoczgciu amerykanskich nalotéw na Afganistan sity zbrojne Sojuszu poczat-
kowo powstrzymatly sie¢ od podjecia na duza skalg ofensywy militarnej (choé
prowadzily dzialania zaczepne), co wywotywato nawet niepokojace pytania o rze-
czywiste mozliwoSci Sojuszu przeciwstawienia si¢ talibom. Ta taktyka wydawata
si¢ jednak racjonalna, biorac pod uwage przewage liczebng sit talibéw (stosunek
wielkos$ci sit obu przeciwnikow w afgafiskiej wojnie domowej w paZdzierniku
2001 r. oceniano na 3:1). Ataki amerykanskie jednak z kazdym dniem zmieniaty
t¢ sytuacje na korzys$¢ Sojuszu Péinocnego, stwarzajac przestanke dla radykalnych
zmian, jakie zaszty wkrétce w tym kraju.
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Zanim doszlo do ofensywy wojsk Sojuszu Pétnocnego, w wyniku ktérej prze-
jely one kontrolg nad duza czeScia terytorium kraju, rozpoczety sie negocjacje
r6znych sil politycznych, majace wypracowa¢ kompromis w kwestii przysziego
rzadu Afganistanu. Istotna kwestia byto wprowadzenie do nowego tymczasowego
rzadu przedstawicieli spotecznos$ci pasztuiskiej, ktoéra stanowi najwieksza liczeb-
nie grupg etniczng Afganistanu i z ktérej w wigkszosci rekrutowali si¢ bojownicy
talibéw. Juz na poczatku pazdziernika delegacja Sojuszu P6tnocnego, skupiaja-
cego gldwnie przedstawicieli Tadzykéw, Uzbekéw 1 Hazaréw, przeprowadzita
w Rzymie rozmowy z bytym monarcha (obalonym w wyniku zamachu stanu
w lipcu 1973 r.) Zahirem Szahem. Konsultacje polityczne byly kontynuowane
w nastgpnych tygodniach, a gtéwnym ich celem bylo wypracowanie mechaniz-
moéw i zasad, na mocy ktérych miat by¢ wytoniony rzad tymczasowy, zdolny do
pokierowania krajem w okresie przejsciowym. Zadania uregulowai kompromi-
sowych pod adresem politykéw afganskich ptynety z zewnatrz. Wspdlnota mig-
dzynarodowa obawiata si¢ bowiem kontynuacji walk miedzyetnicznych i powrotu
do chaosu, jaki panowat w kraju po obaleniu rzadéw Nadzibullaha.

Ofensywa wojskowa Sojuszu Pétnocnego na duza skalg nastapita w listopadzie
2001 r. Skoordynowane dziatania lotnictwa Stanéw Zjednoczonych oraz sit Iado-
wych Sojuszu doprowadzity do zajgcia przez nie gtdwnych miast w péinocnym
i centralnym Afganistanie. 9 listopada wojska Sojuszu dowodzone przez przywod-
c¢ Uzbekoéw, Raszida Dostuma, oraz Tadzykéw, Burhanuddina Rabbaniego, wkro-
czyly do Mazar-i Szarif. Nastgpnym celem byta stolica kraju, Kabul. Prezydent
Stanéw Zjednoczonych George W. Bush wezwat silty Sojuszu do powstrzymania
si¢ od wkroczenia do stolicy do momentu zawarcia porozumienia politycznego
o powolaniu nowego rzadu, chcac w ten spos6b uniknaé grozby wzrostu an-
tagonizmdéw pomigdzy Pasztunami a dominujacymi w Sojuszu Tadzykami i Uzbe-
kami. Mimo to 12-13 listopada wojska Sojuszu Pétnocnego wkroczyty do Kabulu,
wywolujac obawy o rzeczywiste intencje przywodcow tego ugrupowania. W na-
stgpnych dniach listopada i grudnia sity talibéw ulegty rozbiciu, a gtdwne osrodki
kraju zostaty zdobyte badZ przez wojska Sojuszu Péinocnego, badZ sity Pasz-
tunéw, opozycyjnych wobec talibéw (Herat — 10-11 listopada; Dzalalabad
— 14-15 listopada, Kunduz — 26 listopada; Kandahar — 7 grudnia). Na tym etapie
konfliktu do dziataf ladowych przeciwko talibom i bojéwkom Al-Ka’idy wiaczaty
si¢ takze sity specjalne Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.

W tej sytuacji nastgpnym celem dziatania wspdlnoty migdzynarodowej wobec
Afganistanu bylo sktonienie gldéwnych aktoréw wewngtrznego konfliktu do kom-
promisu i wytonienia nowych wiladz, zdolnych do przejecia odpowiedzialnosci
za pafstwo i akceptowanych przez gléwne sity polityczne w kraju oraz uznanych
przez Swiat zewnetrzny. Przedmiotem zabiegdw dyplomatycznych byt zwilaszcza
Sojusz Pétnocny, ktérego pozycja wzrosta w wyniku sukceséw militarnych. 18
listopada Jim Dobbins, specjalny wystannik rzadu Stanéw Zjednoczonych, przepro-
wadzit w Taszkiencie (stolicy Uzbekistanu) negocjacje z ministrem spraw zagrani-
cznych Sojuszu, Abdullahem Abdullahem, w wyniku ktérych uzyskat zgode na
udziat jego ugrupowania w planowanym spotkaniu na temat sformowania przyszte-
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go rzadu. Idea takiej konferencji zostata zaakceptowana w przyjetej 14 listopada
przez Rade Bezpieczefistwa ONZ rezolucji nr 1378 (2001). Rezolucja ta popierata
takze ide¢ powotania migdzynarodowych sit utrzymania pokoju dla Afganistanu.

Konferencja z udzialem gléwnych afganskich sit politycznych, zwotana pod
auspicjami ONZ do Bonn (Niemcy), rozpoczeta obrady 27 listopada 2001 r. Uczest-
niczyly w niej cztery delegacje, reprezentujace gtéwne spektrum afganskich sit
politycznych: 1. Sojusz Pétnocny (UIFSA); 2. tzw. grupa z Peszawaru (wspierana
przez Pakistan); 3. tzw. delegacja cypryjska (reprezentacja uchodZcoéw afganskich,
wspierana przez Iran); 4. tzw. grupa rzymska (skupiona wokot krdla Zahira Szaha).
Negocjacje trwaty do 5 grudnia i doprowadzity do zawarcia porozumienia w sprawie
utworzenia tymczasowego nowego rzadu. Kompromis nie zostat jednak osiagnigty
fatwo. Swoja uprzywilejowana pozycje, wynikajaca z militarnej przewagi, probowat
wykorzystaé Sojusz Pétnocny, a zwlaszcza jego lider, dotychczasowy prezydent
Burhanuddin Rabbani, ktéry poczatkowo blokowat propozycje w sprawie powotania
nowego premiera i kandydatéw na stanowiska rzadowe. Pod wptywem naciskow
pozostatych delegacji oraz rosnacej krytyki niektérych frakcji w Sojuszu Pétnocnym
Rabbani zgodzit si¢ ostatecznie na ustgpstwa, ktére oznaczaty jednoczesnie utratg
piastowanego przez niego stanowiska. Opozycja wobec uzgodniefi zawartych
w Bonn ujawnita si¢ takze wsrdd niektorych przywddcoéw pasztuniskich, niezadowo-
lonych z uzyskanej reprezentacji w rzadzie tymczasowym’. Porozumienie poczatko-
wo odrzucit réwniez gen. Raszid Dostum, powotujac si¢ na zbyt mata reprezentacje
Uzbekéw w nowym rzadzie (w tym okresie doszto takze do walk oddziatléw uzbec-
kich i tadzyckich o kontrole nad Mazar-i Szarif), pod koniec grudnia przyjat jednak
ofert¢ objecia w nim stanowiska wicepremiera i wiceministra obrony.

Porozumienie osiagnigte 5 grudnia 2001 r. powolywato do zycia nowy 29-
-osobowy rzad Afganistanu (po wiaczeniu Dostuma liczba jego cztonkéw wzrosta
do 30), utworzony na bazie kompromisu pomig¢dzy ugrupowaniami uczestnicza-
cymi w negocjacjach. Szefem rzadu zostat mianowany Hamid Karzaj, Pasztun
reprezentujacy grupe rzymska. Nowy rzad miat przejaé wtadz¢ w Kabulu z rak
przedstawicieli Sojuszu Pdtnocnego 22 grudnia (oficjalne przekazanie wiladzy
przez Rabbaniego nastapito 23 grudnia) na okres 6 miesigcy. W tym okresie ma
zosta¢ zwotana rada starszyzny plemiennej, Loja Dzirga (Wielka Rada — tradycyj-
ne zgromadzenie ludéw Afganistanu) w celu sformowania nowego rzadu na
2-letni okres przejsciowy. Jego gtéwnym zadaniem bgdzie przeprowadzenie wol-
nych wybor6éw, ktére ostatecznie wylonia nowe wiadze pafistwa'.

Aby zapewni¢ sprawne przejecie wladzy przez nowy rzad tymczasowy oraz
utrzymac¢ spokéj w Kabulu, zostaly powotane sity migdzynarodowe. 20 grudnia

° Niektérzy przedstawiciele tej spolecznosci etnicznej udowadniali, Ze stanowia 50-60% populacji
Afganistanu, co nie zyskato akceptacji reprezentantéw pozostatych delegatéw, wskazujacych na
wielko$¢ okoto 40% jako najbardziej prawdopodobna. Rzeczywista struktura etniczna Afganistanu
jest nieznana ze wzgledu na brak aktualnych spiséw ludnoSci, niepelne dane co do skutkéw diugo-
trwatych wojen oraz konsekwencje migracji Afganczykéw wywotanych tymi konfliktami. Szacun-
kowe oceny struktury demograficznej kraju zob. w tabeli 1 na s. 338.

10°Zob. ,Keesing’s Record of World Events” 2001, nr 11, s. 44450; nr 12, s. 44504.
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Rada Bezpieczenistwa ONZ w rezolucji nr 1386 (2001) zaakceptowata mandat sit
pokojowych na nastgpne 6 miesigcy, nadajac im nazwe¢ Migdzynarodowe Sity
Wsparcia Bezpieczefistwa Afganistanu (International Security Assistance Force
in Afghanistan, ISAF). Zorganizowanie operacji i dowodzenie nig powierzono
Wielkiej Brytanii, chociaz w ostatecznej instancji sity te podlegaja amerykan-
skiemu gtéwnodowodzacemu akcja w Afganistanie, gen. Tommy’emu Franksowi.
Wielkos¢ sit przystanych do Afganistanu wynosi okoto 3 tys. zotierzy, z ktérych
czg$¢ ma za zadanie czuwac nad tadem i porzadkiem w stolicy, czgS¢ za$ wspiera
dziatania misji humanitarnych oraz zajmuje si¢ pomoca logistyczna. Gotowos¢
udziatu w misji zadeklarowali przedstawiciele 17 panstw.

Konflikt w Afganistanie po upadku talibéw nie zostat jednak w petni wyciszo-
ny. Cz¢$¢ bojownikdéw dawnej armii rezimu, wspierana przez czlonkéw Al-
-Ka’idy, ukrywa si¢ ciagle w niedostgpnych obszarach gérskich kraju. Oddziaty
wierne nowemu rzadowi, wspierane przez sily specjalne i lotnictwo Stanéw
Zjednoczonych oraz Wielkiej Brytanii, podejmowaly kolejne akcje, by wyelimi-
nowaé pozostate punkty ich oporu. Najwigksze jednak zagrozenie dla stabilno$ci
wewnetrznej kraju pojawito si¢ ze strony lokalnych przywddcéw plemiennych,
ktérzy korzystajac z wojennego zamieszania, probuja realizowaé wtasne interesy.
Juz po upadku witadzy talibéw dochodzito do takich star¢ w wielu regionach
kraju. W niektérych przypadkach byly one przejawem oporu wobec préby usta-
nowienia zwierzchnictwa nowych wladz, w innych — §wiadczyly o rywalizacji sit
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politycznych formalnie wspierajacych rzad Hamida Karzaja (na przyktad rywali-
zacja uzbecko-tadzycka o kontrolg Mazar-i Szarif). Wiasnie podziaty i animozje
etniczne stanowia — jak si¢ wydaje — najwigksze zagrozenie dla nowego porzadku
politycznego w Afganistanie, a przywracanie delikatnej rOwnowagi wewnetrznej
pomigdzy réZnymi ugrupowaniami, zapewniajacej stabilnos¢ i trwaty pokdj, moze
trwac jeszcze bardzo dlugo.

WOJNA Z TERRORYZMEM - W POSZUKIWANIU KOLEJNEGO CELU

Zmiany polityczne w Afganistanie byty konsekwencja zewnetrznej interwencji,
spowodowanej zagrozeniem, jakie dla Stanéw Zjednoczonych stworzyl migdzy-
narodowy terroryzm. Organizacja Al-Ka’ida Usamy Ibn Ladina i udzielajacy jej
schronienia rzadzony przez talibéw Afganistan byly najwazniejszymi, ale nie
jedynymi celami w ogloszonej przez wspdlnote¢ migdzynarodowa wojnie z ter-
rorystycznym zagrozeniem. Wydaje si¢, Ze sama Al-Ka’ida, pozbawiona zaplecza
i baz, jakie posiadata na terytorium Afganistanu, nie znikta z mapy zagrozen dla
bezpieczefnstwa migdzynarodowego. Wielu bojownikom tej organizacji, korzys-
tajac z wojennego chaosu udato si¢ zapewne przekroczy¢ granice Afganistanu
i jest wielce prawdopodobne, iz beda probowali podjaé swoja dziatalno$¢ na
terytoriach panstw, w ktérych uda im si¢ znaleZ¢ schronienie. W tym kontekS$cie
wskazywano m.in. na Somali¢, ciagle pograzona w chaosie wojny domowej,
Liban, gdzie za przyzwoleniem lokalnych wtadz i Syrii w potudniowej czgSci
kraju dziataja bojowki pokrewnego ideowo Al-Ka’idzie Hezbollahu, a takze
Jemen, gdzie w niedostepnych obszarach gorskich pozostaja aktywne bojéwki
réznych ugrupowan, w tym fundamentalistéw muzutmanskich. Jako potencjalne
obszary schronienia cztonkéw i zwolennikdéw Al-Ka’idy rézne Zrodta wskazywaty
takze Kaszmir (Indie), Czeczeni¢ (Rosja), Sudan, a wigc obszary, gdzie lokalne
sprzeczno$ci 1 konflikty z udzialem ludno$ci muzutmanskiej moga sprzyjac ksztat-
towaniu warunkow przychylnych dla szukania azylu przez osoby odpowiedzialne
za dziatalno$¢ terrorystyczng. Nieznane pozostaja losy przywodcow Al-Ka’idy,
Usamy Ibn Ladina, oraz talibéw, multy Mohammada Omara, ktérzy pomimo
staran wojsk interwencyjnych i lokalnych oddzialéw rezimowych, unikngli jak
dotychczas zastawianych na nich putapek. Wydaje si¢ wigc, wojna w Afganistanie
byta tylko pierwszym etapem wojny z terroryzmem, zapowiedzianej na dlugie
lata przez przywodcow amerykanskich''.

Wsrdd panstw oskarzanych przez administracj¢ amerykanska o stwarzanie
zagrozenia dla bezpieczefistwa Stanéw Zjednoczonych znalazty si¢ takze Iran,
Irak i Korea Pdétlnocna. W swoim wystapieniu przed Kongresem 29 stycznia

"' W tym kontekscie nalezy takze rozpatrywaé obecnos¢ wojskowa USA na Filipinach, gdzie
zolnierze amerykanscy szkola specjalne oddziaty wojsk filipifiskich do walki z fundamentalistycznym
ugrupowaniem terrorystycznym Abu Sajef, dziatajacym w potudniowej, zdominowanej przez ludnosé
muzulmanska czesci kraju oraz zapowiedZ wystania wojsk Stanéw Zjednoczonych do Gruzji, gdzie
— wedlug doniesiefi — w Wawozie Pankisskim na pograniczu z Czeczenia znalazty schronienie grupy
terrorystyczne.
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2002 r. prezydent George W. Bush okre§lit te kraje terminem ,,0$ zta”'2, Wzbu-
dzito to szereg kontrowersji wérdd przywddcdw innych panstw Swiata, zwtaszcza
w Europie Zachodniej, Rosji i w panstwach muzutmanskich. Wskazywano na
watpliwosci co do istnienia dowodow na jakiekolwiek zwiazki wymienionych
panfistw z ostatnimi zamachami terrorystycznymi przeciwko Stanom Zjednoczo-
nym. Jednak gtéwnym zarzutem, jaki pojawial si¢ w o§wiadczeniach amerykan-
skich, byly raczej oskarzenia o dazenie wyzej wymienionych krajéw do posiadania
broni masowego razenia i/lub broni rakietowej, mogacej zagrozi¢ amerykanskim
interesom w réznych czedciach $§wiata.

Najwigcej oporéw budzito zaliczenie do tej grupy krajow Iranu, ktérego przy-
wodcy nie utrzymywali kontaktow z afganiskim rzadem taliboéw. Iran byt jednym
z gléwnych Zrédet zewngtrznego wsparcia dla Sojuszu Péinocnego w ciagu ostat-
nich lat. Pozytywna role odegral takze podczas negocjacji w sprawie wytonienia
tymczasowego rzadu Afganistanu, utatwiajac wypracowanie propozycji kompro-
misowych. W okresie prezydentury Billa Clintona pojawily si¢ nawet oznaki
pewnego przetamywania lodéw w bardzo ztych dotychczas stosunkach dwustron-
nych (od rewolucji irafiskiej w 1979 r.). Od konca lat dziewigédziesiatych XX w.
Iran stat si¢ arena wewngtrznych rozgrywek politycznych pomiedzy skrzydtem
reformatorskim, za ktérego lidera uwazany jest prezydent Mohammad Chatami
(wybrany na to stanowisko po raz pierwszy w 1997 r.), a konserwatystami, ktorzy
pragna zachowac¢ wierno$¢ idealom rewolucji muzutmarnskiej. Za lidera tej frakcji
uchodzi przywddca duchowy kraju, ajatollah Ali Chamenei. Z dziatalnoScia refor-
matoréw wiaze si¢ m.in. polityke pewnego otwarcia na Swiat zewnetrzny, proby
zreformowania systemu politycznego oraz stopniowa liberalizacj¢ gospodarki.
Nawiazany zostat dialog polityczny z wielu pafistwami Europy Zachodniej (Fran-
cja, Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy) i Japonia, ktéry zaowocowal réwniez
planami rozwoju wspdlpracy gospodarczej oraz wspdtdziatania w zwalczaniu
zorganizowanej przestgpczoSci (zwlaszcza nielegalnego handlu narkotykami).
10 wrze$nia 2001 r. podczas wizyty irafskiego ministra spraw zagranicznych
Kamala Charazziego zapoczatkowany zostal w Brukseli dialog z Unia Europejska.
Po zakoficzeniu rozméw z reprezentacja unijna, z przewodniczacym Komisji
Europejskiej Romano Prodim na czele, zapowiedziano rozpoczgcie negocjacji na
temat dwustronnego uktadu o handlu i wspdtpracy. Przychylne stanowisku USA
byty takze poczatkowo wypowiedzi prezydenta Chatamiego i szefa dyplomacji
Charazziego na temat atakéw terrorystycznych z 11 wrze$nia. Podczas wizyty
w Teheranie 25 wrze$nia 2001 r. ministra spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii
wyrazono mozliwos$¢ wsparcia militarnej operacji w Afganistanie, pod warunkiem
przedstawienia przez administracj¢ amerykarniska dowodéw winy Ibn Ladina.
Minister Charazzi przyznat takze, iz Stany Zjednoczone maja prawo skorzystac
z prawa do samoobrony. Te pozytywne sygnaty zostaty jednak przyémione przez
wypowiedZ ajatollaha Ali Chamenei, ktory 26 wrzeSnia w ostrych stowach potepit
Stany Zjednoczone za ignorowanie intereséw Iranu i odrzucit zadanie wsparcia

12 Rzeczpospolita” z 30 stycznia 2002 r.
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dla akcji wojskowej przeciwko ,,niewinnemu muzutmarskiemu narodowi Afgani-
stanu”. WypowiedzZ ta zniweczyta nadzieje na wspotprace Iranu z koalicja anty-
terrorystyczna. Te odmienne deklaracje sktadane przez iranskich przywddcow
odzwierciedlaja walke toczaca si¢ w samym Iranie o przyszly ksztalt pafstwa,
w tym i charakter jego polityki zagranicznej. Sity konserwatywne, odwotujace
si¢ do antyamerykanskiej retoryki, ciagle posiadaja ogromny wptyw na procesy
decyzyjne w panstwie. Ruch reformatorski zostat jednak zapoczatkowany, a zwo-
lennicy liberalizacji probuja forsowaé — chociaz czgsto jeszcze mato skutecznie
— nowy kurs w polityce wewngtrznej i zagranicznej. Wiekszo$¢ ludnosci kraju
takze opowiada si¢ za zmianami: potwierdzily to wybory do irafiskiego parlamentu
(Medzlisu) 18 Iutego i 5 maja 2000 r., ktére przyniosty zwycigstwo politykom
zaliczanym do frakcji reformatorskich (okoto 200 na 290 deputowanych), jak
roOwniez ostatnie wybory prezydenckie, ktére 8 czerwca 2001 r. wygrat (na druga
kadencjg¢) prezydent Mohammad Chatami (okoto 78% glosow). W tej sytuacji
decyzja prezydenta Busha o zaliczeniu Iranu do waskiej grupy pafistw ,,wrogich”
moze zaowocowaé wzmocnieniem pozycji przeciwnikéw reform i zagrozié poli-
tyce ostroznego otwarcia, ktéra prébuje realizowal obecny rzad Iranu. Takie
obawy wyrazali m.in. niektérzy politycy zachodnioeuropejscy, krytycznie od-
noszacy si¢ do oskarzei Waszyngtonu.

Roéwniez przypadek Iraku budzi wiele kontrowersji. Kraj ten wymieniany jest
najczesciej jako najbardziej prawdopodobny nastgpny cel w wojnie z terroryzmem.
Nie ma jednak jasnoSci co do charakteru ewentualnej amerykarskiej (sojuszniczej)
operacji antyirackiej. Bezposredni atak majacy na celu wyeliminowanie rezimu
Saddama Husajna wydaje si¢ malo prawdopodobny ze wzgledu na niepewnos$¢
rozwoju sytuacji w tym kraju po obaleniu istniejacej wladzy, a takze raczej pewny
sprzeciw Swiata arabskiego, ktérego przychylno§¢ ma znaczenie zasadnicze dla
powodzenia kolejnych etapdw operacji antyterrorystycznej. Oznaczaé to bedzie
najprawdopodobniej kontynuacj¢ w dotychczasowej formie nieprzejednanej poli-
tyki Stanéw Zjednoczonych wobec Bagdadu, realizowanej od wybuchu wojny
o wyzwolenie Kuwejtu.

W roku 2001 kontynuowano patrolowanie przez lotnictwo amerykanskie i bry-
tyjskie tzw. stref bezpieczefistwa w poludniowym Iraku (na potudnie od 33 réw-
noleznika; utworzona w celu ochrony ludnoSci szyickiej) oraz w p6tnocnej czgsci
kraju (na pdéinoc od 36 réwnoleznika, utworzona dla ochrony Kurdéw przed
atakami wojsk irackich). Kilkakrotnie w ciagu roku dochodzito do atakéw bom-
bowych na instalacje irackiej obrony przeciwlotniczej. 16 lutego 2001 r. dokonano
takze ataku lotniczego na podobne instalacje zlokalizowane w poblizu Bagdadu,
uzasadniajac to koniecznoscia wyeliminowania zagrozenia dla samolotow pat-
rolujacych przestrzeni powietrzna Iraku w strefach zakazanych. Wielka Brytania
i Stany Zjednoczone zaproponowaly réwniez na forum ONZ zmiang rezimu
sankcji migdzynarodowych nalozonych na ten kraj po agresji na Kuwejt (tzw.
smart sanctions). Nowy system mial umozliwi¢ bezposrednie dostawy niektérych
towaréw do Iraku (kontrowersje budzita lista tych towar6éw), przy wprowadzeniu
systemu ostrej kontroli granicznej (wymagana wspdtpraca pafistw graniczacych
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z Irakiem). Propozycje te zostaly jednak odrzucone przez Irak, spotkaly si¢
z krytyka wielu pafistw bliskowschodnich, zastrzezenia wyrazily takze Francja,
Rosja i ChRL. Ostatecznie préba wprowadzenia nowego systemu na poczatku
lipca zostata zablokowana w Radzie Bezpieczefistwa ONZ przez przedstawiciela
Rosji. Oznaczato to utrzymanie dotychczasowego rezimu sankcji migedzynarodo-
wych przy jednoczesnym kontynuowaniu programu ,,ropa za zywno$¢” (zgoda
na sprzedaz przez Irak okre§lonej kwotowo ilodci ropy naftowej i mozliwosé
dokonywania zakupéw niezbgdnych towaréw za uzyskane w ten sposéb Srodki
finansowe). Program ten byl w 2001 r. trzykrotnie przedluzany w rezolucjach
Rady Bezpieczenistwa: rezolucja 1352 (2001) z 1 czerwca 2001 r.; rezolucja 1360
(2001) z 3 lipca 2001 r. oraz rezolucja 1382 (2001) z 29 listopada 2001 r. Stany
Zjednoczone ponadto staraly si¢ wspieraé dziatalno$¢ sit opozycyjnych wobec
rezimu Saddama Husajna, jednakze ich rozbicie i niewielkie realne wplywy
w spoleczefistwie irackim ograniczaja znaczenie tej formy dziatalnoSci.

Nieprzejednana polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Iraku budzi coraz
wigksze opory w spoteczenistwach i elitach wladzy innych pafstw §wiata arab-
skiego. Krytycyzm wobec jej zatozen wyrazaja Francja, Rosja, ChRL, a takze
przywodcy wielu innych panstw §wiata. W sytuacji, kiedy — jak na to wskazuja
niektére deklaracje przedstawicieli administracji prezydenta Busha — to wta$nie
Irak jest potencjalnym przedmiotem wzmozonych naciskow w ramach globalnej
antyterrorystycznej strategii USA, moze to wplyna¢ negatywnie na spoistos$é
koalicji antyterrorystycznej, zbudowanej po zamachach terrorystycznych
z 11 wrzesnia 2001 r.



