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REGION AZJI 1 PACYFIKU —
NARASTAJACE DYLEMATY BEZPIECZENSTWA

W ostatnich trzech dekadach region Azji i Pacyfiku byt postrzegany w kategoriach
ekonomicznego sukcesu najpierw za sprawg japonskiego cudu gospodarczego, po-
tem spektakularnych wynikow panstw nowo uprzemystowionych (Republika Korei,
Hongkong, Tajwan i Singapur), wejscia Chin na §ciezke dynamicznego rozwoju
1 podtrzymania tego procesu przez ponad trzy dekady oraz przytaczenia si¢ w ostat-
nim okresie gospodarek ASEAN do ogoélnoregionalnego podziatu pracy dzieki alo-
kacji do nich pracochtonnych branz przemystu z Republiki Korei i Japonii, a ostat-
nio z Chin. Efekty ekonomiczno-spoteczne tak wysokiej dynamiki rozwojowej sa
imponujace i przejawiaja si¢ w likwidacji ubostwa, wzroscie dobrobytu i znaczenia
klasy $redniej w spoteczenstwach tych panstw.

Biorac pod uwagg regionalna perspektywe miedzynarodowa, trzeba zauwazyc¢, ze
wspomniane zmiany ekonomiczne byty katalizatorem zmian w uktadzie sit w wy-
miarze regionalnym i globalnym, wszak produkt narodowy brutto (PNB) w za-
sadniczym stopniu ksztaltuje parametry potegi danego panstwa'. W regionie Azji
i Pacyfiku istotnym wydarzeniem bylo osiagnigcie przez Chiny statusu drugiej (po
USA) gospodarki $wiata i wyprzedzenie pod tym wzgledem Japonii. W 2013 roku
doswiadczalismy efektow tej materialnej zmiany w sferze bezpieczenstwa regional-
nego — co przejawiato si¢ w narastaniu dylematow bezpieczenstwa panstw regionu.
W naszym przekonaniu to adekwatne narzedzie analizy stanu bezpieczenstwa w re-
gionie Azji i Pacyfiku.

Artykut podzielono na trzy czesci. W pierwszej zaprezentowane zostang istotne
wydarzenia polityczne w poszczegolnych panstwach regionu. W drugiej przedmio-
tem rozwazan beda Japonia i Chiny oraz relacje migdzy nimi, ktore w decydujacym
stopniu ksztaltowaly dynamike stosunkéw wewnatrzregionalnych. W trzeciej prze-
prowadzona zostanie analiza stanu bezpieczenstwa regionalnego.

PRZEGLAD ISTOTNYCH WYDARZEN POLITYCZNYCH
W PANSTWACH REGIONU

Konstruowanie panoramy zdarzen o charakterze politycznym w tak zréznicowa-
nym regionie jest zawsze obarczone ryzykiem subiektywizmu. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze we wszystkich panstwach regionu, niezaleznie od ich wielkoSci, sa

' Zob. M. Sutek, Potega panstw. Modele i zastosowania, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013.
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generowane zjawiska i procesy, ktore oddzialuja na specyfike stosunkow wewnatrz-
regionalnych.

Istotnym, cho¢ pomijanym w $rodkach masowego przekazu wydarzeniem w re-
gionie byly przeprowadzone na poczatku maja 2013 r. wybory lokalne w Polinezji
Francuskiej ze stolicg Papeete na wyspie Tahiti. To klasyczna posiadtos¢ kolonial-
na, ktorej mieszkancy opowiedzieli si¢ za kandydatami optujacymi za utrzymaniem
dotychczasowego statusu. Paradoks sytuacji polega na tym, ze ONZ wzywa Francj¢
do przeprowadzenia dekolonizacji zgodnie z zasadg ,,samostanowienia narodow”,
podczas gdy mieszkancy tej kolonii postulujg utrzymanie status quo. Nie jest to by-
najmniej odosobniony przypadek, gdyz mieszkancy innych terytoriow zaleznych
polozonych na wyspach Pacyfiku nie opowiadajg si¢ bynajmniej za niepodlegto-
$cig. Dotyczy to wysp Pitcairn (kolonia brytyjska zamieszkana przez 47 mieszkan-
cow), a takze Nowej Kaledonii (Francja), Guam i Samoa (USA)?. Sytuacja na tych
terytoriach stwarza niemate wyzwanie dla samej ONZ i gtoszonych przez nig zasad.

W maju 2013 r. odbyly si¢ pierwsze w petni demokratyczne wybory w Malezji
poczawszy od uzyskania przez nig niepodlegtosci w 1957 roku. Malezja to panstwo
cztonkowskie ASEAN o specyficznym ustroju polityczno-ekonomicznym, ktore-
mu warto poswigci¢ uwagg. Interesujace jest to, ze jest to monarchia konstytucyj-
na, w ktorej wladca jest wybierany na pie¢ lat, a islam stanowi oficjalng religie. Jest
to przypadek kraju islamskiego, ktory gruntownie si¢ modernizuje i ktérego system
polityczny odwotuje si¢ do zasad demokracji, aczkolwiek z pewnymi modyfikacja-
mi. Niemniej jednak moze by¢ wzorcem do nasladowania dla panstw islamskich
Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu w zakresie godzenia pryncypiow religijnych
z modernizacja.

Wybory w Malezji byly znaczace dlatego, ze odstapiono od systemu konsocjal-
nego, ktory do tej pory zawsze zapewnial zwycigstwo rzadzacej partii Narodowe;j
Organizacji Zjednoczonych Malajow (United Malays National Organization), ze
wzgledu na brak opozycji. Tym razem za$ opozycyjna partia Pakatan Rakyat, dzia-
lajac po raz pierwszy swobodnie, osiagneta wielki sukces, zdobywajac 89 miejsc
w 222-osobowym parlamencie, podczas gdy rzadzaca partia utrzymata co prawda
przewage, zapewniwszy sobie 133 miejsca, ale w przeliczeniu na poszczegodlne glosy
okazalo sig, ze glosowalo na nig tylko 47% elektoratu. To efekt przyjecia specyficznej
ordynacji, ktora nawet w warunkach wolnych wyboréw faworyzowata jedna partie.

Wyniki wyboréw w Malezji nalezy odczytywac w konteks$cie interesujacej struk-
tury etnicznej tego panstwa, w ktorym Malajowie stanowig 68% ludnos$ci, Chinczycy
—25%, a 8% Hindusi. Obydwie mniejszo$ci w Malezji to efekt imigracji w okresie
kolonialnych rzadow Wielkiej Brytanii. Po uzyskaniu niepodleglosci kolejne rza-
dy w Malezji stworzyly system preferencji dla ludnosci malajskiej (na uczelniach,
w stuzbie cywilnej, armii i gospodarce), kosztem mieszkancow pochodzenia chin-
skiego 1 hinduskiego, ktorzy zostali zepchnigci do nizszego statusu jako obywatele.
Wybory wedle nowej ordynacji miaty na celu przezwycig¢zenie tego podziatu, ale jak
si¢ okazato, stato si¢ wrecz przeciwnie, poniewaz mniejszos$¢ chinska i hinduska gre-

2 Zob. http://www.cia.gov/library/publications/the world factbook/geos/rm.html (12.01.2014).
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mialnie zaglosowata na opozycje, na skutek czego polaryzacja malezyjskiego spote-
czenstwa poglebila si¢ jeszcze bardziej. Taki wynik wyborow brytyjski tygodnik 7he
Economist uznat za niebezpieczny, grozacy podziatem panstwa’. Przyczyng takiego
stanu rzeczy sa podejrzenia wtadz w Kuala Lumpur o brak lojalnosci Chinczykow
malezyjskich w stosunku do kraju zamieszkania.

Tajlandia to kolejne panstwo ASEAN, ktore stoi przed grozbg wewngtrznej de-
stabilizacji. W 2013 r. poglebita si¢ znaczaco polaryzacja polityczno-ekonomicz-
na dwoch obozow politycznych, identyfikowanych jako ,,czerwoni” i ,,niebiescy”.
Obodz ,,czerwonych” pod przewodnictwem klanu Shinawatra sprawuje wladze od
ponad dziesieciu lat. W 2006 r. premier Thaksin Shinawatra zostat odsuniety od
wladzy na skutek przewrotu wojskowego i udat si¢ na emigracj¢ do Dubaju. Po od-
daniu wtadzy przez wojskowych oboz ,,czerwonych” powrdcil do wladzy dzieki
wynikowi wyborow, a nowym premierem zostal Yingluck Shinawatra. Zwyciestwo
w kolejnych wyborach obozu ,,czerwonego” bytoby mozliwe dzigki poparciu wigk-
szosci ludnosci wiejskiej zamieszkujacej tereny wschodniej i pétnocno-wschodnie;j
Tajlandii. Poparcie to zapewniaja programy wsparcia spolecznego i subwencje dla
obszarow wiejskich.

Opozycja skupiona wokot Partii Demokratycznej — zwana obozem ,,niebieskim”,
a reprezentujaca wyborcoOw ze stolicy i jej okolic oraz potudnia kraju — zorganizo-
wala wielkg akcje protestacyjna, gdy rzad oglosit plany amnestii, ktorg miat by¢ ob-
jety rowniez byty premier Thaksin. Pod wptywem presji opozycji rzad w Tajlandii
wyznaczyl nowe wybory na 2 lutego 2014 r. Poniewaz na skutek protestow czgsé
lokali byta zamknigta, opozycja domaga si¢ ich uniewaznienia — co grozi poglebie-
niem wewnetrznej destabilizacji politycznej i ekonomicznej jednego z najwazniej-
szych panstw cztonkowskich ASEAN i liczacego si¢ sojusznika USA w regionie®.

Rownie interesujacy i egzotyczny zarazem charakter mialy wybory w Kambodzy,
ze wzgledu na histori¢ najnowsza oraz fakt, ze jest to najbardziej prochinskie poza
Laosem panstwo w ASEAN. Wedle opinii migdzynarodowych obserwatorow ich
przebieg odpowiadat w miare przyjetym standardom w tej dziedzinie. Najwazniejszy
byt jednak ich wynik, gdyz rzadzaca nieprzerwanie od ponad 20 lat Kambodzanska
Partia Ludowa (Cambodian People’s Party) zdobyta 68 mandatéw w 123-osobo-
wym parlamencie, ale byto to znacznie mniej niz w poprzednich wyborach, kiedy
uzyskata ich 98. Zwycigska partia to postkomunistyczna formacja, ktorej przewo-
dzi Hun Sen, przez pewien czas byly cztonek partii Czerwonych Khmeréw, ktory
stoi na czele Kambodzy od grudnia 1978 r. najpierw jako dyktator komunistyczny,
a pozniej demokratycznie wybierany premier. Taki wynik wyborczy sprawia, ze po-
zostanie on na dotychczasowym stanowisku przez kolejne kilka lat, bijac z pewno-
$cig rekord utrzymywania si¢ u wtadzy.

O wyjatkowym sukcesie wyborczym moze moéwi¢ opozycja Kambodzanska
Partia Ocalenia Narodowego (Cambodian National Rescue Party) z powodu zdo-
bycia 55 mandatow. Jej wyborcy to miodzi, liczacy ponizej 30 lat obywatele, ktorzy

3 A dangerous result”, The Economist z 11 maja 2013 1., s. 15.
4 Thailand Business Forecast Report, 2014, nr 1.
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nie pamigtaja wojny domowej. Wybory w Kambodzy miaty interesujacy miedzyna-
rodowy wydzwigk w postaci chtodnej reakcji USA, ktore zarzucaja Kambodzy sze-
reg naruszen w dziedzinie praw cztowieka. Przejawia si¢ w tym swoisty polityczny
paradoks, ktory grzeszy wrecz podwdjnym standardem moralnym. Kambodza bo-
wiem to panstwo, w ktorym pomimo wielu zastrzezen funkcjonuja demokratycz-
ne procedury i instytucje, a mimo to jest krytykowana przez USA za nieprzestrze-
ganie standardow praw czlowieka. W rzeczywistosci chodzi o to, ze Kambodza na
r6znych forach i spotkaniach regionalnych zajmuje na ogot prochinskie stanowi-
sko. W wyjatkowy sposob kontrastuje to z podejSciem wobec Wietnamu, ktory po-
zostaje klasycznym panstwem z przewodnia rolg partii komunistycznej bez gospo-
darki rynkowej. I pomimo to USA proponujg owemu komunistycznemu panstwu
uczestnictwo w Partnerstwie Pacyfiku (Trans Pacific Partnership). Innym przeja-
wem zyczliwego traktowania Wietnamu przez USA byta wizyta prezydenta Truong
Tan Sang w Waszyngtonie pod koniec lipca 2013 r. To druga tak wazna wizyta gtowy
panstwa Wietnamu od nawigzania w 1995 r. stosunkéow dyplomatycznych miedzy
obydwoma krajami®. O takim podej$ciu USA wobec najbardziej niedemokratycz-
nego panstwa ASEAN decyduja wzgledy regionalnej antychinskiej strategii, ktora
odwotuje si¢ do tradycji historyczno-kulturowych uwarunkowan negatywnego po-
strzegania Chin przez Wietnam.

Tradycyjnie juz Korea Péinocna w 2013 r. w sposob wyjatkowo negatywny od-
dziatywata na sytuacje wewnatrzregionalng. Miato to zwigzek z procesem konso-
lidacji wladzy przez mlodego przywodce Kim Dzong-una. Objecie przez niego
rzadow w tak mtodym wieku i zwigzane z tym domniemanie braku polityczne-
go do$wiadczenia przyczynito si¢ do polaryzacji wewnatrz pétnocnokoreanskiego
rezimu i nasilenia walk migdzy ré6znymi frakcjami. Ze wzgledu na brak adekwat-
nej informacji dla zewnetrznych obserwatorow przebieg tego procesu polityczne-
go przypominal swoistg ruletke®. Pod koniec 2013 r. okazato sie, ze mtody dykta-
tor w sposob zupetie sprawny skonsolidowat wladze, dokonawszy wymiany kadr
w wojsku i aparacie bezpieczenstwa, i co najwazniejsze, pozbawil wtadzy i zycia
Yang Sung-tacka, jednego z najwazniejszych cztonkow rzadzacej elity, nalezace-
go do rodziny Kiméw (przez matzenstwo, a nie wiezy krwi). Wedle oceny wybitne-
go znawcy regionu Ralpha Cossy byt on zwolennikiem reform w stylu chinskiego
przywodcy Denga, posiadat bardzo dobre kontakty z wtadzami Chin, ktére w 2012 1.
przyjmowaty go nieomal jako gtowe panstwa. W konkluzji swej wypowiedzi na te-
mat Korei Potnocnej cytowany autor stwierdza, ze przysztos¢ tego kraju bedzie
ksztattowana przez skrajnie zideologizowanych przywddcoOw przypominajacych
chinska ,,bande czworga™’.

Waznym elementem procesu konsolidacji wladzy byto eskalowanie napi¢¢ na
Potwyspie Koreanskim przez nowy rezim. To powszechnie stosowana forma rza-
dow dyktatorow stuzaca legitymizowaniu ich wtadzy przez stwarzanie poczucia za-
grozenia z zewnatrz. Oto zestaw tych dziatan:

> Zob. Vietnam Business Forecast Report 2014, www.businessmonitor.com.
¢, Korean roulette”, The Economist z 6 kwietnia 2013 r., s. 13.
7 R. Cossa, ,,North Korean regime change”, PacNet, nr 90 (Pacific Forum, CSIS), 16 grudnia 2013 r.
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—

. 12 grudnia 2012 r. — préba z rakieta dalekiego zasiegu.
2. 12 stycznia 2013 1. — przeprowadzenie po raz trzeci proby z bronig nuklearna.
3. 7 marca 2013 r. — przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa dodatkowych sankcji

w stosunku do Korei Pétnocne;.

4. 2 kwietnia 2013 r. — ogloszenie przez Koreg P6inocng decyzji o ponownym uru-
chomieniu reaktora w Jongbjon.

5. 3 kwietnia 2013 r. — zamkniecie przez Koree strefy przemystowej w Kaesong.

6.9 lipca 2013 r. — spotkanie przedstawicieli obydwu panstw koreanskich
w Panmundzom.

7. 16 wrzesnia 2013 r. — ponowne otwarcie strefy przemystowej Kaesong.

Analiza wydarzen na Potwyspie Koreanskim w 2013 r. wykazuje jednoznacznie,
ze ich logika si¢ nie zmienita. Zgodnie z nig ostatni tak autorytarny i nieakceptowany
w $wiecie rezim, odczuwajac wysoki poziom braku bezpieczenstwa, stosuje catkiem
przemyslng strategie ,,dzialania w dwoch przeciwnych kierunkach”, tj. generowa-
nie napi¢¢ oraz oferowanie rozméw 1 wybiorczej akceptacji wizyt gosci z zagrani-
cy (gtownie z USA). Jest ona o tyle efektywna, ze umozliwia przetrwanie rezimu za
ceng niebywatego zacofania gospodarczo-spotecznego (dochod na jednego miesz-
kanca Korei Polnocnej jest co najmniej 20 razy nizszy niz w Korei Potudniowej) oraz
przesladowan ludnos$ci. Ztozono$¢ catej sytuacji sprawia, ze spoteczno$¢ migdzyna-
rodowa nie jest w stanie rozwigzac tego problemu, a na pytanie, jak najlepiej poste-
powac z rezimem, nie ma dobrych odpowiedzi®. Nadzieje poktadane w scenariuszu
jego upadku sie nie ziscity. Podobnie ma si¢ rzecz ze scenariuszem zjednoczenio-
wym, ktéry nie ma szans na realizacj¢ z co najmniej trzech powodow: po pierwsze,
wymog rownowagi sit w regionie i brak zgody wsrod USA, Chin, Japonii i Rosji,
po drugie, ogromne réznice w poziomie rozwoju obydwu panstw koreanskich i po
trzecie, wzrost poczucia odrebnej tozsamosci potudniowokoreanskiego spoteczen-
stwa, ktoremu towarzyszy spadek postrzegania ludnosci Korei Péinocnej jako nale-
zacej do wspolnoty koreanskiej (ang. one of us)’.

Wydarzenia na Pétwyspie Koreanskim w 2013 r. udowodnily niezbicie, ze pro-
blem podzielonej Korei jeszcze dtugo bedzie jednym z najwazniejszych czynni-
kow ksztaltowania stosunkow w analizowanym regionie. Ewentualne rozwiazanie
ze wzgledu na jego istotng rol¢ bytoby wydarzeniem o kluczowym znaczeniu w sto-
sunkach miedzynarodowych w ogole.

JAPONIA I CHINY W CENTRUM WEWNATRZREGIONALNEJ SCENY

W stosunkach migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku w 2013 r. wyjatko-
WO mocno po raz pierwszy w historii najnowszej zaznaczyta si¢ dominacja Japonii
i Chin. To swego rodzaju powro6t do historii, przynajmniej do XIII wieku. Od tego
czasu obydwa mocarstwa w decydujacym stopniu na przemian oddziatywaty na stan

8 S. Kim, ,,Sympathy for the devil — how best to deal with NK”, PacNet, nr 2A (Pacific Forum, CSIS),
24 stycznia 2013 1.

% K. Friedhoff, ,,South Korea and the new nationalism in an era of strength and prosperity”, PacNet, nr 75
(Pacific Forum, CSIS), 7 pazdziernika 2013 r.
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stosunkow regionalnych. W okresie po zakonczeniu zimnej wojny za sprawg sta-
gnacji gospodarczej Japonia pozostawata na drugim miejscu regionalnej sceny poli-
tyczno-ekonomicznej, podczas gdy dynamicznie rozwijajace si¢ Chiny znalazty si¢
na pierwszym planie. Ten dotychczasowy uktad zmienit si¢ w grudniu 2012 roku
w wyniku objecia wladzy przez Parti¢ Liberalno-Demokratyczng i nowego premie-
ra Shinzd Abe, ktory odwotuje sie do polityczno-nacjonalistycznej retoryki'®.

W lutym 2013 r. nowy premier zlozyt wizyte w Waszyngtonie, gdzie w licznych
wypowiedziach publicznych mowit o powrocie Japonii na regionalng i globalng
scene polityczng (ang. Japan is back). W przemoéwieniu wygloszonym w Centrum
Studiéw Miedzynarodowych i Strategicznych (Center for International and Strategic
Studies) zapowiedziat, ze celem Japonii bedzie dotgczenie do najwazniejszych mo-
carstw w $§wiecie jako kraju odpowiedzialnego za przestrzeganie prawa i pozosta-
jacego w Scistym sojuszu z USA i innymi demokracjami. W do$¢ pompatycznym
stylu stwierdzit, ze §wiat potrzebuje Japonii bogatej i otwartej, gotowej wziac¢ odpo-
wiedzialno$¢ za sprawy $wiata ze wzgledu na ustrdj demokratyczny i potgge ekono-
miczng. Jak zauwazyl jeden z analitykéw, celem premiera Abe jest przeksztatcenie
Japonii w mocarstwo ufne we wiasne sity, zdolne chroni¢ swoje interesy narodowe,
by¢ lepszym sojusznikiem USA i przyczyni¢ si¢ do budowy regionalnego bezpie-
czenstwa. Podstawg do realizacji tych celow ma by¢ przywrocenie w Japonczykach
poczucia dumy narodowej''. Dla zapewnienia materialnych $rodkow realizacji tej
nowej miedzynarodowej strategii rzad Japonii przystapit do energicznej rewitali-
zacji gospodarki. Zaleglosci w tej dziedzinie sa wyjatkowo duze, gdyz jak pokazu-
je wykres 1, w ostatnim ¢wieréwieczu Japonia wyraznie pozostala w tyle za USA
i Chinami. Przyjety plan dziatan okreslony mianem Abenomics opierat si¢ na trzech
filarach:

a) radykalnym zwigkszeniu wydatkow budzetowych na taczng sume ok. 100 mld

USD,

b) zastosowaniu ekspansywnej polityki monetarnej z zamiarem wyeliminowania de-
flacji, aby zacheci¢ do konsumpcji i ostabi¢ jena celem zwickszenia eksportu,
¢) wprowadzeniu strukturalnych reform w takich dziedzinach jak: rynek pracy, rol-
nictwo (ograniczenie subwencji), stuzba zdrowia, deregulacja poszczegdlnych
dziedzin gospodarki, otwarcie na wolny handel, o czym $wiadczy deklaracja

o przystgpieniu do rozmdéw na temat Partnerstwa Pacyfiku z udziatem 11 panstw.

Zaledwie kilka miesiecy po wprowadzeniu reform poprawity si¢ nieomal wszyst-
kie wskazniki japonskiej gospodarki, ktore przetozyty si¢ na wzrost poparcia dla
Partii Liberalno-Demokratycznej w uzupetniajacych wyborach do izby wyzszej par-
lamentu, jakie odbyty si¢ 21 lipca 2013 r. Dzi¢ki posiadaniu bezwzglednej wigkszo-
$ci bedzie ona w stanie przeprowadza¢ niezbedne reformy.

10" Zob. E. Halizak, ,,Region Azji i Pacyfiku. Logika geoekonomii i geopolityki”, Rocznik Strategiczny
2012/13, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s. 176.
' B. Glosserman, ,,Abe’s dilemmas”, PacNet, nr 37 (Pacific Forum, CSIS), 30 maja 2013 r.
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Znacznie wigkszym wyzwaniem dla Japonii, o czym przekonano si¢ w 2013 r., s3
plany zmian w polityce bezpieczenstwa narodowego w taki sposob, aby mogta ona
uczestniczy¢ w zbiorowej samoobronie, a nie polega¢ jedynie na gwarancjach bez-
pieczenstwa USA. W zwigzku z tym podniesiono po raz pierwszy od wielu lat wy-
datki na obrong, tj. na Sity Samoobrony, ktore i tak nie osiagaja poziomu 1% PKB'".
Ze wzgledu na wielkos¢ japonskiego PKB czyni to japonskie wydatki na obrong jed-
nymi z najwickszych w §wiecie. Nalezy takze nadmieni¢, ze Shinzd Abe proponuje
zmieni¢ nazwe¢ Sit Samoobrony na Sily Obronne. Zasadniczych reform w polityce
bezpieczenstwa narodowego Japonii nie bgdzie mozna wprowadzi¢ bez zmian art. 9
jej konstytucji'*. W gruncie rzeczy chodzi nie o same poprawki, ale raczej o uscis-
lenie i interpretacje poszczegolnych zapisoéw, tak aby mozliwe byto uczestnictwo
w zbiorowej samoobronie, tj. udzielenie sojusznikowi pomocy'4.

Propozycje powyzszych zmian budzg zasadniczy sprzeciw i obawy w regionie,
w tym przede wszystkim w dwoch kluczowych panstwach, tj. Korei Potudniowej

12°T. Mauricio, ,,Abenomics and Japan’s defence priorities”, PacNet, nr 60 (Pacific Forum, CSIS),
5 sierpnia 2013 1.

13 Szczegodlne znaczenie ma pkt 2 tego artykutu, ktory brzmi nastgpujaco: ,,Dla osiggnigcia celu w po-
przednim ustgpie nie beda nigdy utrzymywane sity zbrojne, ladowe i powietrzne ani inne srodki mogace
stuzy¢ wojnie. Nie uznaje si¢ prawa panstwa do prowadzenia wojny”.

14 Japan’s constitution. Back to the future”, The Economist z 1 czerwca 2013 1., s. 51.
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i Chinach. Ma to zwiazek z imperialng polityka Japonii w przesziosci, z ktorej we-
dle opinii tamtejszych spoteczenstw Kraj Kwitngcej Wisni si¢ nie rozliczyt. To, co
jeden z analitykéw okre§la mianem ,historycznego dylematu”'’, moze w zasadni-
czy sposob skaza¢ Japonig¢ na izolacj¢ miedzynarodowa, tj. odmowe utrzymywania
z nig dialogu przez inne panstwa. W 2013 r. pomimo podejmowanych prob nie do-
szto do spotkan przywodcoéw Republiki Korei i Chin z Shinzd Abe. Niemniej jed-
nak w polowie 2013 r. premier Japonii wizytowat ASEAN i odnidst na tym forum
znaczny sukces ze wzgledu na przedtozenie korzystnych warunkow pomocy ekono-
micznej 1 umorzenie sporej czesci dlugow.

Istotnym czynnikiem, ktory z pewnoscia bedzie utrudnial Japonii stosunki z sa-
siadami, jest zwrot ku hastom patriotycznym i dumie narodowej, odczytywany nie
inaczej jak powrot do nacjonalizmu. Krytykom takich dzialan za granicg pod ko-
niec 2013 r. premier Shinzo Abe dat doskonaly argument, odwiedzajac §wiatynie
Yasukuni. Ten w jego mniemaniu patriotyczny gest zostat odczytany jako policzek
dla regionalnej spoteczno$ci'®. Nie rokuje to najlepiej stosunkom Japonii z panstwa-
mi regionu w 2014 r.

Dla Chin, drugiego mocarstwa regionalnego, w 2013 r. priorytetem, podobnie jak
dla Japonii, byly sprawy wewnetrzne. Zmiana witadzy i reformy zdominowaty chin-
ska polityke. Chiny bowiem, jakkolwiek brzmiatoby to paradoksalnie, znajduja si¢
w okresie przejsciowym lub na poczatku nowej fazy reform, ktorych przeprowadze-
nie 1 wdrozenie stworzy dopiero realne materialne przestanki dla odgrywania przez
nie roli mocarstwa globalnego. Po ponad 30 latach reform zainicjowanych przez
Denga i szybkiego rozwoju gospodarczego okazato sig¢, iz znalazty si¢ one w punk-
cie zwrotnym w tym sensie, ze musza wdrozy¢ nowa strategic rozwoju. Swiadomosé
nowych wyzwan wsrdd chinskich elit jest wyjatkowo wysoka. Po wybuchu kryzysu
finansowego na Zachodzie we wrze$niu 2008 r. w Chinach dato si¢ zauwazy¢ wzrost
poczucia dumy i nastrojow nacjonalistycznych. Szybko jednak ustapity one realnym
kalkulacjom i ocenom wskazujgacym na istotne braki w aktywach umozliwiajacych
realizacje, promocje i ochrone w skali globalnej chinskich interesow narodowych.
Dostrzegaja to chinscy badacze i analitycy i eksperci ds. strategii miedzynarodo-
wej'”. Z ekonomicznego punktu widzenia problem ten w wyjatkowo trafny sposob
definiuje wspéIny raport Banku Swiatowego oraz Chinskiej Panstwowej Komisji ds.
Rozwoju i Reform (Chinese State Development and Reform Commission) zatytuto-
wany China 2030 i opublikowany pod koniec 2012 r. Zawarta w tytule data zosta-
fa wybrana dlatego, ze do tego czasu Chiny beda najwigksza w $wiecie gospodar-

5 R. Duyjarric, ,,Trying to mitigate Japan’s history dilemma”, PacNet, nr 79 (Pacific Forum, CSIS),
29 pazdziernika 2013 r.

1 Y. Sato, ,,The Yasukumi puzzle”, PacNet, nr 5 (Pacific Forum, CSIS), 15 stycznia 2014 .

17" Zob. na ten temat niektore chinskie publikacje: Jin Canrong, China s Future, China Renmin University
Press, Beijing 2012; China International Strategy Review, Foreign Languages Press, Beijing 2012, http://
www/flp.com.cn; Zhu Feng, Strategic Competition in US-China Relations and China’s Response, Report
no. 78, Center for International and Strategic Studies, Peking University, February 25, 2013; Pichanon Yeo-
phanong, ,,Governing the world; China’s evolving conceptions of responsibility”, The Chinese Journal of
International Politics 2013, nr 4, s. 329-365; H. Makeham, ,,Chinese perspectives on the feasibility of an
Asia Pacific community”, The Chinese Journal of International Politics 2013, nr 4, s. 365-401.
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ka, jesli chodzi o wielkos¢ PKB, wyprzedzajac pod tym wzgledem USA. Rownie
wazne jednak bedzie posiadanie przez nie parametréw jakosciowych. W raporcie,
o ktorym mowa, sformutowano to nastepujaco: ,,celem jest przeksztatcenie Chin
w nowoczesne, harmonijne, kreatywne i dysponujace wysokim dochodem per ca-
pita spoteczenstwo”.

W dniach 6-17 marca 2013 r. podczas posiedzenia chinskiego parlamentu —
Chinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych — zaakceptowano kandydatu-
r¢ Xi Jinpinga na prezydenta ChRL, a Li Keqianga na premiera. W przemowieniu
inaugurujagcym Xi Jinping przedstawil wizje wielkich Chin ujeta w postaci meta-
fory ,,marzenia Chin” (ang. Chinese dream). To przewodnia idea prezydenta, kto-
ry bedzie sprawowat urzad przez najblizsze dziesig¢ lat. Kryje si¢ za nig wyrazna
symbolika w postaci nawigzania do petnej chwaly przesztosci poszczegdlnych dy-
nastii, ale i realizm w ocenie obecnego rozwoju, w ostatnich trzech dekadach naro-
sto bowiem wiele problemow wewnetrznych, ktore wymagaja pilnego rozwiazania:
demografia, korupcja, ochrona srodowiska, nier6wnosci spoleczne — zeby wymie-
ni¢ najwazniejsze'®.

Ogolnikowos¢ politycznej wizji prezydenta Chin jest tak duza, ze pozostawia
sporo miejsca na domysty i interpretacje odnosnie do realnego ksztattu polityki we-
wnetrznej. Chodzi tu o takie kwestie jak: ustroj gospodarczy, ktorego ksztalt nie jest
rozstrzygniety, ustrdj polityczny, ktory jest tematem tabu, oraz mi¢dzynarodowa toz-
samo$¢ Chin w wymiarze kulturowym, ekonomicznym i politycznym. Z tym ostat-
nim wigza si¢ pytania o to, jakim mocarstwem chca by¢ Chiny. Cze$ciowa odpo-
wiedz na powyzsze problemy i pytania przyniosto III Plenum Komitetu Centralnego
KPCh zwotane na 9 listopada 2013 r. z udzialem 370 delegatow. Wkrotce po jego za-
konczeniu i opublikowaniu dokumentéw okreslano je mianem przelomowego i re-
formatorskiego ze wzgledu na range podjetych tam kierunkowych decyzji o charak-
terze ekonomicznym i politycznym.

W zakresie rozstrzygnig¢ politycznych poruszono dwie kwestie. Po pierwsze,
rozluzniono rygory polityki ,,jednego dziecka” w ten sposob, ze matzenstwa moga
mie¢ dwojke dzieci, ale tylko w takiej sytuacji, gdy jedno z matzonkéw byto jedy-
nakiem. Po drugie, zdecydowano o likwidacji obozow pracy — powszechnie stoso-
wanego srodka politycznej represji.

Najbardziej istotne rozstrzygnigcia zapadly w kwestiach ekonomicznych, a kon-
kretnie dotyczacych ustroju gospodarczego. Mozna je okresli¢ wrecz mianem hi-
storycznych, gdyz przyjeto, ze reformy ekonomiczne powinny by¢ ukierunkowane
na stworzenie w Chinach gospodarki rynkowej, co oznacza jednoznaczne zerwa-
nie z dotychczasowa koncepcja ,,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Stosowny
cytat na ten temat brzmi nastgpujaco: ,,Rynkowi powinno si¢ pozostawic¢ decyzje
w sprawie wszelkich cen. W tej mierze rzad nie powinien podejmowac nierozwaz-
nych dziatan™".

18 Zob. Hoang Anh Tuan, ,,Understand Xi Jinping’s renaissance, put in historical context”, PacNet, nr 22
(Pacific Forum, CSIS), 1 kwietnia 2013 r.; ,,Briefing Xi Jinping’s vision”, The Economist z 4 maja 2013 r.,
s. 21-23.

19" The Xi manifesto”, The Economist z 23 listopada 2013 r., s. 57-58.
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Przeksztalcenie chinskiej gospodarki w prawdziwie rynkowa to niemate wyzwa-
nie polityczne, gdyz wigzac si¢ to bedzie z utratg wptywow przez znaczace grupy
interesOw takie jak administracja centralna i wladze lokalne, przedsigbiorstwa i ban-
ki panstwowe. Zamiar liberalizacji stop procentowych (aktualnie sa one ustalane za-
rowno w odniesieniu do depozytow, jak i kredytow) sprawi, ze alokacja kapitatu be-
dzie dokonywana na podstawie ceny i towarzyszacego temu ryzyka. O tym, ze nowe
wtadze Chin traktujg te projekty z cala powaga, Swiadczy stworzenie pilotazowe-
go programu w postaci strefy wolnego handlu w Szanghaju (Shanghai Free Trade
Zone), gdzie na obszarze ponad 20 km? chinskie i zagraniczne instytucje mogg swo-
bodnie dokonywac transakcji finansowych. Chodzi o pozyczki bankowe, emisj¢ pa-
pieréw wartosciowych, transakcje na rynku forex °

.
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Zrodto: The Economist z 30 listopada 2013 1., s. 41.

Podsumowujac t¢ czes$¢ analizy, nalezy zauwazy¢, ze obydwa mocarstwa regio-
nalne, Japonia i Chiny, nadaly absolutny priorytet sprawom wewnetrznym i rekon-
strukcji gospodarek, majac na uwadze to, ze ich aktywa materialne beda decydo-
wac o relacjach wzajemnych i mozliwosciach oddziatywania na stan stosunkow
regionalnych. Rok 2013 wykazat niezbicie, ze obydwa mocarstwa postrzegaja si¢
jako konkurentdéw, a nawet wrecz jako rywali. Brak wymiany wizyt na wysokim
szczeblu oraz nasilenie sporu o wyspy Senkaku/Diaoyu potwierdzaja powyzsze
stwierdzenie. Na poczatku 2013 r. Chiny zadeklarowaty w stanowczy sposob, ze
ich suwerenna zwierzchno$¢ nad tymi wyspami to kwestia pryncypiow ich interesu

2 Shanghai free trade zone. The next Shenzen”, The Economist z 5 pazdziernika 2013 r., s. 51-52.
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narodowego (core interest). W dniu 23 listopada posunely si¢ jeszcze dalej, oglasza-
jac stworzenie wlasnej strefy identyfikacji ruchu powietrznego, ktora czgsciowo po-
krywa si¢ z japoniska i obejmuje przestrzen nad spornymi wyspami (zob. wykres 2).
Skomplikowany i ztozony charakter tego sporu, u ktérego podstaw leza mocarstwo-
we ambicje obydwu stron, staje si¢ powazng przeszkoda w rozwoju bilateralnych
stosunkow, ale 1 zrodtem regionalnej niestabilnosci.

Napigcia polityczne w stosunkach bilateralnych przyczynity sie do spadku wy-
miany handlowej migdzy obydwoma panstwami o 5,1% w 2013 r. Byt to kolejny
spadek, gdyz w 2012 r. handel wzajemny spadt o 3,9%?'.

DYLEMATY BEZPIECZENSTWA W REGIONIE AZJI I PACYFIKU

Wielokrotnie na tamach Rocznika pisano o tym, ze problematyka bezpieczenstwa
w regionie Azji i Pacyfiku jest wyjatkowo ztozona, co stwarza niemate wyzwania
badawcze, zwiazane z wyborem adekwatnego narzedzia analizy w postaci teore-
tycznej koncepcji bezpieczenstwa. Studia nad bezpieczenstwem (ang. security stu-
dies) oferujg w tej mierze wiele modelowych rozwigzan?, ale nie wszystkie nadaja
si¢ do wykorzystania ze wzgledu na to, ze ich zatozenia odno$nie do ontologii i epi-
stemologii nie odpowiadajg specyfice stosunkow wewnatrzregionalnych. Ich cha-
rakterystyke wyjatkowo trafhie w naszym przekonaniu ujat wybitny znawca regio-
nu Robert Scalapino z University of California, piszac, ze jest ona funkcjg trzech
wspotzaleznych tendencji rozwojowych — nacjonalizmu, internacjonalizmu i komu-
nalizmu (separatyzmu). Wedle jego oceny podstawe dotychczasowej stabilnosci re-
gionalnej stanowit fakt, ze liderami politycznymi byli pragmatycy, a nie ideolodzy,
ktorzy skupiali si¢ na rozwigzywaniu problemow wewnetrznych i byli przekonani,
ze napiecia w relacjach z innymi panstwami sgsiedzkimi hamowalyby postep w ich
rozwigzywaniu®.

Obserwacja regionalnej rzeczywistosci migdzynarodowej nie sktania bynajmniej
do optymizmu odnos$nie do tempa rozwigzywania i fagodzenia pojawiajacych sig
tam sprzecznosci i napi¢¢. Na przyklad nie zawarto traktatu pokojowego miedzy
Japonia i Rosjg, nie mowiac juz o poglebiajacym si¢ podziale Korei. Te nierozwia-
zane problemy to efekt II wojny swiatowej, ktorej negatywne skutki w Europie juz
dawno przezwyci¢zono. To wszystko razem wzigte sprawia, ze anarchiczno$¢ sto-
sunkéw migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku jest wyjatkowo duza, a po-
czucie przynaleznosci do regionalnej wspdlnoty — stabe.

Ze wzgledu na powyzsze cechy regionalnego srodowiska migdzynarodowego
eksplanacyjna uzytecznos¢ koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego i wspdlnotowe-

2l The China Post z 24 stycznia 2013 1., s. 4.

22 Zob. na ten temat M.E. Smith, International Security Politics, Policy, Prospects, Palgrave Macmillan,
New York 2010.

2 R. Scalapino, ,,The United States and Northeast Asia: Present and future”, Pacific Focus 2007, nr 2,
s. 21.
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go** wydaje si¢ watpliwa. ROwniez ograniczone zastosowania maja w tym przypad-
ku r6zne modele rownowagi sit ze wzgledu na duzg dynamike¢ zmian. W naszym
przekonaniu o wyborze uzytecznego narzgdzia analizy bezpieczenstwa w tym re-
gionie powinny zatem decydowa¢ dwojakiego rodzaju okolicznosci. Po pierwsze,
ta zwigzana z poczuciem braku bezpieczenstwa po stronie panstw, ktore w studiach
nad bezpieczenstwem miedzynarodowym odgrywajg istotng role®. Po drugie, w re-
gionie Azji i Pacyfiku, gdzie dominuje anarchia, ztozono$¢ problematyki braku bez-
pieczenstwa przejawia si¢ w dylematach bezpieczenstwa panstw tam polozonych.

Koncepcja analityczna ,,dylemat bezpieczenstwa” zostata wprowadzona do nauki
o stosunkach migdzynarodowych ponad szes¢dziesiat lat temu przez amerykanskie-
go badacza Johna Herza, ktory tak pisal na ten temat: ,,Grupy i jednostki funkcjo-
nujace w konstelacji «dylematy bezpieczenstwa» stawialy w centrum uwagi swo-
je bezpieczenstwo ze wzgledu na to, ze moze ono by¢ zagrozone przez inne grupy
i jednostki. W celu przeciwdziatania tym zagrozeniem dazg one do maksymalizacji
potegi, aby zniwelowaé oddzialywanie potegi innych. To z kolei przyczynia si¢ do
zwigkszenia braku poczucia bezpieczenstwa innych i zmusza ich do przygotowania
si¢ na najgorsze””. W tym samym artykule znajdujemy rowniez bardzo interesujaca
opini¢ na temat przejawiania si¢ dylematu bezpieczenstwa w warunkach wspotzalez-
no$ci miedzynarodowej. Oto ona: ,,Klasyczna teoria panstwa, suwerennosci, wojny
i polityki sity nie uwzglednia narastajacej wspotzaleznosci suwerennych przedmio-
tow: w obliczu wspotzaleznosci oraz dylematu bezpieczenstwa jedynym wyjsciem,
jakie im pozostaje, jest maksymalizacja wtasnej potggi w wymiarze ekonomicznym
(celem zapewnienia samowystarczalno$ci podczas wojny) oraz wypracowanie stra-
tegii wojskowej. To wszystko moze wyglada¢ na miedzynarodowy profesjonalizm,
ale biorac pod uwage anarchi¢ systemu miedzynarodowego, mozliwos¢ uniknigcia
dylematu bezpieczenstwa wydaje si¢ mocno ograniczone™?.

Inny amerykanski uczony, Robert Jervis, wniost nieckwestionowany uktad w kon-
ceptualizacje dylematu bezpieczenstwa, proponujac, aby w jego badaniu uwzglednic
dwie istotne zmienne — wielko$¢ zbrojen ofensywnych i defensywnych oraz osza-
cowanie, ktore z nich majg przewage. Stwierdza on, ze jesli mozna odrdzni¢ zbro-
jenia defensywne od ofensywnych, to jest mozliwe, ze dane panstwo, majac wigk-
sze poczucie wlasnego bezpieczenstwa, stwarza tym samym mniejsze zagrozenie
dla innych. Kiedy natomiast zbrojenia defensywne przewazaja nad ofensywnymi,
znaczace zwigkszenie bezpieczenstwa danego panstwa nieznacznie tylko zmniejsza
bezpieczenstwo innych, a mocarstwo typu status quo moze cieszy¢ si¢ nadal wy-
sokim poziomem bezpieczenstwa i unika¢ dylematu bezpieczenstwa?®. Czynnikami

24 Zob. E. Adler, M. Barnett (red.), Security Communities, Cambridge University Press, Cambridge-New
York 1998.

2 D. Bobrow, ,,Ztozono$¢ problematyki braku bezpieczenstwa. Implikacje redefinicji pojecia”, w:
D. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1997, s. 27-49.

% J. Herz, ,,Idealist internationalism and the security dilemma”, World Politics 1950, nr 2, s. 157.

27 Ibidem, s. 173.

% R. Jervis, ,,Cooperation under the security dilemma”, World Politics 1978, nr 2, s. 167-214.
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decydujacymi o przewadze zbrojen ofensywnych czy defensywnych sg technolo-
gie i geografia®.

Powyzsze propozycje teoretyczne to w naszym przekonaniu optymalne narzgdzia
analityczne umozliwiajace zrozumienie ztozonej empirycznej rzeczywistosci regio-
nalnej lub, ujmujac rzecz nieco inaczej, utatwiajace udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie o przyczyny utrzymywania si¢ napi¢¢ oraz sporow i niewystarczajacego postepu
w instytucjonalizacji bezpieczenstwa na tym obszarze. U podstaw naszego przeko-
nania o wyjatkowej sile objasniania tych teorii lezy zalozenie, ze w swoich twierdze-
niach uwzgledniajg one pierwotne, genetyczne, a przez to najbardziej istotne warto-
$ci i uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa.

Wtasnie w regionie Azji i Pacyfiku najwazniejsi uczestnicy doswiadczaja w wy-
jatkowo intensywny sposéb dylematow bezpieczenstwa, w wyniku czego docho-
dzi do petryfikacji juz istniejacych napigc i sprzecznosci, a nawet ich akumulacji.
Dylematy bezpieczenstwa kazdego z uczestnikow maja wilasng logike wewnetrz-
ng i specyficzng forme przejawiania si¢, co przyczynia si¢ do narastania ztozonosci
problematyki bezpieczenstwa regionalnego tak dalece, ze jego instytucjonalizacja na
wz0r obszaru euroatlantyckiego staje si¢ praktycznie niemozliwa na obecnym etapie
rozwoju. Oto krotka charakterystyka czterech zrédet dylematu bezpieczenstwa klu-
czowych panstw regionu: Korei Potnocnej, Japonii, Chin i USA.

Dylemat bezpieczenstwa Korei Péinocnej ma charakter strukturalny i wynika
Z obsesyjnej wrogosci wobec §wiata zewnetrznego 1 natury rezimu, ktory rozwija
system broni masowego razenia, a w efekcie nie gwarantuje bynajmniej swego bez-
pieczenstwa, ze wzgledu na strategi¢ Korei Poludniowej i USA. Panstwa te, nie wy-
kluczajac opcji uzycia broni nuklearnej, w gtéwnej mierze nastawiajg si¢ na zmia-
ne¢ rezimu na Pénocy — gdzie rozwigzanie takie jest traktowane jako egzystencjalne
zagrozenie dla tamtejszego establishmentu polityczno-wojskowego. Jeden z anali-
tykow podsumowat to w nastgpujacy sposob: ,,Korea Péinocna poszukuje bezpie-
czenstwa, ale nie wie, w jaki sposob to sobie zapewnic¢. Dla Korei Potudniowej za$
bezpieczenstwo oznacza wyeliminowanie «ryzyka stwarzanego przez Potnocy, po-
niewaz ogranicza ono mozliwosci rozwoju. Obydwa te panstwa mysla o zjedno-
czonej Korei, ktora zajgtaby odpowiednie miejsce w azjatyckiej konstelacji”™*’. Ten
splot uwarunkowan dylematu bezpieczenstwa panstw koreanskich objasnia przyczy-
ny wyscigu zbrojen na potwyspie.

Dylemat bezpieczenstwa Japonii ma charakter unikatowy, gdyz wiaze si¢ z checia
zapewnienia sobie nie tyle samego bezpieczenstwa, bo jest ono gwarantowane przez
USA na podstawie uktadu sojuszniczego z 1960 r., ile przeksztalcenia si¢ w ,,normal-
ne panstwo”, tj. takie, ktore we wlasnym zakresie definiowatoby swoje interesy na-
rodowe i okreslatoby $rodki ich realizacji, wojskowych nie wylaczajac. Wigzatoby
si¢ to z koniecznoscig zmian w konstytucji i redefinicji roli Sit Samoobrony. Zgodnie
z teoria, jesli dane panstwo zwigksza potencjat defensywny, to moze to by¢ odczy-
tane jako dziatania ofensywne, zagrazajace bezpieczenstwu innych?!. Silna awer-

2 Ibidem, s. 194.
30 S. Kim, ,,Sympathy for the devil...”, op. cit., s. 2.
31 B. Posen, ,,The security dilemma and ethnic conflict”, Survival 1993, nr 1, s. 27-47.
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sja wobec tych planow ze strony spotecznos$ci regionalnej ze wzgledu na impe-
rialng przesztos¢ Japonii, traktowang jako zagrozenie, poglebia japonski dylemat
bezpieczenstwa. Nowe wiadze Japonii z premierem Shinzo Abe na czele, rozumie-
jac specyfike wlasnego dylematu bezpieczenstwa, staraja si¢ go przezwyciezy¢ przez
rozwijanie wspolpracy i budowe zaufania z sasiadami*. Ta rozsadna strategia jest
jednak ograniczona przez przywigzanie elit japonskich do integralnego nacjonali-
zmu (syndrom $wiatyni Yasukuni), co nie sprzyja zmniejszeniu poczucia zagroze-
nia bezpieczenstwa w spotecznosci regionalnej. W rezultacie po obydwu stronach
narastajg dylematy bezpieczenstwa.

Chiny to kolejne mocarstwo regionalne, ktoére w coraz wigkszym stopniu zaczyna
doswiadczac efektow dylematow bezpieczenstwa. To absolutnie nowa jakos$¢, ponie-
waz do niedawna chinscy decydenci utrzymywali, ze srodowisko migdzynarodowe
nie generuje istotnych zagrozen i dlatego nie wymaga podejmowania nadzwyczaj-
nych dziatan na rzecz zapewnienia wtasnego bezpieczenstwa, ktore przez innych
bytyby postrzegane jako zagrozenie. Obowigzywata dyrektywa Denga, ze wszelkie
sporne kwestie z sasiadami nalezy odtozy¢ na poznie;j.

Przeksztatcenie si¢ Chin w liczace si¢ mocarstwo ekonomiczne, jakkolwiek
brzmiatoby to paradoksalnie, przyczynito si¢ do pojawienia u nich dylematu bez-
pieczenstwa ze wzgledu na rosngce poczucie zagrozenia i braku bezpieczenstwa®.
Ustanowienie strefy kontroli powietrznej na Morzu Wschodniochinskim oraz in-
westycje w rozwoj sit morskich sg empirycznym potwierdzeniem tej tendencji. Dla
spolecznosci regionalnej i Swiatowej dziatania te stanowig ogromne wyzwanie. Aby
ograniczy¢ efekt dylematu bezpieczenstwa, nalezatoby zintegrowa¢ Chiny z instytu-
cjami regionalnymi. W przeciwnym razie ze wzgledu na parametry Chin negatyw-
ne konsekwencje dla bezpieczenstwa regionalnego i $wiatowego mogtyby by¢ wy-
jatkowo powazne**.

Stany Zjednoczone, cieszace si¢ do niedawna nieckwestionowanym statusem re-
gionalnego hegemona, réwniez zaczynaja doswiadcza¢ efektow dylematu bezpie-
czenstwa. Przejawia si¢ to przede wszystkim na poziomie wyboru optymalne;j stra-
tegii, ktora w swym zatozeniu ukierunkowana jest na niedopuszczenie do powstania
w regionie konkurencyjnego hegemona — w tej roli za§ wszyscy obsadzaja Chiny.
Jest zbyt wezesnie, aby przesadzaé, czy ogloszona niedawno strategia pivot i propo-
zycja powotania transpacyficznej strefy wolnego handlu (7rans-Pacific Partnership)
spetniaja te wymogi.

Przeglad problematyki bezpieczenstwa regionalnego w kategoriach dylematu bez-
pieczenstwa ukazuje jej range, ktora daleko wykracza poza regionalny kontekst. Te
kumulujace si¢ i wzajemnie warunkujace dylematy stwarzaja wyjatkowo wysoki po-
ziom niepewnosci i zwigkszajg poczucie zagrozenia bezpieczenstwa w skali ogolno-

32 B. Glosserman, ,,Abe’s dilemmas”, op. cit.

3 E. Ratner, ,,Rebalancing to Asia with an insecure China”, The Washington Quarterly 2013, nr 2,s. 21—
38.

3 Zhengxu Wang, ,,Binding China”, PacNet, nr 68 (Pacific Forum, CSIS), 30 sierpnia 2013 .
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regionalnej. Maja za$ charakter percepcyjny, strukturalny i imperialny® — co stwa-
rza nadzwyczajng trudno$¢ w ich przezwycigzeniu.

AsIA-PAcIFIC REGION: GROWTH OF REGIONAL SECURITY DILEMMAS

A security dilemma is a situation in which one state increases its means of defence
in order to improve its security, which, however, is interpreted by another state as an
act of aggression that prompts it to work on its own security measures, thus leading
to a potential armament spiral.

The Asia-Pacific Region is characterized by growing security dilemmas among
almost all regional actors, but especially North Korea, Japan, China, and the United
States.

North Korea’s security dilemma is the result of an obsessive hostility towards the
rest of the world, which causes Japan, the Republic of Korea and the United States
to take counterbalance measures, which are interpreted by North Korea as an act of
aggression. For Japan, the security dilemma is the result of its endeavour to increase
the role of the Self-Defence Forces and to change Article 9 of the Constitution.

China, aspiring for a global superpower status, is also facing a security dilemma
due to the rising anti-Chinese sentiment in the region. When the United States, the
unquestionable regional hegemon, becomes a “strategic pivot” in the region, and
supports the Trans-Pacific Partnership, China can interpret it as an act of aggression.

All the empirical evidence shows the weakness of the regional security system
institutions.

35 J. Snyder, ,,Perceptions of the security dilemma in 1914, w: R. Jervis, R. Labor, J. Stein (red.), Psy-
chology and Deterrence, Johns Hopkins University, Baltimore 1985, s. 153—-179.



