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GOSPODARKA CHIN
MIEDZY RYNKIEM A PANSTWEM AUTORYTARNYM

Celem artykutu jest analiza relacji miedzy gospodarka rynkowa a autorytarnym
systemem politycznym w Chinach. Poczawszy od 2012 r., w polityce gospodarczej
Chiny wdrazaja ostrozna strategi¢ prorynkowych reform pod hastem ,,rzady rynku”.
W 2015 r. jej realizacja napotkata jednak liczne przeszkody, takie jak: spowolnie-
nie tempa wzrostu gospodarczego, spowolnienie popytu, wzrost bezrobocia, uciecz-
ki oszczgdnosci za granice, krach gietdowy. To czynniki o charakterze koniuktural-
nym, ale najwazniejsza, jak si¢ wydaje, role odgrywa czynnik strukturalny w postaci
braku spdjnosci miedzy logika swobody funkcjonowania rynku i nieadekwatnymi
do sytuacji dziataniami panstwa autorytarnego.

W ramach rozwazania powyzszej kwestii w artykule podjgte zostang nastepuja-
ce zagadnienia: najpierw omowiony bedzie aktualny stan koniunktury gospodarczej
w Chinach, naste¢pnie — watek modelu chinskiej gospodarki pod katem relacji migdzy
instytucjami panstwa i rynku. Trzecia czg$¢ skupi uwage na krajowych 1 migdzyna-
rodowych konsekwencjach spowolnienia gospodarczego w Chinach.

KONIUNKTURA GOSPODARCZA W CHINACH W 2015 R.

Tabela 1 zawiera zestawienie kluczowych danych makroekonomicznych gospo-
darki Chin.

Dane makroekonomiczne dla chinskiej gospodarki prezentujg si¢ znakomicie i do-
wodza wysokiego poziomu jej zrOwnowazenia w wymiarze zarOwno wewngtrznym,
jak i zewnetrznym. Waznym parametrem, na ktory zwraca si¢ uwagg, jest tempo
wzrostu produktu krajowego, ktore do niedawna wynosito ponad 10%. W 2014 r.
osiggnelo ono 7,4%, a wedtug ustalen chinskiego Urzedu Statystycznego ze stycz-
nia 2016 r. wzrost produktu krajowego w 2015 r. to 6,9%, czyli najmniej od 25 lat'.

Spowolnienie tempa wzrostu produktu krajowego Chin nastgpuje od 2012 . 1 jest
przedmiotem nadzwyczaj licznych komentarzy i analiz, chociazby autorstwa Daniela
Lyncha zamieszczonego na tamach Foreign Affairs na poczatku 2016 r., w ktérym
autor stawia dosy¢ radykalng teze o koncu ery wzrostu Chin?. W opinii prezentowa-
nej konsekwentnie przez piszacego te stowa na tamach Rocznika spowolnienie wzro-
stu gospodarczego to swiadoma decyzja wtadz, ktore uznaty w pewnym momencie,

' Ch. Jia, ,,Challenging times forecast as growth falls”, China Daily: European Weekly z 22 stycznia
2016 .
2 D. Lynch, ,,The end of China’s rise”, Foreign Affairs z 11 stycznia 2016 r.
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Tabela 1
Podstawowe dane makroekonomiczne gospodarki Chin w latach 2014-2019
Parametry 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
makroekonomiczne

Nominalny produkt krajowy 10,383 | 10,606 | 10,948 | 11,847 | 12,884 | 14,012
w bln USD

Produkt krajowy na 1 miesz- | 36,5 37,0 37,8 38,5 39,3 40,1
kanca w USD

Realny wzrost produktu kra- | 7449 7567 7770 8367 9060 9814
jowego w % w skali rocznej

Konsumpcja prywatna jako 7,4 6,7 5,9 5,9 5,9 5,9
% PKB

Wydatki rzagdowe jako % 13,9 13,8 14,1 14,3 14,6 14,9
PKB

Inwestycje jako % PKB 43,6 42,7 42,0 41,2 40,5 39,8
Inflacja w % w skali roku 2,0 1,3 2,7 2,7 2,7 2,7
Stopa procentowa banku 5,60 4,10 3,60 3,60 3,60 3,60
centralnego w %

Kurs juan/USD 6,16 6,52 6,87 6,90 6,90 6,90
Bilans budzetu centralnego 2.1 -2.5 2.4 2,4 2,4 2.4
jako % PKB

Bilans handlu towarami 229,9 | 364,1 381,0 |384,2 |385,8 |385,3
i ushugami w mld USD

Nadwyzka rachunku biezace- 1,6 2,8 2,8 2,5 2.3 2,1

go jako % PKB

Rezerwy zagraniczne w bln 3,80 3,700 3,800 3,700 3,600 3,500
UsSD

Rozmiary i pokrycie importu | 19,6 20,1 19,2 17,2 15,5 13,9
rezerwami w miesigcach

Zrédto: China. Country Risk Report, BMI Research A Fitch Group Company, Q4, 2015

ze dalsze podtrzymywanie takiego tempa doprowadzi do powstania wewnetrzne;j
nierownowagi, spadku efektywnos$ci inwestycji i marnotrawstwa zasobow.

Wtadze Chin dla kazdej waznej zmiany czy zwrotu uzywajg nowej retoryki i po-
jec. Nie inaczej jest tym razem, gdyz wzrost gospodarczy na nizszym poziomie okre-
$lajg mianem ,,nowej normalnosci” (ang. new normal)®. To nowe podejécie impliku-
je takze zmiang¢ samego modelu rozwoju, w ramach ktorego wickszg role zamierza
sie przypisa¢ konsumpcji anizeli inwestycjom i eksportowi. Jednakze ta nowa stra-
tegia nie przynosi na razie spektakularnych efektow, gdyz chinscy obywatele nie

3 ,China’s economy in ‘new normal’ continues to power global growth”, Beijing Review z 28 grudnia
2015 .
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zwiekszyli znaczgco wydatkéw konsumpcyjnych, co wynika z uwarunkowan kul-
turowych (wigksze sktonnosci do oszczedzania wsrdd dorostych). Dane z tabeli 1
potwierdzaja, ze udzialt wydatkow konsumpcyjnych w tworzeniu dochodu narodo-
wego obecnie i w najblizszej przysztosci bedzie rost w umiarkowany sposob, a in-
westycje beda nadal odgrywac¢ wazng role wbrew oficjalnym zapowiedziom wiladz.

Zmiana struktury tworzenia dochodu narodowego w Chinach na rzecz zwigksze-
nia udzialu konsumpcji i sektora ustug to najwazniejsze wyzwanie dla polityki go-
spodarczej. Niezmiennie deklarowanym od wielu lat celem strategicznym Chin jest
uniknigcie wpadnigcia w putapke kraju o $rednim dochodzie®.

Problemy, o ktorych mowa, zostaty podjete przez V Plenum Komunistycznej Partii
Chin, ktore odbyto si¢ pod koniec 2015 r. W trakcie obrad tego najwazniejszego ran-
ga organu decyzyjnego przyjeto zatozenia kolejnego, trzynastego piecioletniego pla-
nu rozwoju gospodarczego Chin na lata 2016-2020. Obecny system planowania roz-
woju gospodarczego w niczym nie przypomina tego z okresu maoistowskiego. Ma
ono bowiem charakter parametryczny (parametry ekonomiczne, a nie decyzje ad-
ministracyjne, sa podstawa polityki gospodarczej). Wazng cecha chinskiego plano-
wania jest wybieranie strategicznych celow i1 zadan do realizacji. W planie na lata
2016-2020 za takie uznano innowacje jako kluczowe narzgdzie, za pomoca ktore-
go Chiny zamierzaja przezwycigzy¢ putapke kraju srednio rozwinigtego i zblizy¢
si¢ do poziomu kraju wysoko rozwinietego wedle kryteriow Banku Swiatowego®.
O tym, jakg wage si¢ do tego przywiazuje, Swiadczg nastgpujace dane: w ostatniej
dekadzie naktady z budzetu panstwa na prace badawczo-rozwojowe zwigkszyly sie
czterokrotnie i osiggnety poziom 200 mld USD. Obecnie stanowig one 2% produk-
tu krajowego, ale w najblizszym czasie Chiny zamierzajg podnies$¢ ten udziat do po-
ziomu 2,8%, a wigc takiego jak w USA’.

Wazna role w kreowaniu innowacji technologicznych w Chinach odgrywaja pry-
watne firmy, ktore sg w danej branzy $wiatowymi potentatami. Huawei to $wiatowej
klasy firma informatyczna, ktora przeznacza na badania 5 mld USD rocznie. Inne
znane marki chinskich przedsigbiorstw to: Lenovo, Baidu, Alibaba, Xiaomi. W aku-
mulacji technologicznego potencjatu Chin niezwykle istotny wplyw wywiera przej-
mowanie zagranicznych przedsiebiorstw dysponujacych okre§lonymi technologia-
mi. W 2015 r. warto$¢ takich inwestycji wyniosta 111,9 mld USD. Europa byta tym
regionem, w ktorym dokonano najwigkszych pod wzgledem liczby i wartosci prze-
je¢ catych firm. Najbardziej spektakularng transakcja w tej dziedzinie byto nabycie
whoskiej firmy Pirelli za 9 mld USD. Oto opinia chinskiego komentatora na ten te-
mat: ,,Europa to miejsce, gdzie narodzil si¢ przemyst. Jesli chinskie przedsiebior-
stwa chca zbudowac¢ wlasne zasoby badawcze i rozpoczaé¢ prace badawczo-rozwo-

4 ,,China’s consumers. Doughty but not superhuman”, The Economist z 26 wrzesnia 2015 r., s. 60—62.

> H. Shuli, ,,Can China avoid the middle-income trap?”, East Asia Policy 2011, nr 3, s. 5-16; S. Song,
,,Challenges to China after becoming an upper-middle income country”, The Chinese Economy 2015, nr 48,
s. 1-4.

¢ P. Williamson, ,,Innovation picks up speed in China”, China Daily: European Weekly z 10 stycznia
2016.

7 E. Tse, China s Disruptors, Penguin Books, London 2015.
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jowe od nowa, zajmie to wiele czasu, zanim osiggna §wiatowy poziom. W zwigzku
z tym skrdcenie tego procesu przez przejmowanie zagranicznych firm wydaje si¢
jedyna opcja™™.

Najwazniejszym jednak celem nowego planu jest przeksztatcenie Chin w ,,spo-
teczenstwo umiarkowanego dobrobytu” (xiaokang shehui, moderately well-off so-
ciety) do 2020 r., co w praktyce oznacza podwojenie dochodu na jednego mieszkan-
ca w porownaniu z poziomem z 2010 r. Aby zrealizowa¢ ten ambitny cel, przyjeto,
ze Chiny w najblizszych latach beda musialy si¢ rozwija¢ na poziomie co najmnie;j
6,5%’. Posrednim celem tego ambitnego zamierzenia jest catkowite wyeliminowanie
zjawiska biedy, z czym wiaze si¢ potrzeba podniesienia poziomu zycia dla 70 mln
obywateli. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w latach 1980-2010 w Chinach stre-
fe ubostwa opuscito okoto 600 mln ludzi, co znaczaco poprawito Swiatowe wskaz-
niki w tej dziedzinie'.

Ekonomiczne sukcesy Chin i pozytywny obraz makroekonomicznej stabilno$ci
gospodarki w 2015 r. zostaly w znaczacym stopniu podwazone przez wydarzenia
na chinskim rynku finansowym. Sektor finansowy Chin pozostawal w cieniu sek-
tora przemystowego, ale dzigki wprowadzanym stopniowo od lat osiemdziesigtych
ubieglego stulecia reformom instytucjonalnym i liberalizacji transakcji z zagranica
stat si¢ on waznym czynnikiem integracji Chin z gospodarka $wiatowa!!. Swiadcza
o tym niemate sukcesy w eksporcie inwestycji bezposrednich, a zwlaszcza przejmo-
waniu zagranicznych firm, o czym byta mowa wczesnie;j.

Najbardziej jednak spektakularnym osiggnieciem Chin w sferze finansowej byto
wlaczenie juana do koszyka walut tworzacych SDR (Special Drawing Rights) — pie-
nigdza emitowanego przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — z dniem 1 grud-
nia 2015 r. To w istocie nadanie tej walucie statusu miedzynarodowej waluty rezer-
wowej, wraz z USD, euro, jenem japonskim i funtem brytyjskim'2. Decyzja ta nie
byta zaskoczeniem, gdyz udziat Chin w gospodarce $wiatowej jest na tyle istotny,
ze nie mozna dalej ignorowac jego wymiaru walutowego. Chiny zajmuja pierwsze
miejsce w $wiatowym handlu migdzynarodowym, a 25% obrotow jest rozliczanych
w ich wilasnej walucie. Umiedzynarodowienie juana byto mozliwe takze dzigki cze-
$ciowej liberalizacji obrotow kapitatowych z zagranica'*.

Kolejnym réwnie waznym osiggni¢ciem Chin w sektorze finansowym bylo utwo-
rzenie przez nie Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych (7he Asian
Infrastructure Investment Bank — AlIB). Dysponujacy kapitatem zatozycielskim
w wysokos$ci 100 mld USD bank stat si¢ takze waznym instrumentem oddziatywa-

8 Ch. Yingqun, ,,European tech companies are the target”, China Daily: European Weekly z 7 stycznia
2016 .

> A. Moody, ,,Growth and reform”, China Daily: European Weekly z 1 stycznia 2016 r.

10 China. Rural poverty: Ham-fisted handouts”, The Economist z 31 pazdziernika 2015 r., s. 53-54.

1" R. Burdekin, T. Willet, ,,China’s financial sector development and global presence”, The Chinese Eco-
nomy 2015, nr 48, s. 173-175.

12 Ch. Giles, ,,Yuan inclusion speeds global integration”, China Daily: European Weekly z 12 stycznia
2016 .

13- S. Kennedy, The RMB Joins the SDR: Historic Inch-Stone in Global Financial System, http://csis.org/
publication/rmb-joins-sdr-historic-inch-stone-global-financial-system (dostep 14.01.2016).
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nia Chin na wewnatrzregionalne stosunki ekonomiczne oraz na stosunki z panstwa-
mi ASEAN, ktore zgtaszaja wyjatkowe zapotrzebowanie na nowe fundusze finan-
sujgce inwestycje infrastrukturalne'®.

Sukcesy Chin w sektorze finansowym nie przestonity jednak powaznych proble-
mow 1 napie¢, jakie ujawnily si¢ na wewnetrznym rynku finansowym. Zwigkszenie
zakresu swobody sektora prywatnego i wladz lokalnych (prowincji) do wysokosci
28 bln juandw, co odpowiada poziomowi 240% produktu krajowego, jest bardzo
wysokim wskaznikiem, biorgc pod uwage miedzynarodowe poréwnania w tej dzie-
dzinie. Bardzo interesujaca jest struktura tego zadluzenia, gdyz zdecydowana jego
czes¢ to zadluzenie wladz prowingji, ktore zaczeto narastac po 2008 r., kiedy to rzad
centralny w Pekinie w ramach programu stymulacji gospodarki po wybuchu kryzy-
su finansowego na Zachodzie stworzyt zachety do zaciggania w bankach panstwo-
wych pozyczek na inwestycje infrastrukturalne. Do tego nalezy doda¢ zadtuzenie
firm panstwowych w bankach, ktére tez nalezg do panstwa. Taki poziom zadtuzenia
to rezultat stabosci systemu finansowego Chin, w ktérym tolerowane jest zacigga-
nie pozyczek przez podmioty panstwowe na niekomercyjnych (nierynkowych) za-
sadach. W opinii tygodnika The Economist nie stwarza on zagrozenia dopoty, dopo-
ki gospodarka Chin bgdzie si¢ rozwija¢ w tempie co najmniej 6,5% rocznie'”.

Powyzsza stabo$¢ chinskiej gospodarki data o sobie zna¢ w postaci spadku giet-
dy w Szanghaju o nieomal potowe indeksu. Co prawda chinska gietda nie ma zbyt
duzego znaczenia w gospodarce Chin ze wzgledu na niska kapitalizacje, ale w ka-
tegoriach psychologii rynku nie nalezy tego nie docenia¢, gdyz jest to przejaw bra-
ku zaufania do zadtuzonych chinskich przedsigbiorstw, a co za tym idzie, perspek-
tyw rozwoju chinskiej gospodarki.

MODEL GOSPODARCZY CHIN

Sukcesy gospodarcze Chin po 1979 r. jako naturalne rodza pytanie o ich przy-
czyne. W opracowaniu Banku Swiatowego wskazuje si¢, ze stoi za tym przemysla-
na polityka industrializacji polaczona z polityka proeksportowg. Rownie wazng rolg
odegrato otwarcie na gospodarke Swiatowa 1 wspotprace z jej instytucjami. Polityka
catego kursu walutowego zapewniata stabilno$¢ wymiany i co najwazniejsze, przy-
czyniata si¢ do naptywu inwestycji bezposrednich. To wszystko razem wzigte przy-
czynito si¢ do osiggniecia w krotkim okresie statusu kraju $rednio rozwinigtego z do-
brymi perspektywami zyskania statusu kraju wysoko rozwinictego'®.

Bardziej szczegdétowe informacje na temat zrodet wzrostu gospodarczego
w Chinach zawiera tabela 2.

4 K. Chongkittavorn, ,,AIIB a test for China’s new international role”, China Daily: European Weekly
z 16 stycznia 2016 1.

15 China local-government debt: Looking for ways to spend”, The Economist z 12 wrze$nia 2015 r.,
s. 53-54.

16 China 2030: Building a Modern, Harmonious and Creative Society, The World Bank and Develop-
ment Research Centre of the State Council, The People’s Republic of China, Washington 2013.
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Tabela 2
Czynniki wzrostu gospodarczego Chin w latach 2000-2013 (procentowy udzial
w produkcie krajowym)

Rok Konsumpcja WL Inwestycje Eksport netto
prywatna rzadowe
2000 45 23 23 ?
2001 33 18 50 -1
2002 34 12 49 3
2003 29 8 64 -1
2004 32 9 56 3
2005 23 16 40 21
2006 28 13 45 14
2007 29 12 a4 16
2008 32 13 48 8
2009 33 11 83 27
2010 29 15 >4 2
2011 39 18 49 -6
2012 38 15 50 -3
2013 44 12 50 -6

Zrédto: UN National Accounts Database, http://unstats.un.org/unsd/snaama/selbasicFast.asp.

Powyzsze dane dostarczaja informacji o zrodtach wzrostu gospodarczego, a za-
razem pozwalajg na sformutowanie ogdlnej prawidtowosci o chinskim modelu go-
spodarczym. Ot6z Chiny powielaja modele industrializacji panstw Zachodu z prze-
sztosci przez zwiekszenie podazy czynnikow produkcji i inwestycje. Najbardziej
interesujace jest to, ze po 2000 r. w Chinach zmniejszyt si¢ udziat konsumpcji w two-
rzeniu dochodu narodowego, podczas gdy udziat inwestycji oscylowat wokot pozio-
mu 50%. To dosy¢ niekorzystna okoliczno$¢, biorac pod uwage fakt, ze z czasem
efektywno$¢ nakladow inwestycyjnych maleje, podobnie jak produktywno$¢ zaso-
bow (total factor productivity)'’. W tej sytuacji jedyng mozliwg opcja jest postawie-
nie na innowacje.

W bogatej literaturze przedmiotu na temat chinskiego modelu gospodarczego wy-
r6ézniajg si¢ publikacje nastepujacych autorow.

Joshua Cooper Ramo w 2004 r. opublikowat prace, dzieki ktorej do obiegu na-
ukowego wprowadzil pojecie Beijing Consensus, przeciwstawiajac je Washington
Consensus — symbolowi zachodniego stylu gospodarowania. Jego zdaniem alterna-
tywny wobec zachodniego model gospodarowania w Chinach opiera si¢ na trzech
filarach: innowacje, komplementarny rozwoj (suistanable development), samodziel-
no$¢ 1 niezalezno$¢ rozwoju. Taki model, jego zdaniem, nadaje si¢ do zastosowania
w innych mniej rozwinigtych panstwach'®.

17 X. Zhu, ,,Understanding China’s growth: Past, present and future”, Journal of Economic Perspectives
2012, nr 4, s. 103-124.
18 J.C. Ramo, The Beijing Consensus, The Foreign Policy Centre, London 2004.
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Martin Jacques, autor glosnej publikacji z 2009 r. pod tytutem Kiedy Chiny za-
czng rzqdzi¢ swiatem, argumentuje, ze nie powielaja one zachodniego systemu go-
spodarczego, ale rozwijajg wlasny, odwolujacy si¢ do tradycji centralizacji wtadzy,
wiasnos$ci panstwowej, hierarchii i dystansowania si¢ od reszty §wiata. Zbudowana
na takich zasadach potega gospodarcza ma umozliwi¢ w przysztosci dominacj¢ Chin
nad $wiatem zewnetrznym®,

Giovanni Arrighi to kolejny autor, ktory w analizie ustroju gospodarczego Chin
odwoluje si¢ do ich wiasnej tradycji historycznej. Polemizuje on z tymi, ktorzy
twierdza, ze: ,,rozw0j sektora prywatnego jest jednym z najwazniejszych zrodet suk-
cesOw gospodarczych tego panstwa”, i argumentuje: ,,deregulacja i prywatyzacja
maja selektywny charakter i nie sg realizowane wedle neoliberalnej recepty. W rze-
czywistosci istotg reform nie byta prywatyzacja, ale stworzenie systemu konkurowa-
nia migdzy przedsigbiorstwami panstwowymi oraz z firmami zagranicznymi, a tak-
ze nielicznymi prywatnymi, prywatno-panstwowymi i tymi bedacymi wtasnos$cig
wiladz lokalnych”®. W swych konkluzjach stwierdza, ze rola rzadu centralnego oka-
zata si¢ kluczowa w industrializacji i proeksportowej polityce rozwoju?'.

Suisheng Zhao to amerykanski badacz chinskiego pochodzenia, ktory utrzymu-
je, ze chinski model jest emanacja wschodnioazjatyckiego modelu panstwa pro-
rozwojowego, ktory charakteryzuja: ekonomiczny pragmatyzm, aktywna rola pan-
stwa w gospodarce i kontrola idei. Wedle jego opinii w Chinach nie funkcjonuje
wolny rynek, gdyz nie ma niezaleznych sadow, prawo wtasnosci jest stabo chronio-
ne, a regulacje rynku nie sa przejrzyste, nie ma tez swobody przeptywu informa-
cji. Interesujaco brzmi jego poglad na reformy w sferze politycznej. Wbrew prze-
wazajacej opinii uwaza on, ze rowniez w tej dziedzinie dokonat si¢ postep, gdyz to
Komunistyczna Partia Chin przeksztalcita si¢ z partii rewolucyjnej w parti¢ rzadza-
ca, ktora jest bardziej sktonna reagowac na potrzeby pluralistycznego spoteczenstwa
1 prawa konstytucyjnego obywateli. To wszystko razem wziete sprawia, ze model
Ow staje si¢ atrakcyjny dla panstw rozwijajacych si¢?.

Barry Naughton jest amerykanskim ekonomista, autorem bardzo powazanych
prac i analiz chinskiej gospodarki. Twierdzi, Ze o jej specyfice i unikatowosci prze-
sadzajg trzy cechy: duzy rynek wewnetrzny, rozwoj roboczochtonnych branz prze-
mystu oraz utrzymanie systemu autorytarnego i restrukturyzacja go do wymogow
wspoélczesnego rynku. Tak wige Chiny stworzyly system, w ktorym w nierozerwal-
nym zwiazku wspotistniejg elementy gospodarki rynkowej, z dziatajacymi bodzca-
mi prorynkowymi, wraz z bardzo silng i rozbudowang kontrolg panstwa®.

¥ M. Jacques, When China Rules the World: The Rise of Middle Kingdom and the End of the Western
World, Allen Lane, London 2009.

2 @G. Arrighi, Adam Smith in Beijing: Lineages of the Twenty-First Century, Verso, London 2007, s. 8.

2l Ibidem, s. 356.

22 S. Zhao, ,,The China model: Can it replace the western model of modernization”, Journal of Contem-
porary China 2010, nr 19 (65), s. 419-436.

% B. Naughton, Growing Out of the Plan: Chinese Economic Reform 1978—1993, Cambridge University
Press, Cambridge 1996; idem, ,,China’s distinctive system: Can it be a model for others”, Journal of Con-
temporary China 2010, nr 19 (65), s. 437-460.
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Najbardziej oryginalne i kompleksowe spojrzenie na chinski model gospodarczy
oferuje inny amerykanski badacz, Stefan Halper. Ujmuje on go jako spdjng i dobrze
przemyslang strategi¢ i koncepcje pomyslang jako alternatywa dla Zachodu, w tym
przede wszystkim USA. Jest tym badaczem, ktéry jednoznacznie twierdzi, ze wzrost
gospodarczy Chin nalezy zawdzigcza¢ triumfowi utrzymywanych w duchu libera-
lizmu prorynkowych reform. To chinska wersja kapitalizmu, ktéra generuje wzrost
1 dzigki temu moze by¢ atrakcyjnym modelem do nasladowania przez inne panstwa.
O chinskiej strategii pisze on, co nastepuje: ,,chinskie wyzwanie dla Waszyngtonu
pozostaje nierozpoznane zarowno dla opinii publicznej, jak i dla elit politycznych.
Unikajac konfrontacji, chinskie prawdziwe wyzwanie ujawnia si¢ w specyficzne;j
dziedzinie, mianowicie w promocji chinskiego kapitalizmu i chinskiej koncepcji
wspolnoty miedzynarodowej. W globalnej konfrontacji migdzy ré6znymi wersjami
kapitalizmu Chiny sg protagonistami, gdyz oferujg podaz wtasnego kapitatu, nieza-
leznie od tego pochodzacego z instytucji Zachodu™*.

Halper jednoznacznie utrzymuje, ze w Chinach wprowadzono liberalne refor-
my rynkowe, dzieki ktorym podniesiono poziom dobrobytu i utwierdzono obywa-
teli w przekonaniu o poprawie ich bytu materialnego. Argumentuje on, ze dokonato
si¢ to za sprawa: ,,fozwoju prywatnego biznesu w potaczeniu z ekonomig skali, co
z kolei dato zatrudnienie milionom ludzi, bezpieczenstwo socjalne oraz stabilnosc.
Dostep do rynkéw zagranicznych za$ umozliwial eksport oraz import surowcow”.

Rownie interesujaco brzmi jego teza o otwartosci chinskiej gospodarki. Chiny, jak
pisze, ,,akceptuja kazdego partnera w biznesie, ktéry oferuje cokolwiek, i niezalez-
nie od tego, czy pochodzi z kraju autokratycznego czy demokratycznego, pod jed-
nym wszakze warunkiem: musi by¢ wyplacalny pod wzgledem finansowym. (...)
Pekin pracowat bardzo usilnie w ostatnich dekadach nad stworzeniem alternatyw-
nego zrodta pomocy rozwojowej, handlu migdzynarodowego, kredytow i inwestycji
z pomini¢ciem zachodnich standardéw zachodniego zarzadzania. To strategia, kto-
rej Zachod nie moze si¢ przeciwstawic¢ zadng miarg”?.

W toczacej si¢ dyskusji o chinskim modelu gospodarczym poczatkowo domi-
nowatl dyskurs o ,,socjalistycznej gospodarce rynkowej”. Podczas XIV Zjazdu
Komunistycznej Partii Chin w 1992 r. ta koncepcja zostata oficjalnie usankcjono-
wana jako podstawa strategii gospodarczej Chin. Byta ona odzwierciedleniem po-
gladéw Denga Xiaopinga, dla ktorego ideologiczne warto$ci socjalizmu byly réw-
nie wazne jak te zwigzane z rynkiem?’. W ostatniej jednak dekadzie dokonuje si¢
zasadnicza zmiana akcentow w analizie systemu gospodarczego, przejawiajgca si¢
w stopniowym odchodzeniu od socjalistycznego komponentu na rzecz uwzgled-
niania tradycji konfucjanskiej i wschodnioazjatyckiej jako podstawy gospodarowa-

24 S. Halper, The Beijing Consensus: How China’s Authoritarian Model Will Dominate the Twenty First
Century, Basic Books, New York 2010, s. 11.

25 Ibidem, s. 210.

26 Ibidem, s. 209.

27 B. Naughton, The Chinese Economy. Transitions and Growth, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2006.
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nia. Takie stanowisko zajmuje polski ekonomista Henryk Chotaj*®. To swego rodza-
ju zdeideologizowana koncepcja kapitalizmu, obca ideologii lewicowej i liberalnej,
ktora sama w sobie jest wyzwaniem dla obecnie dominujgcego porzadku instytu-
cjonalnego w gospodarce §wiatowej, opartego na tradycji i warto$ciach Zachodu,
w tym przede wszystkim USAZ.

Powyzsze sktania nas do zadania pytania — czy Chiny to panstwo o gospodar-
ce rynkowej? Jesli odwota¢ si¢ do kryterium struktury wtasnosci, to ze wzgledu na
brak przejrzystosci migdzy wlasnoscia prywatng a panstwowa nie mozna na nie od-
powiedzie¢ jednoznacznie®.

Kolejne kryterium wigze si¢ z cztonkostwem w WTO. W podpisanym w grudniu
2001 r. Protokole akcesyjnym zapisano, ze pozostale panstwa sygnatariusze do kon-
ca 2016 r. zadecyduja o uznaniu Chin za kraj posiadajacy gospodarke rynkowa?'. Do
chwili obecnej uczynito to kilkadziesiat panstw, w tym dziesieciu cztonkéw ASEAN,
z ktorymi Chiny podpisaty umowe¢ o wolnym handlu. Najwazniejsze jest jednak to,
ze decyzji nie podjety Unia Europejska i USA — na czym Chinom najbardziej zale-
zy ze wzgledow praktycznych i prestizowych. Ich opor uzasadnia sie tym, ze w go-
spodarce Chin ceny nie odzwierciedlajg normalnej warto$ci, gdyz rynek nie dzia-
ta w sposdb swobodny, a przedsigbiorstwa panstwowe korzystajg z roznych form
wsparcia (dumpingu cenowego). Rownoczesnie jednak nie mozna ignorowac faktu,
ze Chiny to najwiekszy w $wiecie eksporter i importer, 1 byloby rzecza nienatural-
ng podtrzymywanie w stosunku do nich mniej lub bardziej uzasadnionych postepo-
wan antydumpingowych, ktére moglyby by¢ traktowane jako pewien rodzaj wojny
handlowej z tym mocarstwem.

Wtadze Chin, $wiadome wyzwan zwigzanych z uzyskaniem statusu gospodarki
rynkowej — co traktuja bardzo prestizowo — podjety energiczne dziatania na rzecz
wdrazania prorynkowych reform. Najwazniejsze decyzje o charakterze politycznym
podjeto podczas III Plenum KPCh w listopadzie 2013 r., kiedy to zatozono, ze ,,rza-
dy rynku beda stanowi¢ podstawowy mechanizm i regulator zycia gospodarczego”.
W 2014 r. w czasie IV Plenum KPCh przyjgto zasadg ,,rzadow prawa”. W 2015 r.
V Plenum KPCh zaakceptowato zalozenia planu na lata 20162020, w ktorym, jak
juz o tym wspomniano, gtdéwny nacisk potozono na innowacyjno$¢ i konkurencyj-
nos¢ chinskiej gospodarki®2.

Na rzecz tezy o ,,rzadach rynku” w Chinach mozna przytoczy¢ argumenty troja-
kiego rodzaju.

* H. Chotaj, Kapitalizm konfucjanski? Chinskie reformy ekonomiczne a globalizacja, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2014.

» ]. Givens, ,,The Beijing Consensus is neither: China as a non-ideological challenge to international
norms”, St. Antony s International Review 2011, nr 2, s. 10-25.

30 A. Grzywacz, L. Zamecki, Kultura — gospodarka — polityka. O singapurskim modelu rozwoju i jego
implementacji w ChRL, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2015, s. 143-166.

31 F. Urdines, G. Masiero, ,,China and the WTO: Will the market economy status make any difference
after 2016?”, The Chinese Economy 2015, nr 48, s. 155-172.

32 Ch. Johnson, China s Fifth Plenum Yields More Questions than Answers, http://csis.org/publication/
chinas-fifth-plenum-yields-more-questions-answers (dostep 14.01.2016).
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Po pierwsze, stworzenie sprzyjajacych warunkow dla prywatnej przedsiebiorczo-
$ci. Jak zauwaza tygodnik The Economist w specjalnym dodatku na ten temat, per-
spektywy dziatalnosci w tej dziedzinie sg wyjatkowo obiecujgce®.

Po drugie, walka z korupcja, ktorej nadano wyjatkowy priorytet, dzieki czemu
zwigkszyto si¢ zaufanie zewngtrznych podmiotow gospodarczych do kontaktow
z chinska gospodarka.

Po trzecie, przeprowadzono ograniczong liberalizacje w sektorze finansowym,
polegajaca na przyktad na zniesieniu przez panstwo kontroli stop od depozytow
w bankach, rozluznieniu kontroli transakcji kapitatowych przez umozliwienie wy-
wozu kapitatu (do 50 tys. USD) przez chinskich obywateli oraz przeptywu inwesty-
cji portfelowych miedzy Chinami a zagranicg. Zagraniczne fundusze inwestycyjne
uzyskaty mozliwos¢ zakupu na chinskim rynku finansowym papieréw wartoscio-
wych. Chiny zaczgty takze emitowa¢ denominowane w juanach papiery dluzne za
granicg. W ograniczonym stopniu zliberalizowano zarzadzanie kursem walutowym
w ramach kursu kierowanego (managed float).

Ograniczone dziatania liberalizujgce staty si¢ przyczyna powaznych ,,tapni¢¢”
na chinskich gietdach, ktore nie miaty powaznego wplywu na sytuacje makroeko-
nomiczng, ale pokazaty, jak bardzo chinska gospodarka jest wrazliwa na proryn-
kowe eksperymenty. Rozluznienie kontroli przeptywu kapitatu przyczynito si¢ do
wzmozonej ucieczki prywatnego kapitatu chinskiego za granice (decyzje obywate-
li) w drugiej potowie roku na sume kilkuset miliardow USD. To z kolei pociagneto
za sobg ponad 20-procentowy spadek wartosci juana w stosunku do USD. Taka de-
precjacja, pomimo swego ograniczonego zasiegu, postawita w trudnej sytuacji chin-
skie przedsiebiorstwa, ktore zadtuzyty si¢ za granica, co bezposrednio wptyneto na
koszty obstugi dlugu w juanach. Nic wiec dziwnego, ze indeks gietdy w Szanghaju
w drugiej potowie 2015 r. stracit nicomal 40% swej wartosci — co z kolei nasilito
ucieczke kapitatu zagranicznego.

W tej wrazliwej 1 delikatnej sytuacji wladze Chin reagowaty bardzo nieprofesjo-
nalnie, wprowadzajac ograniczenia administracyjne w zawieraniu transakcji — co
wywolalo jeszcze wigkszy niepokoj na rynku. Okazato si¢, ze Chiny nie dysponu-
ja skutecznymi instytucjami regulacji rynku — co uznano za istotng stabo$¢ progra-
mu reform. To wyjatkowe wyzwanie dla kraju, ktéry musi we wtasciwy sposob uto-
zy¢ relacje migdzy rynkiem a panstwem. Sytuacja, jaka zaistniata w drugiej polowie
2015 r. w Chinach, sktania do zadania pytania o to, czy jest mozliwe funkcjonowa-
nie wolnego rynku w warunkach niedemokratycznego ustroju’.

Wtadze Chin sa, jak si¢ wydaje, §wiadome wyzwan z tym zwigzanych, o czym
zaswiadcza fragment przemowienia prezydenta Xi Jinpinga, wygloszonego podczas
wizyty w USA: , Kluczem dla rozwoju Chin sg reformy. Nasze reformy ukierunko-
wane sg na usprawnienie systemu zarzgdzania, tak aby rynek mogt odgrywac de-
cydujaca role w alokacji zasobéw. Rzad moze wywiera¢ coraz bardziej pozytywny

3 Back to business. Special report: Business in China”, The Economist z 12 wrzes$nia 2015 ., s. 3.
3 N. Lardy, Markets over Mao. The Rise of Private Business in China, Peterson Institute for Internatio-
nal Economics, Washington 2014.
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wplyw na zapewnienie postepu w budowie gospodarki rynkowej, demokracji, roz-
woju kultury, harmonijnego spoteczenstwa i czystego srodowiska’.

Powyzsza opinia dowodzi, ze Chiny poszukuja wlasnych rozwigzan w zakresie
uktadania relacji rynek—panstwo, rozwigzan niekoniecznie odwotujacych si¢ do za-
chodniego modelu: demokracja—gospodarka rynkowa.

KONSEKWENCJE SPOWOLNIENIA ROZWO0OJU GOSPODARCZEGO
W CHINACH

Znaczace obnizenie tempa rozwoju gospodarczego dato asumpt do rozwazan
o mozliwych konsekwencjach zaré6wno dla samych Chin, jak i dla gospodarki swia-
towej. Co si¢ tyczy pierwszego aspektu, jest on bardzo istotny dla stabilnosci syste-
mu politycznego i gospodarczego Chin oraz polityki reform. Wysokie tempo wzrostu
gospodarczego w przesztosci przektadalo sie na poprawe warunkow zycia, wzrost
dochoddw osobistych i konsumpcji. Byto to waznym zrodtem legitymizacji wladzy
Komunistycznej Partii Chin. Z kolei zaplanowane z rozmystem spowolnienie go-
spodarcze, biorgc pod uwage porownania miedzynarodowe, jest nadal bardzo wy-
sokie i gwarantuje Chinom skracanie dystansu rozwojowego w stosunku do Unii
Europejskiej i Stanow Zjednoczonych.

Doswiadczenia 2015 r. dostarczaja dowodow na to, ze podejmowanie reform
w warunkach mniejszego tempa wzrostu gospodarczego moze prowadzi¢ do zakto-
cen, niekontrolowanych reakcji, paniki itp. Zrodtem takich zachowan moze by¢ brak
wiary w skutecznos$¢ dziatan rzadu, co w efekcie moze prowadzi¢ do dalszego spo-
wolnienia gospodarczego. Z tym wigze si¢ fundamentalne pytanie — w jakim mo-
mencie nalezy wprowadzi¢ reformy? Historia nie udziela tu jednoznacznych odpo-
wiedzi. W przypadku Chin moze zdarzy¢ si¢ tak, ze rzadzacy tym panstwem aparat
partyjno-biurokratyczny dojdzie do wniosku, iz wprowadzenie z duzg ostroznoscia
reform gospodarczych moze i tak by¢ ryzykowne. Zdaniem obserwatoréw chinskiej
sceny politycznej, zblizajacy si¢ XIX Zjazd Komunistycznej Partii Chin w 2017 1.
nie bedzie sprzyjac polityce reform ze wzgledu na zaabsorbowanie kampanig poli-
tyczng i walkg frakcyjna’®.

Zewnetrzny efekt chinskiego spowolnienia gospodarczego odnosi si¢ do rela-
cji Chiny—gospodarka $§wiatowa i ich wptywu na koniunktur¢ mi¢dzynarodows.
W ostatnich dwoch dekadach oszczednosci w Chinach przewyzszaty poziom inwe-
stycji, o czym zaswiadczat fakt duzej nadwyzki na rachunku biezacym, ktéra byta
uzyczana zagranicy w postaci zakupu zagranicznych obligacji skarbowych, w tym
przede wszystkim amerykanskich. Chiny staly si¢ w ten sposob dostawcg taniego
kredytu. Nalezy zauwazy¢, ze w USA dzigki temu utrzymywano niska stope procen-
towa, co stymulowalo rozw6j konsumpcji. System ten nie sprzyjat oszcz¢dnosciom
w USA, a ponadto kraj ten nie byt zainteresowany likwidacjg deficytu rachunku

3 Xi Jinping’s speech on China—US relations in Seattle”, Beijing Review z 28 grudnia 2015 r.; idem,
The Governance of China, Beijing 2015.

3¢ Ch. Johnson, Reform Cold, Politics Hot: President Xi Jinping at Mid-Term, Global Forecast 2016,
WWW.csis.org.
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biezacego ze wzgledu na tatwe finansowanie z chinskich oszczednosci. Taki mo-
del funkcjonowania Chin w gospodarce, oparty na nierdwnowadze, jest niekorzyst-
ny dla obydwu mocarstw, ale i dla stabilno$ci catej gospodarki $wiatowej, ktora nie
moze polegac na oszczednosciach jednego panstwa.

Poczawszy od 2012 r., Chiny zaczgly podejmowac dziatania na rzecz zmniej-
szenia nadwyzki oszczednosci z jednoczesnym zwigkszaniem konsumpcji. Miat to
by¢ poczatek przywracania rownowagi (ang. rebalancing) w gospodarce swiatowe;.
Efekty nie sg jednak zadowalajgce, gdyz jak juz o tym pisano, postgpowanie chin-
skich konsumentow jest nadzwyczaj zachowawcze. Bardziej energiczne dzialania
w tej mierze przewidziano w aktualnie realizowanym planie piecioletnim.

Jesli przyjac, ze strategia zmiany roli Chin w gospodarce §wiatowej si¢ powie-
dzie, to mozna zatozy¢, iz oczekiwany w zwigzku z tym wzrost konsumpcji i spa-
dek inwestycji przetozy si¢ na zmiany w imporcie i eksporcie. Z jednej strony na-
stapi znaczacy wzrost importu w wymiarze ilo§ciowym i cenowym, ktory w innych
krajach — partnerach handlowych Chin — uruchomi proeksportowe relacje mnozni-
kowe handlu zagranicznego. Z drugiej zas, ze wzgledu na spodziewany spadek in-
westycji, spadnie popyt Chin na surowce i1 podzespoty importowane z panstw re-
gionu, co odbije si¢ niekorzystnie na stanie ich sektora eksportowego i koniunktury
gospodarczej. Ponadto, co si¢ tyczy eksportu, wzrost konsumpcji pociagnie za soba
wzrost presji na ptace, a tym samym koszty robocizny, przez co Chiny mogg stracié¢
przewage w roboczochtonnych, proeksportowo zorientowanych branzach. Problem
ten jest przedmiotem ozywionej debaty w literaturze przedmiotu®’.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zdaniem niektorych ekonomistow przepro-
wadzenie takiej strategii przez Chiny jest obarczone duzym ryzykiem, gdyz moze
zakonczy¢ si¢ fazg stagnacji, a nawet kryzysu gospodarczego®.

Spowolnienie tempa rozwoju gospodarczego do poziomu 6—7% w ocenie spe-
cjalistow nie przyniesie radykalnych zmian po stronie importu i jesli uwzgledni si¢
ewentualny wzrost konsumpcji, to nalezy raczej oczekiwaé¢ wzrostu popytu na im-
port, a zatem pozytywnego oddzialywania na §wiatowa koniunkture. Problemy za-
czng si¢ wtedy, kiedy tempo wzrostu gospodarczego spadnie ponizej 5% (czego
niektorzy nie wykluczajg). W takiej sytuacji najwigcksze zagrozenie pojawiloby sie
w sektorze finansowym (bankructwa bankéw z powodu strat na kredytach i innych
instrumentach finansowych). Poniewaz chinski sektor finansowy jest mocno zinte-
growany z miedzynarodowym rynkiem finansowym, to bardzo tatwo o realizacj¢ de-
stabilizujacego gospodarke Swiatowa scenariusza o trudnych do przewidzenia kon-
sekwencjach®.

W odniesieniu do politycznych konsekwencji gospodarczego spowolnienia Chin
uwaza si¢, ze Chiny zwroca si¢ do wewnatrz kosztem zewnetrznej aktywnosci po
to, aby w pierwszej kolejnosci rozwigzaé problemy wewngtrzne. Niektorzy jednak

37 D. Dollar, ,,Sino-shift”, Finance and Development 2014, nr 2, s. 10-13.

3% M. Pettis, The Great Rebalancing: Trade, Conflict, and the Perilous Road Ahead for the World Econo-
my, Princeton University Press, Princeton 2013.

¥ S. Kennedy, Economic Consequences of China's Slowdown, Global Forecast 2016, www.csis.org.
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sadza, ze poskutkuje to wzrostem nastrojow protekcjonistycznych i sporéw handlo-
wych z poszczegdlnymi panstwami, w tym przede wszystkim z USA®.

Rok 2015 byt wyjatkowy dla chinskiej gospodarki, ktéra znalazta si¢ w praw-
dziwym punkcie zwrotnym rozwoju ze wzgledu na zderzenie logiki dziatania ryn-
ku z jednej strony, a z drugiej funkcjonowanie poteznego aparatu panstwowego
panstwa autorytarnego, ktére ma problemy ze wspoétistnieniem w symbiozie z ryn-
kiem. Ta sprzeczno$¢, z ktorej zdaja sobie sprawe przywodcy Chin z prezydentem
Xi Jinpingiem na czele, jest najwickszym wyzwaniem i zagrozeniem zarazem dla
rozwoju tego panstwa. Wydarzenia na rynku finansowym, do ktérych doszto w dru-
giej potowie 2015 r., aczkolwiek o nieduzych rozmiarach, uswiadomity wszystkim,
w tym samym Chinczykom, potrzebe dostosowania panstwa do regul funkcjonowa-
nia rynku w postaci instytucji nadzoru i transparentnych regulacji.

Obsesyjne wrecez przywigzanie Chinczykow do idei harmonii moze utrudnié przy-
jecie wlasciwych rozwigzan. Ale nie nalezy tez zapominac o tym, ze Chinczycy upa-
truja w kryzysie ozdrowiencza okazj¢ do podjecia dziatan sanacyjnych. Niewatpliwie
w najblizszych latach rozstrzygnie si¢ na dtugo przysztos¢ Chin.

THE CHINESE ECONOMY BETWEEN THE MARKET AND THE AUTHORITARIAN STATE

The aim of the article is to analyze the relations between the market and the state
in the People’s Republic of China. In 2013, the Chinese authorities officially de-
clared that they had established market economy and recognized the market as the
regulator of economic processes. The problem is, however, that no effective state
institutions were created to oversee the market. This led to tensions in the Chinese
economy for the first time since the launching of reforms in 1979 (sharp downturns
at the Shanghai Stock Exchange, capital outflow, depreciation of the yuan). These
events overshadowed the good results of the Chinese economy in 2015, reflected in
the growth of domestic product by 6.9 per cent.

Stowa kluczowe: rzady rynku, juan, SDR, gietda w Szanghaju, WTO, chinska go-
spodarka rynkowa, liberalizm w Chinach, Beijing Consensus

40 E. I-hsin Chen, ,,US—China trade relations and economic distrust”, The Chinese Economy 2014, nr 3,
s. 57-69.



