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»]DOBRA ZMIANA” W POLITYCE ZAGRANICZNEJ RP

UWARUNKOWANIA POLITYKI ZAGRANICZNEJ RP W 2016 R.

2016 byt pierwszym pelnym rokiem sprawowania wtadzy przez rzad Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS), ktorg partia rzadzgca zapowiadata w kampanii przedwy-
borczej jako ,,dobrg zmiang”. W polityce wewnetrznej rzad byt skoncentrowany na
realizacji obietnic wyborczych dotyczacych m.in. polityki prorodzinnej, obnizenia
wieku emerytalnego i reformy edukacji. Z punktu widzenia polityki zagraniczne;j
najwigksze znaczenie miaty dzialania zmierzajace do zmiany réwnowagi podziatu
wladzy czy standardow demokracji. Wiele z nich budzito watpliwosci co do zgod-
nosci z konstytucja. Dotyczyto to zwlaszcza ustaw odnoszacych si¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego, mediow publicznych, prawa do zgromadzen i Krajowej Rady
Sadownictwa. Pogorszyta si¢ jako$¢ procesu parlamentarnego, m.in. na skutek po-
$piesznego w wielu wypadkach procesu legislacyjnego i zmniejszenia udziatu opo-
zycji (m.in. skrécenia czasu wystgpien, kolektywnego wprowadzania poprawek do
ustaw).

Krytycznie wypowiadaty sie o powyzszych problemach: Rada Europy (RE),
Unia Europejska (UE) oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.
Wyrazaty niepokdj zwlaszcza wobec zmian w Trybunale Konstytucyjnym. W mar-
cu rekomendacji udzielita Polsce Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez
Prawo (tzw. Komisja Wenecka) RE'!. Komisja Europejska UE (KE) rozpoczgta
w styczniu 2016 r. procedure kontroli praworzadno$ci wobec Polski, ktora moze za-
konezy¢ si¢ uruchomieniem w odniesieniu do Polski mechanizmoéw dotyczacych na-
toZenia sankcji na podstawie art. 7 Traktatu o UE?. Zaréwno opinia KE z 1 czerwca,
zalecenie z 27 lipca, jak i zalecenia uzupetniajace z 21 grudnia, przestane do rzadu
RP, nie spotkaly si¢ z oczekiwang przez Komisje¢ reakcja. Troske dotyczacg impa-
su wokot Trybunatu Konstytucyjnego wyrazit takze prezydent USA Barack Obama
podczas wizyty w Polsce w zwiazku z lipcowym szczytem NATO w Warszawie®.

' Opinion on amendments to the Act of 25 June 2015 on the Constitutional Tribunal of Poland, adopt-
ed by the Venice Commission at its 106th Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016), http://www.ven-
ice.coe.int/webforms/document-s/?pdf=CDL-AD(2016)001-¢ (dostep: 6.02.2017). Polskie ttumaczenie:
http://www.hfhr.pl/komisja-wenecka-krytycznie-o-nowelizacji--ustawy-o-tk-tlumaczenie-opinii/ (dostep:
6.02.2017).

2 Procedure Komisji Europejskiej popart Parlament Europejski. 19 stycznia 2016 r. odbyt debate na te-
mat Polski, w kwietniu 2016 r. przyjat w tej sprawie rezolucj¢, w ktorej wezwat polski rzad do: ,,przestrzega-
nia, opublikowania i petnego oraz bezzwlocznego wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
9 marca 2016 r. oraz do wykonania orzeczen z dnia 3 i z dnia 9 grudnia 2015 r.”

3 Na temat kryzysu i reakcji instytucji miedzynarodowych i krajowych zob. raport: M. Szuleka, M. Wol-
ny, M. Szwed, Kryzys konstytucyjny w Polsce 2015-2016, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, stan prawny
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Polski rzad krytycznie odnosit si¢ do powyzszych opinii. Uznawat je za ingeren-
cje w sprawy wewnetrzne Polski®, niezasadne i wynikajace z niepelnej wiedzy oraz
niewigzace’. W Polsce utrwalit si¢ podziat na zwolennikéw i przeciwnikow rzg-
du PiS. Doszto do licznych protestow spotecznych, inspirowanych przez zatozony
w 2015 r. Komitet Obrony Demokracji oraz najwigksze partie opozycyjne: Platforme
Obywatelska i Nowoczesna.

W 2016 r. pogarszaty si¢ uwarunkowania migdzynarodowe dla polityki zagra-
nicznej RP. UE popadata w coraz wigkszy kryzys w zwigzku z masowym naplywem
uchodZcow i wzrostem nastrojow antyeuropejskich, sytuacja gospodarczg i bezpie-
czenstwa. 23 czerwca mieszkancy Wielkiej Brytanii opowiedzieli si¢ w referendum
za wystgpieniem z UE. Stany Zjednoczone pochtonigte byty kampanig wyborcza,
w ktérej zwyciezcg okazat si¢ prezentujacy si¢ jako antysystemowy Donald Trump,
z jednej strony dwuznacznie wypowiadajacy si¢ o NATO, a z drugiej strony zapo-
wiadajacy mozliwo$¢ ocieplenia stosunkow z Rosja.

Przybierata takze na sile migdzynarodowa aktywnos$¢ Federacji Rosyjskiej, ktora
militarnie zaangazowata si¢ w Syrii po stronie prezydenta al-Asada oraz kontynu-
owala polityczne i militarne wsparcie dla separatystycznych struktur na wschodzie
Ukrainy. Nasilito si¢ tez oddziatywanie na rzecz wspierania ruchéw antyunijnych
w Europie, a w Stanach Zjednoczonych doszto do zakrojonej na szeroka skale in-
gerencji w prezydencka kampani¢ przedwyborcza z zamiarem wsparcia Donalda
Trumpa.

W tej sytuacji rzad RP realizowat polityke przedstawiong w Informacji Ministra
Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej z 29 stycznia
2016 r.° W sferze bezpieczenstwa minister Witold Waszczykowski podkreslit rolg
NATO, wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi, potrzebe dalszych wysitkow na
rzecz wojskowego wzmocnienia wschodniej flanki NATO i1 wspotpracy migdzy
NATO i UE. Odnoszac si¢ do UE, minister zadeklarowat che¢ budowy Unii ,,wol-
nych narodow i rownych panstw”, podkreslajac znaczenie suwerennosci panstwa.
Zapowiedzial rozw0j wspolpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4)
i w ,,szeroko pojetym regionie od Morza Baltyckiego po Morze Adriatyckie” z za-
miarem tworzenia nowej tozsamosci w UE. Wsrdd panstw UE wyrdznit stosunki
z Wielka Brytania, a w dalszej kolejnosci z Niemcami i Francjg. Zapowiedziat tak-

na dzien 31 sierpnia 2016 r., http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/09/HFPC-Kryzys-konstytucyjny-
-w-Polsce-2015-2016.pdf (dostep: 6.02.2017).

4 Wypowiedz premier Beaty Szydlo podczas debaty w Parlamencie Europejskim 19 stycznia
2016 r.; 20 maja sejm przyjal uchwal¢ w sprawie obrony suwerennosci Rzeczypospolitej i obrony praw
Polakow, zob.: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/komunikat.xsp?documentld=CDCB6F44963B63E5C-
1257FB900579C69 (dostep: 6.02.2017).

> Oswiadczenie MSZ dotyczqce odpowiedzi wladz polskich na Zalecenie Komisji Europejskiej z dnia
27 lipca 2016 r., Archiwum wiadomosci MSZ z 27 pazdziernika 2016 r.; Komunikat MSZ w zwiqzku z de-
cyzjg KE ws. wydania uzupeiniajgcego Zalecenia do wiadz polskich dotyczqcego przestrzegania zasady
praworzgdnosci, Archiwum wiadomo$ci MSZ z 22 grudnia 2016 .

¢ Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku,
Archiwum wiadomosci MSZ z 29 stycznia 2016 .
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ze aktywna polityke wobec wschodnich sgsiadow, w tym che¢ budowy pragmatycz-
nych relacji z Rosja’.

W 2016 r. nastgpity duze zmiany wérod ambasadorow RP, konsuléw generalnych
i dyrektoréow Instytutow Polskich za granicg. Charakterystyczny byt trend obcho-
dzenia procedur i obnizania standardéw zatrudniania®, m.in. w wyniku noweliza-
cji ustawy o stuzbie cywilnej, ktora umozliwila powotywanie na wyzsze stanowi-
ska zamiast konkursow’.

POLSKA CHCE MNIEJ UNII

Odnoszac si¢ do przysztosci integracji europejskiej, rzad Polski niezmiennie de-
klarowal, ze przetrwanie UE lezy w interesie Polski, jednocze$nie wypowiada-
jac si¢ przeciwko poglebianiu integracji politycznej'°. Byt zwolennikiem zwigk-
szania kompetencji organow mig¢dzyrzagdowych, w tym Rady Europejskiej, a takze
parlamentéw narodowych w procesie decyzyjnym, kosztem kompetencji Komisji
Europejskiej!!.

Koncepcje rzadzacej partii PiS odzwierciedlal projekt deklaracji ,,Europa so-
lidarnych panstw”'?, pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ do spraw Unii
Europejskiej Sejmu RP 12 maja, a nastepnie zaprezentowany przez marszalka sej-
mu Marka Kuchcinskiego na szczycie przewodniczacych parlamentéw UE 23 maja
2016 r. Napisano w niej, ze UE powinna by¢ Europa solidarnych panstw — Europa
ojczyzn, a dazenie do federalizmu nie rozwiaze jej wspolczesnych probleméw. Po
brytyjskim referendum rzad glosit potrzebe nowego uregulowania stosunkow we-
wnatrzunijnych w drodze przyjecia zmian traktatowych. Podkreslano konieczno$¢
»powrotu do korzeni” UE. Podejscie Polski roznito si¢ od stanowiska najwigkszych
panstw w Europie (Niemiec, Francji i Wtoch), ktore szanse uzdrowienia sytuacji
upatrywaly w wiekszej integracji politycznej. Ten dwuglos w Europie sugerowat
pogtebianie Unii dwoch predkosci i mozliwo$¢ pozostawania Polski na obrzezach
polityki europejskie;.

Z punktu widzenia realizacji przysztych interesow Polski w UE niezrozumia-
tym wyborem bylo postawienie na wspotprace z wycofujaca si¢ Wielka Brytanig.
Polska zyskata tym samym sympati¢ ugrupowan eurosceptycznych. Nie wykorzysta-

7 Zob. takze rozmowg z prezydentem Andrzejem Dudg, opublikowana w Polskim Przeglgdzie Dyplo-
matycznym 2016, nr 1, s. 13-20.

8 W listopadzie stanowisko wiceministra spraw zagranicznych stracit Robert Grey, ktory zatait zwigzki
ze shuzbami specjalnymi USA. Doradca ministra obrony narodowej byt przez miesigc 20-letni Edmund Jan-
niger, a szefem gabinetu politycznego MON i jego rzecznikiem zostat niedoswiadczony, 26-letni Bartlomiej
Misiewicz. W niewyja$nionych okoliczno$ciach z armii masowo odchodzili wysocy rangg oficerowie.

 Nt. kondycji polskiej dyplomacji zob. R. Kuzniar, ,,Dyplomacja po sarmacku”, Rzeczpospolita z 14
kwietnia 2016 .

10° Zob. wypowiedzi: K. Szymanskiego, J. Saryusz-Wolskiego, L. Jesienia, E. Os$nieckiej-Tameckiej
i M. Cichockiego na temat: Jakiej Europy potrzebuje Polska?, opublikowane w: Polski Przeglqd Dyploma-
tyczny 2016, nr 1, s. 22-54; takze: R. Kuzniar, ,,I Ty zostaniesz poganinem”, Gazeta Wyborcza. Magazyn
Swigteczny z 16-17 stycznia 2016 1.

1 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej (nr 98), 30 listopada 2016 r.

12 Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej (nr 50), 12 maja 2016 r.
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fa Brexitu do umocnienia swojej pozycji w Europie dzigki wspolpracy z Niemcami
i Francja'®. Rzad obawiat si¢ dominacji silnych Niemiec w Europie, a takze wspot-
pracy Niemiec i Rosji kosztem panstw srodkowoeuropejskich, czego dowodem mia-
ly by¢ projekty Nord Stream I i Nord Stream II.

Odpowiedzig na rzadowa oceng sytuacji w Europie byto propagowanie koncepcji
rozwoju wspotpracy panstw srodkowoeuropejskich, tzw. Migdzymorza — od Morza
Baltyckiego po Adriatyckie i Czarne. Panstwa — adresaci koncepcji — cho¢ byly zain-
teresowane wspOtpracg z Polska, nie chciaty budowac¢ koalicji przeciwko UE. Czg$¢
z nich upatrywata w Niemczech waznego partnera, bez ktorego nie byloby mozli-
we zblizenie z UE (np. Ukraina czy panstwa batkanskie) lub realizacja waznych in-
teresow w UE (panstwa battyckie, Rumunia). Dla Wegier i Serbii istotny byt z ko-
lei rozwdj wspolpracy z Rosja. Do otwarcia na polityke rosyjska doszto ponadto
w Butgarii i Motdawii, gdzie wybory prezydenckie wygrali sympatyzujacy z Rosja
kandydaci: Rumen Radew i Igor Dodon.

W 2016 r. polski rzad zradykalizowal swoje stanowisko w sprawie przyjmo-
wania uchodzcéw. Po marcowym zamachu terrorystycznym w Brukseli wycofal sig
z deklaracji przyjecia 5—7 tys. z nich 1 kontynuowat sprzeciw wobec propozycji KE
ustanowienia statego mechanizmu relokacji uchodzcow oraz tzw. statego mechani-
zmu solidarnosci finansowe;.

Polska glosita hasta rozwigzywania problemow uchodzcow tam, gdzie one po-
wstajg, systematycznego zwigkszania pomocy humanitarnej' i jednoczesnego
wzmacniania ochrony granic UE. Promowata haslo tzw. elastycznej solidarnosci —
stosowania zmiennych form pomocy w zaleznosci od mozliwosci kraju. Popierata
zawarcie z Turcjg porozumienia o wspolpracy w walce z kryzysem migracyjnym.
Zajmowata pozytywne stanowisko w sprawie utworzenia europejskiej strazy gra-
nicznej i przybrzeznej. Wspierata dzialania Frontex. Okazala pewne wsparcie Grecji
przez wzmocnienie dziatan operacyjnych na rzecz zabezpieczenia granic i utrzyma-
nia porzadku publicznego, oddelegowujac okoto szes¢dziesieciu funkcjonariuszy
strazy granicznej, czterdziestu funkcjonariuszy policji i dwudziestu pracownikow
Urzedu do spraw Cudzoziemcow'.

Polska podejmowala inicjatywy zwiazane z polityka w ramach UE. Zainicjowata
m.in. list lideréw krajow unijnych do Donalda Tuska w sprawie Jednolitego Rynku
Cyfrowego, w ktorym chodzito o zniesienie ograniczen dla unijnych przedsigbior-
cOw'®. Poszukiwata partnerow do stworzenia koalicji przeciw barierom w $wiadcze-
niu ustug. Nie byta jednak w stanie zablokowac¢ niekorzystnej, zdaniem rzadu, rewi-
zji dyrektywy 96/71 dotyczacej pracownikow delegowanych.

13 Zob. E. Smolar, ,,Eugeniusz Smolar o polskiej polityce wschodniej”, Rzeczpospolita z 20 pazdziernika
2016 .

4 Rzad RP przeznaczyt w 2016 r. okoto 40 mln zt na pomoc finansowg w celu rozwigzania kryzysu
migracyjnego, zob. Petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej (nr 95), Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 65), 16 listopada 2016 ., s. 6.

15 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej (nr 54), 19 maja 2016 r.

16 Pod listem podpisali si¢ przywddey Polski, Belgii, Bulgarii, Czech, Danii, Estonii, Irlandii, Lotwy,
Litwy, Luksemburga, Holandii, Stowenii, Szwecji i Wielkiej Brytanii.
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W kwestiach energetycznych Polska popierata ustalenie mozliwosci wgladu
Komisji Europejskiej w umowy gazowe przed ich zawarciem. Sprzeciwiala si¢ z ko-
lei tzw. pakietowi zimowemu, ktory zaktadat mozliwo$¢ ograniczenia wsparcia dla
rynkdéw mocy opartych na weglu. Zaskarzyta nadto do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE decyzje KE w sprawie zwigkszenia przepustowosci gazociggu OPAL dla firmy
Gazprom. Zdaniem polskich wladz stanowi to zagrozenie dla zasady dywersyfikacji
zrodet dostaw i bezpieczenstwa energetycznego Europy Srodkowej i Wschodnie;.

W zakresie polityki zewnetrznej UE rzad Polski opowiadat si¢ za kontynuowa-
niem sankcji przeciwko Rosji. Uznawal, ze Partnerstwo Wschodnie nie odegrato
swojej roli i nalezy wypracowa¢ nowa polityke UE w tym zakresie. Popierat ruch
bezwizowy z panstwami partnerstwa i porozumienie w sprawie stowarzyszenia
Ukrainy i Gruzji z UE.

W ramach UE Polska najczesSciej konsultowala sie z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej. W czerwcu 2016 r. rozpoczeto sie pigte przewodnictwo Polski
w Grupie, ktorego priorytetem byt ,.silny glos V4 w Unii Europejskiej”!’, co mia-
to si¢ dokonac¢ dzieki koordynacji agendy europejskiej i wspolpracy w zakresie klu-
czowych problemoéw. Przed waznymi spotkaniami UE systematycznie organizowa-
no spotkania konsultacyjne. W catym 2016 r. doszto do siedmiu spotkan na szczeblu
premierow oraz siedmiu na szczeblu ministerialnym. Odbyty si¢ takze spotkania
V4 poszerzone o panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej, panstwa Partnerstwa
Wschodniego i Niemcy, a nawet Rosje.

Panstwa V4 wielokrotnie przyjmowaty wspolne oswiadczenia odnosza-
ce si¢ do najwazniejszych problemoéw europejskich, m.in.: migracji (15 lutego
2016 r.)'8, Partnerstwa Wschodniego (4 maja) i przysztosci Batkanoéw Zachodnich.
Najwiekszym zapowiadanym, cho¢ niezrealizowanym ostatecznie projektem byta
zapowiedz z 22 lipca'’ przedstawienia wspdlnej propozycji wyszehradzkiej w spra-
wie reformy UE na nieformalnym szczycie w Bratystawie we wrzesniu 2016 . Szczyt
poprzedzony byt konsultacjami V4 z kanclerz Niemiec Angela Merkel 28 sierp-
nia. Ostatecznie Czechy i Stowacja w przeciwienstwie do Polski i Wegier nie byly
ostatecznie zainteresowane pracg nad nowym traktatem i propozycjami przekazania
kompetencji z instytucji europejskich z powrotem panstwom?’. Pomimo braku po-
wodzenia w gronie V4 premier Beata Szydlo ponownie zapowiedziata w styczniu
2017 r. przygotowanie przez Polske projektu nowego traktatu UE>!.

17" Programme of the Polish Presidency of the Visehrad Group, 1 July 2016 — 30 June 2017, Ministry of
Foreign Affairs, Warsaw 2016, http://www.msz.gov.pl/resource/a5b2da03-00fa-454a-92e0-4f75a354a9d9:-
JCR (dostep: 25.01.2017).

18 Tre$¢ wspodlnych wystapien dostepna jest na oficjalnej stronie internetowej Grupy Wyszehradzkie;j,
www.visegradgroup.eu.

¥ Visegrad Group will present EU reform proposal at the EU summit, 22 July 2016, Archiwum wiado-
mosci MSZ z 22 lipca 2016 1.

20 R. Grodzki, ,,Grupa Wyszehradzka wobec dyskusji nad przysztosciag Unii Europejskiej po Brexicie”,
Biuletyn Instytutu Zachodniego 2016, nr 271, s. 1-3; H. Foy, A. Byrne, ,,Splits over EU test relations be-
tween Visegrad Four”, Financial Times z 6 pazdziernika 2016 r.

I Depesza PAP z 24 stycznia 2017 r.
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Poza panstwami V4 najczestszym wskazywanym ,,strategicznym partnerem”
byla Wielka Brytania. Polska liczyta na wspolprace na rzecz reformowania Unii
i w dziedzinie bezpieczenstwa. Ponadto problemem byla sytuacja mieszkajacych
tam Polakow. Wyniki czerwcowego referendum zasadniczo zmienity sytuacje. Rzad
Polski uznawat je za niekorzystne dla swego kraju i opowiadat si¢ za ostrozno-
$cig i odwlekaniem Brexitu w czasie. Po referendum powaznym problemem staty
si¢ ksenofobiczne ataki na Polakéw, za kazdym razem potepiane przez brytyjskich
politykow, w tym nowa premier Wielkiej Brytanii Theres¢ May. Po serii zabdjstw
w Harlow na przelomie sierpnia i wrzesnia z wizyta do Londynu udali si¢ mini-
ster spraw zagranicznych Witold Waszczykowski, minister spraw wewnetrznych
Mariusz Blaszczak i minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro.

28 listopada odbyly si¢ pierwsze w historii miedzyrzadowe konsultacje polsko-
-brytyjskie. Podczas konsultacji, w ktorych udziat wzieta polska premier, porusza-
ne byly m.in. problemy relacji gospodarczych, obronnych, naukowych, kulturalnych
1 dotyczace Polakow mieszkajacych w Wielkiej Brytanii.

2016 r. byl okresem mocnego ograniczenia biezacych konsultacji polsko-
-niemieckich w sprawach unijnych oraz mniejszej liczby spotkan migdzyrzado-
wych w poréwnaniu z latami 2008-2015. Poza kwestiami energetycznymi krytyke
w panstwie powodowat sceptycyzm Niemiec wobec idei natowskich baz w Polsce?.
Ponadto na stosunki dwustronne przetozyty si¢ krytyczne opinie o Polsce wygta-
szane przez niemieckich politykow 1 urzednikow petnigeych funkcje w UE, ta-
kich jak przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz, a takze publi-
kowane w niemieckiej prasie artykuty na temat kryzysu praworzadnosci w Polsce.
W styczniu minister Waszczykowski wezwal na rozmowe w tej sprawie ambasado-
ra Niemiec Rolfa Nikela, cho¢ rzad Niemiec nie odnosit si¢ wprost krytycznie do
polskiej polityki.

W 2016 r. przypadta 25. rocznica przyjecia polsko-niemieckiego traktatu o do-
brym sasiedztwie?’. W ramach obchod6éw 19 kwietnia ministrowie spraw zagranicz-
nych Witold Waszczykowski i1 Frank-Walter Steinmeier otworzyli w Warszawie ju-
bileuszowe Forum Polsko-Niemieckie. Kluczowe byty wizyty prezydenta Andrzeja
Dudy 16 czerwca w RFN i dzien pdzniej prezydenta Joachima Gaucka w Polsce.

W czerwcu odbyly sie takze 14. konsultacje migdzyrzadowe pod przewodnic-
twem premier Beaty Szydto i kanclerz Angeli Merkel. Ministrowie Waszczykowski
i Steinmeier przyjeli z tej okazji deklaracj¢ na temat sektorowych obszarow wspot-
pracy**. W 2016 r. rzad mocno podnosit w relacjach z Niemcami problemy Polakow
w Niemczech, zwlaszcza nierownowage w dostepie do nauki jezyka polskiego.
Minister Waszczykowski sugerowal nawet starania na rzecz zmiany pod tym ka-

22 Zob. wywiad z S. D¢bskim dla portalu defence24.pl, ,,Polska polityka musi postawi¢ na o$ potnoc—
potudnie”, http://www.defence24.pl/355529,debski-polska-polityka-musi-postawic-na-os-polnoc-poludnie-
wywiad (dostep: 6.02.2016).

2 Zob. J. Barcz, ,,W XXV-lecie Traktatu polsko-niemieckiego. Kilka refleksji”, Przeglgd Zachodni
2016, nr 3, s. 7-16.

2 Przy okazji miedzyrzadowych konsultacji odbyta si¢ prezentacja pierwszego tomu polsko-niemieckie-
go podregcznika do historii, nad ktérym historycy wspdlnie pracowali od 2008 r.
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tem traktatu dwustronnego®. Podejmowano takze rozmowy na temat przywrocenia
tzw. okraglego stotu — migdzyrzadowego dialogu w sprawach dotyczacych Polakow
w Niemczech i mniejszosci niemieckiej w Polsce. 16 listopada w niemieckim MSZ
odbyt si¢ wieczor dla Polonii, w ktorym uczestniczyli ze strony Niemiec minister
Steinmeier i pelnomocnik ds. stosunkow z Polska Dietmar Woidke, a z Polski wice-
ministrowie Jan Dziedziczak oraz Jakub Skiba.

Najwieksze pogorszenie relacji nastapilo z Francja. W lutym 2016 r. oficjalna
wizyte w Paryzu zlozyta premier Szydlo. Poza omowieniem aktualnych problemow
w zakresie bezpieczenstwa, gospodarki, migracji i polityki UE zaplanowano wow-
czas obchody 25. rocznicy powstania Trojkata Weimarskiego na wysokim szczeblu.
Sytuacja ulegta jednak diametralnej zmianie, kiedy rzad Polski oglosit 5 pazdzierni-
ka zerwanie negocjacji umowy offsetowej z Airbus Helicopters zwigzanej z plano-
wanym uprzednio zakupem dla polskiej armii $miglowcow Caracal. Strona polska
utrzymywata, ze kontrahent nie przedstawit satysfakcjonujacej oferty, ktora chro-
nitaby interes ekonomiczny i bezpieczenstwo Polski*®. Decyzja wywolata kryzys
w stosunkach z Francja. Odwotano konsultacje miedzyrzadowe, do ktérych miato
doj$¢ 13 pazdziernika w Warszawie, a takze wizyte prezydenta Frangois Hollande’a
1 ministra obrony narodowej Jeana-Yves’a Le Driana. Prezydent Francji wycofat
si¢ takze z udzialu w zaplanowanym na listopad szczycie Trojkata Weimarskiego?’.

Stan dwustronnych stosunkéw z Niemcami i Francjg przetozyt si¢ na gorsza wspot-
prace Trojkata Weimarskiego. Minister Waszczykowski w wywiadzie z 6 kwietnia
zaskakujaco stwierdzit, ze formuta tej struktury si¢ wyczerpata®®. W kolejnych mie-
sigcach tagodzit jednak swoje stanowisko. W czasie obchoddéw 25. rocznicy utwo-
rzenia Trojkata Weimarskiego, ktore odbyty si¢ na obnizonym w stosunku do za-
ktadanego szczeblu ministrow spraw zagranicznych 28 sierpnia, opowiedziat si¢ za
intensyfikacja pracy forum?’. Proponowat m.in. wprowadzenie statej praktyki kon-
sultacji przed Radg Europejska lub Radg ds. Zagranicznych, wspolne wizyty mini-
strow spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji w panstwach trzecich oraz re-
alizacje trojstronnych projektéw pomocy rozwojowej i humanitarnej*”.

» Wywiad z ministrem Witoldem Waszczykowskim w Gazecie Polskiej z 11 pazdziernika 2016 r.

2 Oswiadczenie w sprawie negocjacji offsetowych z Airbus Helicopters, Ministerstwo Rozwoju RP,
4 pazdziernika 2016 r., https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/oswiadczenie-w-sprawie-negocjacji-
offsetowych-z-airbus-helicopters/ (dostgp: 29.01.2017).

7 Sytuacj¢ probowat tagodzi¢ minister Waszczykowski, wysytajac list do ministra spraw zagranicznych
Francji Jeana-Marca Ayraulta, w ktorym zapewnit, ze Polska jest nadal zainteresowana wspotpraca polsko-
-francuska. Zob. Archiwum wiadomos$ci MSZ, 5 listopada 2016 .

2 Wywiad z ministrem spraw zagranicznych Witoldem Waszczykowskim, Gazeta Wyborcza z 6 kwiet-
nia 2016 1.

2 Zob. Archiwum wiadomo$ci MSZ z 28 sierpnia 2016 r., zob. takze: Wspdlne Oswiadczenie ministréw
spraw zagranicznych Trojkgta Weimarskiego: Franka-Waltera Steinmeiera (Niemcy), Jeana-Marca Ayraul-
ta (Francja) oraz Witolda Waszczykowskiego (Polska) w sprawie przysziosci Europy. Weimar, 28 sierpnia
2016 roku, Archiwum wiadomosci MSZ.

30 Wywiad ministra Witolda Waszczykowskiego dla Deutsche Presse-Agentur z 26 sierpnia 2016 r., prze-
druk na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, Archiwum wiadomo$ci z 26 sierpnia 2016 r.
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Najwazniejszym wydarzeniem 2016 r. z punktu widzenia polityki bezpie-
czenstwa panstwa byl szczyt Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, ktéry odbyt sie
w Warszawie w dniach 8-9 lipca. Od lat celem kolejnych rzadéw w Polsce byto
doprowadzenie do statej obecnosci wojsk sojuszniczych, ktore spetnialyby m.in.
funkcje odstraszajaca. Decyzja Sojuszu w tym zakresie stata si¢ mozliwa na sku-
tek przedtuzajacej si¢ wojny na Ukrainie, ktora zmobilizowata cztonkéw NATO do
wzmocnienia flanki wschodnie;.

Warszawski szczyt poprzedzity liczne wizyty prezydenta Dudy, ministra
Waszczykowskiego i ministra Macierewicza, ktorzy zabiegali w ten sposob o popar-
cie. Prezydent koncentrowat si¢ przede wszystkim na panstwach battyckich i Europy
Srodkowo-Wschodniej. Juz w listopadzie 2015 r. uczestniczyt w spotkaniu szesciu
panstw wschodniej flanki NATO w Bukareszcie; zakonczyto si¢ ono przyjeciem de-
klaracji ,,Sojusznicza jedno$¢, wspdlna odpowiedzialnos¢”, w ktorej panstwa zapo-
wiedziaty potgczenie wysitkow na rzecz trwatej obecnos$ci sojuszniczej w regionie.
Nastepnie prezydent odwiedzit w lutym Stowacje, w marcu Czechy i Wegry, w maju
Kanad¢ i Norwegie®!. Poparcie dla wzmocnienia wschodniej flanki wyrazita w dro-
dze przyjetych deklaracji takze V4 na szczeblu ministrow obrony (25 maja 2016 1.)
i premierow (8 czerwca 2016 r.)*2.

Polska prezentowata si¢ jako panstwo powaznie zaangazowane na rzecz wzmac-
niania bezpieczenstwa regionu. Jako argument przywolywano m.in. udziat w mi-
sjach ,,Baltic Air Policing” i ,,Resolute Support” w Afganistanie oraz wydatkowanie
2% PKB na sprawy bezpieczenstwa. Dodatkowo w czerwcu 2016 r. postanowiono
wysta¢ dwa kontyngenty wojskowe do wsparcia dziatan migdzynarodowej koalicji
walczacej z tzw. Panstwem Islamskim*.

Ostatecznie na szczycie w Warszawie podjeto decyzje o rozmieszczeniu w Polsce
oraz panstwach battyckich czterech wielonarodowych batalionéw. Grupa stacjonu-
jaca w Polsce miata sktada¢ si¢ w wigkszosci z zolnierzy amerykanskich, ale takze
brytyjskich i rumunskich®. Na panstwo odpowiedzialne za grupe wyznaczono Stany
Zjednoczone. W Polsce miato by¢ umieszczone dowddztwo wszystkich grup bojo-
wych wschodniej flanki. Ponadto Polska zadeklarowata mozliwos¢ wystania swo-
ich wojsk do Rumunii.

W trakcie szczytu prezydent Barack Obama ogtosit wystanie do Polski w 2017 1.
w ramach wspolpracy dwustronnej pancernej brygady grupy bojowej (ABCT — ang.

31 Zob. szerzej: K. Sobezyk, ,,Wspotpraca osrodkéw prezydenckich panstw wschodniej flanki NATO
w toku przygotowan do szczytu Sojuszu w Warszawie”, Bezpieczenstwo Narodowe, styczen—grudzien 2016,
s. 51-66.

32 Zob. R. Grodzki, ,,Deklaracja panstw Grupy Wyszehradzkiej przed szczytem NATO w Warszawie”,
Biuletyn Instytutu Zachodniego 2016, nr 251.

3 W dniach 20-22 lipca minister obrony narodowej Antoni Macierewicz wzigt udzial w sesji plenarnej
ministrow obrony panstw cztonkow globalnej koalicji dowodzonej przez USA przeciw tzw. Panstwu Islam-
skiemu.

** Proces rozlokowania wojsk sojuszniczych rozpoczat si¢ w styczniu 2017 r.

3 Por. P. Soloch, P. Pietrzak, ,,Szczyt NATO w Warszawie — uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla
Polski”, Bezpieczenstwo Narodowe, styczen—grudzien 2016, s. 13-34.
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Armored Brigade Combat Team)**. NATO podjeto tez decyzje o zwigkszeniu do
40 tys. sit natychmiastowego reagowania, tzw. szpicy, i oglosito wstepna gotowosé
operacyjng systemu obrony przeciwrakietowej, przy czym budowa elementdéw sys-
temu w Polsce rozpoczeta si¢ w maju 2016 .

Zgodnie z zatozeniami 28 czerwca 2016 . Rada Europejska UE przyjeta informa-
cje Wysokiego Przedstawiciela do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
Federiki Mogherini o nowej strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE:
Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the
European Union's Foreign and Security Policy. Polska do$¢ oszczednie komen-
towala przyjety dokument. W debacie o bezpieczenstwie UE rzad przestrzegal
przed probami rozwijania alternatywnych zdolnosci wobec NATO, opowiada-
jac sie za rozwigzaniami komplementarnymi. Pomimo de facto zmniejszajgcego
si¢ zainteresowania Standw Zjednoczonych Europa zar6wno w czasie prezydentu-
ry Baracka Obamy, jak i Donalda Trumpa polski rzad nie zakladat scenariusza, ze
Stany Zjednoczone moglyby si¢ wycofaé ze wspdlpracy. Uznawano, ze w obecnej
sytuacji nie ma potrzeby tworzenia europejskiej armii*’.

Polska nie uczestniczyla zatem w dyskusji w ramach Trojkata Weimarskiego,
ktory jeszcze w marcu 2015 r. na szczeblu ministrow obrony zlozyt Wysokiemu
Przedstawicielowi Unii ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federice
Mogherini wspdlne propozycje reform®. W efekcie 13 wrzesnia 2016 r. ministro-
wie obrony Francji i Niemiec sami przedstawili projekt wzmacniania bezpieczen-
stwa i obrony UE. Do zwolennikéw budowania autonomicznych zdolno$ci Unii do-
taczyly Hiszpania i Wiochy.

W 2016 r. udato si¢ wdrozy¢ projekt powotania brygady litewsko-polsko-ukrain-
skiej (LITPOLUKRBRIG). 25 stycznia 2016 r. otwarto w Lublinie siedzibe dowodz-
twa. Jednostka osiagneta wowczas wstepna gotowos¢ operacyjna, a w styczniu 2017 .
pelng. Bataliony wchodzace w jej sktad pozostaja w gotowosci w poszczegodlnych
panstwach. Moga by¢ wykorzystane do operacji Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, UE
i Organizacji Narodow Zjednoczonych. Od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. pehni-
ta z kolei dyzur Wyszehradzka Grupa Bojowa UE. W Krakowie gotowo$¢ utrzymy-
walo dowddztwo operacyjno-strategiczne.

W 2016 r. Polska podejmowata takze inicjatywy na forum dyplomacji wielostron-
nej. Od kwietnia do sierpnia przewodniczyta Forum Wspotpracy ds. Bezpieczenstwa
OBWE. Kontynuowala starania na rzecz uzyskania niestatego cztonkostwa w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ. Oglosita tez mozliwo$¢ powrotu do udzialu w operacjach po-
kojowych ONZ.

3¢ QOraz dodatkowo grupy zadaniowej Brygady Lotnictwa Bojowego.

37 Zob. infomacj¢ na temat udzialu ministra Waszczykowskiego w konferencji ,,The Future of EU-
NATO Cooperation” w Statym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli 21 listopada 2016 r., Archiwum
wiadomos$ci MSZ.

3% A. Bieficzyk-Missala, ,,Polska polityka zagraniczna w roku wyborow”, Rocznik Strategiczny 2015/16,
s. 312.
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POLITYKA WSCHODNIA

W 2016 r. nastgpita zmiana akcentdéw w polskiej polityce wobec wschodnich sa-
siadow. Cho¢ minister Waszczykowski 29 stycznia 2016 r. oglosil w sejmie goto-
wos¢ otwarcia pragmatycznych i rzeczowych stosunkéw z Federacja Rosyjska,
przy spelnieniu pewnych warunkéw, nie nastapil w tym zakresie przelom.
Polska niezmiennie krytycznie odnosita si¢ do zaanektowania Krymu oraz zaan-
gazowania Rosji w wojn¢ na wschodzie Ukrainy. Byta takze zwolennikiem ciggto-
$ci sankcji wobec Rosji. Nie utrzymywano kontaktow na szczeblu ministerialnym
badz wyzszym. Dwukrotnie, 22 stycznia i 12 lipca, Rosj¢ odwiedzit sekretarz sta-
nu w MSZ Marek Zidtkowski, jednak rewizyta wiceministra Wtadimira Titowa, do
ktorego Polska skierowala zaproszenie, si¢ nie odbyta.

Rosja krytycznie odnosita si¢ do rozmieszczenia wojsk Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego w Polsce, budowy elementdéw tarczy antyrakietowej, a takze wysit-
kow Polski na rzecz zwigkszania potencjatu obronnego. Wzgledy bezpieczenstwa
staly tez oficjalnie za decyzja rzadu o zawieszeniu umowy o matym ruchu granicz-
nym z obwodem kaliningradzkim.

Pomimo zlych stosunkoéw z Rosjg oraz jej konfrontacyjnej polityki wobec prak-
tycznie wszystkich wschodnich sasiadow Polski rzad nie przejawiat zaniepokojenia
pojednawczymi wypowiedziami prezydenta Donalda Trumpa wobec Rosji. Podczas
wizyty w Stanach Zjednoczonych w styczniu 2017 r. minister Waszczykowski otwar-
cie stwierdzil, iz rzad nie bgdzie blokowat zblizenia Stanow Zjednoczonych i Rosji,
pod warunkiem ze nie b¢dzie si¢ ono odbywato kosztem UE i NATO, w tym Polski®.
Rzad byt takze zwolennikiem rozwoju dialogu migdzy NATO a Rosja*.

Polityke zagraniczna Polski wobec Ukrainy mozna uzna¢ za dos$¢ zdystan-
sowang. Wplynety na to problemy na tle historycznym, a takze brak pomystu na
wykorzystanie potencjatu tkwigcego w UE. Polska nadal odgrywata role adwoka-
ta Ukrainy w NATO i w UE jako zwolennik utrzymywania sankcji przeciwko Rosji
i stowarzyszenia Ukrainy z UE. Kierowata tez do niej najwigkszg cz¢$¢ pomocy
rozwojowej. Wraz z oslabieniem ,,polskiego gtosu” w Europie, animozjami polsko-
-niemieckimi i pogorszeniem relacji z Francjg Polska stata si¢ jednak panstwem ma-
jacym stabsze przetozenie na polityke europejska, przez to tez mniej atrakcyjnym
partnerem dla Ukrainy.

Najwazniejsze spotkania dwustronne odbywaty si¢ wokot rocznic panstwowych.
24 sierpnia prezydent Andrzej Duda na zaproszenie prezydenta Petra Poroszenki
wzigt udziat w 25. rocznicy uchwalenia Aktu niepodlegtosci Ukrainy. Prezydenci
przyjeli wowczas deklaracje, w ktorej m.in. wysoko ocenili ostatnie 25 lat dla wza-
jemnych stosunkéw i zobowigzali sie do ich dalszego rozwoju. Zaapelowali do
wspolnoty migdzynarodowej o wzmozenie wysitkow w celu zaprzestania agresji

¥ Twitter MSZ RP z 11 stycznia 2017 r.

40°W 2016 1. odbylo si¢ jedno spotkanie Rady NATO-Rosja w Brukseli. Podczas wizyty w Kwaterze
Glownej Sojuszu w Brukseli 7 grudnia minister Waszczykowski wyrazit oczekiwanie, ze sekretarz gene-
ralny NATO Jens Stoltenberg przedstawi propozycje w sprawie dialogu z Rosja. Zadeklarowat gotowos¢
podjecia spotkania w ramach Rady NATO—-Rosja (depesza PAP z 7 grudnia 2016 1.).
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wobec Ukrainy*'. Prezydent Poroszenko ztozyt z kolei wizyte w Polsce 2 grudnia,
w dniu 25. rocznicy uznania przez nig niepodlegtosci Ukrainy.

Najbardziej merytoryczny charakter miata dwudniowa wizyta ministra
Waszczykowskiego na Ukrainie od 13 do 14 wrze$nia. Minister odbyt rozmowy
z prezydentem Petrem Poroszenka, premierem Wolodymyrem Hrojsmanem, mi-
nistrem Pawlem Klimkinem i sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy Oteksandrem Turczynowem, w ktorych poruszono cate spektrum
spraw, m.in. problemy bezpieczenstwa, stabej wymiany gospodarczej i zbrodni wo-
tynskiej.

Okreslenie rzezi na Wotyniu jako ludobojstwa*?* przez polski sejm w uchwale
przyjetej 22 lipca mocno podzielito panstwa. Jeszcze w czerwcu grupa ukrainskich
politykow, duchownych i intelektualistow wystosowata apel, w ktorym poprosili
0 wybaczenie za popelnione zbrodnie i wyrazili przebaczenie krzywd uczynionych
Ukrainie®. Z kolei prezydent Petro Poroszenko podczas lipcowej wizyty w Warszawie
symbolicznie ztozyl wieniec, a nawet ukleknat przed pomnikiem ofiar OUN i UPA.
W uchwale sejm oddat hotd ,,wszystkim obywatelom Il Rzeczypospolitej bestial-
sko pomordowanym przez ukrainskich nacjonalistow”*, ustanowit tez 11 lipca
Narodowym Dniem Pamigci Ofiar Ludobojstwa. Wyrazit takze szacunek i wdzigcz-
no$¢ Ukraincom, ktorzy ratowali Polakow. Strona ukrainska ostro zareagowala na
nowe stanowisko polskiego parlamentu. Prezydent Poroszenko o$wiadczyl, Ze jest
mu przykro z tego powodu, prezes ukrainskiego IPN Wotodymyr Wiatrowycz za-
rzucit Polsce rewizjonizm, a ukrainski parlament pote¢pit uchwate®. Na Ukrainie
pojawialy si¢ obawy, ze sprawa zbrodni na Wotyniu jest i bedzie wykorzystywana
przez Rosj¢ do dzielenia obu krajow. Podobne zdanie wyrazano w odniesieniu do
filmu Wolyn Wojciecha Smarzowskiego. Projekcja filmu na Ukrainie zaplanowana
na 17 pazdziernika zostata odwotana.

W zwigzku z pogorszeniem si¢ atmosfery miedzy panstwami, zwigzanym nie
tylko z rzezig wotynska, ale takze réznicami co do oceny przywodcow Ukrainskiej
Powstanczej Armii, parlamenty obu krajow postanowity przyja¢ wspdlng uchwa-
t¢ ,,.Deklaracja pamigci i solidarnosci Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Werchownej Rady Ukrainy”, w ktérej zapisano m.in. potrzebe bezstronnych ba-

4 Wspdlna deklaracja prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i prezydenta Ukrainy przyjeta w Kijowie,
24 sierpnia 2016 r., w dniu obchoddéw 25. rocznicy niepodlegtosci Ukrainy.

42 Uchwata przyje¢ta w 70. rocznicg zbrodni zawierata sformutowanie ,,zbrodnia o znamionach ludoboj-
stwa”, zob. A. Bienczyk-Missala, ,,Polska polityka zagraniczna — z Unig Europejska na Majdan”, Rocznik
Strategiczny 2013/14, s. 302.

4 Srodowiska konserwatywne w Polsce chtodno przyjely apel, wytykajac mu m.in. nieréwnomierno$é
potraktowania wzajemnych krzywd i wywieranie emocjonalnego szantazu. Zob. M. Narbutt, List ukrain-
skich politykow i intelektualistow w rzeczywistosci zamazuje historyczng prawde i wywiera presje na Polske,
by nie potepita sprawcow ludobojstwa na Wolyniu, portal wpolityce.pl z 4 czerwca 2016 .

4 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie oddania hotdu ofiarom
ludobojstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatelach II Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1943—1945, Monitor Polski, DzU z 29 lipca 2016 r., poz. 726.

4 Ukraincy krytykuja decyzje¢ polskiego sejmu, ktory nazwat Wotyn ludobdjstwem”, Newsweek z 22
lipca 2016 r., wydanie internetowe, http://www.newsweek.pl/swiat/ludobojstwo-na-wolyniu-sejm-przyjal-
ustawe-ukraincy-wsciekli,artykuly,394161,1.html (dostgp: 6.02.2016).
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dan historycznych i koniecznos¢ ,,powstrzymywania sit, ktére prowadza do sporow
w naszych panstwach”.

Dochodzito do bezprecedensowych w ostatnich latach incydentéw, m.in. napa-
$ci na doroczng ukrainska procesj¢ o charakterze religijnym w Przemyslu 26 czerw-
ca 2016 r., oraz wznoszenia antyukrainskich i niebezpiecznych okrzykow, ta-
kich jak ,,$mier¢ Ukraincom” w trakcie grudniowego Marszu Orlat Przemyskich
i Lwowskich. Wtadze Polski nie odniosty si¢ do incydentow, pomimo ze marsz byt
firmowany m.in. przez rzeszowski oddziat Instytutu Pamigci Narodowej. W kon-
sekwencji prezydent Przemysla Robert Choma zostal uznany za persona non gra-
ta przez strong ukrainska. Ukraina cofneta jednak decyzje po interwencji polskich
wladz. W obydwu panstwach dochodzito nadto do niewyjasnionych prowokacji
W postaci niszczenia pomnikdéw i nagrobkow. Za najpowazniejszy incydent mozna
uzna¢ profanacje pomnikdéw na cmentarzu ofiar totalitaryzmu w Bykowni.

Rok 2016 przynidst znaczne ozywienie w stosunkach polsko-biatoruskich.
Byto ono konsekwencja podjetej w lutym decyzji Rady UE o zniesieniu istotnej
czesci sankcji wobec Biatorusi, m.in. zakazu wydawania wiz i zamrozenia srodkow
170 jej obywatelom, w tym prezydentowi Lukaszence. Sankcje te zostaty w wiek-
szo$ci wprowadzone w 2010 r. Nie bez znaczenia byly takze napigcia, ktore wysta-
pity w stosunkach rosyjsko-biatoruskich.

W dniach 22-23 marca 2016 r. Biatorus odwiedzit minister Waszczykowski. Byta
to pierwsza wizyta na szczeblu ministerialnym od 2010 r. Spotkat si¢ z ministrem
spraw zagranicznych Biatorusi Uladzimirem Makiejem, z ktorym rozmawial m.in.
0 wspolpracy transgranicznej i gospodarczej oraz o bezpieczenstwie w regionie,
a takze z prezydentem Alaksandrem Lukaszenka oraz z przedstawicielami opozy-
cji i srodowisk polskich.

W pazdzierniku odbyta si¢ rewizyta ministra spraw zagranicznych Biatorusi
Utadzimira Makieja w Polsce. Podjeto decyzje o zaktywizowaniu licznych dwu-
stronnych migdzyrzadowych mechanizmow wspolpracy, m.in. Komisji do spraw
wspotpracy handlowo-gospodarczej, Komisji transgranicznej i Komisji do spraw
dziedzictwa kulturalno-historycznego. Ministra przyjal takze prezydent Andrzej
Duda.

Ponadto w lipcu odbyly sie konsultacje na szczeblu wiceministrow spraw zagra-
nicznych. W trakcie wizyty wiceministra Aleny Kupczyny w Warszawie podpisa-
no porozumienie o wspotpracy w dziedzinie edukacji. Z duzym rozmachem zorga-
nizowana zostata wizyta delegacji polskiego rzadu w Minsku pod przewodnictwem
wicepremiera Mateusza Morawieckiego w dniach 24-25 pazdziernika. Omawiano
kwestie wspotpracy gospodarczej w kontekscie zainteresowania Bialorusi rynkiem
UE, a Polski — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wicepremier zapowiedzial wspie-
ranie eksportu na Biatoru$. Premier Biatorusi Andriej Kabiakou zachecat Polske do

4 Deklaracja pamieci i solidarno$ci Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Werchownej Rady Ukrainy,
20 pazdziernika 2016 r.
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zakupow energii elektrycznej pochodzacej z budowanej na Biatorusi elektrowni ato-
mowej w Ostrowcu?’.

Konsekwencja ocieplenia relacji polsko-biatoruskich byto ograniczenie finanso-
wania przez MSZ nadajacych z Polski mediéw skierowanych na Biatorus, a niewy-
godnych dla jej wladz: telewizji Bietsat, Radia Racja i portalu Karta 97. Polityka
rzadu wobec Biatorusi byta znaczagcym odejsciem od polityki zagranicznej, ktorg
Polska prowadzita od dwudziestu lat. O ile od 1996 r. podejmowano systematyczne
wysitki na rzecz promocji standardow demokratycznych na Biatorusi kosztem dwu-
stronnych stosunkéw, o tyle w 2016 r. dokonata si¢ zasadnicza zmiana. Priorytet
przyznano oficjalnym relacjom politycznym i rozwojowi wspolpracy gospodarcze;.
Zmiana ta nie byto rozumiana zwlaszcza przez bialoruskg opozycje. Bialoruscy inte-
lektualisci i politycy wystosowali list do prezydenta Andrzeja Dudy i premier Beaty
Szydto, w ktorym uznali ewentualne zamknigcie telewizji Bietsat za ,,cios w tych
patriotow Bialorusi, ktorzy budza §wiadomos$¢ narodowa i obywatelskg wsrod swo-
ich rodakéw”, a takze ,,zwigkszenie zagrozenia nie tylko dla Biatorusi, ale i wszyst-
kich panstw regionu, w tym dla Polski”*.

*x Kk X

Rzad dos$¢ konsekwentnie realizowal zatozenia swojej polityki zagraniczne;j.
Czynil starania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa, stawiajac na NATO
1 rozwoj stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi. Jednocze$nie coraz bardziej dystan-
sowat si¢ od UE — od wartos$ci lezacych u podstaw jej powolania, integracji w sfe-
rze polityczno-gospodarczej i ambicji dotyczacych pozadanej roli Unii w zglobali-
zowanym $wiecie.

Rzad Polski nie miat o Europie dobrego zdania. Gléwnie wytykat jej btedy i za-
niedbania oraz wzywat do glebokiej reformy, co do ktorej ksztaltu nie mogt znalez¢é
zrozumienia wérdd cztonkow UE. W przeciwienstwie do panstw, ktore wykazywaty
obawy wobec nowego amerykanskiego prezydenta, co znalazto wyraz w liscie prze-
wodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska do przywdodcow panstw europej-
skich z 31 stycznia 2017 r., rzad Polski z duza nadzieja patrzyt na nowa prezyden-
ture. Nie zgadzal si¢ z teza przewodniczacego Tuska, ze Stany Zjednoczone moga
stanowi¢ zagrozenie dla jednosci Europy.

THE “GOOD CHANGE” IN POLAND’S FOREIGN POLICY

The article discusses Poland’s foreign policy in 2016/2017, the year Poland faced
criticism of international institutions, e.g. of the European Commission which
initiated the rule of law procedure against Poland because of the unconstitutional
changes introduced by the country’s government.

47 Szefowie MSZ Polski i Biatorusi: relacje migdzy naszymi krajami sq coraz blizsze, Archiwum wiado-
mosci MSZ, 10 pazdziernika 2016 r.

4 Zob. tre$¢ listu: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/list-intelektualistow-w-obronie-tv-biel-
sat,701653.html (dostep: 6.02.2017).
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Poland called for a debate on EU’s future reform, but was against further political
integration and emphasized the need to come back to ‘EU roots’ and to guarantee
respect for state sovereignty. The government focused on deepening its cooperation
with the UK and the V4 states.

2016 was a breakthrough year in terms of security. During the summit in Warsaw
in July 2016, NATO decided to strengthen the Alliance’s military presence in the
East, among others in Poland. The greatest surprise in Poland’s Eastern policy was
the development of relations with Belarus.
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