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NIHIL NOVI

W 2017 r. w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego nie zaszty
zasadnicze zmiany, ani w sferze wewngtrznej, ani migdzynarodowej. Potwierdzity
si¢ tendencje rozwojowe zaobserwowane w poprzednich latach.

Po pierwsze, we wszystkich krajach regionu rzadzacy trwali przy wladzy; je-
dynie w Armenii odbyty si¢ w omawianym okresie wybory parlamentarne, ale nie
przyniosty one istotnych zmian na ptaszczyznie politycznej. Po drugie, region pozo-
stawal przedmiotem zainteresowania $wiatowej opinii publicznej, w szczegdlnosci
z powodu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, cho¢ wobec braku perspektyw jego roz-
wigzania odgrywat mniejsza rolg niz w potowie dekady. Po trzecie, zarowno Unia
Europejska, jak i Federacja Rosyjska kontynuowaty dziatania na rzecz zacie$nienia
relacji z wybranymi panstwami regionu, o czym swiadczyly z jednej strony wprowa-
dzenie przez panstwa UE rezimu bezwizowego z Ukraing i Gruzja, z drugiej za$ ma-
newry ,,Zapad 2017”. Po czwarte, niemal wszystkie panstwa regionu wyszly z kryzy-
su gospodarczego; wyjatkiem byl Azerbejdzan, ktory ma wedle prognoz odnotowac
wzrost gospodarczy dopiero w 2018 1.
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Zrédto: World Economic Situation and Prospects 2018, United Nations, New York 2018, s. 152.
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Pewna nowoscig bylo ozywienie wspodlpracy regionalnej przez panstwa
Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju Ekonomicznego GUAM (Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan, Moldawia). W marcu panstwa cztonkowskie podpisaty pro-
tokoty dotyczace petnej implementacji porozumienia o wolnym handlu z 2002 r.,
ktore wezesniej w praktyce nie weszto w zycie. Po dziesigciu latach prac otworzo-
no potaczenie kolejowe Baku—Tbilisi—Kars (to ostatnie miasto lezy w Turcji), ktore
ma stanowi¢ element nowego Jedwabnego Szlaku taczacego Azje¢ (przede wszyst-
kim Chiny) z Europa, a zarazem umozliwi¢ transport tadunkéw z pominigciem Rosji.

UKRAINA

Sytuacja wewnetrzna. Wiladze ukrainskie wytonione w 2014 r. po ,,rewolu-
cji godnosci” znalazty si¢ na potmetku: kolejne wybory prezydenckie i parlamen-
tarne zaplanowane sg na 2019 r. Kluczowym aktorem w ramach porewolucyjnego
systemu politycznego stal si¢ prezydent Petro Poroszenko, a kluczows instytucja
— Administracja Prezydenta. Dotychczasowy bilans rzadow pigtego prezydenta
Ukrainy jest niejednoznaczny. Udato si¢ powstrzymac rosyjska agresj¢, niemnie;j
perspektywy rozwigzania konfliktu w Donbasie pozostaja — w istotnym stopniu za
sprawg polityki Rosji — ograniczone. Reformy prowadzone sg powolnie i niekon-
sekwentnie. Nie rozliczono przestepstw poprzedniej wiadzy, co byto jednym z po-
stulatow ,,Euromajdanu”. Sytuacja taka zaowocowala rozczarowaniem spoteczen-
stwa i spadkiem zaufania do Poroszenki, ktore w grudniu 2017 r. wynosito 15,8%!.

Paradoksalnie prezydent przoduje jednoczesnie w sondazach dotyczacych przy-
sztorocznych wyborow prezydenckich. Wedle badan z grudnia 2017 r. na Poroszenke
zagtosowatoby 11,9% wyborcow, ktorzy planuja oddac gtos w wyborach, na druga
w kolejnosci Julie Tymoszenko — 11,1%?. Sytuacja taka wynika z czterech czynni-
kow. Po pierwsze, na Ukrainie panuje marazm spoteczny. Po drugie, Poroszenko ko-
rzysta ze stabosci opozycji. Dotyczy to w szczegolnosci Bloku Opozycyjnego — na-
stepcy Partii Regionow, ktory nie potrafi si¢ odnalez¢ w nowej sytuacji polityczne;.
Po trzecie, ostabta pozycja najbardziej aktywnych politycznie oligarchéw: Rinata
Achmetowa, Dmytra Firtasza czy Thora Kotomojskiego. Po czwarte, porazka zakon-
czyly sig¢ nowe projekty polityczne zainicjowane w ostatnich latach.

Znaczace byly pod tym wzgledem losy Micheila Saakaszwilego. Byty prezydent
Gruzji petnil w latach 2015-2016 funkcje gubernatora obwodu odeskiego. Popadt
wowczas w konflikt z Poroszenka, ktoérego oskarzat o hamowanie inicjatyw anty-
korupcyjnych. W lipcu 2017 r. wbrew prawu miedzynarodowemu, a by¢ moze row-
niez ukrainskiej konstytucji, prezydent Ukrainy pozbawit Saakaszwilego ukrainskie-
go obywatelstwa. Ten ostatni powrdcit jednak we wrze$niu na Ukraing, nielegalnie
przekraczajac granice polsko-ukrainska. Saakaszwili wzywat do nowych protestow
spotecznych przeciwko wltadzom. W grudniu 2017 r. ukrainskie stuzby dwukrot-
nie podejmowaty probe jego aresztowania pod zarzutem otrzymywania srodkow fi-

' I'pomaocoka dymka, epyoenv-2017: eubopui petimuneu i petimuneu oosipu, 15-19 grudnia 2017 r.,
http://dif.org.ua/uploads/doc/11718337605a665adc7b97d3.95892743.doc (ostatni dostep: 14.02.2018).
2 Ibidem.
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nansowych od ludzi zwiazanych z Wiktorem Janukowyczem. Za pierwszym razem
byty prezydent Gruzji zostal odbity przez swoich ukrainskich sympatykow. Za dru-
gim jego zwolnienie z aresztu nakazat sad. Ostatecznie w lutym w ramach umowy
o readmisji Saakaszwili zostal odestany do Polski. Jego popularno$¢ nie przekracza
granic bledu statystycznego, a organizowane przezen akcje gromadzily ledwie kil-
ka tysiecy osob. Niemniej sprawa Saakaszwilego jest $wiadectwem braku poprawy
standardow politycznych na Ukrainie.

Od 2016 r. poprawia si¢ sytuacja ekonomiczna, czego przejawami sa wzrost
gospodarczy i ograniczenie inflacji — w 2015 r. wyniosta ona 43,3%, w 2016 1. —
12,4%, w 2017 r. — 13,7%?>. Dzigki rygorystycznej polityce fiskalnej i monetarnej
udato si¢ rowniez zmniejszy¢ deficyt budzetowy. Poprawa sytuacji gospodarczej na
Ukrainie uzalezniona jest od wsparcia finansowego Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktory w latach 2015-2017 udzielit temu panstwu ponad 8 mld USD
kredytu (ostatnig transz¢ — 1 mld USD — wyptacono w kwietniu 2017 r.). MFW do-
maga si¢ jednak kontynuacji reform, co w perspektywie nadchodzacych wyborow
moze by¢ wyzwaniem dla rzadzacych i moze zagrozi¢ zamrozeniem wspolpracy.

System emerytalny zostal zreformowany ustawg z pazdziernika 2017 r. Wiek
przejscia na emeryture nie ulegt zmianie (60 lat), niemniej podnoszony bedzie
stopniowo wymagany w tym celu staz pracy — w 2028 r. aby przej$¢ na emerytu-
r¢, konieczne bedzie przepracowanie co najmniej 35 lat*. Obawy budzi natomiast
przysztos¢ polityki antykorupcyjnej. Ukraina pozostaje panstwem wysoce skorum-
powanym. W 2016 r. indeks percepcji korupcji (CPI) wynidst 29 (0 — petna ko-
rupcja, 100 — brak korupcji), tyle samo co w Rosji, co sytuowato oba panstwa na
131 miejscu wsrod 176 bedacych przedmiotem badan’®. Wysoki poziom korupcji na
Ukrainie wynika zaré6wno z tego, ze po ,,rewolucji godnos$ci” nie dokonano zasad-
niczych zmian personalnych w administracji panstwowej i wymiarze sprawiedliwo-
sci, jak 1 z faktu, ze ukrainska gospodarka jest przeregulowana, co uzaleznia przed-
sigbiorcow od decyzji przedstawicieli administracji®. Obecne wladze nie sg realnie
zainteresowane zmiang istniejgcego stanu rzeczy. W listopadzie 2017 r. prokuratura
wszczeta postepowanie przeciwko szefowi Narodowego Biura Antykorupcyjnego,
zarzucajac mu ujawnienie tajemnicy panstwowej. Ujawniono rowniez, ze szefo-
wa drugiej instytucji — Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji — falszowata
wyniki audytu deklaracji majatkowych politykéw w porozumieniu z Administracja
Prezydenta. W parlamencie faktycznie zablokowano prace nad ustawa majaca po-

3 Inoexcu cnooicueuux yin y 1993-2017pp. (0o epyous nonepeonvozo poky), http://ukrstat.gov.ua/opera-
tiv/operativ2006/ct/cn_rik/isc/isc_u/isc_gr u.htm (ostatni dostep: 14.02.2018).

4 3akon VYkpainu ,,JIpo BHECEHHs 3MiH JIO JEIKHX 3aKOHOIABYMX AKTiB YKpaiHH IIOAO IiJABUIEHHS
nenciit”, 03.10.2017, Bioomocmi Bepxosnoi Paou, 2017, nr 4041, § 383.

5 Corruption Perceptions Index 2016, https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-
tions_index 2016 (ostatni dostep: 03.01.2018).

¢ V. Pekar, ,,How to overcome corruption in Ukraine”, New Eastern Europe, 28 kwietnia 2017 r., http://
neweasterneurope.eu/2017/04/28/how-to-overcome-corruption-in-ukraine/ (ostatni dostep: 14.02.2018).



EurorA WscHODNIA 1 KAUKAZ POLUDNIOWY:... 251

wota¢ Sad Antykorupcyjny — w efekcie oskarzeniami o korupcje beda nadal zajmo-
wac si¢ skorumpowane sady powszechne’.

Polityka zagraniczna. Najwazniejszym wyzwaniem dla Ukrainy pozostaje kon-
flikt z Rosja. Sytuacja na okupowanym przez Federacje Rosyjska Krymie nie ulegta
zasadniczym zmianom. Potwysep pozostaje odizolowany od Ukrainy, co niekorzyst-
nie wplywa na sytuacje gospodarczg. Whadze rosyjskie prowadza represje skierowa-
ne w szczegolnosci przeciwko ludnosci tatarskiej i przedstawicielom spoteczenstwa
obywatelskiego, a Ukraina nie wypracowata spdjnej polityki wobec okupowanego
regionu. W 2018-2019 r. powinno zosta¢ uruchomione potaczenie samochodowo-
-kolejowe przez most nad Ciesning Kerczenska, co utatwi Rosji aprowizacje pot-
wyspu.

Konflikt w Donbasie pozostat nierozwigzany, a postanowienia minskie z 2015 r.
— niezrealizowane. Od poczatku stycznia do potowy listopada 2017 r. w konflikcie
na Ukrainie zgingto wedle szacunkow ONZ 540 cywilow®. Sytuacja taka wynika-
a z r6znic interesOw pomigdzy oboma panstwami. Dla Rosji priorytetami byty fe-
deralizacja Ukrainy, ktora umozliwitaby regionom kontrolowanie polityki wtadz
centralnych, a takze przeprowadzenie w kontrolowanej przez ,,separatystow” czg-
$ci Donbasu wyborow samorzadowych, dla Ukrainy natomiast przerwanie walk
i przeprowadzenie wyborow zgodnie z prawem ukrainskim. Sytuacja wewnetrzna
w ,,Donieckiej Republice Ludowej” ulegta stabilizacji pod rzadami jej nominalne-
go lidera Aleksandara Zacharczenki. W ,,Luganskiej Republice Ludowej” natomiast
w listopadzie 2017 r. doszto do zbrojnego przewrotu, w wyniku ktorego jej ,,przy-
wodca” Igor Plotnicki obalony; zastapit go dotychczasowy minister bezpieczenstwa
Leonid Pasiecznik. Wydarzenia te byty wynikiem wewnetrznej rywalizacji w tonie
huganskich ,,separatystow”. Rosja wsparta jedna z ich frakcji, cho¢ raczej nie byta
inspiratorem przewrotu. W praktyce niezaleznie od zmiany przywodztwa , t uganska
Republika Ludowa” pozostanie pod $cistg kontrolg Ros;ji®.

W drugiej potowie 2017 r. Rosja i Ukraina powrécity do pomystu skierowania do
regionu objetego konfliktem misji pokojowej Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Osiagniecie porozumienia w tej kwestii wydaje si¢ jednak mato prawdopodobne.
Rosja proponowata, by misja ONZ zostata rozmieszczona wzdtuz tzw. linii rozgra-
niczenia oddzielajacej Donieckg i Luganska RL od terytorium kontrolowanego przez
wladze ukrainskie; celem misji miataby by¢ ochrona obserwatoréw OBWE. Ukraina
za$ sugeruje, by mandat misji objal caty region, wlacznie z granica ukrainsko-ro-
syjska, co miatoby docelowo doprowadzi¢ do demilitaryzacji obszaru dotknigtego
konfliktem. Mozna sadzi¢, ze wtadze rosyjskie nie sg w istocie zainteresowane roz-

7 T. Iwanski, ,,Paraliz instytucji antykorupcyjnych na Ukrainie”, Analizy OSW z 22 listopada 2017 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-11-22/paraliz-instytucji-antykorupcyjnych-na-ukrainie
(ostatni dostep: 14.02.2018).

8 Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15 November 2017, s. 9, http://www.
ohchr.org/Documents/Countries/UA/UAReport20th EN.pdf (ostatni dostep: 14.02.2018).

> M. Vikhrov, The Luhansk Coup: Why Armed Conflict Erupted in Russia’s Puppet Regime, 29 listopada
2017 ., http://carnegie.ru/commentary/74864 (ostatni dostep: 14.02.2018).
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mieszczeniem misji pokojowej w Donbasie, ale wing za niepowodzenie tego pro-
jektu cheg zrzuci¢ na Ukraine.

W tym konteks$cie oba panstwa postawily na dziatania jednostronne. Rosja w lu-
tym 2017 r. uznata dokumenty wydawane przez obie ,,republiki ludowe”: dowody
tozsamosci, dokumenty potwierdzajace wyksztatcenie, akta stanu cywilnego oraz
dowody 1 tablice rejestracyjne pojazdow. W marcu 2017 r. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy podjeta decyzje o natychmiastowym wstrzymaniu
ruchu towarowego na tzw. linii rozgraniczenia. Decyzja ta wychodzita naprzeciw
oczekiwaniom ukrainskiego spoteczenstwa i miata na celu wzigcie pod kontrole
nielegalnych blokad organizowanych przez weterandw operacji antyterrorystycz-
nej. Sukcesem wtadz ukrainskich jest decyzja Stanow Zjednoczonych o dostarcze-
niu Ukrainie ,,broni $§miercionos$nej” — przeciwczotgowych rakiet Javelin. We wrzes-
niu 2017 r. po raz kolejny odbyly si¢ na Ukrainie wielonarodowe manewry ,,Rapid
Trident”; wzigto w nich udziat ok. 1800 Zotnierzy z kilkunastu panstw, w tym ze
Stanéw Zjednoczonych.

Blokada Donbasu jest tylko jednym z elementéw zaostrzenia polityki Ukrainy
w konflikcie z Rosja. Wtadze ukrainskie dazg do zerwania asymetrycznych powia-
zan taczacych w przesztosci ich kraj z Federacja Rosyjska. Swiadcza o tym catkowi-
te uniezaleznienie si¢ od dostaw gazu z Rosji (od listopada 2015 r.) i nowa polityka
historyczna, majaca na celu dekomunizacje przestrzeni publicznej i kreacj¢ nowych
bohateréw narodowych (waznym jej elementem bedzie w latach 2017-2021 upa-
mi¢tnienie stulecia istnienia Ukrainskiej Republiki Ludowej). W kwietniu 2017 r.
podjeto decyzj¢ o zablokowaniu dostgpu na Ukrainie do najpopularniejszych rosy;j-
skich serwiséw internetowych (Yandex, VKontaktie, Odnoklassniki)'’. Najwigcej
kontrowersji wzbudzita nowa ustawa o o$wiacie. Stanowi ona, ze nauczanie w szko-
le moze by¢ prowadzone jedynie w jezyku ukrainskim. Dopuszcza zorganizowanie
odrgbnych klas (lecz nie szkot) dla mniejszosci narodowych z nauczaniem w ich
wlasnym jezyku, ale tylko na poziomie o$wiaty przedszkolnej i wezesnoszkolne;.
Przedmioty moga by¢ rowniez wyktadane w dwu jezykach: ukrainskim, angielskim
ijednym z jezykow UE'. Celem ustawy bylo ograniczenie pozycji jezyka rosyjskie-
go na Ukrainie, a takze przeciwdziatanie powstawaniu enklaw mniejszosci, ktore nie
integrowalyby si¢ ze spoteczenstwem ukrainskim (dotyczy to zwlaszcza zamiesz-
kanego przez mniejszo$¢ wegierska Zakarpacia). Zostata ona jednak przyjeta kry-
tycznie nie tylko w Rosji, ale rowniez w Rumunii, Polsce i na Wegrzech; te ostatnie
zagrozily, ze w razie jej przyjecia zablokuja zblizenie Ukrainy z Unig Europejska'?.

10" Tomarok 2 mo pimenHs Paxn HamioHanbHOI Oe3neku i o6oponn Ykpainu Bix «IIpo 3actocyBaHHS
MEPCOHANBHUX CIICI[iaJIbHAX CKOHOMIYHHX Ta IHIIMX OOMEKYyBalbHUX 3axofiB (caHKiii)y». MOpummuni
0co0H, 10 SKUX 3aCTOCOBYIOThCS OOMexyBasbHI 3axoau (cankiii), 28 kwietnia 2017 r., http://www.presi-
dent.gov.ua/storage/j-files-storage/00/40/38/6f76b8df9d0716da74bb4ac6a900d483 1494964345 pdf (ostat-
ni dostgp: 04.01.2018).

1 3akon Ykpainu ,,I1po ocsity”, 5 wrzesnia 2017 r., Bioomocmi Bepxosnoi Paou 2017, nr 38-39, § 380.

12 T. Dabrowski, T. Piechal, A. Sadecki, ,,Ukraina: uderzenie w szkolnictwo mniejszo$ci narodowych”,
Analizy OSW z 27 wrzesnia 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-09-27/ukraina-
uderzenie-w-szkolnictwo-mniejszosci-narodowych (ostatni dostgp: 14.02.2018).
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Na poczatku 2016 r. powstala poglebiona i wszechstronna strefa wolnego hand-
lu (DCFTA) migdzy Ukraing a UE. Na kompleksowa oceng¢ jej funkcjonowania
jest jeszcze zbyt wezesnie, niemniej nalezy odnotowac pierwsze pozytywne efekty.
Istotnie wzrost eksport ukrainskich towar6w rolno-spozywczych do UE. Juz w lipcu
2017 r. Ukraina w petni wykorzystata bezctowe limity na wigkszo$¢ najwazniejszych
produktéw rolno-spozywczych'®. Rowniez eksporterzy z krajow UE pozytywnie
oceniajg zniesienie w ramach DCFTA istniejacych do tej pory barier prawno-admi-
nistracyjnych utrudniajacych wezesniej dostep do rynku UE'™.

W czerwcu 2017 r. obywatele Ukrainy posiadajacy paszport biometryczny otrzy-
mali mozliwo$¢ bezwizowego wjazdu do panstw strefy Schengen (obywatele Unii
mogli podrézowa¢ na Ukraine bez wizy od 2005 r.). Decyzja ta dotyczylta jedy-
nie krotkoterminowych wiz schengenskich (na pobyt krotszy niz trzy miesiace).
Zniesienie wiz jest waznym, cho¢ sp6znionym sygnalem wobec Ukrainy. Waznym,
gdyz swoboda podrozowania do UE — przede wszystkim w celach zarobkowych —
byta jednym z zasadniczych postulatow ukrainskiego spoteczenstwa wobec wlas-
nych wtadz i Unii Europejskiej. Pozytywna decyzja w tej kwestii ma potwierdzi¢
otwarto$¢ UE na dazenia Ukraincow. Latwiejsze podréozowanie do UE powinno
tez sprzyja¢ promocji na Ukrainie wzorcéw europejskich. Jest to zarazem decyzja
spozniona — zostata bowiem podjeta ponad trzy lata po proeuropejskim zrywie, ja-
kim byta ,,rewolucja godnosci”. Unia Europejska jest waznym rynkiem pracy dla
ukrainskich imigrantow; w 2015 r. w panstwach cztonkowskich mieszkato na state
ok. 905 tys. obywateli Ukrainy'®. Mozna sadzi¢, ze istotna cz¢s¢ Ukraincow, ktorzy
chcieli i mieli mozliwo$¢ podja¢ prace w Unii, juz tam wyjechata. Dlatego wraz z li-
kwidacja rezimu wizowego nie nalezy si¢ spodziewaé znaczacego wzrostu migra-
cji ukrainskiej do Unii, zwtaszcza Ze zniesienie wiz nie daje obywatelom Ukrainy
prawa statego pobytu czy pracy w UE. Wedle badania z lipca 2017 r. poparcie dla
cztonkostwa w Unii Europejskiej siggato 55% (NATO — 40%); poparcie dla poli-
tyki niezaangazowania (23%) lub cztonkostwa w Unii Celnej (Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej) byto znaczaco nizsze (odpowiednio 31 i 15%)®.

Z perspektywy UE najwicksze znaczenie maja konflikt rosyjsko-ukrainski i pro-
ces reform na Ukrainie. W grudniu 2017 r. panstwa Unii bez wiekszych dyskus;ji
podjety decyzje o przedtuzeniu sankcji wobec Rosji w zwigzku z brakiem postepow
we wdrazaniu porozumien minskich. Decyzja ta nie wynika ze szczerego przekona-
nia wszystkich panstw cztonkowskich o jej stusznosci, ale z obawy przed pojawie-
niem si¢ kolejnych linii podzialu wewnatrz UE, tak czy inaczej ostabionej brexitem

B3 Vipaina saxkpuna 9 keom na 6esmumnuii excnopm 0o €C, 11 lipca 2017 r., http://ucab.ua/ua/pres_slu-
zhba/novosti/ukraina_zakrila 9 kvot na bezmitniy eksport do es (ostatni dostgp: 04.01.2018).

Y Polska wraca na Ukraing w wielkim stylu. Eksport wystrzelit, https://businessinsider.com.pl/finanse/
handel/polski-eksport-na-ukraine-styczen-czerwiec-2017/3gws758 (ostatni dostgp: 04.01.2018).

5 0O. Malynovska, Migration in Ukraine: Facts and Figures, International Organisation for Migration
Mission in Ukraine, Kyiv 2016, s. 11, http://www.iom.org.ua/sites/default/files/ff eng 10 10 press.pdf
(ostatni dostep: 14.02.2018).

16 Opportunities and Challenges Facing Ukraine's Democratic Transition. Nationwide Survey with Six
Local Oversamples, lipiec 2017, s. 36, https://www.ndi.org/sites/default/files/July%202017%20Ukraine%20
Research%20English.pdf (ostatni dostgp: 04.01.2018).
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i kryzysem migracyjnym. Unia i inne instytucje europejskie sa rowniez zaniepoko-
jone powolnym tempem reform na Ukrainie, w szczego6lnosci probami wstrzyma-
nia polityki antykorupcyjnej. Problemy te nie pozostaty bez wplywu na przebieg
i postanowienia szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze w listopadzie 2017 r.
Dokument koncowy szczytu potwierdza jedynie europejskie aspiracje panstw part-
nerskich; nie zawiera jednak bardziej konkretnych, dalej idacych sformutowan do-
tyczacych w szczegolnosci perspektywy cztonkostwa!’. Ukraina krytykowata te za-
pisy — prezydent Poroszenko grozil nawet, Ze nie pojawi si¢ na szczycie — ale nie
udatlo jej si¢ przeforsowac swoich postulatow.

BIALORUS

Sytuacja wewnetrzna. Pozycja Alaksandra t.ukaszenki pozostata niezagrozo-
na. Taka sytuacja wynikata ze stabos$ci biatoruskiej opozycji, poparcia nomenklatu-
ry i kompleksu przemystowo-obronnego czerpiacych najwigksze korzysci ze status
quo, a wreszcie konsekwentnych dziatan Lukaszenki zmierzajgcych do jego konser-
wacji — pod rzadami jego lub jego nastepcoOw — co ma zapewni¢ mu osobiste bezpie-
czenstwo 1 uchroni¢ przed rozliczeniem za przestepstwa dokonane w ciggu trwaja-
cych niemal ¢wier¢ wieku rzagdéw. Na Biatorusi ponownie pojawili si¢ wiezniowie
polityczni (ostatnich wypuszczono w 2015 r. w ramach dazen do poprawy rela-
cji z Zachodem): w 2017 r. na dwa lata wigzienia zostat skazany mtody anarchista
Dzmitry Palijenka. Co najmniej trzy osoby skazano na karg¢ §mierci.

Sytuacja ekonomiczna ulegta poprawie. Po raz pierwszy od 2014 r. Biatorus od-
notowata wzrost gospodarczy. Skutecznie ograniczono inflacje i deficyt budzeto-
wy. Wspomniana poprawa byta mozliwa dzi¢ki lepszej koniunkturze na $wiato-
wych rynkach, wsparciu Rosji i Eurazjatyckiego Banku Rozwoju oraz emisji przez
Biatorus$ euroobligacji. Mimo to spoleczenstwo wyrazato niezadowolenie z po-
lityki gospodarczej wtadz. Wiosng 2017 r. przez kraj przetoczyta si¢ fala prote-
stow przeciwko prezydenckiemu dekretowi ,,0 przeciwdziataniu spotecznemu pa-
sozytnictwu”, naktadajacemu specjalny podatek na obywateli, ktorzy przepracowali
w ciggu roku mniej niz 6 miesi¢cy. Dekret wszedl w zycie juz w 2015 r., niemnie;j
dopiero w 2017 r. ok. 470 tys. obywateli Biatorusi dostalo zawiadomienia o obo-
wigzku uregulowania zaleglych naleznosci w wysokosci 200 USD za rok. Wtadze
poczatkowo wstrzemiezliwie reagowaty na protesty, ograniczajac si¢ na naktada-
nia kar finansowych i zatrzymywania wybranych manifestantow'®. Kulminacja pro-
testow byt 25 marca, znany jako Dzien Wolnos$ci — rocznica powstania efemerycz-
nej Biatoruskiej Republiki Ludowej w 1918 r. Tego dnia zatrzymano kilkadziesiat
0s6b. Jednocze$nie w aparacie panstwowym rosnie przekonanie o potrzebie odejscia

17" Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Brussels, 24 listopada 2017 ., http://www.consil-
ium.europa.eu/media/31758/final-statement-st14821en17.pdf (ostatni dostep: 04.01.2018).

18 K. Ktysinski, ,,Seria protestow spotecznych na Biatorusi”, Analizy OSW z 8 marca 2017 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-08/seria-protestow-spolecznych-na-bialorusi (ostatni do-
step: 10.01.2018).
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od dotychczasowego modelu gospodarczego, w szczegdlnos$ci przez rozwoj sektora
prywatnego i przyciagnigcie zagranicznych inwestycji.

Polityka zagraniczna. Istotnym wyzwaniem pozostawaly stosunki biatoru-
sko-rosyjskie. W kwietniu osiggnieto porozumienie w kwestii dostaw gazu i ropy
z Rosji. Rozbieznosci w tym zakresie zwigzane byly przede wszystkim z faktem,
ze od poczatku 2016 r. Biatoru$ ptacita za gaz po jednostronnie obnizonej cenie, ar-
gumentujac, iz jako cztonek Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej powinna ptaci¢ taka
ceng¢ jak na rynku wewnetrznym w Rosji. Federacja Rosyjska odrzucita t¢ argu-
mentacje, a Bialoru$ zgodzita si¢ sptaci¢ zadluzenie za dostawy gazu w wysoko-
$ci 726 mln USD. Biatoru$ podpisata réwniez Kodeks Celny Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej 1 zaakceptowala plany utworzenia w ramach tej organizacji wspol-
nego rynku gazu i elektryczno$ci. W zamian miata nadal otrzymywa¢ pomoc od
Eurazjatyckiego Banku Rozwoju (w latach 2016-2017 wspomniany bank udzielit
jej tacznie 1,6 mld USD kredytu'®) i bezposrednio z Rosji (wedle kwietniowych usta-
len 1 mld USD). Rosja miata ponadto wznowi¢ dostawy ropy na Bialorus, a ta za-
chowata prawo do eksportu czesci produktow ropopochodnych na bardziej docho-
dowe rynki europejskie®, co stanowi wazne zrodto przychodow do biatoruskiego
budzetu. W innych kwestiach nie osiggni¢to postepoéw: Rosja nadal blokowata im-
port z Biatorusi produktéw rolno-spozywczych, motywujac to wzgledami sanitarny-
mi; Biatoru$ nie zaakceptowata postulatu utworzenia na jej terytorium w Bobrujsku
(obwdd mohylewski) rosyjskiej bazy lotniczej. W lutym 2017 r. Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa Rosji przywrocita wokot granicy biatorusko-rosyjskiej strefe przy-
graniczng, motywujac to konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa po wprowa-
dzeniu przez Biatorus ograniczonego ruchu bezwizowego dla obywateli kilkudzie-
sieciu panstw $wiata. Rosyjska decyzja nie wplynie na zasady przekraczania granicy
przez obywateli obu panstw, ale ograniczy tranzyt obywateli panstw trzecich przez
Biatorus$ do Rosji.

We wrzesniu 2017 r. odbyly sie wspolne rosyjsko-biatoruskie ¢wiczenia ,,Zapad
2017”. Wzigto w nich udziat — wedle oficjalnych, zapewne zanizonych danych —
12,7 tys. zolierzy, ok. 250 czolgow, 200 jednostek artylerii i artylerii rakietowej,
70 samolotow i $migtowcow oraz 10 okretow?'. Cwiczenia miaty na celu potwierdze-
nie umiejetnosci zdobytych przez wojska rosyjskie podczas konfliktow na Ukrainie
i w Syrii. Byly rowniez manifestacjg wobec Sojuszu Péinocnoatlantyckiego; dowio-
dly, ze dzieki wspotpracy z Biatorusig i wykorzystujac jej terytorium, Rosja bytaby
zdolna do przetamania obrony NATO na flance wschodniej. W razie konfliktu zgod-

" EDB Extends the Fifth Tranche of The EFSD credit to Belarus, 26 pazdziernika 2017 r., https://efsd.
eabr.org/en/press-center/news/edb-extends-the-fifth-tranche-of-the-efsd-credit-to-belarus/ (ostatni dostep:
10.01.2018).

2 S, Karda$, K. Klysinski, ,,Historia bez zakonczenia. Nowa odstona rosyjsko-biatoruskiego spo-
ru energetycznego”, Komentarze OSW z 17 maja 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komen-
tarze-osw/2017-05-17/historia-bez-zakonczenia-nowa-odslona-rosyjsko-bialoruskiego  (ostatni  dostep:
10.01.2018).

2 Cosmecmuvle poccuiicko-6enopycckue cmpameauieckue yuenus «3anad-2017», 18 wrzesnia 2017 r.,
http://szfo.gov.ru/press/events/1471/ (ostatni dostep: 04.02.2018).
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nie ze strategiami bezpieczenstwa obu panstw sity biatoruskie statyby si¢ faktycz-
nie cze$cig armii rosyjskiej*.

Z perspektywy NATO manewry ,,Zapad 2017 wykazaly koniecznos$¢ dalsze-
go wzmocnienia flanki wschodniej. Z perspektywy Biatorusi ekspansywna poli-
tyka Rosji, w szczegdlnosci wojna na Ukrainie, postrzegana jest jako zagrozenie.
Nieformalny ,.kontrakt spoteczny” zawarty przez Lukaszenke ze spoteczenstwem
na poczatku jego prezydentury (relatywny dobrobyt w zamian za petni¢ wladzy
dla prezydenta) zastepuje stopniowo nowy: ,.kontrakt bezpieczenstwa”?, w ramach
ktorego Lukaszenka ma by¢ gwarantem biatoruskiej panstwowosci. Z perspekty-
wy Rosji Biatoru§ w obecnym ksztalcie jest relatywnie najlepszym i tanszym spo-
sobem zapewnienia sobie bezpieczenstwa w regionie. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢ w sredniej perspektywie dzialan zmierzajacych do jej wlaczenia do Federacji
Rosyjskiej, zwlaszcza gdyby Biatorus zdecydowata si¢ na zblizenie z Zachodem.
Dlatego t.ukaszenka prowadzi jedynie ostrozng polityke ,,biatorutenizacji”, przeja-
wiajgcg sie¢ w lekkiej krytyce Rosji, szerszym wykorzystaniu jezyka i tradycji biato-
ruskich, a takze eksponowaniu historii ziem dzisiejszej Bialorusi (Wielkie Ksiestwo
Litewskie, Biatoruska Republika Ludowa).

Wtadze Bialorusi podejmujg ograniczone dziatania na rzecz zblizenia z panstwa-
mi zachodnimi, co wzmocnitoby ich pozycj¢ wobec Rosji. Zgodnie z decyzjami ze
stycznia i grudnia 2017 r. obywatele 80 panstw (w tym wszystkich panstw UE) moga
przebywac na terenie Bialorusi bez wiz: do pieciu dni, o ile przybeda tu przez lot-
nisko w Minsku, i do dziesieciu dni, o ile odwiedzaja przygraniczny Park ,,Kanat
Augustowski” (obejmujacy Grodno) lub strefe turystyczno-rekreacyjna ,,Brzese”.
Zasadnicze sprzeczno$ci ustrojowe dzielace Biatoru$ i UE utrudniajg jednak wspo-
mniane zblizenie: mozna przyjaé, ze po wydarzeniach na Ukrainie w latach 2013—
2014 Lukaszenka obawia si¢ zaréwno ,,demokratycznej rewolucji”, jak i agresji ze
strony Rosji, co w istotnym stopniu ogranicza jego swobode dziatan. W tym kontek-
$cie nalezy odnotowac zwtaszcza ostrg antyzachodnig retoryke prezydenta Bialorusi
podczas protestow spolecznych na poczatku 2017 r. — Lukaszenka oskarzyt o ich
wspieranie ,,zachodnie organizacje”, zarzucajac im, ze daza do wywotania krwa-
wych zamieszek w kraju. Unia Europejska od 2015 r. stara si¢ o normalizacjg relacji
z Biatorusia, czego dowodem w 2017 r. byto w szczegbdlnosci zaproszenie prezyden-
ta Lukaszenki na szczyt Partnerstwa Wschodniego w Brukseli. Bialorus$ jest zainte-
resowana tg inicjatywa gtdéwnie na ptaszczyznie ekonomicznej (mozliwos$¢ wspar-
cia finansowego ze strony UE, przyciagni¢cia zachodnich inwestycji itp.). Chcialaby
réwniez podpisac z UE kompleksowa umowe o wspotpracy podobna do tej zawartej
przez Uni¢ z Armenig. Mimo to Lukaszenka nie skorzystal na zaproszenia na szczyt
w Brukseli, gdzie Biatoru$ reprezentowal minister spraw zagranicznych.

2 A.M. Dyner, ,,Znaczenie ¢wiczen »Zachdd 2017«”, Biuletyn PISM z 21 wrze$nia 2017 r., nr 86 (1528),
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-86-1528 (ostatni dostgp: 10.01.2018).

2 A. Wilson, ,,Belarus: From a social contract to a security contract? 2016 Annual London Lecture on
Belarusian Studies”, The Journal of Belarusian Studies 2016, t. 8, nr 1, s. 78-91.
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MOLDAWIA

Sytuacja wewnetrzna. Centralng role w ramach motdawskiego systemu po-
litycznego odgrywa oligarcha i polityk Vlad Plahotniuk (Demokratyczna Partia
Motdawii), faktycznie kontrolujacy rzad i wigkszo$¢ parlamentarng. Wobec niskiej
popularnos$ci Plahotniuka i jego ugrupowania w 2017 r. motdawski parlament zmie-
nit ordynacj¢ wyborcza — system proporcjonalny zostal zastapiony mieszanym, w ra-
mach ktorego okoto polowy deputowanych bedzie wybieranych z list wyborczych,
a pozostali — z okregdw jednomandatowych. Ustawe podpisal prezydent Igor Dodon
(Partia Socjalistow). Takie rozwigzanie ma utatwi¢ Demokratycznej Partii Motdawii
zwyciestwo w wyborach w 2018 r. (jej cztonkowie i sympatycy beda mogli kandy-
dowa¢ w okregach jednomandatowych jako ,,bezpartyjni”’), a w efekcie — pozostanie
przy wtadzy. Nowe prawo wyborcze spotkato si¢ z krytyka Komisji Weneckiej Rady
Europy i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. Wywotato
rowniez protesty spoteczne w kraju. Sojusz Plahotniuk—Dodon okazat si¢ krotko-
trwaty. Obie strony dzielilty wizje polityki zagranicznej, polityki narodowosciowe;j
(Dodon jest przeciwny proponowanej przez parlamentarzystow zmianie konstytu-
cji stanowiacej, ze jezykiem oficjalnym w Motdawii jest rumunski), a wreszcie wal-
ka o wptywy. Prezydent wprost oskarzat Plahotniuka o che¢ zniszczenia instytucji
glowy panstwa. Zarzuty te nie byly bezzasadne. W pazdzierniku 2017 r. na wniosek
rzadu Sad Konstytucyjny przejsciowo zawiesil prezydenta w wykonywaniu obo-
wigzkoéw: pozwolito to powota¢ na stanowisko ministra obrony kandydata propo-
nowanego przez oboz rzadzacy, ktéremu przeciwny byt Dodon. Wspomniany kry-
zys umocnit pozycje¢ Plahotniuka na niekorzys$¢ glowy panstwa.

Polityka zagraniczna. Dziatania Motdawii na arenie mi¢edzynarodowej cecho-
wala pewna ambiwalencja, wynikajaca po czesci z dualizmu wladzy wykonawczej
i r6znic dzielgcych prezydenta postrzeganego jako polityk prorosyjski oraz prezen-
tujacego si¢ jako proeuropejski rzadu. Relacje z Rosja uktadaty sie niejednoznacz-
nie. W styczniu 2017 r. podczas pierwszej wizyty w Moskwie Dodon zapowiedziat
m.in. wypowiedzenie umowy stowarzyszeniowej z UE. W kwietniu z jego inicjaty-
wy Motdawia zostata zaproszona jako pierwszy obserwator do Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej, jednak spiker motdawskiego parlamentu zapowiedziat, ze izba nie
zaakceptuje umowy z EUG w tej kwestii. W maju natomiast MSZ uznalo za perso-
nae non gratae pigciu rosyjskich dyplomatow, co mogto by¢ zaréwno odpowiedzia
na dziatania prezydenta, jak i proba poprawy wizerunku rzadu.

Wznowione w 2016 r. w formacie ,,5 + 2” (Rosja, Ukraina, USA, UE, OBWE
oraz Motdawia i Naddniestrze), gtdwnie z inicjatywy Niemiec, proby uregulowa-
nia konfliktu naddniestrzanskiego przyniosty ograniczone, cho¢ wymierne efekty.
W listopadzie 2017 r. Motdawia i Naddniestrze podpisaly cztery porozumienia za-
ktadajace swobodne funkcjonowanie szko6t z nauczaniem w jezyku rumunskim, kto-
re znajduja si¢ na terenie enklawy, dostep rolnikow do gruntdéw rolnych lezacych na
brzegu Dniestru, uznanie przez Motdawi¢ dyplomow potwierdzajacych wyzsze wy-
ksztatcenie, wydanych przez uczelnie w Naddniestrzu, a takze wznowienie mobilnej
1 stacjonarnej tacznos$ci telefonicznej miedzy oboma brzegami rzeki. Jednoczesnie
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Moldawia zrezygnowata z dostaw energii elektrycznej z enklawy na rzecz drozszej
energii z Ukrainy. Wezwatla takze do wycofania z Naddniestrza rosyjskich wojsk;
uznajaca je za sity pokojowe Rosja potepila te propozycje jako krok w strong woj-
ny w regionie.

Motdawski rzad deklarowal zainteresowanie rozwojem wspotpracy z Unig
Europejska i NATO, przy czym w przypadku tej pierwszej dtugofalowym celem byto
cztonkostwo; nie rozwazano natomiast akcesji do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®.
Zainteresowanie wspotpracg z panstwami europejskimi motywowane bylo nadzie-
ja na ich wsparcie w kwestii konfliktu w Naddniestrzu i potencjatem ich rynkow, do
ktoérych Motdawia uzyskala tatwiejszy dostep w ramach DCFTA z UE. Istotne zna-
czenie miat tez takze wymiar wizerunkowy wspoétpracy z Unig Europejska i NATO:
miala ona legitymizowac czesto niedemokratyczne i antyreformatorskie dziatania
coraz mniej popularnych wtadz.

GRUZJA

Sytuacja wewnetrzna. Pozycja koalicji Gruzinskie Marzenie, do ktérej nale-
73 zarowno prezydent Giorgi Margwelaszwili, jak i premier Giorgi Kwirikaszwili,
bylta niezagrozona. Najbardziej wptywowa postacig na scenie politycznej pozosta-
wat zatozyciel Gruzinskiego Marzenia, oligarcha i byly premier Bidzina Iwaniszwili.
Opozycja byta ostabiona, do czego przyczynit si¢ roztam w Zjednoczonym Ruchu
Narodowym Micheila Saakaszwilego pomiedzy zwolennikami przebywajacego na
emigracji bytego prezydenta i jego przeciwnikami — w efekcie w styczniu 2017 r.
frakcje¢ parlamentarng ZRN opuscito 20 z 27 deputowanych®. Jednoczesnie wia-
dze gruzinskie podejmowaly wysitki na rzecz ekstradycji do Gruzji Saakaszwilego,
przeciwko ktéremu toczy si¢ kilka spraw karnych. Uktad sit politycznych w Gruzji
potwierdzily wybory lokalne w pazdzierniku 2017 r., w ktorych bezwzgledna wigk-
szo$¢ glosow uzyskala koalicja Gruzinskie Marzenie*. Mimo dominacji partii rza-
dzacej wybory miaty zasadniczo demokratyczny przebieg?’.

W pazdzierniku 2017 r. parlament przyjat nowa konstytucje, ustanawiajaca
w Gruzji system parlamentarny. Najwazniejsze zmiany zaktadaja wprowadzenie od
2024 r. proporcjonalnego systemu wyborczego w wyborach do parlamentu i rezy-
gnacj¢ z powszechnych wyborow prezydenckich na rzecz wyboru glowy panstwa
przez parlament (od 2023 r.). Nowa ustawa zasadnicza doraznie stuzy interesom
Gruzinskiego Marzenia — mozna sadzi¢, ze partia dzieki swojej popularno$ci wygra

24 P, Filip, Sper mult ca drumul RM spre UE va fi deja ireversibil in 2019, http://tribuna.md/2017/04/13/
interviu-pavel-filip-sper-mult-ca-drumul-rm-spre-ue-va-fi-deja-ireversibil-in-2019/ (ostatni dostep:
11.01.2018).

» M. Falkowski, ,,Roztam w gruzinskiej opozycji”, Analizy OSW z 18 stycznia 2017 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-01-18/rozlam-w-gruzinskiej-opozycji (ostatni dostgp: 12.01.2018).

% Georgian 2017 Municipal Election Results in Maps, 25 pazdziernika 2017 r., http://www.civil.ge/eng/
article.php?id=30572 (ostatni dostep: 12.01.2018).

7 International Election Observation Mission. Georgia, Local Elections, 21 October 2017. Statement of
Preliminary Findings and Conclusions. Preliminary Conclusions, http://www.osce.org/odihr/elections/geor-
gia/351616?download=true (ostatni dostgp: 12.01.2018).
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kolejne wybory parlamentarne w 2020 r., przeprowadzone jeszcze wedtug ordynacji
mieszanej, dzigki czemu zapewni sobie dalszg dominacj¢ w parlamencie i wybierze
za jego posrednictwem nowego prezydenta. Wybory wedle ordynacji proporcjonal-
nej w 2024 r. zagwarantujg jej silniejsza pozycje jako opozycji. Waznym, cho¢ nie-
co ubocznym skutkiem reformy konstytucyjnej jest konflikt migdzy prezydentem
a wigkszoscig parlamentarng. Margwelaszwili starat si¢ doprowadzi¢ do kompro-
misu miedzy koalicja a opozycja w kwestii nowej ustawy zasadniczej. Postulowat
réwniez utrzymanie bezposrednich wyboréw prezydenckich. Potencjalnie prezydent
moglby stana¢ na czele opozycji wobec rzgdow Gruzinskiego Marzenia.

Polityka zagraniczna. Gruzja deklarowata wole wspotpracy zarowno z NATO
i Unig Europejska, jak i Rosjg. W tym ostatnim przypadku warunkiem sine qua non
byto jednak zaakceptowanie przez Rosje niezaleznosci Gruzji i jej euroatlantyc-
kiego wyboru. Zadeklarowanym celem pozostawata reintegracja Abchazji i Osetii
Potudniowej, cho¢ wymagato to — wedle Margwelaszwilego — ,,ostroznosci i cierpli-
wosci”, az nadejdzie ,,historyczna chwila”, ktora to umozliwi?®. W praktyce cel ten
pozostaje odlegly. W 2017 r. kontynuowano dziatania na rzecz integracji obu sepa-
ratystycznych republik z Rosja i odizolowania ich od Gruzji. W marcu 2017 r. pre-
zydent Wladimir Putin zaakceptowal porozumienie umozliwiajace integracj¢ ,,wy-
branych” potudniowoosetyjskich jednostek wojskowych z armig rosyjska®. Po raz
kolejny przesunigto lini¢ rozdzielajacg tereny kontrolowane przez separatystow ose-
tyjskich i te bedace pod wtadza Gruzji, na nickorzys¢ tej ostatniej. ROwniez w marcu
2017 r. Abchazja podjeta decyzje o zamknieciu dwu z trzech punktow kontrolnych
na linii rozdzielajacej, co ograniczy kontakty miedzyludzkie mi¢dzy separatystyczng
republikg a Gruzja. Sukcesem Gruzji byta decyzja Standw Zjednoczonych o reduk-
cji wsparcia finansowego dla panstw, ktore uznaty niepodlegto$¢ Abchazji i Osetii
Potudniowej. Terytoria te zostaty uznane przez Stany Zjednoczone za okupowane
przez Rosje¢®. Na przetomie lipca i sierpnia 2017 r. w Gruzji po raz kolejny odby-
ly si¢ manewry ,,Noble Partner”; wzieto w nich udziat 2800 zothierzy z dziewieciu
panstw, w tym ze Stanow Zjednoczonych; we wrzesniu, rowniez z udziatem wojsk
amerykanskich, odbyty si¢ manewry ,,Agile Spirit”.

W sferze relacji z Unia Europejska najwazniejszym osiagnigciem byto uzyska-
nie przez Gruzj¢ rezimu bezwizowego, na analogicznych zasadach jak w przypadku
Ukrainy. Gruzja stata si¢ w ten sposéb jedynym panstwem Kaukazu Potudniowego,
ktore podpisato z UE umowe stowarzyszeniowa, a takze uzyskato zniesienie wiz.
Wigkszosci Gruzindw nie sta¢ jednak na odwiedzenie panstw UE, a gruzinskie to-

B Georgia's president: ‘Cooperating with West doesn't mean attacking Russia's interests’, 2 listopa-
da 2017 r., http://www.dw.com/en/georgias-president-cooperating-with-west-doesnt-mean-attacking-rus-
sias-interests/a-41207551 (ostatni dostep: 12.01.2018).

¥ Pacnopsbxenne Ilpesunenra Poccuiickoit ®enepampn or 14.03.2017 Ne 63-pn ,,O nognucanun
Cornamennst Mmexxay Poccuiickoit ®@enepanmeid u Pecriyonukoit I0xnas OceTust 0 MOpsiKEe BXOXKICHUS
OT/IeNbHBIX TIOpasaeneHnii Boopyxennsix Cuin Pecnyonmuku FOxnas Ocetust B coctaB BoopykeHHBIX
Cun  Poccuiickoit  ®eneparmu”, 14 marca 2017 1., http:/publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201703140022 (ostatni dostep: 12.01.2018).

3% H.R.244 — Consolidated Appropriations Act, 2017, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/
house-bill/244/text (ostatni dostgp: 12.01.2018).
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wary sa w wiekszosci niekonkurencyjne i nie spetniaja norm UE, maja wiec nie-
wielkie szanse na zaistnienie na unijnym rynku. Wedle sondazu z kwietnia 2017 .
80% ankietowanych popiera dazenia do cztonkostwa w UE (68% — do cztonkostwa
w NATO)?'. Poparcie to jednak moze spas¢, gdy gruzinskie spoteczenstwo uswia-
domi sobie, ze prozachodnia polityka wtadz nie przynosi mieszkancom wymiernych
korzysci, a oczekiwania z nig zwigzane sa nierealistyczne. Na taki rozwoj wypadkow
zdaje si¢ liczy¢ Federacja Rosyjska, ktora dazy do odzyskania wptywow w Gruzji®2.

AZERBEJDZAN

Sytuacja wewnetrzna. Rodzina Alijewow kontynuowata dziatania na rzecz
umocnienia swojej pozycji w kraju. Juz w 2016 r. wprowadzono zmiany w konsty-
tucji wydtuzajace kadencje prezydenta z pigciu do siedmiu lat i ustanawiajace stano-
wisko pierwszego wiceprezydenta, mianowanego przez gtowe panstwa, ktéry miat-
by zastapi¢ prezydenta w razie niemoznosci sprawowania przezen urzedu. W lutym
2017 r. prezydent ITham Alijew powotatl na to stanowisko swoja zong Mehriban
Alijewa. Decyzja ta wpisuje si¢ w dziatania na rzecz marginalizacji innych grup
polityczno-biznesowych w Azerbejdzanie, a zarazem kontynuacji wtadzy dynastii
Alijewow (Ilhama mogltby w przysztosci zastapi¢ jego syn Hejdar). Prowadzono
systematyczne dziatania przeciwko opozycji i niezaleznym mediom. Opozycyjny
dziennikarz Efgan Muhtarli mieszkajacy na emigracji w Tbilisi zostat porwany i wy-
wieziony do Azerbejdzanu. Od 2016 r. przeciwko opozycjonistom podjeto kampa-
ni¢ phishingowa zmierzajaca do uzyskania przez wtadze dostgpu do ich prywatnych
kont internetowych. Przesladowania objety prawnikow zajmujacych si¢ prawami
cztowieka; zgodnie ze zmianami w kodeksie postepowania cywilnego i administra-
cyjnego, ktore weszly w zycie w grudniu 2017 r., przed sadami wystepowaé moga
tylko cztonkowie zaleznej od wtadz Izby Prawnicze;.

Zaostrzenie kursu w sferze polityki wewnetrznej zwigzane jest z kryzysem ekono-
micznym, z jakim kraj zmaga si¢ od 2014 r. W 2017 r. najbardziej spektakularnym
przejawem wspomnianych trudnosci gospodarczych byto ogloszenie bankructwa
przez kontrolowany przez panstwo Migdzynarodowy Bank Azerbejdzanu, ktorego
udziat w rynku bankowym przekraczat 30%. Strategia banku opierala si¢ na pozy-
skiwaniu na migdzynarodowych rynkach srodkow finansowych na przedsiewzigcia
azerbejdzanskich grup biznesowych. W warunkach kryzysu gospodarczego panstwo
1 przedsigbiorcy zostali jednak zmuszeni do ograniczenia wydatkdw, co postawito
pod znakiem zapytania dotychczasowg koncepcje dziatania banku®*. Wedle prognoz

31 L. Thornton, K. Turmanidze, Public attitudes in Georgia. Results of a April 2017 survey carried out
for NDI by CRRC Georgia, Research project, National Democratic Institute et al., s. 25, 52, https://www.
ndi.org/sites/default/files/NDI%20poll_April%202017 Foreign%20Affairs ENG vf.pdf (ostatni dostep:
12.01.2018).

32 M. Kubiak, ,,Visas for Georgians are not enough”, New Eastern Europe, listopad—grudzien 2017, nr 6
(XXIX), s. 98-102.

3 A. Jarosiewicz, ,,Upadto$¢ najwigkszego banku Azerbejdzanu”, Analizy OSW z 24 maja 2017 .,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-05-24/upadlosc-najwiekszego-banku-azerbejdzanu
(ostatni dostep: 17.01.2018).
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w 2018 r. Azerbejdzan wyjdzie z kryzysu gospodarczego. Sprzyjaja temu wzrost
cen ropy, ekspansywna polityka budzetowa, a wreszcie rozwoj sektoréw gospodar-
ki niezwigzanych z wydobyciem i eksportem surowcow energetycznych. W 2017 .
stanowity one ok. 63% PKB3. Z perspektywy Azerbejdzanu waznym osiggnieciem
tej polityki w 2017 r. bylo otwarcie potaczenia kolejowego Baku—Tbilisi—Kars.
Ukonczenie tej liczacej 850 km trasy taczacej go z Turcja ma istotne znaczenie za-
rowno gospodarcze, jak i strategiczne. Polgczenie utatwi eksport azerbejdzanskiej
produkcji petrochemicznej i chemicznej do Turcji, umozliwi dalsze zblizenie tych
dwu tureckojezycznych panstw w regionie, a wreszcie stanowi alternatywe dla do-
tychczasowych szlakéw komunikacyjnych biegnacych przez Rosje.

Polityka zagraniczna. Po ,,wojnie czterodniowej” w kwietniu 2016 r. w Gorskim
Karabachu sytuacja ulegla stabilizacji. W lutym 2017 r. w tej nieuznawanej przez
spotecznos¢ miedzynarodowa republice odbylo si¢ referendum konstytucyjne. Nowa
,ustawa zasadnicza” zmienila nazwe¢ Gorskiego Karabachu na Republike Arcah.
Wprowadzita rowniez system prezydencki — urzad premiera zostat zlikwidowany?>.
Przyjecie nowej konstytucji to sukces wladz Armenii, ktérych lojalnym sojuszni-
kiem jest obecny prezydent separatystycznej republiki Bako Sahakian.

W 2017 r. pogorszeniu ulegly relacje z Rosjg. Azerbejdzan negatywnie ocenia
jej dziatania w kwestii konfliktu w Gorskim Karabachu — brak inicjatyw na rzecz
jego rozwigzania i stanowisko faktycznie podwazajace integralno$¢ terytorialng
Azerbejdzanu (wedlug ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa sy-
tuacja w separatystycznej republice ,,nie jest wytaczng sprawg Azerbejdzanu’).
Moskwa natomiast krytycznie postrzega obecng polityke zagraniczng Azerbejdzanu
— zwlaszcza realizowane wspoélnie z Turcjg projekty transportowe omijajace Rosje.
Wymiernym przejawem degradacji dwustronnych relacji byta decyzja wtadz rosyj-
skich z kwietnia 2017 r. o likwidacji najwigkszej organizacji azerbejdzanskiej dia-
spory w Federacji Rosyjskiej — Wszechrosyjskiego Kongresu Azerbejdzanskiego.

W stosunkach z UE najwazniejszym wydarzeniem bylo rozpoczecie negocjacji
na temat nowej ,,wszechstronnej” umowy, ktora ma zastapi¢ stanowigcy obecnie
podstawe wzajemnych relacji Uklad o partnerstwie i wspotpracy. Nalezy sadzic, ze
nowa umowa nie bedzie miata charakteru umowy stowarzyszeniowej; nie doprowa-
dzi rowniez do powstania DCFTA, co wynika m.in. z faktu, ze Azerbejdzan nie jest
cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Jest on zainteresowany wspotpraca z UE,
zwlaszcza poparciem w konflikcie o Gorski Karabach, cho¢ uwaza jej stanowisko
w tej kwestii za niewystarczajace; nie chce natomiast si¢ wigzaé¢ europejskimi stan-
dardami polityczno-ustrojowymi.

3 S, Israfilbayova, ,,Azerbaijan’s economy to grow”, Azernews, 18 grudnia 2017 r., https://www.azer-
news.az/business/124164.html (ostatni dostep: 17.01.2018).

3 The Constitution of the Republic of Artsakh (20 lutego 2017 r.), http://www.president.nkr.am/media/
documents/constitution/Constitution-eng2017.pdf (ostatni dostgp: 17.01.2018).

3¢ Z. Shiriyev, Azerbaijan Increasingly Airing Grievances with Russia, 11 kwietnia 2017 r., http://www.
eurasianet.org/node/83191 (ostatni dostep: 17.01.2018).
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ARMENIA

Sytuacja wewnetrzna. Najwazniejszym wydarzeniem politycznym w Armenii
byty wybory parlamentarne w kwietniu 2017 r. Umocnily one pozycje rzadzacej kra-
jem Republikanskiej Partii Armenii (HHK), ktora otrzymata 49% glosow i zapew-
nita sobie bezwzgledna wickszo$¢ miejsc w parlamencie — 58 mandatoéw, podczas
gdy pozostatym trzem ugrupowaniom przypadto ich 47°". Tym samym HHK bedzie
musiala si¢ zmierzy¢ z wyzwaniem, jakim jest petna odpowiedzialno$¢ za sytuacje
w kraju. OBWE ocenita wybory niejednoznacznie — w jej opinii ,,podstawowe wol-
nosci byty zasadniczo respektowane”, niemniej wiarygodnos¢ elekcji podwazyty
kupowanie gtosow i naciski na pracownikow administracji i prywatnych przedsie-
biorstw?®,

Stanowisko premiera zachowat po wyborach Karen Karapetjan, w przesztosci
menedzer w armenskich i rosyjskich spotkach energetycznych (ArmRosGazprom,
Gazprombank) i mer Erywania, cieszacy si¢ dobrymi kontaktami z wladzami Rosji.
Nowy premier szybko zyskat duzg popularno$¢ spoteczna, wyprzedzajac w sonda-
zach prezydenta Serza Sarkisjana. Gdy w kwietniu 2018 r. zakonczy si¢ kadencja
tego ostatniego i wejda w zycie postanowienia przyjetej w 2015 r. konstytucji wpro-
wadzajgcej ustrdj parlamentarny, obaj politycy moga podjac rywalizacje o stanowi-
sko premiera. Mozliwe jest rOwniez porozumienie, w ramach ktorego Sarkisjan zo-
statby premierem, a Karapetjan — jego zastepca.

Polityka zagraniczna. Na arenie miedzynarodowej Armenia podjeta ostrozng po-
lityke balansowania migdzy Rosja a Zachodem. Priorytetowym partnerem pozostaje
dla niej Federacja Rosyjska, co wynika z uwarunkowan zaréwno strategicznych (po-
trzeba wsparcia wobec konfliktu z Azerbejdzanem i braku relacji dyplomatycznych
z Turcjg), jak i instytucjonalnych (cztonkostwo w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej).
Armenia nie jest jednak zadowolona ze wspolpracy z Federacja Rosyjska — udziat
w EUG przynosi jedynie ograniczone korzys$ci, a Rosja nie wspiera jednoznacznie
armenskiego partnera w konflikcie o Gorski Karabach. Dlatego niezaleznie od troski
o relacje z Rosja, ktorej przejawami byty ratyfikacja umowy z 2016 r. o utworzeniu
wspolnych rosyjsko-armenskich jednostek wojskowych czy zgoda na przekazanie
Gazpromowi dalszych sktadowych armenskiego sektora energetycznego, Armenia
podjeta ostrozne dziatania na rzecz zacie$nienia relacji ze strukturami euroatlan-
tyckimi. Zotnierze armenscy uczestniczyli w wielonarodowych manewrach , Noble
Partner 2017” z udzialem panstw NATO w Gruzji. W listopadzie 2017 r. Armenia
podpisata z UE umowe o wszechstronnym i wzmocnionym partnerstwie (CEPA)*.

37 Parliamentary Elections. Summary, 2 kwietnia 2017 r., http://www.elections.am/parliamentary/#t3
(ostatni dostep: 18.01.2018).

3% Republic of Armenia. Parliamentary Elections. 2 April 2017. OSCE/ODIHR Election Observation
Mission. Final Report, OSCE/ODIHR, Warsaw, 10 July 2017, s. 1, http://www.osce.org/odihr/328226?down-
load=true (ostatni dostep: 18.01.2018).

3 Comprehensive And Enhanced Partnership Agreement Between The European Union And The Euro-
pean Atomic Energy Community And Their Member States, Of The One Part, And The Republic Of Arme-
nia, Of The Other Part [24.11.2017], https://ecas.europa.eu/sites/ecas/files/eu-armenia_comprehensive and
enhanced partnership_agreement cepa.pdf (ostatni dostep: 18.01.2018).
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Jest to pierwsze tego typu porozumienie podpisane przez UE z panstwem cztonkow-
skim EUG. Dokument zaktada rozwoj dialogu politycznego oraz zacie$nienie wspot-
pracy handlowej i gospodarczej; przewiduje tez mozliwo$¢ liberalizacji ruchu wizo-
wego. Ponadto Armenia bedzie korzystata z pomocy finansowej UE. Porozumienie
nie ma charakteru umowy stowarzyszeniowej. Nie doprowadzi rowniez do powsta-
nia pogtebionej i wszechstronnej strefy wolnego handlu, co jest niemozliwe z po-
wodu cztonkostwa Armenii w Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.

*x Kk Kk

Analiza sytuacji w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego po-
twierdza sformutowang na wstepie tezg, ze w 2017 r. w regionie nie doszto do zasad-
niczych zmian ani w sferze polityki wewnetrznej, ani zagranicznej. Na ptaszczyznie
wewnatrzpolitycznej tytutowe sformutowanie nihil novi nawiazuje rowniez do ob-
serwowanych w wigkszosci krajow dziatan na rzecz konsolidacji pozycji istnieja-
cych elit politycznych i gospodarczych. Dwa sposréd omawianych panstw (Biatorus
i Azerbejdzan) to od ponad dwu dekad spersonalizowane dyktatury. W pozostatych
po odejsciu od typowego kiedy$ dla panstw poradzieckich systemu prezydenckie-
go wtadze sprawuja nomenklatura (Armenia) lub lokalni oligarchowie: na Ukrainie
najwazniejszg rol¢ odgrywa prezydent Poroszenko, w Motdawii 1 Gruzji faktyczne
rzady dzierza Vlad Plahotniuk i Bidzina Iwaniszwili. Rzadzacy ci czgsto pozoru-
ja reformy w celu uzyskania poparcia spotecznego i pomocy z Zachodu; faktycznie
jednak ich dzialania majg na celu umocnienie wtasnej pozycji.

Na ptaszczyznie migdzynarodowej UE i Rosja maja coraz mniej do zaoferowania
swoim wschodnioeuropejskim i potudniowokaukaskim sasiadom i vice versa. Unia
Europejska stworzyta we wschodnim sgsiedztwie krag panstw zwigzanych z nig po-
litycznie 1 gospodarczo: sg to trzej sygnatariusze umow stowarzyszeniowych ko-
rzystajacy z rezimu bezwizowego — Ukraina, Motdawia i Gruzja. UE nie ma jednak
ani koncepcji, w jakim kierunku nalezatoby rozwija¢ wspolprace ze wspomnianymi
panstwami (zmudna i kosztowna implementacja DCFTA to zbyt mato kuszaca per-
spektywa), ani woli politycznej, by uzna¢ mozliwos¢ ich akcesji w odlegtej przyszto-
$ci. Rosja natomiast zapewnita sobie znaczace wptywy na Bialorusi i w Armenii —
oba panstwa godza si¢ jednak na takg sytuacje bardziej z powodu braku alternatyw
niz korzysci, jakie obecnie czerpia ze wspolpracy z nig. W efekcie wspomniane pan-
stwa podejmujg proby rozwoju wspotpracy z Zachodem, pod warunkiem ze nie be-
dzie to zagrazato interesom Rosji, jak je definiujg jej wtadze. Specyficznym przypad-
kiem pozostaje Azerbejdzan, ktory skutecznie unika zwigzania si¢ z jednym z dwu
mocarstw i stara si¢ czerpa¢ korzysci ze wspotpracy zaréwno z UE, jak i Rosja.

EASTERN EUROPE AND SOUTHERN CAUCASUS: SAME OLD, SAME OLD...

In 2017, no major changes took place in Eastern European and Southern Caucasus
states. The development trends observed in previous years were confirmed.
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First, in all of the countries in the regions, the rulers remained in power: only
Armenia held parliamentary elections, but no major political changes followed.
Second, the region remained within the scope of interest of the global powers, in
particular because of the ongoing conflict between Russia in Ukraine. Third, both
the EU and the Russian Federation continued their efforts to strengthen relations
with some countries of the region, e.g. though introducing the Schengen visa free
regime for Ukraine and Georgia on one hand, and organizing the Russian-Belarusian
military exercises Zapad 2017 on the other. Fourth, all of the countries of the region,
with the exception of Azerbaijan, overcame the economic crisis.

At the inter-political level, there were no changes in the specificity of the politics
in the region, which aims mainly at consolidating the position of the existing political
and economic elites. Two states (Belarus and Azerbaijan) have been presidential
dictatorships since the 1990s. Four other are currently ruled by the nomenclature
(Armenia) or local oligarchs — either directly (Petro Poroshenko in Ukraine) or
indirectly (Vlad Plahotniuk in Moldova, Bidzina Ivanishvili in Georgia). The rulers
often simulate reforms in order to gain public support and help from the West while
in fact their actions are aimed at strengthening their own power.

At the international level, there is growing disappointment over the cooperation
with the biggest neighbours, i.e. EU and Russia. The former has created a “ring
of friends” in its Eastern neighbourhood: Ukraine, Moldova, and Georgia have all
signed association agreements and obtained visa free regimes. However, the EU has
little idea of the direction in which its cooperation with these countries should be
developed in future, and no political will to recognize their membership perspective.
Russia disposes of considerable influence in Belarus and Armenia: both countries
accept it rather because of the lack of alternatives than any benefits it brings. As
a result, they are trying to cooperate with the West, provided it does not jeopardize
Russia’s interests. Azerbaijan remains a specific case, as it effectively avoids an
overdependence on one of the global players in the region and strives to benefit from
cooperation with both the EU and Russia.
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