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NIEMCY MIEDZY SUPERMOCARSTWAMI

W ciagu ostatniej dekady przywodztwo Niemiec w Unii Europejskiej (UE) byto
wielokrotnie dyskutowanym tematem. Potrojny kryzys (strefy euro, na Ukrainie
oraz migracyjny) pokazat jednak jego ograniczenia'. Niemcy uaktywnily si¢ rowniez
w obszarze pozaeuropejskim, angazujac si¢ m.in. w negocjacje dotyczace ochro-
ny klimatu i porozumienia nuklearnego z Iranem. Ich pozycja ulegata stopniowe-
mu umocnieniu. W zwiazku z tym gdy prezydentem USA zostal Donald J. Trump,
cze$¢ obserwatoréw polityki miedzynarodowej zaczeta postrzegaé kanclerz Angele
Merkel jako ,,lidera wolnego $wiata’?.

W 2018 r. rzady Merkel weszty w faze schytkowa. Po kolejnych stabych wyni-
kach jej partii: Unii Chrzescijansko-Demokratycznej (CDU) oraz siostrzanej Unii
Chrzescijansko-Spotecznej (CSU), w Bawarii w wyborach do parlamentow krajow
zwiazkowych Merkel zrezygnowata z funkcji przewodniczacej, a takze zapowie-
dziata, Ze obecna kadencja jest jej ostatnig na stanowisku kanclerza. Rowniez w poli-
tyce migdzynarodowej, na skutek zmieniajgcego sie globalnego uktadu sif, Niemcy
muszg si¢ mierzy¢ z coraz wiekszymi wyzwaniami.

Niemcy byty jednym z najwigkszych beneficjentéw porzadku migdzynarodowego
stworzonego przez Stany Zjednoczone po Il wojnie $§wiatowej. Stany Zjednoczone
rowniez w okresie pozimnowojennym petnity funkcje gwaranta niemieckiego bez-
pieczenstwa, a Niemcy po upadku zelaznej kurtyny nie odczuwaty zagrozenia wo-
bec siebie*. Pozwolito to im zredukowaé wydatki na obronnos¢ i skoncentrowac si¢
na inwestycjach w cywilne sektory gospodarki. W polaczeniu z proeksportows stra-
tegia gospodarcza umozliwito to zachowanie pozycji gospodarczego mocarstwa.
O ile w Europie niemiecka dyplomacja che¢tnie siggata do instrumentow ekono-
micznych dla osiagniecia celow politycznych, o tyle w relacjach z panstwami poza-
europejskimi koncentrowata si¢ na budowie korzystnych stosunkow gospodarczych®.

! M. Matthijs, ,,The three faces of German leadership”, Survival 2016, t. 58, nr 2, s. 135-154.

2 S. Hundal, ,,Angela Merkel is now the leader of the free world, not Donald Trump”, Independent
z 1 lutego 2017 r., https://www.independent.co.uk/voices/angela-merkel-donald-trump-democracy-free-
dom-of-press-a7556986.html [dostep: 1.02.2019].

3 M. Wigell, S. Scholvin, M. Aaltola (red.), Geo-economics and Power Politics in the 21st Century. The
Revival of Economic Statecraft, Routledge, New York 2018.

4 Weiftbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr,
Bundesministerium der Verteidigung, K6ln 1994.

> H. Kundnani, The Paradox of German Power, Oxford University Press, Oxford 2015.
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W zwigzku z nasileniem si¢ rywalizacji geopolitycznej ta strategia geoekonomiczna
napotyka coraz wigksze przeszkody, czego przyktadem mogg by¢ stosunki z Rosja
i Iranem®. Jak wskazuje minister spraw zagranicznych Heiko Maas, ,,egoizm” prezy-
denta Donalda Trumpa, ataki Rosji na prawo miedzynarodowe i inne panstwa oraz
ekspansja Chin to gtdéwne wyzwania dla porzadku mi¢dzynarodowego, do ktore-
go Niemcy nie tylko si¢ ,,przyzwyczaily”, ale rowniez w ktorym ,,byto im wygod-
nie”. Odpowiedz niemieckiej dyplomacji na zmiany w $rodowisku miedzynarodo-
wym nie jest jednak nowa. Jest nig koncepcja poglebienia integracji europejskiej we
wspotpracy z Francjg’.

Celem rozdzialu jest przedstawienie sytuacji wewnetrznej oraz stosunkow
Niemiec z trzema mocarstwami: Stanami Zjednoczonymi, Chinami i Francja, ktore
sg kluczowe dla zmian w niemieckiej polityce zagranicznej, ich charakteru i kierun-
ku®. Korzystny dla Niemiec dotychczasowy porzadek migdzynarodowy oraz uksztat-
towana w ostatnich dekadach kultura strategiczna’® sprawiaja, ze celem niemieckiej
dyplomacji jest utrzymanie status quo. Najwazniejszymi aktorami ksztattujacymi
niemiecky polityke zagraniczng sg Urzad Kanclerski i Urzad Spraw Zagranicznych
wspolnie z Federalnym Ministerstwem Obrony'’.

PORAZKI WYBORCZE I ODEJSCIE NA RATY

Od podjecia przez kanclerz Merkel decyzji o otwarciu granic dla imigrantéw la-
tem 2015 r. imigracja jest dominujacym tematem dla niemieckiej opinii publicz-
nej'!, a takze przedmiotem sporow miedzy CDU i CSU oraz wewnatrz CDU'2. Silnie
wplywa ona na wyniki wyborow, rowniez tych w 2018 r. W Niemczech bowiem od-
byly si¢ wybory do parlamentow dwoch krajow zwigzkowych: Bawarii oraz Hesji.
Pomimo ze partie chadeckie uzyskaty najwigcej gtoséw, to wyniki zarowno jednych,
jak 1 drugich nalezy uzna¢ za porazke. Wybory w Bawarii przeprowadzono w paz-
dzierniku. CSU uzyskata 37,2% gltosow (spadek o 10,4 p.p. w stosunku do wybo-
row w 2013 r.). Drugie miejsce zaje¢ta Partia Zielonych z wynikiem 17,5% (+8,9
p-p.), a trzecie Wolni Wyborcy (Freie Wihler), ktorzy zyskali 11,6% (+2,6 p.p.). Do

¢ Mike Pence, Remarks by Vice President Pence at the 2019 Munich Security Conference, White House,
16 lutego 2019 ., https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=pence [dostep: 17.02.2019].

7 H. Maas, Rede von Aufsenminister Heiko Maas: ,, Mut zu Europa — #EuropeUnited”’, Auswirtiges
Amt, 13 czerwca 2018 r., https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-europeunited/2106420 [do-
step: 1.02.2019].

8 W ponizszych rozwazaniach pominigto kwesti¢ relacji z dwoma mocarstwami: Rosja i Wielka Bry-
tanig. W 2018 r. w stosunkach tych dominowaty zagadnienia bedace przedmiotem dyskusji rowniez we
weczesniejszych latach.

? J. Marx, ,,The coming of age of German security policy. German strategic culture between continuity
and change”, Wissenschaft & Sicherheit 2015, nr 1, s. 2—10.

10 K.-R. Korte, ,,Bundeskanzleramt”, w: S. Schmidt, G. Hellmann, R. Wolf (red.), Handbuch zur deu-
tschen Aufenpolitik, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007, s. 203—209.

' B. Kohler, ,,Merkels Erblast”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 22 marca 2018 r., s. 1.

12 K. Frymark, A. Kwiatkowska-Drozdz, ,,Ostry spor CDU/CSU o polityke migracyjna. Implikacje euro-
pejskie”, OSW, 20 czerwca 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-20/0stry-spor-
-cdu/csu-o-polityke-migracyjna-implikacje-europejskie [dostep: 1.02.2019].
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parlamentu Bawarii weszty rowniez AfD (10,2%) oraz SPD (9,7%). O ile dla AfD
byt to dobry wynik, pozwalajacy zasig$¢ w pigtnastym parlamencie krajowym, o tyle
dla SPD stanowit on kleske. W poprzednich wyborach zgromadzita ona bowiem po-
nad 20% gloséw. Konsekwencja wybordow byta utrata przez CSU mozliwos$ci spra-
wowania samodzielnych rzadow"’.

Roéwniez wybory w Hesji przyniosty partii chadeckiej CDU staby wynik.
Osiagneta ona 27% poparcia, a wigc 11,3 p.p. mniej anizeli w poprzednich wybo-
rach. Partia Zielonych oraz SPD zdobyty po 19,8% glosow, przy czym dla wspot-
rzadzacych Hesja Zielonych wynik ten oznaczat wzrost poparcia o 8,7 p.p., a dla
socjaldemokratow spadek o 10,9 p.p. Do parlamentu krajowego weszty takze AfD
(13,1%), FDP i Partia Lewicy. Tym samym AfD jest reprezentowana we wszystkich
parlamentach krajow zwigzkowych. W reakcji na staby wynik CDU kanclerz Merkel
poinformowata, ze na zjezdzie partii w grudniu nie bedzie ubiegala si¢ o reelekcje
na stanowisko przewodniczacego CDU™.

W szeregach CDU/CSU pojawity si¢ obawy o ich przysztos¢ jako ,,partii ludo-
wych”. Ich podstawa sg wyniki wyboréw w ostatnich trzech latach. Dobre rezulta-
ty osiagaja natomiast AfD oraz FDP'’. Podobny proces dotknat juz SPD, ktora po
lewej stronie sceny politycznej zmuszona jest mierzy¢ si¢ z silng konkurencjg!'e.
AfD reprezentowana jest juz we wszystkich parlamentach krajow zwiazkowych oraz
w Bundestagu.

Stabe wyniki wyborow parlamentarnych w 2017 r. sprawity, ze dla obserwato-
row sceny politycznej stato si¢ jasne, iz rzady Merkel wkroczyly w faze schytko-
wa. Pierwszym przejawem ostabienia jej pozycji wewnatrz CDU byt wybdr Ralpha
Brinkhausa na przewodniczacego frakcji CSU/CDU w Bundestagu wbrew popar-
ciu kanclerz dla Volkera Kaudera'”. Mimo rezygnacji z kandydowania na przewod-
niczgcego CDU Merkel planuje zachowac urzad kanclerza do konca obecnej kaden-
cji Bundestagu (2021 r.). Jest to odejScie ,,na raty”'s.

Wraz z rezygnacja z przywodztwa partii wsrod wielu jej cztonkow i zwolennikéw
pojawity si¢ nadzieje na ,,odnowe” polegajaca na powrocie do korzeni. Szczegdlne
oczekiwania w$rdd zwolennikow tego podejscia budzit powrdt do polityki Friedricha
Merza i podjecie przezen rywalizacji o stanowisko szefa partii. Rywalizowat on
z Jensem Spahnem — przedstawicielem mtodego pokolenia we wtadzach partii, oraz

3 K. Frymark, ,,Wybory landowe w Bawarii — porazka CSU”, OSW, 17 pazdziernika 2018 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-10-17/wybory-landowe-w-bawarii-porazka-csu-i-spd-tryumf-
zielonych [dostep: 1.02.2019].

4 A. Ciechanowicz, ,,Wybory w Hesji i abdykacja Merkel w CDU”, OSW, 29 pazdziernika 2018 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-10-29/wybory-w-hesji-i-abdykacja-merkel-w-cdu [do-
step: 1.02.2019].

5 S.E. Wiliarty, ,, The state of the CDU”, German Politics 2018, t. 27, nr 1, s. 113-118.

¢ E. Turner, ,,The SPD at the Bundestagswahl 2017: Die Hoffnung stirbt zuletzt?”, German Politics
2018, t. 27, nr 1,s. 119-123.

17.J. von Altenbockum, ,Lame duck Merkel”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 25 wrzesnia
2018 r., https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/ralph-brinkhaus-sieg-zeigt-mit-angela-merkel-geht-es-zu-
ende-15806620.html [dostep: 1.02.2019].

18 P, Rasonyi, ,,Die grosse Zauderin bleibt sich treu”, Neue Ziircher Zeitung z 29 pazdziernika 2018 r., https://
www.nzz.ch/meinung/angela-merkel-die-grosse-zauderin-bleibt-sich-treu-1d. 1432076 [dostep: 1.02.2019].
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z Annegret Kramp-Karrenbauer, dotychczasowym sekretarzem generalnym i bliska
wspotpracowniczka Merkel. Bardzo szybko w ramach partii uksztattowaty si¢ dwa
obozy: zwolennikéw Merza i Kramp-Karrenbauer. O ile ci pierwsi oczekiwali ra-
dykalnych zmian w zakresie polityki migracyjnej i gospodarczej'’, o tyle Kramp-
-Karrenbauer uzyskata poparcie zwolennikow dotychczasowej polityki. Osoby jej
niechetne zwykty nazywac jg Merkel 2.0. Pomimo pewnych réznic mi¢dzy nimi ob-
jecie stanowiska przewodniczacego CDU przez Kramp-Karrenbauer bez watpienia
stanowi rowniez zwyciestwo obecnej kanclerz, ktora popierata ja w lutym 2018 r.
w zakonczonej sukcesem walce o pozycje sekretarza generalnego CDU. Przebieg
wyboréw pokazat, ze wbrew oczekiwaniu wielu cztonkéw CDU kanclerz Merkel
i jej dotychczasowa polityka wciaz cieszy si¢ poparciem cztonkow partii®. Wynik
wyboroéw nowych wtadz CDU sprawia, ze prawdopodobna jest relatywnie zgodna
wspotpraca na linii rzad—CDU i kontynuacja dotychczasowej polityki, w tym za-
graniczne;j.

NIEMCY W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Niemcy nie staly si¢ wbrew oczekiwaniom optymistow liderem wolnego $wia-
ta. Niemiecka kultura strategiczna sprawia, ze ich aktywno$¢ w polityce miedzy-
narodowej jest mniejsza, anizeli pozwala na to potencjat panstwa. Za przyktad
postuzy¢ moga protesty niemieckich wtadz wobec deklaracji prezydenta Trumpa
o wycofaniu amerykanskich wojsk z Syrii. Jednak same Niemcy uczestniczg jedy-
nie w dziataniach zwiadowczych. Pojawiajace si¢ pomysty uzycia niemieckiego
lotnictwa bojowego w Syrii napotykaja opor duzej cze$ci wewnetrznej sceny poli-
tycznej, a jego ewentualne poparcie w Bundestagu statoby pod duzym znakiem za-
pytania®'. Rownocze$nie zaznaczy¢ trzeba, ze niemieccy politycy nie tylko sg prze-
ciwni uzyciu sil zbrojnych w stosunkach migdzynarodowych. Wieloletnia niechg¢
do inwestowania w sity zbrojne sprawita, ze Bundeswehra jest po prostu niezdolna
do udziatu w duzych operacjach militarnych?. Jak okreslit waszyngtonski korespon-
dent gazety Die Welt: ,,Lubimy stysze¢, ze nasza kanclerz jest przywodca wolnego
Swiata. Ale cieszymy sie, ze inne kraje wykonuja rzeczywistg pracg. Nie przycho-
dzimy na ratunek™*.

1 E. Gujer, ,,»Der andere Blick«: Friedrich Merz — Der Vorsitzende, der aus der Kilte kommt”, Neue
Ziircher Zeitung z 9 listopada 2018 r., https://www.nzz.ch/international/deutschland/friedrich-merz-der-vor-
sitzende-der-aus-der-kaelte-kommt-1d.1435261 [dostep: 1.02.2019].

20 Kramp-Karrenbauer will Merkel Paroli bieten”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 9 grudnia 2018 .,
https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/cdu-kramp-karrenbauer-will-merkel-paroli-bieten-15932440.
html [dostep: 1.02.2019].

21 J. Thurau, ,,Czy Bundeswehra bedzie walczy¢ w Syrii? Rzad i opozycja podzielone”, Deutsche Welle
z 11 wrzeénia 2018 r., https://www.dw.com/pl/czy-bundeswehra-b%C4%99dzie-walczy%oC4%8 7-w-syrii-
12%C4%85d-i-opozycja-podzielone/a-45449838 [dostep: 1.02.2019].

22 H.-P. Bartels, Unterrichtung durch den Wehrbeaufiragten, Jahresbericht 2018 (60. Bericht), Deutscher
Bundestag, 19. Wahlperiode, Drucksache 19/7200, 29 stycznia 2019 .

2 C. Wergin, ,,Angela Merkel is not the ‘leader of the free world’”, The New York Times z 4 mar-
ca 2018 r., https://www.nytimes.com/2018/03/04/opinion/angela-merkel-leader-free-world.html [dostep:
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Wychodzac z tych przestanek, warto przyjrze¢ si¢ blizej stosunkom Niemiec
z trzema mocarstwami: USA, Chinami i Francja.

WIELCY RYWALE - USA I CHINY

W relacjach ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami doszto w ostatnich latach do
pogorszenia stosunkow.

W stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi dominujg od lat dwa silnie ze sobg po-
wigzane obszary konfliktu, ktore w okresie prezydentury Donalda Trumpa sg szcze-
gdlnie intensywnie eksponowane. Po pierwsze, jest to nierownowaga w wymianie
handlowej przejawiajaca si¢ w nadwyzce Niemiec, ktora w okresie styczen—listo-
pad 2018 r. wyniosta ponad 45 mld euro*. Po drugie, wladze amerykanskie krytycz-
nie oceniajg niski poziom niemieckich wydatkéw na obrong. Sprawia to, ze Niemcy
wciaz polegaja na amerykanskich gwarancjach bezpieczefistwa, a stan niemieckich
sit zbrojnych si¢ pogarsza. Przyjety przez rzad 2 maja 2018 r. projekt budzetu i pla-
nu finansowego na lata 2018-2022 zaktada jedynie symboliczny wzrost wydatkoéw
na obronnos$¢ do 2022 r. W relacji do PKB planowany jest nawet spadek z pozio-
mu 1,21% do 1,19% PKB w 2022 r. W zwigzku z inflacjg oraz planowanym wzro-
stem liczebno$ci armii, a wige 1 kosztow osobowych, nalezy spodziewac si¢ spadku
inwestycji w uzbrojenie i sprzet wojskowy. Pomimo istniejacych podzialdw na nie-
mieckiej scenie politycznej (CDU/CSU, AfD, FDP popieraja wzrost wydatkéw na
obronnos$¢, podczas gdy SPD, Zieloni, Partia Lewicy sa przeciwne) dominuje brak
poczucia zagrozenia i realnej potrzeby zwigkszania wydatkéw obronnych. W nie-
mieckim spoteczenstwie dominujg za$ postawy pacyfistyczne. Rowniez negatyw-
ne nastawienie niemieckich elit i spoleczenstwa do prezydenta Trumpa sprawia, ze
jego nacisk na wzrost wydatkéw na obronnos¢ moze odnie$s¢ odwrotne do zamie-
rzonych skutki®.

Jednoczesénie gospodarka Niemiec jest jednym z najwigkszych rywali amerykan-
skiego przemystu. Szczegdlng uwage przykuwa sektor motoryzacyjny. Prezydent
Trump wielokrotnie wspominal o mozliwosci natozenia cel na niemieckie samo-
chody. W obawie przed utrata amerykanskiego rynku kanclerz Merkel wielokrot-
nie wyrazala gotowos¢ zaakceptowania nizszych cet na samochody importowane
do UE z USA. Podczas szczytu G-7 wysuneta rowniez propozycje przygotowania
przez administracje Standw Zjednoczonych i Komisj¢ Europejska raportow doty-
czacych znaczenia polityki handlowej dla bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych.
Rownoczesnie zapowiedziala, ze konieczna bedzie unijna odpowiedz na amerykan-
skie cla na stal i aluminium oraz zaangazowanie Swiatowej Organizacji Handlu

1.02.2019]: ,,We like to hear that our chancellor is the leader of the free world. But we’re happy to let other
countries do the actual work. We’re not coming to the rescue”.

2 Statistisches Bundesamt, Auflenhandel. Erste Detaildaten zum Auf3enhandel, listopad 2018, 9 stycznia
2019 1.

% J. Gotkowska, ,,Budzet obronny Niemiec — stowa zamiast pieniedzy”, OSW, 12 maja 2018 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-05-23/budzet-obronny-niemiec-slowa-zamiast-pieniedzy [do-
step: 1.02.2019].
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(WTO) w rozwiazanie sporéw handlowych ze Stanami Zjednoczonymi. Jedna piata
niemieckiej nadwyzki handlowej pochodzi z handlu ze Stanami Zjednoczonymi?.

Innym przedmiotem sporu niemiecko-amerykanskiego jest wspotpraca Niemiec
z Rosja w projekcie gazociggu Nord Stream 2 i odmienna postawa wobec porozu-
mienia nuklearnego z Iranem. Stany Zjednoczone odrzucity porozumienie nuklearne
wynegocjowane w ramach grupy 5 + 1, podczas gdy Niemcy je popierajg. Upadek
tego porozumienia stanowi porazke¢ Niemiec?.

Prezydent Trump traktuje gwarancje bezpieczenstwa dla panstw Europy jako ob-
cigzenie dla Stanow Zjednoczonych i wykorzystywanie ich przez europejskich so-
jusznikéw. Bezposrednio z tym zwiazany jest jego poglad na UE, ktorej rozwdj
uznaje on nie za sukces europejskich sojusznikow i samych Stanow Zjednoczonych,
ale za zagrozenie gospodarcze. RoOwniez w samych Niemczech obecna administra-
cja widzi gtownie rywala gospodarczego, ktory swe sukcesy, przynajmniej czescio-
wo, zawdzigcza amerykanskim gwarancjom bezpieczenstwa oraz liberalnej polity-
ce handlowej. Spor dotyczy tez sposobu prowadzenia polityki migdzynarodowe;j:
bilateralizm (Stany Zjednoczone) vs. multilateralizm (Niemcy). Niemcy i Stany
Zjednoczone oddalajg si¢ od siebie. Jak zauwazyt jeden z niemieckich urzgdnikow:
,»Atakuje on [Trump — R.U.] $wiatowy porzadek, ktérego najwazniejszym benefi-
cjentem sg Niemcy. (...) Nasza gospodarka jest mocno zglobalizowana, nasza poli-
tyka jest $cisle zwigzana z NATO, a nasze bezpieczenstwo jest powigzane z USA.
A wszystkie te filary podlegaja obecnie erozji”?®. Stany Zjednoczone, wprowadza-
jac cla na stal i aluminium, a takze regularnie podnoszac kwesti¢ objecia nimi sa-
mochodoéw, podwazaja dotychczasowy model relacji bilateralnych, popierany przez
Niemcy. Zdajac sobie sprawg ze stabosci militarnej Europy 1 uzytecznoséci amery-
kanskich gwarancji bezpieczenstwa dla Niemiec, kanclerz Merkel stara si¢ podkres-
la¢ role sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi i nie antagonizowa¢ amerykanskiej ad-
ministracji*. Réwnoczes$nie minister spraw zagranicznych Niemiec Heiko Maas
argumentuje za stworzeniem z UE przeciwwagi dla Stanow Zjednoczonych, prze-
konujac, ze Stany Zjednoczone i Europg faczy coraz mniej wartosci i interesow. Po
zakonczeniu zimnej wojny brakuje czynnika zewngtrznego zblizajacego obie stro-
ny. Maas proponuje ,,zbalansowane partnerstwo”, jego zdaniem bowiem Europa
powinna przejac czes$¢ ,,odpowiedzialnosci”, tworzy¢ przeciwwage dla Stanow
Zjednoczonych, w sytuacji gdy przekraczajg one ,,czerwone linie”, i angazowac si¢

% K. Frymark, ,Polityka europejska i stosunki transatlantyckie wedlug kanclerz Merkel”, OSW,
13 czerwca 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-13/polityka-europejska-i-
stosunki-transatlantyckie-wedlug-kanclerz [dostep: 1.02.2019].

27 Idem, ,,Niemcy za utrzymaniem porozumienia nuklearnego z Iranem”, OSW, 9 maja 2018 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-05-09/niemcy-za-utrzymaniem-porozumienia-nuklearnego-z-
iranem [dostep: 1.02.2019].

2 He’s attacking a world order of which Germany is the foremost beneficiary. (...) Our economy is
highly globalised, our politics is closely bound up with Nato and our security is tied to the US. And all
those pillars are now being eroded” (cyt. za: G. Chazan, ,,How Germany became Donald Trump’s European
punchbag”, Financial Times z 2 sierpnia 2018 r., https://www.ft.com/content/8f87c03c-93dc-11e8-b67b-
b8205561c3fe [dostep: 1.02.2019]).

2 J. Kiwerska, ,,Prezydentura Trumpa i relacje z Niemcami”, Biuletyn Instytutu Zachodniego 2018,
nr 369.
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w te dziedziny, w ktorych Stany Zjednoczone sg niechetne do dzialania. Twierdzi
on, ze intensyfikacji powinien ulec tez dialog transatlantycki. Jednocze$nie pod-
kresla, ze jego plan ma szans¢ powodzenia jedynie w pod warunkiem zakonczone;j
sukcesem budowy ,,suwerennej, silnej Europy”. Oznacza to konieczno§¢ wzmoc-
nienia europejskiego filaru sojuszu transatlantyckiego. Heiko Maas opowiada si¢
réwniez za utrzymaniem multilateralnego porzadku miedzynarodowego’. Wage
multilateralizmu podkreslat takze podczas swojego przemdowienia na otwarciu Dnia
Gospodarczego 16. Konferencji Ambasadorow?®'. Rowniez wystapienie kanclerz
Merkel na forum w Davos byto pochwatg multilateralizmu?2.

W 2018 r. mozna byto obserwowac postepujaca zmiang w stosunkach niemiec-
ko-amerykanskich, a nawet europejsko-amerykanskich. Stany Zjednoczone oponu-
ja przeciwko ponoszeniu zbyt wysokich ich zdaniem kosztow obrony Europy, gdy
bogate panstwa europejskie oszczgdzaja na wydatkach obronnych (tzw. jazda na
gape¢). Cho¢ prezydent Trump powtarza to, co mowito juz wielu jego poprzedni-
kow, to ton tych wypowiedzi jest bardziej zdecydowany, a za stowami moga po-
jawi¢ sie czyny*. Mimo iz kanclerz Merkel werbalnie zgada si¢ z prezydentem
Trumpem co do faktu, ze Niemcy wydaja zbyt malo na obrong, to jednak jej sto-
wom nie towarzyszy zmiana polityki. W opinii cze$ci obserwatorow polityczne de-
klaracje moga nie wystarczy¢ i konieczne moze sta¢ si¢ zwigkszenie wydatkow na
obronno$¢**. Rownoczesnie pomimo wystapien prezydenta Stanéw Zjednoczonych
militarna obecno$¢ USA w Europie ulegta w ostatnich latach paradoksalnie wzmoc-
nieniu, a nie ostabieniu®.

Na dalszy rozwoj stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi wplyw moze mie¢
decyzja w sprawie budowy pierwszego terminalu do odbioru gazu LNG, a tak-
ze zakupu nowych samolotow bojowych dla Luftwaffe, ktore maja zastapi¢ ma-
szyny Tornado. Kupno amerykanskiej broni pozwoliloby znaczaco podnies¢ war-
to$¢ bojowa niemieckich sit zbrojnych i zademonstrowaé sojusznikom ze Standw
Zjednoczonych, ze Niemcy powaznie traktuja swoje zobowigzania w ramach
NATO. Zmniejszytoby to rowniez amerykanski deficyt handlowy wobec Niemiec.

30 H. Maas, Fiir eine balancierte transatlantische Partnerschaft, Auswirtiges Amt, 22 sierpnia 2018 .,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-usa-strategie/2129040 [dostep: 1.02.2019].

31 Idem, Rede von Auflenminister Heiko Maas zur Erdffnung des Wirtschafistages der 16. Botschafter-
konferenz, Auswirtiges Amt, 28 sierpnia 2018 r., https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-wirt-
schaftstag-botschafterkonferenz/2130302 [dostep: 1.02.2019].

32 A. Merkel, Speech by Federal Chancellor Angela Merkel at the World Economic Forum Annual Meet-
ing in Davos, Bundesregierung, 24 stycznia 2018 r., https://www.bundesregierung.de/breg-en/chancellor/
speech-by-federal-chancellor-angela-merkel-at-the-world-economic-forum-annual-meeting-in-davos-on-
24-january-2018-455144 [dostep: 1.02.2019].

3 K.-D. Frankenberger, ,,Das ultimative Ende einer Ara”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 28 kwiet-
nia 2018 r., https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/kommentar-zu-angela-merkels-besuch-bei-donald-
trump-15564699.html [dostep: 1.02.2019].

3 N. Busse, ,,Deutschland als Selbstverteidiger?”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 29 kwietnia
2018 r., https://www.faz.net/aktuell/politik/deutsches-politik-modell-fuchrt-zu-konflikten-mit-verbuende-
ten-15566736.html [dostep: 1.02.2019].

3 K.-D. Frankenberger, ,,Die (fast) entfesselte Angela Merkel”, Frankfurter Allgemeine Zeitung
z 16 lutego 2019 r., https://www.faz.net/aktuell/politik/sicherheitskonferenz/sicherheitskonferenz-das-plae-
doyer-der-angela-merkel-16044662.html [dostep: 17.02.2019].
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Cho¢ niemieccy wojskowi preferuja amerykanski samolot piatej generacji F-35,
to zostat on wykluczony z rywalizacji o kontrakt przez niemieckie wladze i spo-
$rod amerykanskich konstrukceji na placu boju pozostat jedynie Boeing F/A-18E/F
Super Hornet*®. Przedstawiciele niemieckiego przemystu argumentuja jednak na
rzecz wyboru znajdujacego si¢ juz na wyposazeniu Luftwaffe modelu Eurofighter.
Zachwala go réwniez francuski przemyst, produkujacy konkurencyjne samoloty
Rafale. Powodem sg obawy o zdolno$¢ Niemiec do udziatu we wspdlnym projek-
cie mysliwca pigtej generacji. Decyzja odnosnie do zakupu uzbrojenia moze mie¢
istotny wptyw na przysztos¢ niemiecko-francuskiej wspotpracy w sektorze obron-
nym i w dziedzinie polityki zagranicznej*’.

Takze stosunki Niemiec z drugim wielkim mocarstwem wspotczesnego §wiata —
Chinami — si¢ komplikuja. O ile jeszcze kilka lat temu rozwijaty si¢ dynamicznie,
towarzyszyl im ogromny optymizm, umniejszano znaczenie réznic pogladow, o tyle
od czasu przejecia przez chinskg firme¢ niemieckiego producenta robotow KUKA
ulegly one zmianie. W Niemczech dostrzezono, ze Chiny maja wtasng wizj¢ $wiata,
ktora reprezentuje koncepcja ,,Jeden pas, jedna droga” (OBOR)?*®. Kanclerz Merkel
podczas majowej wizyty w Chinach wielokrotnie podnosita kwestie ochrony wias-
nosci intelektualnej i dostgpu do rynku. Istotnym punktem rozmow byty rowniez
OBOR i wspolpraca Chin z panstwami Europy Srodkowej w formacie ,,16 + 1%
Podobny zestaw tematow byt przedmiotem dyskusji podczas 5. chinsko-niemiec-
kich konsultacji miedzyrzadowych*. Niemcy obawiaja si¢ wzrostu wplywow go-
spodarczych i politycznych Chin w Europie. Inwestycje chinskie w Niemczech
oznaczaja czgsto przejecie przedsigbiorstw zaawansowanych technologicznie i sg
potencjalnie niebezpieczne dla przysztego rozwoju gospodarczego Niemiec oraz
dla bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. W zwiazku z powyzszym wtadze zacze-
ty zaostrza¢ przepisy o zagranicznych inwestycjach w Niemczech. W 2018 r. przy-
jeto kolejne ograniczenia w tym zakresie*'. Na skutek zmiany regulacji prawnych
oraz nowej strategii niemieckiego rzadu w 2018 r. doszto do dwoch spektakularnych

% @G. Jennings, ,,Germany eliminates F-35 from Tornado-replacement race”, Janes z 1 lutego
2019 r., https://www.janes.com/article/86100/germany-eliminates-f-35-from-tornado-replacement-race [do-
step: 1.02.2019].

37 R. Kiani-Kref, ,,Kampf um den Kampfjet”, WirtschaftsWoche z 23 grudnia 2018 r., https://www.
wiwo.de/technologie/forschung/ruestungsproduzenten-kampf-um-den-kampfjet/23786980.html [dostep:
1.02.2019].

3% S. Gabriel, Rede von Aufsenminister Sigmar Gabriel bei der Miinchner Sicherheitskonferenz, Auswér-
tiges Amt, 17 lutego 2018 r., https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/rede-muenchner-sicherheits-
konferenz/1599848 [dostep: 1.02.2019].

¥ F. Boge, E. Lohse, ,,Ein kriftezehrender Besuch”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 24 maja 2018 1.,
https://www.faz.net/aktuell/politik/kanzlerin-merkel-in-china-asiens-grossmacht-wird-immer-einflussreich-
er-15605998.html [dostep: 1.02.2019].

40 Pressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel und dem Ministerprdsidenten der Volksrepublik Chi-
na Li Kegiang, Bundeskanzlerin, 24 maja 2018 r., https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/
pressekonferenz-von-bundeskanzlerin-merkel-und-dem-ministerpraesidenten-der-volksrepublik-chi-
na-li-keqiang-1009170 [dostep: 1.02.2019].

' Verordnungder Bundesregierung. Zwélfte Verordnung zur Anderung der Aufienwirtschaftsverordnung,
19 grudnia 2018 r., https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/XYZ/zwoelfte-verordnung-zur-aende-
rung-der-aussenwirtschaftsverordnung.pdf?  blob=publicationFile&v=4 [dostep: 1.02.2019].
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przypadkéw zablokowania chinskich inwestycji w Niemczech. Pierwszy dotyczy
przejecia przez fundusz SGCC 40% akcji operatora infrastruktury energetycznej
S0Hertz. Drugi przyktad to wycofanie si¢ Yantai Taihai z proby przejecia Leifeld
Metal Spinning. Niepokoj niemieckich wtadz zwigkszyto przejecie 10% akcji fir-
my Daimler przez chinskie przedsigbiorstwo Geely. Ani wtadze Niemiec, ani kie-
rownictwo koncernu nie zostaly poinformowane o planach chinskiej firmy. Geely
zainteresowany jest gldwnie niemiecka technologia akumulatoréw do samochodéw
elektrycznych. Chinskie firmy swoje inwestycje w Europie koncentrujg coraz sil-
niej w Niemczech, zwlaszcza w sektorach uznanych za kluczowe w strategii Made
in China 2025%.

Chociaz cze¢$¢ niemieckiego establishmentu gospodarczego uznaje ogranicza-
nie zagranicznym inwestorom dostepu do niemieckiego rynku za blad, to Zwigzek
Niemieckiego Przemystu (BDI) opublikowat w styczniu 2019 r. raport rozpoczyna-
jacy si¢ od stwierdzenia o istnieniu rywalizacji miedzy niemieckim modelem liberal-
nej, otwartej, spotecznej gospodarki rynkowe;j i chinskim modelem gospodarki cen-
tralnie sterowanej. Niemiecki przemyst nawoluje do dyskusji na temat przysztego
ksztaltu stosunkow z Chinami. Chiny nie sg juz postrzegane tylko jako wielka szan-
sa, ale rowniez jako wyzwanie®. Takze niemiecki rzad coraz wyrazniej wskazuje na
zagrozenia ptynace z chinskiej polityki gospodarczej dla porzadku migdzynarodowe-
go i niemieckich interesow**. Ministerstwo gospodarki w obliczu konkurencji Chin
planuje wspiera¢ rodzime przedsigbiorstwa w branzach uznawanych za kluczowe dla
niemieckiej gospodarki, promujac bardziej aktywna rolg panstwa w gospodarce®.

PARTNERSTWO Z FRANCJA

Francja byta pierwszym krajem, do ktérego z oficjalng wizyta po zaprzysi¢zeniu
na czwartg kadencje¢ udata si¢ kanclerz Merkel. Jej gtéwnym tematem byta reforma
UE*. Niemcy byly negatywnie nastawione do niemal wszystkich pomystow prze-
budowy UE prezentowanych przez prezydenta Emmanuela Macrona. Szczegdlny
sprzeciw budzity: projekt Europejskiego Funduszu Walutowego, stworzenie budze-
tu strefy euro, a takze wspolnego systemu gwarantowania depozytéw bankowych.

4 K. Poptawski, ,,Niemcy: nowe bariery dla chinskiego kapitatu”, OSW, 8 sierpnia 2018 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-08-08/niemcy-nowe-bariery-dla-chinskiego-kapitalu [dostep:
1.02.2019].

4 BDI, Partner und systemischer Wettbewerber — Wie gehen wir mit Chinas staatlich gelenkter Volks-
wirtschaft um?, styczen 2019.

4 H. Maas, Rede von Auflenminister Heiko Maas zur Erdffnung des Wirtschafistages der 16. Bot-
schafterkonferenz, Auswdrtiges Amt, 28 sierpnia 2018 r., https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/
maas-wirtschaftstag-botschafterkonferenz/2130302 [dostep: 1.02.2019].

4 A. Mihm, G. Braunberger, ,,Eine »Nationale Industriestrategie 2030« fiir Deutschland”, Frankfurter
Allgemeine Zeitung z 31 stycznia 2019 r., https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/altmaier-arbeitet-am-staer-
kung-des-industriestandorts-deutschland-16018673.html [dostep: 1.02.2019].

46 Merkel und Macron wollen bis Juni EU-Reformplan vorlegen”, Handelsblatt z 16 marca 2018 .,
https://www.handelsblatt.com/politik/international/frankreich-besuch-merkel-und-macron-wollen-bis-juni-
eu-reformplan-vorlegen/21082888.html [dostep: 1.02.2019].
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Rzad Niemiec obawia si¢ konieczno$ci ogromnych transferéw finansowych*’. Za
przetomowy uzna¢ mozna szczyt przywodcow w Mesebergu 19 czerwca 2018 r.,
podczas ktorego kanclerz Merkel zaakceptowata francuska propozycje utworzenia
do 2021 r. budzetu strefy euro. Pierwszy budzet strefy euro planowany jest na lata
2021-2027, a wigc ten sam okres co wieloletnie ramy finansowe UE. Niemieckim
postulatem jest wydzielenie ze wspolnych ram finansowych UE cze$ci §rodkow
przeznaczonych tylko dla panstw strefy euro (budzet) i przeznaczenie ich na wspar-
cie pograzonych w kryzysie panstw. Drugie istotne ustalenie z Mesebergu odnosi si¢
do Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Oba panstwa opowiedziaty si¢
za zwigkszeniem efektywnosci i poprawa koordynacji polityk zagranicznych panstw
cztonkowskich UE. Postulaty Niemiec koncentrujg si¢ na rozszerzeniu glosowania
wigkszosciowego w zakresie WPZiB i takze utworzeniu Rady Bezpieczenstwa UE
(RB UE). Jej zadaniem miataby by¢ koordynacja polityki zagranicznej UE. Wedlug
propozycji niemieckich Rada Europejska miataby raz w roku obradowa¢ jako RB
UE. Kanclerz Merkel wskazata na mozliwos$¢ rotacyjnego uczestnictwa oraz sta-
ty charakter tego ciata. Propozycja znajduje si¢ we wstepnej fazie i wiele istot-
nych szczegolow pozostaje nieznanych. Przebudowa i zwigkszenie efektywnosci
mechanizméw UE w zakresie polityki zagranicznej majg priorytetowe znaczenie dla
Niemiec. Wzmocnilyby bowiem ich pozycje wobec nasilajacej si¢ konkurencji ze
strony Standéw Zjednoczonych i Chin, a wprowadzenie glosowania wickszo$ciowego
miatoby uniemozliwi¢ blokowanie rozwigzan poszczegdlnym panstwom cztonkow-
skim. Obie strony uzgodnity réwniez powiazanie francuskiej koncepcji Europejskie;j
Inicjatywy Interwencyjnej z PESCO*. Dyskusje nt. przysztej europejskiej armii una-
oczniajg, ze pomimo deklaratoryjnego poparcia Francji i Niemiec obie strony od-
miennie jg sobie wyobrazaja. O ile dla Francji ma ona stanowi¢ element strategicz-
nej autonomii Europy i powinna by¢ budowana poza strukturami UE, o tyle wedtug
Niemiec musi pozosta¢ w strukturach UE, i jak twierdzi kanclerz Merkel, stanowié¢
,,dobre uzupetnienie” NATO®.

To wiasnie zacie$nienie wspotpracy w sektorze obronnym, polityce migdzynarodo-
wej oraz produkcji uzbrojenia stanowig jeden z gtownych punktow zaproponowane-
go we wrzes$niu 2017 r. przez prezydenta Macrona, a podpisanego 22 stycznia 2019 1.
nowego traktatu o przyjazni mi¢edzy Niemcami a Francja. Traktat z Akwizgranu za-
wiera w art. 2 stwierdzenie, ze oba panstwa, realizujac wspdlne projekty, beda dazy¢
do stworzenia wspodlnej polityki w zakresie eksportu uzbrojenia. Ten wyraz woli obu
stron (jednak jedynie wyraz woli!) jest z punktu widzenia Francji o tyle istotny, ze
niemieckie zasady przyznawania licencji eksportowych na uzbrojenie sg bardziej re-
strykcyjne anizeli francuskie. Wtadze francuskie obawiaja sie, ze ich zastosowanie,

47 K. Frymark, K. Poptawski, ,,Niemcy wobec Francji: fasadowe kompromisy i strukturalne réznice”,
OSW, 25 kwietnia 2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-04-25/niemcy-wobec-
francji-fasadowe-kompromisy-i-strukturalne-roznice [dostep: 1.02.2019].

4 K. Frymark, K. Poptawski, ,,Niemiecko-francuska wizja reform UE z Mesebergu”, OSW, 27 czerwca
2018 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-27/niemiecko-francuska-wizja-reform-ue-
-z-mesebergu [dostep: 1.02.2019].

4 K. Jano$, ,,Niemcy i Francja a idea armii europejskiej”, Biuletyn Instytutu Zachodniego 2018, nr 367.
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a nawet jedynie taka mozliwo$¢, mogloby negatywnie odbi¢ si¢ na zainteresowa-
niu potencjalnych klientow francusko-niemieckimi produktami. Wedhlug informacji
tygodnika Der Spiegel z 14 Tutego 2019 r. Francja i Niemcy zawarty porozumienie
odnosnie do regulacji eksportu uzbrojenia, zgodnie z ktérym obie strony nie beda
wprowadzaly ograniczen eksportu. Rzad Niemiec odmowit komentarza w tej spra-
wie, jednak zaréwno kanclerz Merkel, jak i minister obrony Ursula von der Leyen
wielokrotnie wskazywatly na potrzebe kompromisu z Francja*°.

Podobnie w kwestii wspolnych operacji militarnych, do ktérych namawiat pre-
zydent Macron, obie strony zgodzily si¢ jedynie na najmniejszy wspolny mianow-
nik. Zapewnity si¢ mianowicie o woli wspotpracy. ROwniez propozycja prezydenta
Macrona stworzenia wspélnych francusko-niemieckich jednostek interwencyjnych
zdolnych do operacji np. w Afryce nie zostata w petni zrealizowana i ograniczo-
no sie (w art. 6) do stwierdzenia o powolaniu wspolnej jednostki do realizacji ope-
racji stabilizacyjnych w panstwach trzecich. Artykut ten odwoluje si¢ do zwalcza-
nia terroryzmu i wspotpracy policyjnej. Odnoszac si¢ do niemieckich oczekiwan,
Francja jedynie zapewnita, ze bedzie popierata niemieckie wysitki na rzecz uzy-
skania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w przypadku reformy tej
organizacji. Oprocz zagadnien z dziedziny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
traktat zawiera postanowienia dotyczace niemal wszystkich obszarow wspolpracy
zgodnie z deklaracja przywodcow obu panstw?!. Sceptyczng oceng traktatu przed-
stawil Henrik Enderlein, wiceprezydent berlinskiej Hertie School of Governance:
,» Iraktat z Akwizgranu jest symbolem obecnego stanu stosunkow francusko-nie-
mieckich: mocny w stosunku do symboli, ale staby w tresci™?. Niespodziewanie
jednak odwotanie udziatu w monachijskiej konferencji bezpieczenstwa przez pre-
zydenta Macrona stawia rowniez t¢ symboliczng blisko$¢ pod znakiem zapytania.
Choc¢ jako oficjalna przyczyna podane zostaly problemy z terminem, to odwolanie
udziatu zbieglo si¢ w czasie z niemiecko-francuskim sporem o nowelizacj¢ dyrek-
tywy gazowej i objeciem Gazociggu Polnocnego przepisami antymonopolowymi
z tzw. trzeciego pakietu energetycznego®.

Wspomnieé¢ nalezy rowniez niemiecko-francuskie plany wspdlnego rozwo-
ju nowych systeméw uzbrojenia, w tym mysliwcoéw wielozadaniowych oraz czot-
gow. Stad tez tak duze znaczenie majg odniesienia do warunkow eksportu uzbroje-
nia w traktacie z Akwizgranu. Z dostepnych informacji wynika, ze Francja begdzie

30 Deutsch-franzosisches Geheimpapier regelt Waffenexporte neu”, SpiegelOnline z 15 lutego
2019 1., http://www.spiegel.de/politik/deutschland/ruestungsexporte-deutsch-franzoesisches-geheimpa-
pier-a-1253393.html [dostep: 17.02.2019].

31 M. Wiegel, J. Leithduser, ,,Das steht im Aachener Vertrag”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 22 stycz-
nia 2019 r., https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/deutsch-franzoesische-freundschaft-das-steht-im-aa-
chener-vertrag-16000732-p2.html?printPaged Article=true#pagelndex 1 [dostep: 1.02.2019].

2 G. Chazan, ,,Macron and Merkel sign Aachen treaty to deepen Franco-German ties”, Financial
Times z 22 stycznia 2019 r., https://www.ft.com/content/fecf3854-1e37-11e9-b2{7-97e4dbd3580d [dostep:
1.02.2019], (cyt.: ,,The treaty of Aachen is emblematic of the current state of Franco-German relations:
strong on symbols, but weak on substance”).

3 Macron sagt Teilnahme an Miinchner Sicherheitskonferenz ab”, Frankfurter Allgemeine Zeitung
z 7 lutego 2019 r., https://www.faz.net/aktuell/politik/macron-sagt-teilnahme-an-muenchner-sicherheitskon-
ferenz-ab-16029673.html [dostgp: 17.02.2019].
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odgrywac role lidera w produkcji samolotu i gldéwna odpowiedzialno$¢ za projekt
spadnie na firm¢ Dassault Aviation, ktora w tym zakresie wspotpracowac bedzie
z Airbusem, podczas gdy w projekcie zwigzanym z czotgiem rola ta przypadnie fir-
mom niemieckim. Wspolne projekty oznacza¢ beda zapewne kolejng faze integracji
w sektorze zbrojeniowym w Europie. Dotyczy to zwlaszcza niemieckich producen-
tow broni pancernej Rheinmetall i Krauss-Maffei Wegmann. Przedmiotem dysku-
sji jest rowniez blizsza wspotpraca francuskiego i niemieckiego przemystu stocz-
niowego*.
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Niemcy sg panstwem zainteresowanym utrzymaniem dotychczasowego status
quo. W ostatnich dekadach dzigki parasolowi ochronnemu Standéw Zjednoczonych
wydawaty jedynie niewielka cze$¢ swojego PKB na obrone i koncentrowaty si¢ na
rozwoju gospodarczym, wielokrotnie z sukcesami uzywajac nastepnie instrumentow
ekonomicznych do osiggniecia celow politycznych i gospodarczych.

Jednak nastepujace zmiany w globalnym uktadzie sit podwazaja racjonalnos¢ tej
polityki. Chinsko-amerykanska rywalizacja o prymat we wspotczesnym $wiecie ma
powazne konsekwencje dla Niemiec. Stany Zjednoczone nie chcg, a takze nie moga
odgrywac roli globalnego policjanta. Chiny w btyskawicznym tempie tworzg sie¢
powigzan gospodarczych i militarnych, zmieniajac globalng rownowage sit i budu-
jac nowe strefy wplywow.

W $wiecie narastajacych konfliktéw migdzy mocarstwami Niemcy, ktore pra-
gng zachowac dobre stosunki ze wszystkimi panstwami, zmuszone sa dokonywac
wyborow i zdefiniowaé na nowo swoj interes narodowy, a takze dostosowac stra-
tegi¢ polityki zagranicznej. Dotychczasowa strategia polegajaca na przyjmowaniu
postawy wyczekujacej 1 unikaniu konfrontacji coraz mniej odpowiada wyzwaniom
wspotczesnosci.

Niemcy musza na nowo okresli¢ swoje miejsce w stosunkach miedzynarodowych
oraz przebudowacé relacje z najwigkszymi partnerami: Stanami Zjednoczonymi,
Chinami i Francja. W odniesieniu do Chin zauwazy¢ mozna zwrot przejawiaja-
cy si¢ w bardziej asertywnej postawie. Niemieccy decydenci coraz czesciej widza
w Chinach wyzwanie, a nie szansg.

W stosunkach z dotychczasowym najwazniejszym partnerem strategicznym —
Stanami Zjednoczonymi — panuje mnéstwo niewiadomych. Wedlug amerykanskiej
administracji Niemcy sg zbyt duzym i bogatym panstwem, aby Stany Zjednoczone
ponosity koszty jego obrony. Jednak niemieckie wtadze i spoteczenstwo sa niechet-
ne zwigkszaniu wydatkéw na obrone. Zakorzenione w spoteczenstwie w ostatnich
dekadach postawy pacyfistyczne nie daja si¢ tatwo zmieni¢. Rowniez zmniejsze-
nie przez Niemcy nadwyzki handlowej stanowi wyzwanie. Niemcy utozsamiajg jej
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wielko$¢ z konkurencyjnoscia wtasnego przemystu i w konsekwencji z sukcesem
badz porazka polityki gospodarcze;.

W tej sytuacji Niemcy zwrdcily si¢ w strong Francji, ktora stala si¢ najwaznie;j-
szym partnerem. Partnerstwo to oparte jest nie tylko na gestej sieci wspotpracy, lecz
takze na niezwykle bogatej symbolice. Niemcy wraz z Francja rozwijaja wspolng wi-
zje Europy. Cho¢ czesto na poczatku negocjacji wiele ich dzielito, sg w stanie osiag-
na¢ satysfakcjonujace obie strony kompromisy.

GERMANY AMONG SUPERPOWERS

According to the Minister of Foreign Affairs, Heiko Maas, the main challenges for
the international order Germany not only knows but also has become accustomed to,
are Donald Trump’s egoistic policy, Russia’s attacks on international law and state
sovereignty, and the expansion of China.

Germany is a country that wants to maintain the status quo. In the last decades,
thanks to US protection, Germany only spent a small portion of its GDP on defence
and could focus on economic development instead. However, the ongoing changes
in the global balance of power undermine the possibility of keeping it that way.
The Chinese-American competition for primacy in the contemporary world has
serious consequences for Germany as well. Germany’s plan to build economic and
political relations while presenting the country as a civilian superpower is becoming
increasingly challenging for the authors of German foreign policy.
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