EUROPEJSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA
I OBRONY: SILY NA ZAMIARY?

Starania i zabiegi panstw obecnej Unii Europejskiej o nawiazanie regularnej
wspétpracy w dziedzinie bezpieczefistwa nie sa ideq nowa, aczkolwiek dopiero
pod koniec lat 90. odnotowaé¢ mozna wyraZzne sukcesy w tym zakresie.

Plany wspolpracy w tej dziedzinie dyskutowane byly juz w latach 50., zwlasz-
cza w kontekScie prac nad dwoma projektami, przedstawionymi réwnolegle
w paZdzierniku 1950 roku. Pierwszy z nich dotyczyl powotania Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej (EWO), drugi zmierzat do powotania Europejskiej Wspdl-
noty Politycznej. Niepowodzenia w probach stworzenia szerszej formy integracji
europejskiej spowodowaty, ze pafistwa EWWiS powrdcity do koncepcji integracji
sektoralnej i skoncentrowaly si¢ na wspdtpracy gospodarczej. Do idei wspoipracy
politycznej nawigzano dopiero w trakcie spotkania na szczycie painstw Wspolnot
w Hadze, w grudniu 1969 r., kiedy to pojawita si¢ inicjatywa powotania Europej-
skiej Wspotpracy Politycznej (EWP) — struktury koordynujacej polityke zagranicz-
na panstw cztonkowskich Wsp6lnot'.

Przetomowe wydarzenie procesu rozwoju Europejskiej Wspdtpracy Politycznej
stanowito przyjecie trzech dokumentow, tj.:

— Jednolitego Aktu Europejskiego (17 lutego 1986 r.), ktéry stworzyl formalno-
prawne podstawy EWP;
— Traktatu z Maastricht (7 lutego 1992 r.), ktéry w art. B uznat za cel Unii

Europejskie;j ,,(...) potwierdzanie swojej tozsamoSci na arenie miedzynarodowe;j,

w szczegllnoSci poprzez realizacje wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczei-

stwa, wtacznie z docelowym sformutowaniem wspdlnej polityki obronnej, ktdra

mogtaby prowadzi¢ z czasem do wspélnej obrony (...).” Ponadto, Wspdlna

Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa (WPZiB) zostata — zgodnie z art. J.4

Traktatu o Unii Europejskiej — rozszerzona o polityke obronng i zapowiedz

stworzenia w przysztoSci wspoélnego systemu obrony dla panstw cztonkowskich

Unii®.

! Szerzej nt. rozwoju wspdlpracy politycznej WE patrz: A. Kurytowicz-Rodzoch i M. Zawistow-
ska, Rozwdj wspotpracy panstw Unii Europejskiej w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa; Od Europejskiej Wspotpracy Politycznej do wspolnego bezpieczeristwa i obrony,
-Sprawy Miedzynarodowe” 1999 nr 2.

2 Traktat o Unii Europejskiej w: W. Czaplifiski, Prawo Wspdlnot Europejskich. Dokumenty
i orzecznictwo, Warszawa, 1994, s. 131.
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— Traktatu Amsterdamskiego (2 pazdziernika 1997 r.), ktéry istotnie rozszerzyt
zakres wspOtpracy panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, uznajac m.in.
ochrong integralnosci Unii Europejskiej zgodnie z zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych za cel wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa’.

Rok 1999 zapisat si¢ jako przetomowy okres w procesie tworzenia przez Uni¢
Europejska europejskiej polityki bezpieczefistwa. Wyrazito sie¢ to w podjeciu
kluczowych decyzji prowadzacych do stworzenia Europejskiej Polityki Bez-
pieczefistwa i Obrony (ESDP). Determinacja Unii Europejskiej w dazeniu do
realizacji tego celu nasilila si¢ znaczaco w zwiazku z kryzysem batkafnskim.
Dyskusje prowadzone przez panstwa UE, jak tez lansowana przez NATO kon-
cepcja Europejskiej TozsamoSci Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI), doprowadzity
ostatecznie do przelomowych decyzji Rady Europejskiej w Helsinkach (grudzien
1999 1.). Unia Europejska postanowila woéwczas o powolaniu tymczasowych
struktur europejskiego bezpieczenstwa i obrony oraz o utworzeniu europejskich
sit szybkiego reagowania.

Wydarzenia, ktére nastapity w pdZniejszym okresie, stanowily oczywista
konsekwencje szczytu w Helsinkach, chociaz trudno bylo do korica przewidziec
tempo i kierunek ich rozwoju. Dotycza one postanowien i zobowiazan przyjetych
przez:

— sama Uni¢ Europejska — odnotowa¢ w tym miejscu nalezy uzgodnienia ,,pigt-
nastki” z Konferencji zdolnosci wojskowych (listopada 2000 r.) oraz decyzje
Rady Europejskiej podjete na szczycie w Nicei (grudzien 2000 r.) zwiazane
z modyfikacjq Traktatu;

— Sojusz Péinocnoatlantycki i odnoszacych si¢ do jego wspdtpracy z UZE i UE
w kontekScie tworzenia ESDP;

— Unig¢ Zachodnioeuropejska, ze szczegdlnym uwzglednieniem Deklaracji z Mar-
sylii przyjetej 13 listopada 2000 r.

Dziatania i dokumenty przyjete odpowiednio przez te trzy podmioty sceny
bezpieczenistwa europejskiego tworzg 0§ przedstawionej analizy procesu tworzenia
Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony. Rozwazania te zostaly przed-
stawione w trzech wzajemnie uzupetniajacych si¢ punktach, po§wigconych od-
powiednio podstawom prawnym rozwoju ESDP stworzonym przez UE, wspdt-
pracy i integracji UZE z UE oraz wspdtpracy UE i NATO w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Cato$¢ zamyka przedstawienie faktycznego i docelowego stanu
zdolnoSci wojskowych Unii Europejskiej oraz zestawienie poréwnawcze doty-
czace wydatkéw wojskowych UE po roku 1990.

3 Szerzej patrz: Rozwdj wspélpracy paristw Unii Europejskiej w dziedzinie wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa, op. cit.
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PODSTAWY PRAWNE ROZWOJU EUROPEJSKIE]J POLITYKI
BEZPIECZENSTWA I OBRONY: UE-UZE-NATO - DECYZJE Z LAT
1992-2001

Moéwiac o podstawach prawnych rozwoju ESDP, trzeba pamigtaé nie tylko
o decyzjach podjetych przez Rade Europejska i zapisach traktatowych, ale
uwzgledniac takze inicjatywy i deklaracje poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE, ktore niejednokrotnie staly si¢ impulsem prowadzacym do ostatecznych
zapisOw prawnych. Szczegdlng aktywno$¢ wykazaty w tym zakresie: Francja,
Niemcy, Wtochy i Wielka Brytania.

Pierwsze, aczkolwiek dos¢ ogélne zapisy prawne dotyczace europejskiej poli-
tyki obronnej znajdujemy w postanowieniach Traktatu z Maastricht.

W art. C Traktatu umawiajace si¢ strony stwierdzity, iz celem Unii Europejskiej
jest ,,(...) potwierdzanie swojej tozsamosci na arenie mi¢dzynarodowej, w szcze-
gblnosci poprzez realizacje wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa,
wiacznie z docelowym sformutowaniem wspélnej polityki obronnej, ktéra mog-
taby prowadzi¢ z czasem do wspdlnej obrony (...)™*. Postanowienia dotyczace
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz jej celéw i form realizacji
zawarte zostaly w Tytule V Traktatu o Unii Europejskiej, obejmujacym art. J
iart. J.1-J.11°,

Zgodnie z art. J.1, pkt 1 ,,Unia i jej panstwa cztonkowskie okreSlajq i realizujg
wspolng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa (...) obejmujaca wszelkie dzi-
edziny z polityki zagranicznej i bezpieczefistwa”. Celem wspdlnej polityki za-
granicznej i bezpieczefistwa — zgodnie z art. J.1, pkt 2 — jest:

— ochrona wspdlnych wartoSci, intereséw i niezaleznoSci Unii;

— umacnianie bezpieczefistwa Unii i jej pafistw cztonkowskich;

— zachowanie pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego;

— popieranie wspdtpracy miedzynarodowej;

— rozwijanie demokracji i rzadéw prawa oraz poszanowanie praw czlowieka

1 podstawowych wolnoSci.

W celu realizacji tak rozumianej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Unia
Europejska uznata Uni¢ Zachodnioeuropejska za integralna cze$¢ struktur UE
i powierzyla jej opracowywanie i wykonywanie decyzji z zakresu obrony®.

Pewne zmiany i innowacje do wsp6tpracy w dziedzinie bezpieczefistwa wpro-
wadzit nastgpnie Traktat z Amsterdamu, podpisany w 1997 r. Wspomnie¢ tu
nalezy przede wszystkim o:

— uznaniu wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczefistwa za dziedzing UE (do
tej pory Unii i panstw czlonkowskich);

* Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 131,

3 Traktat o Unii Europejskiej, op. cit., s. 133-137.

¢ Szerzej nt. postanowien Traktatu z Maastricht patrz: Rozwdj wspétpracy paristw Unii Europej-
skiej..., op. cit.
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— wprowadzeniu zasady konstruktywnego wstrzymania si¢ od gtosu, co umoz-
liwito UE podejmowanie dziatafi mimo braku zainteresowania czg$ci panstw
cztonkowskich’;

— utworzeniu stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczefstwa, piastowanego przez sekretarza generalnego Rady
Europejskiej®;

— powotaniu Komoérki Planowania Polityki i Wczesnego Ostrzegania monitoru-
jacej i analizujacej sytuacje mig¢dzynarodowa oraz formutujacej oceny i sta-
nowiska UE nt. konkretnych probleméw;

— powierzeniu prezydencji UE odpowiedzialnosci za realizacje Wspoélnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczefistwa®.

Przejawem dazenia pafstw UE do wzmocnienia wspotpracy w dziedzinie
bezpieczefistwa, a zarazem przelomowym momentem tego procesu, byta tzw.
Deklaracja z Saint Malo'’, przyjeta przez Francje i Wielka Brytani¢ podczas
spotkania na szczycie 4 grudnia 1998 r. Przedstawione w niej zostato stanowisko
obu panistw ws. zasad rozwoju ewentualnej europejskiej wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenistwa. Zgodnie z ich uzgodnieniami:

— UE powinna samodzielnie decydowac o podjeciu dzialan w sytuacjach kryzy-
sowych oraz posiada¢ odpowiednie zdolnosci efektywnego dziatania z uzyciem
sit wojskowych;

— NATO pozostanie fundamentem kolektywnej obrony panstw europejskich;

— wspdtpraca w dziedzinie bezpieczefistwa nie zostanie uwspolnotowiona, a pro-
ces decyzyjny zachowa charakter miedzyrzadowy;

— w celu realizacji powyzszych celéw Unia Europejska powinna dysponowac
odpowiednimi Srodkami i strukturami analitycznymi, wywiadowczymi i pla-
nowania strategicznego. Nalezy przy tym uwzglednié istniejace mozliwoSci
UZE i ewolucj¢ jej stosunkéw z UE. Wobec powyzszego UE powinna mieé
dostep do Srodkéw wojskowych w ramach europejskiego filaru NATO (tj.
UZE) lub do innych europejskich — narodowych i wielonarodowych — sit
bedacych poza strukturami Sojuszu.

Determinacja Unii Europejskiej w dazeniu do stworzenia wtasnej polityki
bezpieczenstwa nasilila si¢ znaczaco w zwigzku z kryzysem batkaniskim. Wykazat
on z jednej strony niemoc UE jako catoSci do podejmowania dziatah o charakterze

7 Procedura ta polega na tym, ze pafistwo cztonkowskie nie musi uczestniczy¢ w dziataniach
podejmowanych przez UE, ale jednocze$nie nie moze blokowa¢ ich realizacji. Uznaje przy tym, ze
podjeta decyzja ma wiazacy charakter dla Unii Europejskiej.

8 13 wrzesnia 1999 r. Rada ds. Ogdlnych UE formalnie zatwierdzita wybor Javiera Solany na
stanowisko Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Stanowisko to J. Solana objat z dniem 18 wrzesnia 1999 r. na okres 5 lat.

? Szerzej nt. postanowien Traktatu Amsterdamskiego patrz: Rozwdj wspétpracy paristw Unii
Europejskiej..., op. cit.

19 Pelna nazwa deklaracji: Wspdlna deklaracja nt. wzmocnienia wspdlpracy w dziedzinie polityki
zagranicznej i bezpieczenistwa. Tekst deklaracji patrz: M. Zawistowska, Europejska Polityka Bez-
pieczeristwa i Obrony. Dokumenty z lat 1998-2000, Studia i Materiaty, Polska Fundacja Spraw
Migdzynarodowych, wrzesiefi 2000 .
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wojskowym oraz z drugiej strony podkreslit zasadnicza przewage techniczno-
-wojskowa Stanéw Zjednoczonych na kontynencie europejskim. Dazenie Unii
do zwigkszenia swojej niezaleznoSci w zakresie operacji wojskowych i do usa-
modzielnienia si¢ od USA stalo si¢ silq napgdowa w poszukiwaniu nowych,
konkretnych rozwiazai.

W kontekscie poszukiwania przez Uni¢ Europejska niezalezno$ci wojskowe;j
warto odnotowac deklaracj¢ francusko-niemieckiej Rady ds. Bezpieczenistwa
1 Obrony, przyjeta na spotkaniu w Tuluzie 29 maja 1999 r. (tzw. Deklaracja
z Tuluzy)''. W deklaracji tej Francja i Niemcy bardzo silnie zaakcentowaty
potrzebe wyposazenia UE w autonomiczne §rodki reagowania na sytuacje kry-
zysowe 1 wyrazily gotowo$¢ wspotpracy dla realizacji tego celu. Jednocze$nie
zapowiedziaty mozliwo$¢ przeksztatcenia Korpusu Europejskiego'? w europejskie
sily szybkiego reagowania.

Czynione kroki doprowadzily ostatecznie do przetomowych decyzji Rady
Europejskiej w Kolonii i w Helsinkach, ktérych nastgpstwem byty odpowiednie
dziatania podjete przez UZE, NATO i sama UE.

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Kolonii (3—4 czerwca 1999 r.)
przyjete zostalty dwa istotne dokumenty §wiadczace o jednoznacznym poparciu
oraz woli politycznej paistw Europy Zachodniej wobec idei wspdlnej obrony.
Pierwszy z nich to Deklaracja w sprawie wzmocnienia wspdlnej europejskiej
polityki w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony, definiujaca t¢ polityke jako
zapobieganie konfliktom i rozwiazywanie kryzyséw bez uszczerbku dla dziatan
NATO i zgodnie z zasadami Karty NZ. Takie rozumienie polityki bezpieczenstwa
oznaczalo konieczno$¢:

— posiadania przez UE odpowiednich zdolnoSci i1 instrumentéw wojskowych;
— nawiazania regularnej wspotpracy pomigdzy Unia Europejska i Sojuszem

Pétnocnoatlantyckim w tej dziedzinie.

W Deklaracji zapowiedziano takze wiaczenie Unii Zachodnioeuropejskiej do
UE do konica 2000 r. Zastrzezono jednoczesnie, Ze nie ucierpia na tym — w za-
kresie gwarancji zbiorowej obrony — pafistwa majace zréznicowany status w UZE.

Drugim dokumentem byt Raport prezydencji niemieckiej w sprawie wzmoc-
nienia wspdlnej europejskiej polityki w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony,
okreslajacy t¢ polityke jako uzyskanie przez UE zdolnosSci do samodzielnego
dziatania, opartego na o wtasnym potencjale wojskowym oraz specjalnych or-
ganach i strukturach decyzyjnych. Raport zawiera podstawowe postanowienia
dotyczace polityczno-decyzyjnych aspektow rozwoju polityki bezpieczenistwa
w ramach UE. W dokumencie tym zapowiedziano:

— przejecie przez UE tych funkcji UZE, ktére sa niezbgdne dla efektywnego
prowadzenia operacji petersberskich (przy zachowaniu w mocy Traktatu Bruk-

"' Tekst deklaracji patrz: Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony..., op. cit.

12 Decyzja o utworzeniu Korpusu Europejskiego zapadta 22 maja 1992 r. podczas szczytu
francusko-niemieckiego. Zostala ona zapisana we wspdlnym raporcie ministréw obrony Francji
i Niemiec — tzw. Raporcie z La Rochelle. Obecnie — poza Francja i Niemcami — do Eurokorpusu
naleza: Belgia, Hiszpania i Luksemburg.
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selskiego). Radzie ds. Ogélnych zalecono opracowanie zasad, na jakich miatoby

to nastapi¢ do konica 2000 r.;

— powotanie nowych organéw odpowiedzialnych za powyzsze kwestie; przewi-
dziano m.in. powotanie Komitetu Politycznego i Bezpieczefistwa, Komitetu
Wojskowego UE, Sztabu UE z centrum operacyjnym, Centrum Satelitarnego
oraz Instytutu Studiéw nad Bezpieczenstwem:;

— rozw0j europejskich sit przede wszystkim w zakresie wywiadu, transportu,
dowodzenia i kontroli;

— kazdorazowe rozstrzyganie, czy dana operacja realizowana bedzie z wykorzys-
taniem Srodkoéw i zasobéw NATO;

— otwarcie prowadzonych przez UE operacji kryzysowych dla wszystkich euro-
pejskich czlonkéw sojuszu, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w UZE.

W raporcie przyjeto zatozenie, ze rozw6j powyzszych zdolnosci operacyjnych
bedzie dotyczyt wytacznie operacji spoza art. 5 Traktatu Waszyngtoniskiego oraz
art. V zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego, natomiast obrona kolektywna
pozostanie nadal domena NATO.

Po spotkaniu Rady Europejskiej w Kolonii wiréd panstw UE pojawiaty si¢
niejednokrotnie sprzeczne nastroje, wyrazajace zarowno niepokoje, jak i aplauz
dla procesu tworzenia europejskiej polityki bezpieczefistwa. Bardzo wyraZne
stanowisko w tej sprawie zajely Francja, Niemcy, Wtochy i Wielka Brytania.

20 lipca 1999 r. odbyto si¢ w Londynie brytyjsko-wtoskie spotkanie na szczy-
cie. Jednym z jego tematéw byly plany budowy wspdlnej obrony europejskie;j.
Brytyjski minister spraw zagranicznych Robin Cook uznal, iz po doS§wiadcze-
niach w Kosowie niezbedne jest zbadanie potencjalu zbrojnego UE. Jak stwie-
rdzil, Europa dysponujaca sitami zbrojnymi liczacymi dwa miliony ludzi ,,ma
trudnos$ci w przeksztatceniu 2,5% tego wojska w sity szybkiego reagowania”.
Wioski minister obrony Carlo Scognamiglio wyrazil watpliwo$§¢ co do mo-
zliwosci rozwoju europejskiej obrony bez zwigkszenia wydatkéw na ten cel.

25 listopada 1999 r. odbyt si¢ w Londynie szczyt francusko-brytyjski, na ktérym
zostata przyjeta Deklaracja nt. bezpieczefistwa europejskiego'’. Wielka Brytania
i Francja wyrazity w niej swoje pelne poparcie dla kontynuacji procesu tworzenia
europejskiej polityki bezpieczefistwa, w tym usamodzielnienia si¢ UE w tej
dziedzinie. Deklaracja byta jednocze$nie wezwaniem, apelem skierowanym do
pozostatych pafstw Unii, o podjecie odpowiednich decyzji w tym zakresie na
szczycie UE w Helsinkach.

Ostatnim spotkaniem poprzedzajacym posiedzenie Rady Europejskiej w Hel-
sinkach byty konsultacje francusko-niemieckiej Rady ds. Bezpieczefistwa i Obro-
ny (Paryz, 30 listopada 1999 r.), rowniez zakoficzone przyj¢ciem wspdlnej de-
klaracji'*. Powolujac si¢ na zobowiazania zawarte w Deklaracji z Tuluzy, Francja
i Niemcy wyrazity w niej swoje oczekiwania wobec zblizajacego si¢ spotkania

'3 Tekst deklaracji patrz: Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony..., op. cit.
4 Tekst deklaracji francusko-niemieckiej Rady z Paryza patrz: Europejska Polityka Bezpieczen-
stwa i Obrony..., op. cit.
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w Helsinkach, dotyczace tworzenia europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony,

a w szczegllnosci wyposazenia UE w zdolno$ci wojskowe i operacyjne. Dazac

do nadania nowej dynamiki procesowi tworzenia ESDP, Francja i Niemcy

zwrocily si¢ do Rady Europejskiej, aby — podczas spotkania w Helsinkach

— przeanalizowata propozycje zawarte w dokumencie pt. Organy wojskowe,

planowanie i realizacja operacji prowadzonych przez Uni¢ Europejskq®.

W istocie, szezyt Unii Europejskiej w Helsinkach (10-11 grudnia 1999r.)
przynidst konkretyzacje i realizacje postanowiefi Rady Europejskiej z Kolonii,
a mianowicie:

— przyjete zostaty dwa raporty prezydencji fifiskiej dotyczace europejskich woj-
skowych i niewojskowych $rodkéw opanowywania kryzysow;

— opowiedziano si¢ za rozwojem autonomicznych zdolnoSci UE do podejmowa-
nia i prowadzenia antykryzysowych operacji wojskowych w przypadku, gdy
nie uczyni tego NATO;

— wykluczono dublowanie dziatan NATO i tworzenie armii europejskie;j.
Ponadto Rada Europejska podjeta decyzje:

— zobowigzujaca panstwa czlonkowskie do wspélnego wystawienia (do 2003 r.)
sit wojskowych wielkosci 50-60 tys., zdolnych realizowa¢ misje petersberskie,
rozmieszczanych w ciagu 60 dni na okres co najmniej roku (tzw. Headline
Goals);

— o powotaniu nowych organdéw, sprawujacych polityczne i strategiczne kierow-
nictwo nad misjami prowadzonymi przez Uni¢ (tj. Komitet Polityczny i Bez-
pieczefistwa, Komitet Wojskowy i Sztab Wojskowy). Rada zapowiedziata takze
powotanie w marcu 2000 r. organéw tymczasowych ds. Europejskiej Polityki
Bezpieczefistwa i Obrony;

— o powotaniu struktury umozliwiajacej europejskim cztonkom NATO pozo-
stajacym poza UE, pafistwom kandydujacym do Unii i innym partnerom dialog,
konsultacje, wymian¢ informacji i wspotprac¢ z UE w zakresie operacji
antykryzysowych. Europejscy cztonkowie NATO spoza UE beda mogli zawsze
uczestniczyé w operacjach, przy ktérych UE korzysta ze Srodkéw sojuszu.
W pozostatych sytuacjach — tylko na zaproszenie Unii Europejskiej.

14 Tutego 2000 r. Rada ds. Ogdlnych Unii Europejskiej podjeta decyzje o po-
wotaniu tymczasowych organéw ds. Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obro-
ny oraz o tymczasowym oddelegowaniu narodowych ekspertéw wojskowych do
Sekretariatu Generalnego Rady.

Istotne decyzje prowadzace do zmiany zapiséw traktatowych zapadly na
spotkaniu Rady Europejskiej w Nicei (7-9 grudnia 2000 r.). W uzgodnionym
tekScie Traktatu wprowadzono zmiany m.in. dotyczace procedury decyzyjnej
i Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa. I tak, w kwestiach do-
tyczacych mianowania specjalnych przedstawicieli ds. WPZiB oraz wyrazania
zgody na zwarcie uktadéw migdzynarodowych z pafstwami lub organizacjami

'S Dokument ten zostal przedstawiony Radzie podczas szczytu w Helsinkach, tj. 10-11 grudnia
1999 r.
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mig¢dzynarodowymi w sprawach WPZiB Rada podejmowaé bedzie decyzje wig-
kszoscig kwalifikowana, a nie — jak do tej pory — jednomysSlnie (art. 23 i 24).

Artykut 25 rozszerzony zostat o zapis dotyczacy roli Komitetu Politycznego
i Bezpieczefistwa w zakresie operacji kryzysowych. Zapis ten stanowi, ze Komitet
sprawuje — na odpowiedzialno§¢ Rady — kontrolg polityczna i kierownictwo
strategiczne operacji rozwigzywania kryzyséw. Rada moze ponadto upowaznié
Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa do podejmowania niezbgdnych decyzji
zwiazanych ze sprawowaniem wspomnianej kontroli i kierownictwa.

Decyzje dotyczace Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony zawarte
zostaty w nastepujacych dokumentach — zatwierdzonych przez Rade Europejskg
raporcie prezydencji francuskiej ws. ESDP oraz Aneksach dotyczacych:

— rozwoju wojskowych zdolnoSci opanowywania kryzyséw i wzmocnienia zdol-
nosci cywilnych;

— ustanowienia statych struktur politycznych i wojskowych;

— zasad konsultacji z cztonkami NATO nie nalezacymi do UE;

— zasad konsultacji i wspotpracy UE-NATO;

— wlaczenia okres$lonych funkcji UZE do UE;

— zasad konsultacji z innymi potencjalnymi partnerami;

— roli UE w zapobieganiu konfliktom;

— mandatu dla prezydencji szwedzkiej ws. rozwoju ESDP.

INTEGRACJA UNII ZACHODNIOEUROPEJSKIE]J Z UNIA EUROPEJSKA

Dziatania podejmowane w celu regulacji stosunkéw pomiedzy Unia Europejska
i Unia Zachodnioeuropejska (od nawiazania poprzez ich modyfikacje az do
integracji obu organizacji) pozostawaty w Scistym zwiazku z rozwojem polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa UE oraz planami tworzenia obrony europejskie;j.

Nawiazanie wzajemnych kontaktow nastapito w kontekscie postanowien Trak-
tatu z Maastricht, ktéry — w zwiazku z zalozeniem, iz UE begdzie dazy¢ do
sformutowania w ramach WPZiB wspdlnej polityki obronnej — uznal Unig
Zachodnioeuropejska za integralny element procesu rozwoju Unii Europejskie;j.
Ponadto, zgodnie z art. J.4, pkt 1-5, UE zwracaé si¢ bedzie do UZE z prosba
0 wypracowanie oraz realizacj¢ decyzji i dziatan Unii majacych skutki dla
obronnosci. Tak wigc na mocy Traktatu z Maastricht Unia Zachodnioeuropejska
stata si¢ komponentem obronnym UE, co zostato takze potwierdzone w specjalnej
deklaracji UZE dotaczonej do Traktatu o UE. Realizacja tych postanowien
wymagata regulacji wspétpracy UE i UZE, co nastapito w drodze dwdch de-
klaracji przyjetych 10 grudnia 1991 r. przez panstwa cztonkowskie UZE. Okres-
lono w nich zasady wspétpracy oraz rozstrzygnieto kwesti¢ poszerzenia UZE'.

Wydarzeniem, ktére mialo istotny wpltyw na kierunek dyskusji i rozwoju
europejskiej polityki bezpieczefistwa, bylo przyjecie 19 czerwca 1992 r. przez

16 Szerzej nt. postanowieri Traktatu z Maastricht dotyczacych relacji UZE-UE oraz obu deklaracji
patrz: Rozwdj wspotpracy paristw Unii Europejskiej..., op. cit.
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Rade Ministréw UZE podczas spotkania w Bonn tzw. Deklaracji Petersberskie;j.
OkreSlone w niej zostaly rodzaje operacji, ktdére — w przysztosci — mogtyby byé
prowadzone przez UZE. Zaliczono do nich: misje humanitarne i ratownicze;
operacje pokojowe oraz misje przywracania pokoju (takze z uzyciem sit zbroj-
nych). Okre§lane sa one mianem misji petersberskich.

Nowym i bardzo waznym wydarzeniem ksztattujacym przyszto$¢ stosunkéw
UE i UZE byto umieszczenie w Traktacie Amsterdamskim — przyjetym w 1997 r.
— zapisu méwiacego o mozliwoSci wiaczenia Unii Zachodnioeuropejskiej do
Unii Europejskiej'’, je§li Rada tak zdecyduje. OkreSlono takze (w art. 17 Traktatu)
sytuacje, w ktorych UE bedzie zwracaé si¢ do UZE, i stwierdzono, ze UZE
zapewni Unii Europejskiej dostgp do §rodkéw operacyjnych przede wszystkim
w kontekScie realizacji misji petersberskich'®.

Znaczenie integracji UZE z Unig Europejska dla przyspieszenia procesu kon-
strukcji europejskiej polityki bezpieczenstwa stawato si¢ coraz bardziej oczywiste.
O koniecznosci ewolucji wzajemnych relacji UZE i UE wspomniaty po raz
pierwszy Francja i Niemcy w ich wspdlnej Deklaracji z Saint Malo z grudnia
1998 r.

Wyraznym sygnalem informujacym o politycznym przyzwoleniu czionkéw
Unii Zachodnioeuropejskiej na jej wlaczenie do UE bylo spotkanie Rady Mini-
sttow UZE w Bremie 10-11 maja 1999 r. Za stopniowa integracja UZE z UE
opowiedzial si¢ wowczas minister obrony Niemiec Rudolf Scharping. Stwierdzit
on, ze do kofica 2000 r. nalezy opracowac podstawy integracji UZE z UE, a nowa
europejska polityka obronna powinna nabra¢ w tym czasie konkretnych ksztattow.
W przyjetej na spotkaniu deklaracji (tzw. Deklaracja z Bremy'®) podkreslono
znaczenie ,Stalego rozwoju europejskiego bezpieczenstwa i obrony”, potwier-
dzajac gotowo$¢ do konsolidacji zdolnoSci operacyjnej w celu realizacji misji
petersberskich i zacie$niania kontaktow z NATO. Jednocze$nie UZE przyjeta
zaproszenie Rady Europejskiej do wspotpracy z UE, zgodnie z art. 17 Traktatu
Amsterdamskiego®.

Sprawa witaczenia UZE do UE zostala ostatecznie przesadzona w czerwcu
1999 1., tj. podczas szczytu UE w Kolonii. W przyjetej wowczas Deklaracji
w sprawie wzmocnienia wspOlnej europejskiej polityki w dziedzinie bez-
pieczefistwa 1 obrony zapowiedziano wilaczenie Unii Zachodnioeuropejskiej
do UE do kofica 2000 r. ZapowiedZ ta zostala zrealizowana przez decyzj¢
ministrOw spraw zagranicznych i ministrow obrony panstw UZE, zawartg
w ich wspdlnej deklaracji przyjetej na spotkaniu 13 listopada 2000 r. w Marsylii

7 Na skutek sprzeciwu Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji i Finlandii nie zostal przyjety plan
potaczenia UZE i UE.

18 Szerzej patrz: Rozwdj wspdtpracy paristw Unii Europejskiej..., op. cit.

' Tekst deklaracji patrz: Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony..., op. cit.

2 Minister obrony RFN podkre§lit jednoczesnie, ze podstawowym instrumentem bezpieczefistwa
w Europie pozostaje nadal NATO. Stwierdzenie to oraz podkreslenie w deklaracji zaangazowania
europejskiej obrony w realizacje misji petersberskich rozwialo obawy USA co do charakteru
europejskiej polityki bezpieczefistwa i doprowadzito do zgody pafstw neutralnych na wiaczenie
UZE do UE.
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(tzw. Deklaracja z Marsylii). Na podstawie tej deklaracji UZE przekazata Unii
Europejskiej zasadniczg cz¢$¢ swoich kompetencji i placowek. I tak UE przejeta
od UZE realizacj¢ projektu ksztalcenia policji w Albanii oraz kontynuacje
dialogu politycznego migdzy UZE i pafistwami trzecimi. Zawieszone zostaty
rutynowe konsultacje UE-UZE oraz NATO-UZE (z wyjatkiem tych, ktore
uznane zostaly za niezbedne w okresie przejSciowym) oraz zapowiedziano
zakoficzenie dziatalnoSci Forum Transatlantyckiego UZE. Ponadto do Unii
Europejskiej wcielone zostaly: Centrum Satelitarne w Torrején (Hiszpania), na
bazie ktérego UE utworzy w 2002 r. wlasne centrum satelitarne, oraz Instytut
Studiéw nad Bezpieczenstwem w Paryzu.

Utrzymane zostato natomiast Zgromadzenie Parlamentarne UZE, Sekretariat
UZE w formie zredukowanej?' oraz sztab wojskowy?. UZE pozostata takze
forum dyskusji w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony w ramach prac Zgroma-
dzenia Parlamentarnego i Zachodnioeuropejskiej Grupy ds. Uzbrojenia®. Do
potowy 2001 r. UZE bedzie tez prowadzi¢ swoja misje w Chorwacji. Na Unii
Zachodnioeuropejskiej nadal ciaza zobowiazania wynikajace z art. 5 Traktatu
Brukselskiego. Na jego wecielenie do Traktatu z Maastricht nie zgodzity si¢
panstwa neutralne i pozostajace poza NATO.

Postanowienia Deklaracji z Marsylii musza byé wykonane najpdZniej do
potowy 2001 r.

W dniach 7-9 grudnia 2000 r. odby! si¢ szczyt UE w Nicei, podczas ktérego
uzgodniono tekst Traktatu z Nicei. Znalazty w nim odzwierciedlenie wczes$niejsze
decyzje zwiazane z rozwojem europejskiej polityki bezpieczefistwa; dokonano
roOwniez pewnych zmian majacych na celu usprawnienie procesu decyzyjnego
w tym zakresie. Odno$nie do relacji UE-UZE Rada Europejska podjeta decyzje
— co bylo konsekwencja Deklaracji z Marsylii — o usunigciu z art. 17 zapiséw
o UZE jako integralnej czg¢Sci Unii Europejskie;j.

WSPOLPRACA UE I NATO W DZIEDZINIE BEZPIECZENSTWA - OD
EUROPEJSKIEJ TOZSAMOSCI BEZPIECZENSTWA 1 OBRONY (ESDI) DO
EUROPEJSKIE]J POLITYKI BEZPIECZENSTWA I OBRONY (ESDP)

Decyzje Rady Europejskiej podjete na spotkaniu w Kolonii (czerwiec 1999 r.)
oznaczaly opowiedzenie si¢ pafistw cztonkowskich UE (w tym paristw nalezacych
do sojuszu) za rozwojem europejskiej polityki obronnej niezaleznie od NATO
i Stanéw Zjednoczonych. Stanowito to zarazem rezygnacj¢ z inicjatywy NATO
zmierzajacej do rozwoju Europejskiej TozsamoSci Bezpieczefistwa i Obrony
(ESDI) na rzecz koncepcji Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony
(ESDP). Decyzje te byly niewatpliwie punktem zwrotnym zardwno w procesie

21 Personel sekretariatu zostanie zredukowany z 92 do 29 pracownikow.

22 Zostanie on rozwiazany w polowie 2001 r.

% 13 listopada 200 r. odbylo si¢ takze spotkanie ministrow obrony trzynastu pafistw — cztonkow
Zachodnioeuropejskiej Grupy ds. Uzbrojenia — z ministrami obrony Austrii, Czech, Finlandii, Polski,
Szwecji i Wegier. Wymienionych sze$¢ panstw uzyskalo status pelnoprawnego cztonka Grupy.
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rozwoju wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, jak
i w procesie ksztattowania stosunkéw pomigdzy UE i NATO. Oczywista kon-
sekwencjg tak silnej determinacji Unii bylo zawieszenie prac i dyskusji nt.
rozwoju Europejskiej TozsamoSci Bezpieczefistwa 1 Obrony (ESDI) 1 przeniesie-
nie punktu cigzkosci rozméw dotyczacych wspolpracy NATO i UE w dziedzinie
bezpieczenistwa na ESDP.

Warto w tym miejscu odnotowaé, ze w sytuacji do§¢ naglego, ale zarazem
zdecydowanego przejScia od ESDI do ESDP, Sojusz Pétnocnoatlantycki pod-
trzymat swoje zobowiazania, deklaracje i wymagania przyjete wczes$niej, tj.
w trakcie wypracowywania rozwiazan dla realizacji koncepcji Europejskiej
TozsamoSci Bezpieczefistwa i Obrony?*.

Na szczeg6lng uwage zastuguja postanowienia Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
podjete 23-24 kwietnia 1999 ., tj. podczas szczytu w Waszyngtonie. Zostaty
one zawarte w Koncepcji Strategicznej NATO oraz w komunikacie koicowym.
O ile Koncepcja Strategiczna nie wniosta zasadniczo nowych elementéw?, o tyle
w komunikacie nastapila konkretyzacja zasad dotyczacych wspétpracy sojuszu
i Unii w kwestiach bezpieczenstwa.

2 Zasadnicze decyzje ws. rozwoju ESDI — jako czynnika wzmacniajacego NATO — zapadty na
spotkaniu ministerialnym w Berlinie w 1996 r. Wtedy to sojusz postanowit o:

— udostepnieniu §rodkéw i zasobdw NATO niezbgdnych do prowadzenia operacji europejskich
realizowanych pod polityczna kontrola i strategicznym dowéddztwem UZE;
— zacie$nieniu wspdtpracy NATO-UZE.

W praktyce wiazalo si¢ to z:

— identyfikacja Srodkéw Sojuszu, ktére w przysztosci miatyby by¢ udostgpniane na potrzeby misji
petersberskich;

— okres§leniem mechanizméw konsultacji i wymiany informacji w trakcie danej operacji;

— zaangazowaniem UZE w proces planowania obronnego NATO;

— planowaniem wojskowym i planowaniem ¢wiczeni dla modelowych misji UZE;

— przeprowadzeniem ¢wiczefi w zakresie zarzadzania kryzysami. (Pierwsze takie ¢wiczenia — pod

nazwa CMX/CRISEX 2000 — odbyty si¢ 17-23 lutego 2000 r.).

Podjete decyzje doprowadzity takze do przyjecia ostatecznych zatozer reformy struktur dowo-
dzenia NATO. Okre§lono wstepnie zakres obowiazkéw zastepcy SACEUR, majacego dowodzié
w przysztosci operacjami UZE realizowanymi z wykorzystaniem zasobéw Sojuszu. Opracowano
takze zasady wyznaczania i organizacji Polaczonych Sit Wielonarodowych do Zadan Specjalnych.

Po przyjeciu francusko-brytyjskiej Deklaracji z Saint Malo w grudniu 1998 r. jednoznaczne
stanowisko w sprawie dalszego rozwoju ESDI oraz wspdtpracy NATO-UZE zaprezentowata
amerykanska sekretarz stanu, Madeleine Albright. Ujete ono zostato w trzech punktach, tzw. ,,3D”:
— non-decoupling — warunkiem podjecia operacji europejskiej jest porozumienie migdzy USA

i europejskimi sojusznikami co do celu interwencji;

— non-discrimination — niedyskryminowanie europejskich cztonkéw NATO pozostajacych poza UE
przy planowaniu i realizacji operacji;
— non-duplication — zasada niedublowania istniejacych zasobow i struktur.

Zasadnicze decyzje dotyczace ESDI, w tym wspoétpracy miedzy NATO i UE, zapadly na szczycie
NATO w Waszyngtonie (23-24 kwietnia 1999 r.).

% Potwierdzone w niej zostato dotychczasowe postrzeganie procesu tworzenia ESDI przez sojuszu.
A wigc ESDI budowane w ramach Sojuszu; jako element wzmacniajacy partnerstwo euroatlantyckie;
dziatania podejmowane na zasadzie konsensusu; operacje prowadzone pod polityczna kontrola
i dowddztwem UZE, w ktdrych sojusz nie jest zaangazowany wojskowo jako cato$¢.
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W art. 9 komunikatu czytamy, ze NATO przyjeto do wiadomosci ,,(...) zde-
cydowane stanowisko Unii Europejskiej dotyczace uzyskania mozliwosci prowa-
dzenia autonomicznych akcji, a wigc mozliwoSci podejmowania decyzji i za-
twierdzenia akcji wojskowej w sytuacjach, kiedy Sojusz nie jest zaangazowany
jako cato$¢ (...)"*°. W kontekScie tych dazen okreslone zostaly uwarunkowania
polityczne dalszego rozwoju ESDI, do ktdérych sojusz zaliczyt:

— rozwdj stosunkéw pomigdzy NATO i UE, oparty na konsultacjach, wspotpracy
1 przejrzystosci, przy zastosowaniu mechanizméw wypracowanych dla relacji
NATO-UZE;

— unikanie dublowania dzialan na rzecz wzmocnienia zdolnoSci obronnych
wszystkich panstw cztonkowskich zaréwno UE, jak i NATO;

— zagwarantowanie europejskim cztonkom NATO nie nalezacych do UE moz-
liwie petnego udziatu w operacjach kierowanych przez UZE, przy wykorzys-
taniu istniejagcych w UZE mechanizméw konsultacyjnych.

W art. 10 komunikatu NATO wyrazito takze gotowoS§¢ wypracowania i przy-
jecia niezbednych porozumienn dotyczacych statego dostgpu UE do wspdlnych
zasobéw 1 §rodkéw Sojuszu w celu realizacji operacji, w ktére NATO jako
cato$¢ nie bedzie wojskowo zaangazowane. Zaliczono do nich:

— zapewnienie UE dostgpu do zdolnoSci planistycznych sojuszu na potrzeby
operacji wojskowych Unii;

— zalozenie dostgpnosci na potrzeby operacji UE uprzednio zidentyfikowanych
wspOlnych §rodkéw i zdolnoSci NATO;

— okreslenie europejskich opcji dowodzenia dla operacji UE oraz rozwinigcie
zakresu kompetencji i roli Zastgpcy Naczelnego Dowddcy Potaczonych Sity
Zbrojnych NATO w Europie (D-SACEUR);

— dalsze dostosowanie systemu planowania obronnego NATO w kierunku
uwzglednienia zasady dostgpnosci sil sojuszu na potrzeby operacji UE.
Zapisy art. 10 staly si¢ w istocie podstawa dalszych rozméw i negocjacji

pomiedzy NATO i Unia Europejska, zmierzajacych do regulacji ich wzajemnych

kontaktéw i wspotpracy.

18 kwietnia 2000 Komitet ds. Politycznych i Bezpieczenistwa UE przyjat projekt
zasad regulujacych stosunki UE z pafistwami trzecimi w zakresie polityki bez-
pieczefistwa i obrony, co zostato odebrane jako krok w kierunku instytucjonali-
zacji stosunkdw Unia—NATO. Zasady te przewidywaty:

— pelne poszanowanie autonomii decyzyjnej i jednolitych ram instytucjonalnych UE;

— utworzenie jednej struktury dialogu i wspdlpracy UE z 15 zainteresowanymi
pafistwami (w tym 6 panistwami-cztonkami NATO);

— wymiang opinii z cztonkami sojuszu, gdy Rada UE lub Komitet uznaja to za
konieczne (np. gdy UE prowadzi¢ bedzie operacje antykryzysowe z wykorzys-
taniem Srodkéw NATO), a z pozostatym pafistwami spoza UE - regularnie
dwukrotnie podczas kazdej prezydencji.

% Tekst komunikatu: ,,Przeglad NATO” 1999, nr 2.
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Kolejnym istotnym krokiem w kierunku regulacji wspdtpracy UE-NATO byty
decyzje Rady Europejskiej podjete na spotkaniu w Feira (19-20 czerwca 2000 r.)
dotyczace:

— powotania czterech grup roboczych UE-NATO (ds. bezpieczefistwa informac;ji,
dostegpu UE do zasobéow NATO, ds. osiagania celdow, ds. statych kontaktow
UE-NATO);

— organizowania regularnych spotkan miedzy Unig Europejska a pafstwami
NATO nie nalezacymi do UE.

Zgoda Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego na wspétprace z UE w ramach grup
roboczych wynikata z decyzji szczytu waszyngtonskiego, podczas ktérego NATO
zobowiazato si¢ do ustanowienia efektywnej oraz transparentnej wspotpracy
i konsultacji z Unig Europejska, z wykorzystaniem istniejacych juz mechanizméw
wspotdziatania NATO i UZE.

Wraz z rozwojem wspoipracy w ramach grup roboczych UE i NATO podpisaty
tymczasowe porozumienia umozliwiajace wymiang informacji klasyfikowanych;
weszly one w zycie pod koniec lipca 2000 r.

Nowym waznym wydarzeniem w ksztalttowaniu kontaktéw UE-NATO staty
si¢ takze wspdlne posiedzenia Komitetu Politycznego ds. Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej i Rady Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Pierwsze, inauguracyjne
spotkanie odbylo si¢ 19 wrze$nia 2000 r., kolejne — juz o charakterze roboczym
— 8-9 listopada 2000 r.*’

Wymierny efekt wspdtpracy pomiedzy Unia Europejska i sojuszem stanowi
takze tzw. Katalog sil, zatwierdzony przez UE 22 wrzesnia 2000 r. w Ecouen.

W dazeniu do ostatecznego okreSlenia zasad wspolpracy UE i NATO w za-
kresie bezpieczefistwa europejskiego istotne znaczenie miato posiedzenie Rady
Pétnocnoatlantyckiej na szczeblu ministrow spraw zagranicznych pafistw NATO,
ktére odbylto si¢ w dniach 14-15 grudnia 2000 r. Uzgodniono m.in., Ze:

— w trakcie kazdej prezydencji Unii Europejskiej odbywaé si¢ beda cztery
spotkania Rady Pétnocnoatlantyckiej i Komitetu Politycznego ds. Bezpie-
czenstwa UE;

— zapewniona zostanie jego wspdtpraca ze sztabem wojskowym UE;

— panstwa NATO beda na biezaco konsultowane i informowane o operacjach
prowadzonych przez UE zar6wno na etapie ich planowania, jak i realizacji.
Gtéwnym punktem spornym spotkania byt sprzeciw Turcji wobec gotowosci

pozostatych panstw NATO do przyznania UE dost¢gpu do systemu planowania

operacyjnego NATO i innych zasobé6w wojskowych NATO do czasu rozwiazania
przez Unie problemu tzw. partycypacji. Chodzi tu o udzial europejskich cztonkéw

NATO nie nalezacych do UE w procesie podejmowania i realizacji decyzji

dotyczacych operacji pokojowych UE. Turcja nalega, aby UE otrzymywata zgode

na dostgp do zasobéw NATO odrgbnie dla kazdej podejmowanej operacji.

O gotowosci uczestnikdw spotkania do zawarcia kompromisu §wiadczy zgoda

" Drugie spotkanie zostalo w catoSci poSwigcone ocenie postepéw dokonanych w ramach
wspdtpracy UE-NATO w zakresie m.in. ochrony dokumentéw i dostgpu Unii do zasobéw NATO.
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na przeprowadzenie 15 grudnia pierwszej wspdlnej narady 23 ministrow spaw
zagranicznych pafistw NATO i UE. Jednak i to spotkanie nie doprowadzito do
przyjecia porozumienia o zasadach korzystania przez UE z zasob6w wojskowych
sojuszu.

Unia Europejska odniosta si¢ do kwestii ostatecznej regulacji stosunkow
NATO-UE w decyzji Rady ds. Ogdlnych z 23 stycznia 2001 r. Rada potwierdzita
wowczas, ze podczas trwania kazdej prezydencji UE odbywac si¢ beda:

— co najmniej trzy spotkania Rady Pétnocnoatlantyckiej i Komitetu Politycznego
ds. Bezpieczefistwa UE?;

— co najmniej jedno spotkanie UE-NATO na poziomie ministerialnym:;

— dodatkowe spotkania, zwotywane w razie potrzeby na wniosek UE lub NATO.

ZDOLNOSCI WOJSKOWE UNII EUROPEJSKIE]

Obecne zaplecze wojskowe UE — Korpus Europejski

29 maja 1999 r. podczas szczytu francusko-niemieckiego w Tuluzie, prezydent
Jacques Chirac i kanclerz Gerhard Schroder wystapili z propozycja przeksztatcenia
Korpusu Europejskiego w sity szybkiego reagowania Unii Europejskiej. Propozy-
cja ta zostata nastgpnie przedstawiona i zaakceptowana przez pozostate paristwa
tworzace Eurokorpus w czasie szczytu UE w Kolonii, 34 czerwca 1999r.
Francja, Niemcy, Belgia, Hiszpania i Luksemburg przyjely w Kolonii wéwczas
wspOlng deklaracje o przeksztatceniu Eurokorpusu w europejskie sity szybkiego
reagowania udostgpniane NATO i UE.

Na podstawie wspomnianych decyzji, we wrzes$niu 2000 r., Wspdlny Komitet*
wystapil do Naczelnego Dowddcy Potaczonych Sit NATO w Europie (SACEUR),
gen. Josepha Ralstona, oraz do Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Javiera Solany z oficjalng propozycja
przyjecia przez sztab wojskowy Eurokorpusu funkcji sztabu wojskowego euro-
pejskich sit szybkiego reagowania.

22 listopada 1999 r. Wspdlny Komitet Eurokorpusu przyjat tzw. Raport Luk-
semburski w sprawie transformacji Korpusu Europejskiego, w ktérym przed-
stawiony zostat zakres niezbednych zmian w kontekscie nowych zadai Eurokor-
pusu. Kierunek tych zmian zostat ostatecznie okre§lony na szczycie UE w Hel-
sinkach (grudzien 1999 r.) przez przyjecie tzw. Headline Goals.

28 Pierwsze z trzech spotkaii w ramach prezydencji szwedzkiej odbyto si¢ w Brukseli 5 lutego
2001. Wzigli w nim udzial George Robertson (sekretarz generalny NATO) i Anders Bjuner
(przewodniczacy Komitetu Politycznego ds. Bezpieczefistwa). Omawiano na nim dzialania niezbedne
dla wzmocnienia wspotpracy UE z NATO i kwestie dotyczace praktycznej wspdtpracy podczas
sytuacji kryzysowych. Drugie spotkanie, zorganizowane 6-5 lutego 2001 r., po§wigcone byto ocenie
przewidzianych zdolnosci wojskowych UE.

2 Jest to najwyzszy organ decyzyjny Korpusu Europejskiego.
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Na ostatnim spotkaniu francusko-niemieckiej Rady ds. Bezpieczefistwa i Obro-
ny (Vittel, 10 listopada 2000 r.) Francja i Niemcy bardzo silnie poparly proces
transformacji Eurokorpusu. W przyjetej deklaracji (tzw. Deklaracja z Vitel) m.in.:
— wyrazity zadowolenie z przeksztalcenia sztabu wojskowego Eurokorpusu

w sztab sit szybkiego reagowania UE;

— potwierdzily swoja determinacj¢ w dziataniu na rzecz transformacji Korpusu

w sity UE;

— zgodzily si¢ — w celu zwigkszenia zdolnoSci operacyjnych Eurokorpusu — aby
brygada francusko-niemiecka byla mobilizowana w pierwszej kolejnosci.

Powyzsze decyzje i porozumienia pozwalaja twierdzi¢, ze w chwili obecnej
Unia Europejska moze planowac uzycie sit pozostajacych w dyspozycji Korpusu
Europejskiego w celu prowadzenia misji petersberskich.

W czasie pokoju Eurokorpusowi podlegaja bezposrednio:

— wielonarodowy batalion zabezpieczenia, wykonujacy zadania zapewniajace
prawidlowe funkcjonowanie sztabu wojskowego;

— brygada francusko-niemiecka stacjonujaca w Mullheim (z wlasnym sztabem
wojskowym);

— francuski putk odpowiedzialny za tacznos$¢, majacy swoja siedzibe w Lunéville.

Ponadto Belgia, Francja, Hiszpania i Niemcy wyznaczyly jedna dywizje,
a Luksemburg jedna kompani¢ rozpoznawcza, ktérymi Eurokorpus moze dys-
ponowac w przypadku sytuacji kryzysowej. Wojska te pozostajq w czasie pokoju
pod dowddztwem narodowym, sa jednak zobowigzane do uczestnictwa we wszys-
tkich ¢wiczeniach prowadzonych przez Eurokorpus. Stacjonuja one w garnizonach
poszczegdlnych pafistw zlokalizowanych odpowiednio w: Sigmaringen, Mullheim,
Saive, Diekirch, Besancon i Burgos.

Zasadnicze uzbrojenie i stan osobowy Korpusu Europejskiego — stan na czerwiec
2000 r.

Rodzaj uzbrojenia Stan
e czotgi 800
e transportery opancerzone 1000
e artyleria 350
e systemy antyrakietowe 600
e 7olnierze 60 000

Eurokorpus dysponuje takze mobilnym centrum dowodzenia, ktére osiaga petng
gotowoS$¢ operacyjng w ciagu 72-96 godzin.
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Kontrybucje poszczegdlnych panstw do sit Korpusu Europejskiego

Panstwo Jednostka wojskowa stacl}/[oist(i)svffgnia
Francja i Niemcy brygada francusko-niemiecka Mullheim
Francja 53 puitk tacznosci Lunéville
Niemcy 10 dywizja zmechanizowana Sigmaringen
Belgia 1 dywizja zmechanizowana Saive
Hiszpania 1 dywizja zmechanizowana Burgos
Lusemburg |7 T (e e

Docelowy poziom zdolnosci wojskowych UE

22 wrze$nia 2000 r. w Ecouen odbylo si¢ nieformalne spotkanie ministréw
obrony panstw Unii Europejskiej po§wigcone organizacji europejskich sit szyb-
kiego reagowania. Jego efektem byto przyjecie tzw. Katalogu sit niezbgdnych
do prowadzenia przez UE misji petersberskich. Katalog ten zostal opracowany
wspolnie przez tymczasowe organy wojskowe UE i przedstawicieli NATO,
a nastgpnie zatwierdzony przez szeféw sztabow generalnych panistw Unii Euro-
pejskiej. I tak, w celu zapewnienia efektywnych europejskich sil szybkiego
reagowania w liczbie 50-60 tys. zotnierzy w Katalogu zatozono: utworzenie
wojska w liczbie 80-90 tys. zotnierzy (,,gwarancja” dostosowania sit do r6znego
rodzaju misji); dysponowanie 300-350 samolotami bojowymi i 80 jednostkami
sit morskich. Na jego podstawie pafistwa cztonkowskie Unii mogty zaplanowaé
swoj udzial w tworzonych sitach europejskich.

W dniu 20 listopada 2000 r. odbyta si¢ w Brukseli Konferencja zdolnosSci
wojskowych (pledging conference) Unii Europejskiej, podczas ktérej dyskutowano
kwestie zwiazane z tworzeniem europejskich sit szybkiego reagowania. Na
wspOlnym posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony panstw
UE przyjeta zostata tzw. Deklaracja zdolnoSci wojskowych. W Deklaracji tej
zawarto — zgtoszony przez poszczegllne panstwa — poziom udzialu w Katalogu
sit oraz wskazano na istniejace slabosci i zaproponowano nowe rozwigzania
w tym zakresie.

Najwiekszy udziat w tworzeniu sit ladowych zglosity Niemcy (13,5 tys.),
Wielka Brytania (12,5 tys.) i Francuzi (12 tys.). Jedynym krajem UE, ktéry nie
uczestniczy w tworzeniu sit europejskich, jest Dania.

Pafistwa nie bgdace cztonkami UE zglosity tzw. wklady uzupetniajace do
europejskich sit szybkiego reagowania. Polska zadeklarowata brygade ramowa,
lotniczg grupe ratunkowa, okret podwodny, dwa trawlery i sekcje zandarmerii
wojskowe;.



EUROPEJSKA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY: SILY NA ZAMIARY?

W sumie pod wspdlne dowddztwo armii europejskiej zgloszonych zostato ok.
100 tys. zotnierzy, ok. 400 samolotéw bojowych i 100 okrgtéw. Zgodnie z De-
klaracja, poziom ,zgtoszonych sit” umozliwia realizacje celu przyjetego na
szczycie w Helsinkach (tj. 60-tysigczna armia zdolna do mobilizacji w ciagu 60
dni, misja co najmniej roczna). Mozna takze zaktadaé, ze do 2003 r., Unia
Europejska bedzie zdolna prowadzi¢ misje petersberskie; organy polityczne
i wojskowe Unii bedg w stanie zapewni¢ ich kontrolg i koordynacj¢ strategiczna.

Udzial poszczegélnych panstw czlonkowskich UE w europejskich sitach szybkiego

reagowania (sily ladowe)

Panstwo Liczba zolierzy | Samoloty bojowe OKrety
Austria 2000 - -
Belgia 1000 - -
Finlandia 1500 - -
Francja 12 000 75 15
Grecja 4000 - -
Hiszpania 6000 - -
Holandia 5000 - -
Irlandia 1000 - -
Luksemburg 100 - -
Niemcy 13 500 93 20
Portugalia 1000 - -
Szwecja 1500 - -
Wielka Brytania 12 500 72 18
Wiochy 12 000 47 19
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Wydatki wojskowe Unii Europejskiej w porownaniu z wydatkami wojskowymi
innych organizacji w latach 1990-1999

ROK Wydatki wojskowe wedlug cen statych (mld USD)
UE NATO OBWE OECD
1990 209 585 816 657
1991 206 538 - 610
1992 195 546 623 619
1993 188 522 590 595
1994 183 498 566 572
1995 184 472 523 547
1996 184 458 506 552
1997 183 454 505 550
1998 184 449 493 545
1999 186 456 504 552

,SIPRI Yearbook 20007, Oxford 2000, s. 260-261.
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