XII. REGION AZJI I PACYFIKU - QUA DE NEF?

Rok 2001 obfitowat w wiele nowych wydarzein w regionie Azji i Pacyfiku.
Z punktu widzenia medialnego najwieksza uwaga byta skupiona na trzech — zwia-
zanych z polityka wewnetrzna i zagraniczng ChRL. Pierwsze to kwietniowy
incydent zwiazany z ladowaniem na wyspie Hajnan amerykanskiego samolotu
szpiegowskiego EP-3. Kolejne to decyzje Migdzynarodowego Komitetu Olimpij-
skiego o przyznaniu Pekinowi prawa organizacji Igrzysk Olimpijskich w 2008 r.
Wreszcie najbardziej spektakularne wydarzenie stanowil listopadowy szczyt
APEC w Szanghaju. Biorac pod uwage kryteria strukturalno-funkcjonalne, wy-
darzenia te nie stanowity jednak o istocie stosunkéw wewnatrzregionalnych.

Za najwazniejszy czynnik dynamiki stosunkdw w regionie Azji i Pacyfiku
nalezatoby uzna¢ zmiany w bilateralnych stosunkach ChRL-USA, jakie ujaw-
nity si¢ w 2001 r. Podobna rangg mozna przypisaé przyjeciu ChRL (a takze
Tajwanu) do §wiatowej Organizacji Handlu. Jego implikacje daleko wykraczaja
poza region, gdyz beda oddzialywa¢ na rozwdj i funkcjonowanie gospodarki
Swiatowe] oraz uktad sit w Swiecie. Nie pozostanie to takze bez wpltywu na
perspektywy zjednoczenia paistw chifiskich. Warto réwniez podkresli¢, ze no-
wym elementem w regionie Azji i Pacyfiku bylo nasilenie dyskusji na temat
ksztattu adu instytucjonalnego w catlym regionie, a zwlaszcza w subregionie
Azji P6inocno-Wschodniej.

CHINCZYCY TRZYMAJA, SIE MOCNO

Dominacja problematyki chifiskiej w regionie Azji i Pacyfiku byta bezdys-
kusyjna w 2001 roku. Wyjatkowo wysokie na tle wolniejszego rozwoju gospodar-
ki §wiatowej tempo rozwoju gospodarki ChRL, siggajace 7,3%, oraz spektakularne
dziatania i wydarzenia polityczne postawily ten kraj w centrum wydarzen regio-
nalnych i globalnych. Jest rzeczg niezwykle charakterystyczna, Ze po raz pierwszy
na taka skalg¢ w odniesieniu do Chin zaczeto uzywaé stowa ,rywal” zar6wno
w kontekscie gospodarczym, jak i politycznym.

Z punktu widzenia gospodarek regionu Azji i Pacyfiku ChRL ujawnita si¢ jako
wyjatkowo groZzny konkurent, poniewaz w ostatnim roku przyciagneta 80% wszyst-
kich inwestycji bezposrednich ulokowanych w Azji Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej. Ocenia sig, ze do tej pory zainwestowano w ChRL okoto 350 mld
USD, co daje temu pafistwu trzecig lokate w §wiecie pod wzgledem wartoSci
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inwestycji ogbétem, po USA (1,1 bln USD) i Wielkiej Brytanii (394 mld USD).
Dysponujac nieomal nieograniczonymi zasobami sity roboczej, i w dodatku sity
dobrze wyksztalconej, ChRL wyrasta na czotowego §wiatowego eksportera kon-
kurujacego zaréwno pod wzgledem wyrobéw Srednio i wyzej zaawansowanych
technologicznie (ptaca inzyniera elektronika w ChRL jest 10 razy mniejsza od
ptacy jego odpowiednika na Tajwanie), jak r6wniez wyrobéw roboczochtonnych
wypierajac z rynku producentdéw z innych pafistw (na przyktad Indonezji) dys-
ponujacych tanig sita robocza jako jedynym atutem migdzynarodowego kon-
kurowania'.

W sferze stosunkdw politycznych, za sprawa nowej administracji amerykanskiej
G. Busha, nastapito wyrazne odejScie od przyjetej przez poprzednig administracje
B. Clintona koncepcji ,,partnerstwa strategicznego” z ChRL. Poszukujac nowej
formuty stosunkéw z ChRL, dyskutowano, jak dalece traktowaé je w kategoriach
.powstrzymywania” (containment) lub ,,zaangazowania” (engagement), tzn. w ja-
kim stopniu ChRL mogtaby by¢ uwazana za sojusznika lub rywala. Migdzy tymi
podejsSciami proponowano lokowac opcje pragmatyczna, zgodnie z ktéra w sferze
stosunkéw gospodarczych nalezy stosowaé polityke zaangazowania, podczas gdy
w sferze stosunkéw politycznych i bezpieczefistwa — strategie powstrzymywania®.

Niepewno§¢, jaka ujawnita si¢ w wypracowaniu odpowiedniego podejScia do
ChRL, ma swoje Zr6dlo w braku jednoznacznoSci w postrzeganiu tego kraju.
Najlepszym tego dowodem niech beda dwie publikacje, jakie ukazaly si¢ na
amerykanskim rynku wydawniczym w 2001 r. Pierwsza z nich, autorstwa Gordona
Changa, opublikowana zostata pod znamiennym tytulem Nadejscie upadku Chin.
Koncentrujac si¢ na polityce wewnetrznej, autor dostrzega dysfunkcjonalno$é
obecnych instytucji gospodarczych i politycznych ChRL w rozwiazaniu prob-
leméw rozwoju, a zwlaszcza w kontekscie struktur partyjnych’. Tytut drugie;
publikacji brzmi jeszcze bardziej dobitnie — Hegemon: Plan dominacji Chin w Azji
i w Swiecie. Odnoszac si¢ do do§wiadczenia historycznego, autor tej ksiazki z kolei
argumentuje, ze zardwno obecnie, jak i w przesztoSci koncepcja hegemonii byta
1 jest gteboko zakorzeniona w chifiskiej kulturze i narodowej tozsamosci. Przeja-
wia si¢ to w ograniczonej niecheci do akceptacji dominacji innego pafstwa
w jakiejkolwiek formie. Pod tym wzgledem polityka zagraniczna komunistycz-
nych Chin niczym si¢ nie rézni, a wrgcz odwotuje si¢ do mocarstwowej tradycji
cesarskich Chin*.

Poczawszy od korica lat dziewieédziesiatych zdecydowana wigkszo$¢ analiz
i ekspertyz na tematy chifskie méwi o ,,wytaniajacych si¢” (emerging) lub ros-
nacych w site Chinach (rising China). Dostgpny materiat empiryczny w peini
dowodzi prawidlowosci twierdzenia o Chinach jako mocarstwie, ktdre jako jedyne
ma mozliwosci i materialne aktywa, by stworzy¢ wyzwanie dla hegemonii USA

' Enter the Dragon, ,,The Economist” z 10 marca 2001 r., s. 21-24.

> R. Hallovan, The Year of Living Dangerously, ,,Taipei Review”, luty 2001, s. 36-43.

* G. Chang, The Coming Collapse of China, Nowy Jork 2001.

4°S. Mosher, Hegemon. China’s Plan to Dominate Asia and World, San Francisco 2000.



REGION AZJI I PACYFIKU — QUA DE NEF? 359

w przysztoSci nie tylko w regionie Azji i Pacyfiku, ale i w wymiarze globalnym.
Do roku 2020 ChRL stang si¢ pafistwem o najwigkszym w S§wiecie produkcie
krajowym, przescigajac pod tym wzgledem USA’. Realizowana od 1978 r. z ogrom-
nym sukcesem polityka reform i modernizacji (ktéra mozna uznaé za najlepiej
zrealizowang strategi¢ rozwoju pafistwa w XX w.) doprowadzita nie tylko do
ponadczterokrotnego zwigkszenia dochodu narodowego, ale stworzyta takze ma-
terialne warunki dla przywrdcenia Chinom wiodacego miejsca w gospodarce
Swiatowej, jakie utrzymywatly jeszcze na poczatku XIX w. Tabela 1 w sposéb
w miar¢ adekwatny ukazuje swego rodzaju ,,powr6t do historii” Chin, ktory nalezy
rozumie¢ jako proces odzyskania przez nie statusu supermocarstwa Swiatowego,
jakim niewatpliwie cieszyly si¢ jeszcze dwieScie lat temu.

Tabela 1

Pozycja Chin jako supermocarstwa Swiatowego w latach 1820-1995
Wyszczegolnienie 1820 | 1890 | 1913 | 1952 | 1978 | 1995

Udziat w §wiatowym produkcie 324 | 13,2 9,1 5,2 5,0 10,9

Udziat w ludno$ci Swiata 36,3 | 26,2 | 24,7 21,8 |224 21,3

Dochéd per capita jako % Sredniej

Swiatowej 89,2 | 50,3 36,7 [23,7 {223 | 51,1

Miejsce pod wzgledem wielkosci

dochodu narodowego w §wiecie 1 2 3 3 4 2

Udziat w §wiatowym eksporcie - 1,7 1,6 1,0 0,8 29

Eksport na jednego mieszkanca jako

Srednia Swiatowa - 6,5 6,5 4,6 3,6 13,6

Zrédlo: A. Maddison, Chinese Economic Performance in the Long Run, Paryz 1998, s. 56.

Dzisiaj nikt juz nie kwestionuje pogladu, Ze po zakoiiczeniu zimnej wojny
Stany Zjednoczone jako aktualne mocarstwo hegemoniczne staja w obliczu aspi-
rujacego do hegemonii nowego mocarstwa, czyli Chin. Mozna zatem przyjac, ze
logika i istota stosunkow USA—ChRL wpisuje si¢ w proces rywalizacji (wojny
o hegemonig), tj. obrony obecnego tadu w regionie i w skali globalnej, zdomino-
wanego przez USA, i jego kwestionowania przez chinskiego konkurenta. Aspira-
cje Chin i obrona dotychczasowych pozycji przez USA staty si¢ Zrdédlem napigé
i braku zaufania, a to z tej prostej przyczyny, ze obydwie strony walcza o te
same zasoby i aktywa, jakie oferuje Tajwan. Przejawem zwycigstwa w wojnie
hegemonicznej w regionie Azji i Pacyfiku bedzie ogloszenie przez Tajwan niepod-
legtosci i zawarcie uktadu sojuszniczego z USA lub, alternatywnie, zjednoczenie
Tajwanu z ChRL i powstanie realnie jednych Chin. Specyfika wylaniajacej si¢
hegemonicznej rywalizacji w regionie Azji i Pacyfiku jest jej wyjatkowo grozny
i destabilizujacy charakter, poniewaz chodzi o kwestionowanie systemu jedno-
biegunowego na czele z USA. W zwiazku z tym podejmowane sa stosowne

5 China 2020; Development Challenges in the New Century, World Bank, Waszyngton 1997.
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przeciwdzialania majace na celu obrong status quo. Obydwie strony stosuja ku
temu odpowiednie strategie migdzynarodowe, z jednej strony zmierzajace do
obrony, a z drugiej — do zmiany obecnego tadu miedzynarodowego najpierw
w regionie, a péZniej w wymiarze globalnym.

W 2001 r. byli§my §wiadkami niewatpliwie preludium starcia hegemonistycz-
nego miedzy USA i ChRL jako aspirujacego mocarstwa®. W tym roku USA
niewatpliwie stangty wobec konieczno$ci wyboru odpowiednich strategii migdzy-
narodowych dla obrony swych geostrategicznych pozycji w regionie, a co za tym
idzie, i na §wiecie, tj. powstrzymywania, angazowania, izolacji i dystansowania
si¢, wojny prewencyjnej czy tez rownowagi sit.

W pierwszych miesiacach 2001 r. w USA nasilila si¢ krytyczna ocena stosun-
kéw z ChRL, a koncepcje ,,strategicznego partnerstwa’” administracji B. Clintona
okreslono jako szkodliwa dla intereséw Ameryki, stojac na stanowisku, ze pojecie
,strategicznego rywala” jest bardziej adekwatne dla okreSlenia wzajemnych rela-
cji’. Wkrotce jednak antychifiska retoryka zostata szybko ztagodzona, do czego
przyczynita si¢ wizyta wicepremiera ChRL Qian Qichena w USA w dniach 18-24
marca. PomySlne rezultaty tej wizyty szybko zostaty zniweczone przez incydent
lotniczy z udzialem samolotéw wojskowych obydwu stron, do ktérego doszto
w dniu 1 kwietnia. Miato wtedy miejsce zderzenie szpiegowskiego samolotu USA
EP-3 z chiiskim mys$liwcem F-8. Stalo si¢ to w odlegloSci 105 km od chiniskich
wod terytorialnych, a uszkodzony w wyniku kolizji samolot amerykanski zmu-
szony byt ladowac na lotnisku wojskowym Lingshui na wyspie Hajnan. 12 kwiet-
nia uwolniono 24-osobowa zatoge samolotu, ale nie ztagodzilo to napigcia, po-
niewaz strona chifiska nie wyrazita zgody na przekazanie samolotu. 24 kwietnia
USA podjety decyzj¢ o sprzedazy broni Tajwanowi, co jeszcze bardziej zaognito
stan wzajemnych stosunkéw®. W maju wizyte w USA zlozyt prezydent Tajwanu
Chen Shui-bian oraz duchowy przywddca Tybetu Dalajlama — co potraktowano
jako antychinskie gesty. Nieoczekiwanie jednak w tym samym miesiacu nadszedt
pierwszy sygnal poprawy, a mianowicie pafnstwowa firma telekomunikacyjna
ChRL China Unicom podpisata wart 8 mld USD kontrakt z firmami amerykan-
skimi: Lucent Technologies i Motorola na dostawe systemu przeno$ne;j telefonii’.

3 lipca 2001 r. ChRL zwrdcita USA samolot EP-3'°, a w dwa dni p6Zniej miata
miejsce rozmowa telefoniczna obydwu prezydentdw. Dzigki tym wydarzeniom
Kongres USA w dniu 19 lipca przyjat ustawg o ,,normalnym handlu” z ChRL,
tj. opartym na bezwarunkowej KNU. Pod koniec tego miesiaca sekretarz stanu
Colin Powell ztozyt wizyte w ChRL. Wkrétce po wizycie wznowily prace liczne

¢ Szerzej na ten temat zob. A. Johnson, Engaging China. The Management of an Emerging Power,
Londyn 1999.

" China, America and Japan, The Uneasy Triangle, ,,The Economist” z 17 marca 2001 r.

8 W ramach tej najwigkszej od 10 lat dostawy broni na Tajwan USA sprzedaly m.in. 4 niszczyciele
klasy Kidd, 12 samolotéw Orion P-3C, 8 okretdw podwodnych o napedzie konwencjonalnym,
Smigtowce, rakiety ziemia—powietrze.

? ,Keesing’s Record of World Events”, maj 2001, s. 44160.

' Warto nadmienic¢, ze rzad ChRL wystawit USA faktur¢ na 1 mln USD z tytutu poniesionych
kosztéw pobytu zatogi i odestania samolotu.
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dwustronne komitety. W sierpniu atmosfera stosunkéw ChRL-USA ocieplita si¢
znacznie w wyniku braku sprzeciwu ze strony USA dla organizacji igrzysk olim-
pijskich w Pekinie w 2008 r. Wydarzenia z 11 wrze$nia nie przeszkodzily roz-
wojowi dialogu, poniewaz rzad ChRL natychmiast i jednoznacznie potgpit ten
zamach terrorystyczny, udzielajac poparcia koalicji antyterrorystycznej. W dniach
20-21 wrze$nia wizytg w USA ztozyl minister spraw zagranicznych ChRL Tang
Jiaxnan. Jednogto$ne przyjecie w dniu 17 wrze$nia 2001 r. ChRL do éwiatowej
Organizacji Handlu sprzyjato dobrej atmosferze tej wizyty''. Najwazniejszym
jednak wydarzeniem w stosunkach wzajemnych bylo spotkanie na szczycie
z udziatem prezydentéw obydwu panstw, jakie odbylo si¢ z okazji szczytu APEC
w Szanghaju 19 pazdziernika. Komentujac t¢ wizyte i podsumowujac stosunki
wzajemne, sekretarz stanu C. Powell stwierdzil, ze USA jednoznacznie odeszty
od okreslania stosunkéw USA—ChRL jako ,strategicznej rywalizacji” badZ trak-
towania obu pafistw jako ,strategicznych konkurentéw”'2,

Ujawnienie si¢ pragmatycznego podejscia obydwu stron nie jest bynajmniej
taktycznym posunieciem, ale wynika ze wspdlnych intereséw, bo cho¢ moze
brzmie¢ to paradoksalnie, takowe istnieja, a ich zakres nie jest wcale taki maty.

W ostatnich trzydziestu latach w rozwoju stosunkéw bilateralnych USA-ChRL
zaszly jakoSciowe i ilo§ciowe zmiany wyrazajace si¢ w powstaniu rozbudowanej
1 wysoce zinstytucjonalizowanej infrastruktury wzajemnych powiazan w sferze
gospodarczej, naukowo-technicznej, kulturalnej i spotecznej. Jest to system mie-
dzyludzkich i profesjonalnych interakcji wiazacych obydwa pafistwa w sposéb
nieporéwnywalnie glebszy, niz mialo to miejsce w przypadku USA i ZSRR
w przeszioSci. To za$ sprawia, Ze stosowanie réznych form doktryny powstrzy-
mywania o zimnowojennym rodowodzie nie jest adekwatne do istniejacej sytuaciji,
co z kolei znajduje poparcie wsréd zwolennikoéw zdecydowanego przeciwstawie-
nia sie ChRL".

O stopniu zaawansowania wspdtpracy USA—ChRL $§wiadcza nastepujace dane.
W ostatnich latach corocznie okoto 200 tys. Amerykandéw odwiedzato Chiny,
a w samym tylko 1999 roku 214 tys. Chificzykéw otrzymato wizy turystyczne.
W roku akademickim 2000/2001 okoto 50 tys. mtodych Chinczykéw wyjechato
na studia do USA. Rozwija si¢ wymiana naukowa (w tym w zaawansowanych
technologicznie dziedzinach), kulturalna i sportowa, ktéra ma duze szanse dal-
SZego rozZwoju, ZWazZywszy ha przyznanie prawa organizacji igrzysk olimpijskich
w Pekinie w 2008 r. Istnieja takze liczne programy wspotpracy miast, prowincji
i standbw. Wzajemne obroty handlowe (eksport plus import) ksztattuja si¢ na
poziomie 100 mld USD — przy czym nadwyzka ChRL wynosi okoto 60 mld
USD - co rzecz jasna jest Zrédlem napieé 1 sporéw. Skumulowana wartos$¢ in-
westycji przedsigbiorstw USA w ChRL wynosi okoto 25 mld USD. Nie bez

" Sino-US Relations. Develop in Twists and Turns, ,Beijing Review” z 27 grudnia 2001 r.

12 Keesing’s Record...”, pazdziernik 2001, s. 44401.

3 G. Segal, East Asia and the ,,Contrainment” of China, ,International Security” 1996, nr 4,
s. 107-135; D. Shambaugh, Containment or Engagement of China? Calculating Beijing Responses,
LInternational Security” 1996, nr 2, s. 180-209.
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znaczenia jest duzy poziom wzajemnego komunikowania si¢ spoteczefistw oby-
dwu panstw jako rezultat procesOw globalizacji. Chodzi tu o liczne potaczenia
komunikacyjne (transport lotniczy i morski), telefoniczne, faksowe i przez e-mail.
Wymiana dziennikarzy oraz statla obecno$¢ mediow (w tym telewizji i filmu)
pozwala na biezace poznawanie probleméw kazdej ze stron. Wlasnie te poza-
rzadowe dziatania i przedsigwzigcia ksztaltuja bogata i rozlegta tres¢ bilateralnych
kontaktéw, ktéra tworzy mocna podstawe dla stosunkéw politycznych, wykazu-
jacych znaczna podatno$¢ na fluktuacje ze wzglgdu na strategiczne uwarunko-
wania. Biorac to pod uwage, nie mozna uzna¢ stosunkéw USA—ChRL za wrogie
i nacechowane rywalizacja, jak to niektérzy sugeruja'®.

Z tych samych wzgledéw mozna moéwié wrecz o pewnej wspolnocie interesow
w postaci utrzymania obecnego poziomu wspdtpracy, zapewniajacego obopdlne
korzySci. W szerszej regionalno-globalnej perspektywie wspdlnota interesOw
przejawia si¢ w dazeniu obydwu stron do utrzymania wysokiego poziomu bez-
pieczefistwa w regionie Azji i Pacyfiku, z czym wigze si¢ niekwestionowanie
przez ChRL obecnosci wojskowo-politycznej USA w Azji Wschodniej. Liczne
gwarancje dla bezpieczenistwa regionalnego ze strony USA leza takze w interesie
ChRL, gdyz potrzebuje ona pokojowego Srodowiska.

Jak zatem w Swietle do§wiadczefn roku 2001 mozna oceni¢ stan stosunkow
amerykansko-chifiskich? Z pewnoScia maja one charakter: a) strategiczny (jako
stosunki migdzy mocarstwami), b) partnerski, tzn. oparte na réwnosci i wzajem-
nym uznaniu intereséw, ale nie pozbawione sporéw i napi¢¢ (Tajwan, system
obrony przeciwrakietowej, prawa cztowieka), c) konstruktywny (co Swiadczy, ze
wspoélne interesy sa wazniejsze anizeli réznice, ale nie oznacza to wigzow sojusz-
niczych). Istot¢ tych stosunkéw mozna bytoby ujaé takze z punktu widzenia
zatozen strategii USA, co jest przedmiotem ozywionej debaty w tym kraju. Dobrg
ilustracja tego problemu moze by¢ opinia K. Lieberthala z Brooking Institution
na temat uwarunkowan stosunkéw z ChRL.

Po pierwsze, dla USA i Azji korzystna jest sytuacja, jeSli w ChRL sprawuje
wtadze rzad nie tylko stabilny, ale i akceptowany przez spoteczefistwo. Kryzys
polityczny w tym kraju miatby katastrofalne skutki dla sytuacji w regionie. Moz-
liwo$¢ wystgpienia niepokojow spotecznych, kryzysu ekonomicznego i walki
politycznej w ChRL jest ciagle wysoka. Konieczno$¢ niezbgdnych reform w zwiaz-
ku z przystapieniem do WTO grozbe taka zwigksza. W interesie USA lezy zapo-
biezenie takim naglym zmianom, ale nie moze to oznacza¢ akceptowania starus
quo, gdyz ChRL musi zmieni¢ swo6j system polityczny i temu celowi powinien
by¢ podporzadkowany dialog polityczny z tym paistwem.

Po drugie, warunkiem liberalizacji w ChRL bedzie rozw6j gospodarki rynko-
wej, umocnienie klasy $redniej i otwarcie na gospodarke Swiatowa.

Po trzecie, USA powinny by¢ Zywotnie zainteresowane tym, aby ChRL prze-
strzegata norm i standardéw migdzynarodowych w takich dziedzinach, jak: prawa
cztowieka, nieproliferacja czy ochrona wtasnosci intelektualnej. Przy czym wazne

14 D. Shambaugh, Facing Reality in China Policy, ,JForeign Affairs” 2001, nr 1, s. 55-56.
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jest, aby nie przywiazywaé wagi do literalnego traktowania tego problemu, ale
zauwazy¢ zmiany i ewolucje w dlugim okresie, gdyz jak pokazuja do§wiadczenia
z minionych lat, sankcje okazywaly si¢ mato efektywne.

Po czwarte, w interesie USA lezy przekonanie ChRL, ze USA nie zywia
wrogich wobec niej intencji. Chodzi o rozproszenie obaw Pekinu dotyczacych
zachowan USA wobec takich problemdw, jak: wzrost gospodarczy, wewngtrzna
stabilno$¢ i integralno$¢ terytorialna. Traktowanie ChRL przez USA jako rywala
w najmniejszym chocby stopniu ma, jak wykazuja to badania, wyjatkowo nega-
tywny wptyw na postrzeganie USA przez chinskie spoteczenstwo.

Po piate, USA powinny realizowaé polityke ,,jednych Chin”, ale musza to
czyni¢ tak, aby bylo to zgodne z jej interesami i warto§ciami. Nieuwzglgdnianie
tych uwarunkowan bytoby szkodliwe dla Tajwanu i podwazytoby wiarygodnos$c
polityki USA opartej na czterech wczeSniejszych przestankach.

Po szoéste, podejscie USA do ChRL powinno by¢ podporzadkowane calej
strategii wobec regionu Azji i Pacyfiku. Opiera si¢ ona na zatoZeniu, Ze utrzyma-
nie pokoju i dobrobytu w regionie odpowiada interesom bezpieczefistwa i ekono-
micznym USA, to za$ implikuje stala w nim obecno$¢, aby zrealizowac te cele.
Konstruktywne zaangazowanie ChRL w regionie nie powinno budzi¢ sprzeciwu
USA, ale nalezy przygotowal si¢ na zdecydowana odpowiedZ, gdyby ChRL
stworzyta wyzwanie dla tadu regionalnego i roli USA w Azji'’.

Stosunki ChRL z USA wybijaly si¢ na pierwszy plan w regionie Azji i Pacyfi-
ku, usuwajac na drugi plan relacje z innymi mocarstwami, tj. Rosja i Japonia.

Stosunki rosyjsko-chiiskie wykazywaly znaczna dynamike w wymiarze poli-
tycznym. 17 lipca obydwa panstwa podpisaty Uklad o dobrosasiedzkich stosun-
kach, przyjazni i wspdtpracy (na 20 lat), ktory ktadzie podwaliny pod przyszie
kontakty. Strona chifiska odrzucita wszelkie sugestie, Ze mozna go traktowac jako
sojusz zwrdcony przeciw USA w regionie Azji i Pacyfiku. We wrze$niu wizyte
w Moskwie zlozyt premier ChRL Zhu Rongji. W jej trakcie podpisano siedem
waznych porozumieni o wspotpracy gospodarczej, m.in. o zakupie rosyjskich
samolotéw pasazerskich oraz budowie do 2005 r. rurociagu z Rosji do ChRL
o dtugosci 2400 km i zdolnoSci przesylowej 147 min barytek ropy naftowe;'®.

Waznym ustaleniem podjetym podczas spotkania na szczycie w Moskwie
w lipcu byto powotanie Organizacji Wspétpracy z Szanghaju (Shanghai Co-
operation Organization — SCO), do ktérej oprocz Rosji i ChRL nalezg Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan. We wrze$niu w Kazachstanie miato miejsce
pierwsze konsultacyjne spotkanie ministrow spraw zagranicznych. Organizacja
ta stanowi jedynie forum konsultacji politycznych odwotujace sie¢ do ogdlnych
zasad stosunkéw migdzynarodowych'’.

W przeciwienstwie do stosunkéw z USA i Rosja, stosunki ChRL z Japonia
charakteryzowaty si¢ znacznym stopniem napi¢é, uwarunkowanych w duzej

15 K. Lieberthal, US Policy Toward China, ,,Policy Brief” 2001, nr 72.
16 Keesing’s Record...”, lipiec 2001, s. 44267.
17" Beijing Review” z 27 grudnia 2001 r., s. 18.
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mierze historyczng przesztoScia. Stan tych stosunkéw w 2001 r. pokazuje nie-
zbicie, Ze nie przyczyniajq si¢ one do stabilnoSci regionalnej. 7 kwietnia 2001 r.
w atmosferze skandalu rezygnacj¢ ztozyl premier Japonii Yoshiro Mori. Rzadza-
ca Partia Liberalno-Demokratyczna wysungta na stanowisko premiera Junichiro
Koizumiego, ktéry zostal zaprzysiezony 26 kwietnia. W wyborach uzupetniaja-
cych do izby wyzszej parlamentu Japonii, jakie odbyly si¢ 29 lipca, partia pre-
miera Koizumiego odniosta zdecydowane zwycigstwo, co Swiadczyto o popular-
nos$ci nowego premiera. Reformujac 1 probujac ozywi¢ znajdujacqy si¢ w stag-
nacji gospodarke Japonii, nowy rzad stanat w obliczu starych i nowych wyzwan
w stosunkach z sgsiadami z regionu Azji Wschodniej.

Mozna méwi¢ o trzech przyczynach napig¢ w stosunkach ChRL-Japonia
w 2001 r. Po pierwsze, w zwigzku ze sprawa zatwierdzenia w Japonii podrecz-
nikéw do historii najnowszej 4 kwietnia ChRL zlozyla ostry protest przeciwko
— jak to okre§lono — fatszywej i niesprawiedliwej wersji historii drugiej wojny
Swiatowej, gdyz w podrecznikach usprawiedliwiano japoriska ekspansjg i ludob6j-
stwo w Nankinie w 1937 r.'"® Po drugie, nagto$nienie wizyty bylego prezydenta
Tajwanu Lee Teng-hui w Japonii spotkalo si¢ z ostra reakcja ChRL obawiajaca
si¢, ze kraj ten odchodzi od zaakceptowanej formuty ,,jednych Chin”. Po trzecie,
Japonia podniosta cta na towary importowane z ChRL, aby zmniejszy¢ deficyt
w bilansie handlowym (okoto 40 mln USD). Wydarzenia, o ktérych mowa, miaty
miejsce w pierwszej potowie roku 2001. PéZniej jednak obydwie strony wyciszyty
krytyczna retoryke, a po wyborach premier Koizumi przyjat bardzo pojednawcza
postawg wobec ChRL, ktdrej ukoronowaniem byta oficjalna wizyta w Pekinie
8 pazdziernika. Najwazniejszy jej element stanowito ztozenie wiefica pod po-
mnikiem upami¢tniajacym ofiary agresji japoriskiej i antyjaponskiego ruchu oporu.
Potraktowano to jako gest przeprosin, co bardzo dobrze zostalo przyjete
w ChRL'". Warto podkresli¢, ze sprawa podrecznikow przyczynita sie takze do
pogorszenia stosunkOw korearisko-japonskich.

CHRL I TAJWAN W WTO

Nowym wydarzeniem w regionie Azji i Pacyfiku w 2001 r. o wyjatkowo wy-
sokiej randze byto przyjecie do éwiatowej Organizacji Handlu Chifiskiej Repub-
liki Ludowej i Republiki Chinskiej na Tajwanie pod nazwa: ,,Specjalny Obszar
Celny Tajwanu, Penghu, Kinnen i Matsu”. Jest to wazny miernik tego, jak spolecz-
no$¢ migdzynarodowa traktuje podzielone chifiskie panistwa. Co prawda Republika
Chiniska na Tajwanie nie ma tu pozycji w petni suwerennego pafistwa, ale pod-
miotu o charakterze ekonomicznym, ktérego prawa i obowiazki w WTO sa takie
same jak innych panstw.

W dniu 17 wrzesnia ogtoszono zakoficzenie negocjacji ChRL z WTO i przyje-
cie uktadu akcesyjnego, liczacego okoto 1000 stron. W dwa dni p6Zniej uczyniono

8 Keesing’s Record...”, kwiecieri 2001, s. 44103.
1 Beijing Review” z 27 grudnia 2001 r.
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to samo z Tajwanem. Dyrektor generalny WTO Mike Moore okreslit t¢ decyzje

jako ,,wyjatkowy moment w historii wielostronnego systemu handlowego” i jako

wazny krok w uczynieniu WTO rzeczywiScie organizacja o $wiatowym zasiggu®.

Kalendarium procesu akcesyjnego ChRL i Tajwanu przedstawia si¢ naste-
pujaco:

1950 - ChRL wycofuje si¢ z GATT.

1986 — ChRL ponownie przystgpuje do GATT.

1990 — Whiosek o przyjecie do GATT przedktada Tajwan. Spotyka si¢ to z popar-
ciem USA i UE.

1992 - 2 wrze$nia Rada Dyrektorow GATT podejmuje decyzje o przyjeciu
Tajwanu.

1995 — Z dniem 1 stycznia tego roku rozpoczyna dziatalno§¢ WTO, ale ChRL
nie wchodzi w jej sktad, gdyz nie spetnia kryteriéw liberalizacji w handlu
zagranicznym.

Rozpoczyna si¢ proces negocjacji, ktére przeciagaja si¢ w czasie, gdyz Pekin
zabiega o uzyskanie statusu kraju rozwijajacego sie. Wazna rolg odegraty obawy
innych panstw przed zalewem ich rynkdw przez tanie chifiskie towary. W zwiazku
z tym 27 panstw (m.in. Argentyna, Meksyk, Polska, USA i UE) postanowito
prowadzi¢ odrebne rozmowy z Chinami.

1995 — Pod koniec tego roku ChRL dokonuje znaczacej liberalizacji w handlu
zagranicznym, obnizajac cta o 30% i zezwalajac na tworzenie wspolnych
przedsigbiorstw na swoim terytorium.

1997 — ChRL przeprowadza kolejna liberalizacje, obnizajac przecietne cta do
poziomu 17%, utrzymujac jednocze$nie zaporowe cta na niektére wyroby,
jak na przyktad samochody.

1998 — Tajwan podpisuje bilateralne porozumienie z USA i UE umozliwiajace
przystapienie do WTO.

1999 — Na poczatku tego roku USA i ChRL ogtaszaja, ze wkrotce zakoricza
negocjacje, ale opdZnia je zbombardowanie ambasady ChRL w Bel-
gradzie.

1999 — USA i ChRL oglaszajq osiagnigcie porozumienia w sprawie zasad przy-
stapienia do WTO. ChRL zgadza si¢ na otwarcie swego rynku na import
towaréw (w tym rolniczych) i ustug ubezpieczeniowych oraz telekomu-
nikacyjnych. USA ze swej strony zobowiazuja si¢ przyznaé ChRL trwaty
status normalnego partnera handlowego (permanent normal trade rela-
tions — PNTR).

2001 — 9 czerwca, po porozumieniu si¢ w sprawie subsydiéw dla rolnictwa
w Chinach, USA i ChRL oglosity, Zze osiagngty konsensus w sprawie
przystapienia do WTO.

2001 — 20 czerwca warunki przystapienia ChRL do WTO zostaty wynegocjowane
przez UE. Pekin zgodzit si¢ uzna¢ m.in. europejskie standardy witasnosci
intelektualnej oraz kryteria ochrony §rodowiska, zdrowia i weterynaryjne.

20 Keesing’s Record...”, wrzesieri 2001, s. 44347.
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2001 — 19 lipca Izba Reprezentantéw Kongresu USA przyjeta wniosek prezydenta
G. Busha o nadaniu ChRL statusu normalnego partnera handlowego.

2001 - 10 listopada — przyjecie ChRL do WTO na sesji ministerialnej WTO
w Doha.

2001 — 11 listopada — przyjecie Tajwanu do WTO podczas tej samej sesji.

2002 — 1 stycznia tego roku prezydent G. Bush podpisat rozporzadzenie wy-
konawcze wprowadzajace ostatecznie ,,stale normalne stosunki handlo-
we” z USA.

Jest to ostatni krok w procesie petnej normalizacji stosunkéw handlowych
mi¢dzy oboma pafistwami. Prezydent USA zaaprobowal ten dokument mimo
protestOw organizacji broniacych praw cztowieka. Zakoniczyto to ponad 20-letni
okres corocznego okreSlania przez Waszyngton statusu ChRL w wymianie hand-
lowej na podstawie ustawy o handlu z 1974 r., co zawsze stwarzato okazj¢ do
wigzania koneksji handlowych USA z polityka zagraniczng i zachowaniem w poli-
tyce wewngtrznej ChRL. Stwarza to nowgq jako$¢ w stosunkach ChRL-USA, gdyz
spory handlowe beda rozstrzygane zgodnie z regutami WTO i nie beda wykorzy-
stywane dla celéw politycznych przez obydwie strony.

ChRL weszta do WTO jako panstwo rozwijajace si¢, ktore przyjeto na siebie
nastgpujace zobowiazania:

1. ChRL bedzie traktowac jednakowo wszystkich cztonkow WTO. Wszystkie
podmioty zagraniczne, w tym osoby i organizacje, beda traktowane tak jak pod-
mioty krajowe (klauzula narodowa).

2. Zakazane beda praktyki podwdjnej wyceny (double-tracking pricing) oraz
odmiennego traktowania towaréw sprzedawanych w kraju i za granica.

3. Kontrola cen nie bedzie miata na celu zapewnienia ochrony przedsiebior-
stwom krajowym w przemysSle i ustugach.

4. ChRL dostosuje obecne prawo do wymogéw WTO.

5. W trzy lata po wejsciu do WTO wszystkie przedsigbiorstwa, z pewnymi
wyjatkami, beda miaty nieograniczone prawo importu i eksportu towaréw i pro-
wadzenia handlu w obrgbie tego obszaru celnego.

6. ChRL nie bedzie stosowaé subwencji w eksporcie towaréw rolnych?'.

Aby sprosta¢ wymogom WTO, ChRL musi zmieni¢ juz istniejace i wprowadzi¢
nowe ustawodawstwo dotyczace handlu zagranicznego i wspoipracy ekonomicz-
nej. Ocenia sig, ze potrwa to do 2010 r.; dopiero wéwczas bedzie mozna moéwic,
ze kraj ten posiada system prawny odpowiadajacy kryteriom gospodarki rynkowe;.
Wiasnie ten aspekt najmocniej podkreSla historyczne znaczenie akcesji do WTO
jako §rodka utrwalania przeksztatceni ustrojowych w ChRL.

Z ekonomicznego punktu widzenia ChRL zmuszona bedzie do daleko idacej
liberalizacji obrotu gospodarczego z zagranica i wystawienia swej gospodarki na
konkurencje migdzynarodowa. Obnizka taryf celnych i zniesienie barier prawa
1 ograniczen pozataryfowych zapewni biznesowi mig¢dzynarodowemu wigkszy
dostep do rynku chiniskiego, zwtaszcza w sektorze ustug: ubezpieczen, bankowosci

2l China WTO Entry, ,Beijing Review” z 18 pazdziernika 2001 r.
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i telekomunikacji. Juz w tej chwili chifiski rynek telekomunikacyjny jest uwazany
za najwigkszy i rokujacy najwigksze perspektywy rozwoju. Ocenia si¢, ze redukcja
taryf celnych na wyroby przemystowe do 9,5% spowoduje dodatkowy wzrost
importu o 12-15 mld USD rocznie. Natomiast skumulowane efekty z powodu
otwarcia gospodarki chifiskiej dadza dodatkowy wzrost PKB o 0,5-0,6% w skali
roku?.

Moéwiac o pozytywach przystapienia ChRL do WTO, nie nalezy zapominaé
tez o wyzwaniach. Bezprecedensowe otwarcie na gospodarkg Swiatowa sprawi,
ze przemysl, rolnictwo i system bankowo-finansowy ChRL zostana poddane
prébie sprostania zagranicznej konkurencji. Nieuniknione zmiany strukturalne
moga by¢ Zrodtem znacznych probleméw spotecznych zwiazanych z bezrobociem,
aczkolwiek wskazuje si¢ z drugiej strony, Ze znaczna czg$¢ sity roboczej moze
by¢ alokowana do sektoréw proeksportowych, ktére skorzystaja z otwarcia innych
rynkéw dla produktow ChRL. Realnym zagrozeniem jest utrzymanie i pogt¢bienie
podziatu ChRL na bogate prowincje nadmorskie, ktére w petni skorzystajq z efek-
tow prorynkowych reform, i prowincje zachodnie, gdzie dominuje zacofany sektor
panstwowy, nastawiony protekcjonistycznie.

Cztonkostwo ChRL w WTO zainicjuje z pewno$cia zmiany systemowe w tym
kraju, w postaci wigkszej przejrzystosci, ustanowienia rzadéw prawa, ograniczenia
korupcji i respektowania praw wilasnosci intelektualnej. Powinno to wptywac na
system polityczny ChRL, ktéry wczedniej czy p6zniej musi podjaé probe adaptacji
do wymogdéw gospodarki rynkowej. Wskazuje si¢ na przyklad, ze iloSciowy
wzrost klasy Sredniej sam w sobie bedzie faktem politycznym ze wzgledu na
ujawnienie przez nig wlasnych preferencji politycznych i ekonomicznych®.

Warto takze zwrdci¢ uwage na niektére tylko efekty, jakie wynikng dla gos-
podarki Swiatowej z tytutu przystapienia Chin do WTO. Nie ulega najmniejszej
watpliwosci, ze gospodarka ChRL ujawni swe wielkie mozliwo$ci konkurowania
z tytutu taniej, acz wykwalifikowanej sity roboczej. Tak jak Japonia po drugiej
wojnie §wiatowej byta baza produkcyjna, tak w biezacym stuleciu funkcj¢ taka
znacznie pelni¢ ChRL — co z pewnoScia bedzie stwarzato zagrozenie dla takich
gospodarek, jak Meksyk, Indonezja czy Indie. Na przyktad koszt produkcji koszuli
typu T-shirt wynosi w Meksyku 1 USD, a w ChRL 20 centéw, butéw do tenisa
w Meksyku — 38 USD, a w ChRL — 13 USD*.

Podsumowujac, mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze status ChRL w gospodar-
ce Swiatowej oraz w stosunkach politycznych niewatpliwie wzro$nie, gdyz to
wschodzace mocarstwo z pewnoScia nie zadowoli si¢ rola §wiatowej bazy produk-
cyjnej, lecz zaproponuje wtasng koncepcje tadu regionalnego i globalnego, alter-
natywnego wobec tego, ktdry aktualnie wspieraja USA. Wtasnie Chiny beda
posiadaty ku temu wigksze Srodki i mozliwosci, pod warunkiem wszakze ze
w petni wykorzystaja pozytywne efekty z tytutu cztonkostwa w WTO.

22 Korea Now” z 1 grudnia 2001 r., s. 20.

% China’s Middle Class. To Get Rich is Glorious, ,,The Economist” z 19-25 stycznia 2002 r.,
s. 52-53.

2+ South China Morning Post” z 23 sierpnia 2001 r.
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TAJWAN: ZMIANY W POLITYCE WEWNETRZNEJ
I EKONOMICZNA STAGNACJA

Problem Tajwanu juz tradycyjnie jest od lat jednym z najwazniejszych w sto-
sunkach migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku. Tak byto tez w 2001 r.
w zwigzku z wyborami parlamentarnymi 1 grudnia, przyjeciem do WTO, a takze
ze wzgledu na recesje gospodarcza. Ten ostatni czynnik okazat si¢ najwigkszym
zaskoczeniem dla obserwatorow sceny mig¢dzynarodowej, poniewaz gospodarka
tajwanska od poczatku lat pigédziesiatych notowata nieustannie wzrost, bedac
wzorem sukcesu gospodarczego i mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci. Ten 23-
-milionowy kraj ma obecnie 17. miejsce w rankingu gospodarek pod wzgledem
wielkoSci PKB, zajmuje 15. miejsce w handlu Swiatowym, jest 6smym w §wiecie
inwestorem i trzecim Swiatowym eksporterem produktéw technologii informatycz-
nych. Pozycje Tajwanu w gospodarce Swiatowej mierzona wskaZnikami konkuren-
cyjnosci ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 2
Miedzynarodowa konkurencyjno$¢ niektorych gospodarek Azji Wschodniej we-
dhug kryteriow Swiatowego Forum Ekonomicznego w 2001 r.

Konkurencyjnos¢ | Technologiczny | Kryterium | Pozycja wedlug
Kraj na podstawie |wskaznik konku-| instytucji | polityki makro-
wzrostu gospod. rencyjnosci publicznych | ekonomicznej
Singapur 4 18 6 1
Tajwan 7 4 24 15
Hongkong 13 33 10 4
Japonia 21 23 19 18
Rep. Korei 23 9 44 8
ChRL 39 53 50 6

Zrédio: »Taipei Journal” z 26 pazdziernika 2001 r., s. 3.

Pomimo dobrych wskaznikéw mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci w 2001 r.
gospodarka Tajwanu zanotowata spadek produktu krajowego wynoszacy okoto
2%, w wyniku znacznego zatamania eksportu wyrobéw zaawansowanej techno-
logii na rynek USA, na ktérym w drugiej potowie roku znacznie zmniejszy? si¢
popyt na import®. Nastapil tez wzrost bezrobocia do najwyzszego poziomu w his-
torii — 4,5%. Przyczynita si¢ do tego dekoniunktura; w najblizszych latach bgdzie
ono jednak dalej wzrasta¢ w wyniku nieuniknionych zmian strukturalnych gos-
podarki Tajwanu w tradycyjnych gat¢ziach przemystu, takich jak rolnictwo czy
przemyst tekstylny, wymuszonych otwarciem z tytutu przystapienia do WTO.
Przed podobnym wyzwaniem stoi tajwanski sektor bankowo-finansowy, ktérego
aktywa w 8% sa obciazone ztymi dlugami, a ktéry do tej pory skutecznie byt
chroniony przed zagraniczna konkurencja ze wzgledéw bezpieczefistwa, gdyz

2 Keesing’s Record...”, sierpieni 2001, s. 44303.
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chodzito o to, aby przeciwdziataé kapitatowemu zaangazowaniu chifiskich bankéw
z ChRL badz Hongkongu?®.

W licznych analizach poswigconych przystapieniu ChRL i Tajwanu do WTO
uwaga jest skupiona na implikacjach wynikajacych z tego faktu dla obydwu gospo-
darek. Pomijanym czgsto, aczkolwiek niezwykle waznym problemem jest wptyw
na wzajemne relacje obydwu panistw chifiskich. Mozna bez przesady powiedziec,
ze jest to wrecz fakt o historycznym wydarzeniu, poniewaz stwarza sktéconym
stronom mozliwo$¢ instytucjonalnego dialogu, ktérego do tej pory brakowato.
Z istoty dziatania WTO wynika, ze w kwestiach dotyczacych handlu mi¢dzynaro-
dowego wszyscy cztonkowie na zadanie innych zobowiazani sa do przeprowadze-
nia konsultacji i udzielenia odpowiedzi przez swoich przedstawicieli w siedzibie
w Genewie. Odmowa jest traktowana jak naruszenie statutu WTO. Zatem przynaj-
mniej problemy ekonomiczne i handlowe migdzy ChRL i Tajwanem maja szans¢
by¢ przedmiotem zinstytucjonalizowanej dyskusji, stwarzajac podstawe dla dialo-
gu politycznego. W tym kontekS$cie istotne znaczenie ma decyzja wtadz tajwan-
skich o nieodwolywaniu sie do art. 13 statutu WTO, ktéry daje cztonkom organiza-
cji mozliwo$¢ zawieszenia lub ograniczenia wymiany handlowej ze wzgledu na
wymogi bezpieczenstwa narodowego. Oznacza to takze zgode¢ na stosowanie wy-
pracowanych przez WTO mechanizméw rozstrzygania sporéw handlowych w sto-
sunkach z ChRL i jednocze$nie stosowanie przewidzianych przez statut Srodkéw
protekcji rynku wewnetrznego. W opinii specjalnego przedstawiciela handlowego
USA Charlene Barshefski cztonkostwo w WTO stwarza paistwom chifiskim oka-
zj¢ budowy zaufania, odktadajac na bok drazliwa kwesti¢ suwerennosci®’.

Wkrétce po przyjeciu obydwu panistw chifiskich do WTO podjeto (gléwnie
Tajwan) szereg dziataf liberalizujacych wymiane gospodarcza z ladem. Mozna
moéwi¢ wreez o radykalnej zmianie podejScia wyrazajacej si¢ w sloganie: ,,ak-
tywne otwarcie i efektywne zarzadzanie” (active opening, effective management)
irezygnacji z dotychczasowej polityki prowadzonej pod hastem ,,i$¢ wolno i uwaz-
nie”. W sierpniu niezalezna od rzadu wplywowa tajwaniska organizacja dorad-
czo-konsultingowa Doradcza Konferencja Rozwoju Ekonomicznego wydata jed-
noznaczna rekomendacj¢ o koniecznos$ci zliberalizowania przepisOw o inwesty-
cjach tajwanskiego kapitalu w ChRL, zniesieniu restrykcji handlowych oraz
ustanowieniu bezpoSrednich potaczen komunikacyjnych. Celem tych dziatan jest
odejscie od posrednich (z udziatem strony trzeciej), za to bardziej kosztownych
transakcji gospodarczych na rzecz transakcji posrednich®,

Stosujac si¢ do tych rekomendacji, wtadze Tajwanu pod koniec 2001 r. podjety
kilka istotnych decyzji, takich jak: 1) uproszczenie procedur przy inwestycjach
w ChRL o wartosci nie przekraczajacej 20 mln USD. Wnioski opiewajace na
wyzsze kwoty bedzie opiniowaé specjalny organ sktadajacy si¢ z przedstawicieli

% Traditional Industries Pay, Prices for More Open Access, ,,South China Morning Post” z 20
wrze$nia 2001 r.; Entering The WTO: A Major Milestone, ,,Taipei Review”, styczen 2002, s. 32-34.

> Taiwan Ends 12-year Journey with WTO Entry, ,,Taipei Journal” z 16 listopada 2001 r.

% E. Halizak, Stosunki ChRL-Republika Chiriska na Tajwanie, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2000,
nr 34, s. 71-91.
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rzadu, biznesu i §rodowisk naukowych. Przy ich rozpatrywaniu stosowane begda
kryteria bezpieczenstwa narodowego (powiazanie z przemyslem obronnym, za-
awansowanie technologiczne); 2) rezygnacja przez Tajwan z opodatkowania
transferowanych zyskow z inwestycji w ChRL*. W ocenie tygodnika ,,The Eco-
nomist” takie posunigcia strony tajwariskiej maja na celu ozywienie koniunktury
na wyspie, a takze utatwienie restrukturyzacji tajwanskiego przemystu, poprzez
alokacje w formie inwestycji bezpos$rednich do ChRL tradycyjnych galezi prze-
mystu wykorzystujacych tania sile robocza na ladzie, 1 skupienie si¢ na sektorze
ustug i technologicznie zaawansowanych branzach®. Przedsiewziete dzialania
liberalizujace wymiang ChRL-Tajwan i dobre perspektywy przej$cia na bezpo-
Srednie formy wymiany sktaniaja juz teraz niektoérych analitykow do wyrazenia
opinii 0 mozliwoSci docelowego utworzenia wspdlnego rynku jako formy inte-
gracji obydwu gospodarek chifiskich, z tym ze w pierwszym etapie utworzono by
strefe wolnego handlu®’.

Ujawnienie si¢ pozytywnych ,projednoSciowych” przestanek o charakterze
ekonomicznym to nie jedyny element w stosunkach ChRL~Tajwan. Drugim réwnie
waznym byly wybory parlamentarne i samorzadowe na Tajwanie, ktére przyniosty
zmiang uktadu sit politycznych, co nie pozostaje bez wpltywu na perspektywy
zjednoczenia. Zwyciezca wyboréw do 225-osobowego parlamentu zostata Demo-
kratyczna Partia Postepu (Democratic Progressive Party — DPP), zdobywajac 87
mandatéw (o 20 wigcej niz w poprzedniej kadencji). Jest to ugrupowanie aktualnie
sprawujacego wladzg prezydenta Chen Shui-biana, a jego baze¢ wyborczg stanowia
rodowici Tajwafczycy opowiadajacy si¢ za niepodlegltoscia wyspy. Sojusznikiem
w parlamencie DPP bedzie Unia Solidarno$ci Tajwanu (Taiwan Solidarity Union
—TSU), na ktérej czele stoi byty prezydent Tajwanu Lee Teng-hui. W sumie te dwa
ugrupowania dysponuja 100 miejscami (44% wyborcéw) i tworza tzw. obdz
zielony z inklinacjami niepodlegtoSciowymi. Klgske wyborczg poniosta dominuja-
ca w parlamencie od 1949 r. partia Kuomintang, zdobywajac 68 miejsc (poprzednio
114). Taki wynik wyborczy zostat spowodowany rozbiciem tej partii, gdyz drugie
roztamowe ugrupowanie, o nazwie Pierwsza Partia Ludu (People First Party),
zdobyto 46 mandatéw. Te dwa stronnictwa o wspolnym rodowodzie, okre§lane
mianem obozu niebieskiego, dysponuja nominalnie 115 miejscami w parlamencie
(51% gtosoéw). Opowiadaja si¢ one za zjednoczeniem z ChRL i akceptuja zasade
jednych Chin. Jednakze wspotpraca polityczna ze wzglgdu na osobiste animozje
przywodcow jest mato prawdopodobna, w zwigzku z czym rownowaga sit w parla-
mencie przesuwac si¢ bedzie w kierunku obozu prezydenckiego, wzmacniajac jego
pozycje w kontaktach z wiadzami ChRL. Musza one obecnie w wigkszym stopniu
niz dotychczas akceptowac uktad sit politycznych na Tajwanie, gdzie zwolennicy
opcji niepodleglo$ciowej nabieraja coraz istotniejszego znaczenia®?,

? Mainland Trade Rules Relaxed, ,,Taipei Journal” z 23 listopada 2001 r.

3 The Economist” z 5 stycznia 2002 r., s. 45.

31 P. Courtney, Cross-Strait Common Market Mulled, ,,Taipei Journal” z 10 sierpnia 2001 r.
2 8. Rigger, Taiwan’s Political Landscape Transformed, ,,Taipei Journal” z 11 stycznia 2002 r.,

s. 7.
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WSCHODNIOAZJATYCKI MULTILATERALIZM

Istotnym elementem w ocenie stosunkéw migdzynarodowych w regionie Azji
i Pacyfiku w 2001 r. jest wschodnioazjatycki multilateralizm, tj. wielostronny
dialog i wspdtpraca dziesigciu panstw ASEAN oraz ChRL, Republiki Korei
i Japonii w formule okreSlanej mianem ,,10 + 3”. Wielu obserwatoréw sceny
mi¢dzynarodowej w regionie widzi w tym probg utworzenia alternatywnej (lub
dodatkowej) wielostronnej struktury wspotpracy regionalnej, w mniejszym stopniu
zaleznej od Waszyngtonu. T¢ polityczno-strategiczng emancypacj¢ okreSla si¢
juz mianem ,,azjanizacji”**. Instytucjonalng podstawa tadu politycznego w regio-
nie jest system uméw wojskowych zawartych przez USA z Japonia, Republika
Korei, Australia, Tajlandia, Filipinami, a takze z Tajwanem (na podstawie jedno-
stronnej ustawy Taiwan’s Relation’s Act z 1979 r., ktéra daje migkkie gwarancje
bezpieczefistwa Republice Chinskiej na Tajwanie)*.

Ponizszy schemat prezentuje instytucje dzialajace w regionie Azji i Pacyfiku,
z ktérych wszystkie poza ASEAN powstaly po 1989 r., a wigc po zakoficzeniu
zimnej wojny.

INSTYTUCJE W REGIONIE AZJI | PACYFIKU

ASEAN Regional Forum

APEC Hongkong
__________________________________________________________________________________ Tajwan
Mongolia Papua-Nowa Gwinea
Korea
Pétnocna
CAMM-BMC T Rosja, USA
H : Kanada
ASEAN ASEAN + 3
| ASEM Pl Brunei T el T EALAR
i 1Spanstw UE | & | Fjliginy Japonia N Argentyna
5 Indonezja Republika Korei Boliwia
Malezja Brazylia
: Singapur . .
: T .g p. Australia ; i Chile Ekwado.r
: ajlandia Nowa i1 Meksyk Kolumbia
: Wietnam Zelandia | i Peru Panama
Myanmar HE Paragw?j
: Kambodza Urugwaj :
Laos HI Wenezuela :

APEC - Asia—Pacific Economic Cooperation (Rada Wspbtpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku).
Dziata od 1989 r. W jej sktad wchodza: Australia, Brunei, Chile, ChRL, Hongkong, Filipiny, Malezja,
Meksyk, Kanada, Indonezja, Papua-Nowa Gwinea, Peru, Nowa Zelandia, Rosja, Tajlandia, Singapur,
Wietnam, USA, Republika Korei i Japonia.

3 J. Weiss, US Faces New Challenges in Asia, ,,Taipei Journal” z 17 sierpnia 2001 r.
** E. Halizak, op. cit.
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ASEAN - Association of South-East Asian Nations (Stowarzyszenie Pafistw Azji Poludniowo-Wschod-
niej). Istnieje od 1967 r. Cztonkowie: Brunei, Filipiny, Indonezja, Laos, Kambodza, Malezja, Myan-
mar, Singapur, Tajlandia, Wietnam.

ASEM - Asia—Europe Meeting (Migdzyregionalny Dialog Europa—Azja). Spotkania na szczycie
przywddcéw panstw co dwa lata od 1996 r. 10 paristw ASEAN + 15 panstw UE + ChRL, Japonia
i Republika Korei.

ASEAN Regional Forum — (Forum Regionalne ASEAN). Forum konsultacji politycznych na temat
bezpieczefistwa odbywajacych si¢ od 1994 r. Udziat biora: 10 pafstw ASEAN, przedstawiciel UE
oraz Australia, ChRL, Indie, Japonia, Mongolia, Nowa Zelandia, Kanada, Korea Pétnocna, Republika
Korei, Rosja, Papua-Nowa Gwinea, USA.

AMM-PMC - ASEAN Ministerial Meeting—Post Ministerial Conference. System konsultacji po-
litycznych panfistw ASEAN na szczeblu ministréw spraw zagranicznych z poszczegdlnymi pan-
stwami: UE (,,tr6jka” UE), Australia, Indie, ChRL, Kanada, Japonia, Nowa Zelandia, Rosja, Re-
publika Korei, USA.

EALAF - East Asia—Latin America Forum. Podobnie jak w przypadku ASEM, migdzyregionalny
dialog Azja Wschodnia—Ameryka bLacifiska z udziatem: 10 paistw ASEAN + ChRL, Japonia,
Republika Korei, Australia i Nowa Zelandia oraz panistwa Ameryki Lacifiskiej: Argentyna, Brazylia,
Boliwia, Chile, Ekwador, Kolumbia, Meksyk, Panama, Peru, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela.

Wsréd wymienionych wyzej instytucji uwage obserwatoréw w 2001 r. przy-
ciagata aktywno$¢ dwoéch z nich, tj. APEC i Grupy Dialogowej ASEAN + 3.

W krétkiej, bo zaledwie 12-letniej dziatalnosci APEC rok 2001 byt ze wszech
miar wyjatkowy. Decydowatl o tym przede wszystkim fakt, Ze kolejny dorazny
szczyt tej organizacji odbyt si¢ w dniach 19-21 pazdziernika w Szanghaju, ktéry
powoli wyrasta na nowe regionalne centrum biznesowo-finansowe, stanowiac
wizytowke przemian rynkowych w ChRL. O doniosto$ci tego wydarzenia niech
zaSwiadcza fakt przyznania akredytacji okoto 3 tys. dziennikarzy. Nieprzyjemnym
zgrzytem ze strony wladz ChRL byta odmowa zaproszenia przedstawiciela Repub-
liki Chiniskiej na Tajwanie, ktéry od 1992 r. regularnie brat udziat w dorocznych
spotkaniach. Przyjeto wtedy zaakceptowang przez ChRL zasade, ze Tajwan
i Hongkong uczestnicza w APEC nie jako suwerenne pafistwa, ale jako podmioty
gospodarcze.

Przywédcy APEC potwierdzili wolg¢ wdrazania celow Deklaracji z Bogor
o utworzeniu strefy wolnego handlu oraz przyjeli dokument o nazwie APEC New
Economy Action Agenda, ktérego celem jest skoordynowanie dziatah na rzecz
wprowadzania nowych technologii informatycznych®.

Najwiekszym jednak novum w dziatalnoSci APEC bylo przyjecie deklaracji
politycznej potepiajacej terroryzm we wszystkich formach i przejawach. Uczest-
nicy szczytu zaakceptowali takze rolg USA jako lidera dziataf antyterrorystycz-
nych, aczkolwiek nie udzielono poparcia dla akcji w Afganistanie ze wzgledu na
wstrzemigZliwy stosunek niektdrych pafistw azjatyckich. Byta to nadzwyczaj
korzystna okoliczno§¢ dla ChRL, ktorej wiarygodno$¢ jako odpowiedzialnego
uczestnika spoteczno$ci migdzynarodowej znacznie wzrastata. Najwazniejsze dla
wtadz tego kraju okazalo si¢ jednak odwracanie uwagi od probleméw wewnetrz-
nych. Wskazuje si¢ na przyklad, ze autonomiczne aspiracje Tybetu czy muzut-

3 APEC Shanghai Meeting, ,,Beijing Review” z 25 pazdziernika 2001 r.
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manskich Ujguréw nie moga by¢ traktowane jako ruchy separatystyczne, a nie
kazdy taki ruch mozna uwazaé za organizacje¢ terrorystyczna®.

Z punktu widzenia instytucjonalizacji stosunkdw mi¢dzynarodowych w regionie
Azji 1 Pacyfiku rok 2001 ukazat w sposéb wyjatkowy rosnaca role forum dialogu
politycznego z udzialem tylko pafistw Azji Wschodniej, okre§lanego mianem
,»10+3”. Impulsem do powstania tego forum byl kryzys finansowy w tej czeSci
Swiata, ktory bolesnie wykazal, ze panstwa regionu nie byty w stanie podjaé
zbiorowych dzialan przeciwdziatajacych katastrofie ze wzgledu na brak jakich-
kolwiek mechanizméw wspolpracy regionalnej. Pierwsze takie spotkanie miato
bowiem miejsce w Kuala Lumpur w Malezji w listopadzie 1997 r.

Mozna wskaza¢ na nastgpujace specyficzne cechy wspétdziatania tej grupy
pafistw. Po pierwsze, ze wzgledu na fakt, ze pafistwa tego regionu sg bardzo
czule na punkcie suwerennosci i charakteryzuja si¢ duzym poczuciem nacjonali-
zmu, opieraja one wspdtpracg regionalna na trzech zasadach: zadnych rozwiazan
prawnych, wigkszoSciowego systemu gltosowania ani zobowiazai wykraczajacych
juz poza istniejace normy. Po drugie, wzgledy ekonomiczne zadecydowaty, ze
dziesie¢ panstw ASEAN zaproponowalo takg formute wspolpracy z trzema sil-
nymi panstwami, ktére sa dla nich rowniez najwazniejszymi partnerami hand-
lowymi. Po trzecie, celem panstw ASEAN byto uzyskanie mozliwosci wigkszego
dostepu do rynku tych trzech partneréw, a zwtaszcza Japonii, z ktéra maja deficyt
w handlu. Po czwarte, ze wzgledu na trudna przesztos¢ historyczna w stosunkach
migdzy pafistwami Azji Wschodniej widoczny jest brak zaufania.

Wszystkie powyzsze uwarunkowania sprawiaja, ze paistwa Azji Wschodniej
czeka jeszcze bardzo dluga droga przed utworzeniem efektywnej regionalnej
organizacji gospodarczej. Podczas spotkania w Singapurze w 2000 r. podjeto
decyzje¢ o powotaniu grupy eksperckiej w celu wypracowania rekomendacji na
temat liberalizacji handlu wzajemnego. W 2001 r. podczas kolejnego spotkania
na szczycie, 4 listopada w Brunei, przyjeto rekomendacj¢ o mozliwosci utworze-
nia strefy wolnego handlu migdzy ChRL i ASEAN. Pafistwa Azji Poludniowo-
-Wschodniej licza w ten spos6b na wigkszy dostep do chifiskiego rynku, ktéry ze
wzgledu na swoja chtonno$¢ moze okazac si¢ konkurencyjny wobec rynku USA
jako miejsce przeznaczenia eksportu pafistw ASEANY’.

Decyzje podjete podczas tego szczytu nieoczekiwanie stawiaja w nowym Swiet-
le rol¢ gospodarki ChRL w regionie, ktéra juz nie moze by¢ traktowana jedynie
jako tania baza produkcyjna, ale nalezy ja uzna¢ takze za rynek zbytu towar6w
wytwarzanych w innych panstwach regionu. Ujawnienie si¢ pierwszych oznak
roli ChRL jako regionalnej lokomotywy, na tle pograzonej w stagnacji Japonii,
jest jakoSciowo nowym elementem, jaki wystapit w stosunkach miedzynarodo-
wych w regionie Azji i Pacyfiku w 2001 r.

* APEC Best Left to Economic Issues, ,,Taipei Journal” z 16 listopada 2001 r.
37" A Closer Look at 10+ 3 and 10 + 1 Meetings, ,,Beijing Review” z 29 listopada 2001 r., s. 8—10.



