XII. REGION AZJI I PACYFIKU - PRZEPLATANIE SIE
TENDENCJI STABILIZUJACYCH
I DESTABILIZUJACYCH

W 2002 r. w stosunkach migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku byliSmy
Swiadkami kontynuacji zinstytucjonalizowanego dialogu w ramach APEC, ASEM
i procesu ASEAN. Niezaleznie od tego daty o sobie zna¢ dwie przeciwstawne
tendencje rozwojowe w stosunkach wewnatrzregionalnych. W subregionie Azji
Poétnocno-Wschodniej ujawnily si¢ zamrozone i nierozwigzane spory i napigcia
zwiazane z nieprzezwyci¢zonym podzialem Korei. Dla odmiany w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, pomimo potencjalnych Zrédet zagrozen, przewazaty tenden-
cje do wspdtdziatania. Dobitnym tego przyktadem bylo podpisanie umowy o wol-
nym handlu mi¢dzy dziesigcioma pafistwami ASEAN a ChRL - co nalezy uznad
za wydarzenie o wyjatkowej randze ze wzgledu na dalekosi¢zne skutki ekonomi-
czne i polityczne dla obydwu stron oraz stabilno$ci stosunkéw w regionie.

Wartym odnotowania wydarzeniem w regionie w ubieglym roku bylo powstanie
nowego panstwa — Timoru Wschodniego'. 30 sierpnia 2001 r. przeprowadzono
wybory parlamentarne, w wyniku ktérych wyloniono Zgromadzenie Konstytucyj-
ne w 88-osobowym sktadzie. Nowy parlament powotat Rade Ministréw, ktéra
odtad sprawowata réwnolegle wtadzg¢ z UNTAE (United Nations Transitional
Administration in East Timor), oraz zajal si¢ opracowaniem nowej konstytucji,
ktéra weszta w zycie na poczatku 2002 r. 14 kwietnia mial miejsce ostatni akt
organizacji wtadz tego kraju, czyli wybory prezydenckie. Pierwszym prezydentem
tego kraju zostat przywddca i bohater ruchu niepodlegtoSciowego Xanana Gusmao.
20 maja 2002 r. nowo wybrane wtadze ogtosity deklaracje niepodlegtosci i prze-
jety catkowicie wtadze od administracji ONZ?.

Nowo powstate panstwo okazato si¢ jednak zbyt stabe, aby moglo funkcjono-
waé o wilasnych sitach bez pomocy z zewnatrz. W zwiazku z tym Rada Bez-
pieczefistwa ONZ na podstawie rezolucji nr 1410 z 17 maja 2002 r. utworzyta
Misje ONZ Wspierajaca Timor Wschodni (United Nations Mission of Support in
East Timor — UNMISET). W jej sklad weszto 1250 cywilnych funkcjonariuszy
i okolo 6 tys. zotnierzy i policjantéw. Takie rozwigzanie przyjeto ze wzgledu na

' O sytuacji poprzedzajacej powstanie Timoru Wschodniego zob. ,Rocznik Strategiczny”
1999/2000, Warszawa 2000, s. 295-303.
2 Zob. strona 1zadu Timoru Wschodniego: www.gov.east-timor.org.
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stabos$¢ struktur nowego pafistwa, ktére uchodzi za najbiedniejsze w regionie
i ktére bez pomocy z zewnatrz nie byloby w stanie funkcjonowal i przetrwac.
Pomoc migdzynarodowa obejmuje nastgpujace dziatania: zapewnienie bezpieczei-
stwa i fadu prawnego, ustanowienie administracji i stuzby cywilnej, udzielanie
pomocy humanitarnej, stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego przy
wykorzystaniu rolnictwa i wydobycia ropy naftowej, przeciwdziatanie przestep-
czosci’. Budowa pafistwa na Timorze Wschodnim bedzie z pewnoScia testem dla
efektywnosci pomocy spotecznoSci migdzynarodowe;.

INSTYTUCJONALNY DIALOG W REGIONIE AZJI I PACYFIKU
W 2002 ROKU

Jedyna ogdlnoregionalng organizacja miedzyrzadowa w tym regionie jest Rada
Wspdlpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (Asia Pacific Economic Cooperation
— APEC). Jak powszechnie wiadomo, w jej sklad wchodzi 21 pafistw, ktérych
parametry ekonomiczne prezentuje tabela 1. Pomimo rzucajacych si¢ w oczy
réznic rozw0j wspolpracy przebiega bez wigkszych zakldcen. Jest to mozliwe
dzigki przyjeciu unikatowej we wspotczesnych stosunkach mig¢dzynarodowych
formuly spotkafi na szczycie jako obrad nie przywodcoOw (gtoéw) panstw, ale
politykdw odpowiedzialnych za gospodarke (economic leaders). Tym samym
dialog i wspoétdziatanie koncentruje si¢ wokét spraw gospodarczych, a problemy
polityczne i rdéznice z nimi zwigzane schodza na plan dalszy. Takie podejScie
znalazlo swoje potwierdzenie w dokumentach przyjetych podczas kolejnego
szczytu pafistw APEC w Los Laboz (Meksyk), ktory odbyt si¢ w dniach 26-27
pazdziernika 2002 r.

W przyjetej deklaracji koficowej, najwazniejszym dokumencie, odnotowano
przede wszystkim fakt, ze byto to juz dziesiate tego rodzaju spotkanie. Przypo-
mnie¢ nalezy, ze pierwsze mialo miejsce w 1993 r. w Seattle. Najwazniejszym
problemem, do ktérego odniesli si¢ przywddcy, byta wspdtpraca na rzecz powia-
zania wzrostu gospodarczego i rozwoju (Expanding the Benefits of Cooperation
Jfor Economic Growth and Development). Takie podejscie nie dziwi, poniewaz
w regionie najwyrazniej przejawia si¢ réznica mig¢dzy wzrostem gospodarczym
ujmowanym w kategoriach ekonomiczno-technicznych a rozwojem, ktéry obej-
muje réwniez aspekty spoteczne i kulturowe. Przyktady takich paiistw jak ChRL,
Filipiny, Indonezja, Tajlandia potwierdzaja niezbicie, ze szybki wzrost gospodar-
czy nie zapewnia warunkow dla szeroko rozumianego rozwoju. Jednym z pod-
stawowych warunkéw zapewnienia sp6jnosci migdzy wzrostem a rozwojem jest
— zdaniem przywddcow APEC — podjecie energicznych dzialai na rzecz utwo-
rzenia wielostronnego i zliberalizowanego mig¢dzynarodowego systemu hand-
lowego — gdyz dopiero w warunkach otwartych rynkéw mozliwe jest przyspie-
szenie wzrostu, likwidacja ub6stwa i wprowadzanie elementéw zréwnowazonego

3 Zob. strona Programu Rozwoju ONZ: www.undp.east-timor.org; N. Wheeler, T. Dunne, East
Timor and the New Humanitarian Interventionism, ,International Affairs” 2001, nr 4.
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Tabela 1
Parametry gospodarek APEC w 2001 roku
PKB
Powierzch- Ludnosé | ™ cenach | Dochéd | Eksport | Import
Panistwo [nia w tys. statlych | per capita | w mld w mid
km? | WmIno Gid |w tys. USD|  USD USD
USD

Australia 7,682 19,1 380 18421 64 67
Brunei 6,0 0,3 4,0 12344 3 1
Chile 757 15,2 76 4315 18 17
ChRL 9 561 | 1275 1 080 919 267 244
Hongkong 1,0 6,9 162 24080 177 205
Japonia 378 127,1 4765 37 299 403 349
Indonezja 1 904 212 152 676 66 37
Kanada 9 971 30,8 717 22 691 262 248
Malezja 333 22,2 90 3 891 90 76
Meksyk 1 973 98,9 581 6 072 158 168
Nowa
Zelandia 271 3.8 51 13 111 13 13
Papua-
Nowa
Gwinea 463 4,8 4,0 620 3 1
Peru 1 285 25,7 54 2 051 7
Republika
Filipin 300 75,7 75 926 35 36
Republika
Korei 99 46,7 462 8 918 90 76
Rosja 17 075 145,5 260 2 147 95 44
Singapur 1 4,0 93 20 738 122 116
Tajwan 36 22,2 309 12 599 122 107
Tajlandia 513 62,8 122 1 825 65 62
USA 9 373 283,2 9 825 35 401 731 1 180
Wietnam 331 78,1 31 418 14 17

Zrédlo: APEC Outcomes and Outlook, APEC Secretariate 2002.

rozwoju (o§wiata, zdrowie, ekologia). Majac to na uwadze, opowiedziano si¢
jednoznacznie za zakoniczeniem do 1 stycznia 2005 r. rundy rokowan handlowych
zainicjowanych podczas konferencji WTO w Doha. Znaczenie rundy Doha polega
na tym, Ze ukierunkowana jest ona jak nigdy przedtem na potrzeby pafistw roz-
wijajacych si¢ (Doha Development Agenda). Opowiedziano si¢ takze za przyje-
ciem Rosji i Wietnamu, cztonkéw APEC, do WTO".

* APEC Economic Leader’s Declaration, zob. witryna APEC: www.apecsec.org.
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Obok deklaracji gtéwnej przyjeto takie dwa inne dokumenty dotyczace pro-
gramu tworzenia strefy wolnego handlu w regionie. Pierwszy zawiera zobowia-
zanie do objecia liberalizacja wewnatrzregionalna wyrobdw sektora technologii
informatycznych. Drugi precyzuje warunki i kryteria przejrzystoSci w handlu jako
niezbednego warunku liberalizacji®.

Podobnie jak rok wcze$niej w Szanghaju, tak rowniez w Meksyku przywddcy
APEC oglosili deklaracjg o terroryzmie, gdyz kolejne panstwo po USA doznato
tego rodzaju zagrozenia. Chodzi o atak terrorystyczny na wyspie Bali w Indonezji.
Gtoéwny akcent potozono na fakt, Ze terroryzm jest najwazniejszym zagrozeniem
dla zasadniczego celu APEC, czyli utworzenia strefy wolnego handlu, oraz pro-
cesu liberalizacji i otwierania gospodarek®.

Spotkania na szczycie panstw ASEAN to drugi przyklad zinstytucjonalizowa-
nego dialogu w regionie Azji i Pacyfiku, ale prowadzonego juz na szczeblu
subregionalnym. Organizacja panstw ASEAN jest uwazana za przyktad najbar-
dziej udanej wspdtpracy i integracji regionalnej wsrdd pafistw rozwijajacych sig.
W ostatnich latach pojawity sie powazne rysy jej na dobrym wizerunku z powodu
zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego (tabela 2) oraz niezdolnosci tej instytucji
do rozwigzania kwestii Timoru Wschodniego w latach 1998-2002. Jak juz pisano
o tym we wczesniejszych edycjach ,,Rocznika Strategicznego”, ciezar aktywnosci
gospodarczej wyraznie przesunat si¢ do Azji Pétnocno-Wschodniej dzigki dyna-
mice rozwojowej ChRL, a takze Tajwanu i Republiki Korei. Taka tendencj¢
rozwojowa, potwierdzaja rowniez dane na temat naptywu inwestycji bezposrednich
do panstw tego regionu. W 2000 r. wyniosty one 11 mld USD, a w 2001 r.
— 13 mld USD. Jest to ponad trzy razy mniej niz naptyw takich inwestycji do
gospodarki chifiskie;j.

Otwieranie na gospodarke Swiatowa i poglebianie integracji w ramach ASEAN
ma przeciwdziata¢ marginalizacji gospodarek tych panstw. Dlatego podczas 34.
spotkania ministréw gospodarki we wrze$niu 2002 r. w Brunei potwierdzono
zamiar utworzenia do roku 2020 Ekonomicznego Regionu ASEAN (ASEAN
Economic Region), co nie jest zadaniem fatwym, zwazywszy na réznice w pozio-
mie rozwoju. One to wlasnie sprawiaja, ze wyrdznia si¢ ASEAN-6 (j. wyzej
rozwinigte gospodarki Brunei, Singapuru, Filipin, Tajlandii, Malezji i Indonezji)
oraz ASEAN-4 (stabo rozwinigte gospodarki Laosu, Kambodzy, Myanmaru i Wie-
tnamu). Biorac to pod uwage, w liberalizacji wewnatrzregionalnego handlu to-
warami i ustugami przyjeto zasadg¢ asymetrycznoSci w postaci formuly 10-x.
Kierujac si¢ tg dyrektywa, w 2002 r. przyspieszono wprowadzenie zintegrowanego
systemu preferencji (ASEAN Integration System of Preferences) przez jednostron-
na i dobrowolng redukcje cel w imporcie panstw wyzej rozwinietych. Dzigki
temu dzialaniu liberalizacjq zostanie objgty eksport z painstw mniej rozwinietych
o warto$ci okoto 400 mln USD rocznie. Podj¢to rdwniez decyzje o ujednoliceniu

3 Zob. Statement to Implement APEC Policies on Trade and the Digital Economy; Leader’s
Statement to Implement APEC Transparency Standards, www .apecsec.org.
S APEC Leaders’ Statement on Fighting Terrorism and Promoting Growth, Www.apecsec.org.
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zasad podrézy w ramach ASEAN, standaryzacji niektérych produktéw i ustug,
a takze o rozwoju kooperacji przemystowe;j.

Tabela 2
Dynamika PKB panstw ASEAN w latach 1996-2001 (w %)

Panstwo 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Brunei 1,0 3,60 -3,99 2,56 2,83 1,47
Filipiny 5,85 5,19 -0,59 341 4,01 6,30
Indonezja 7,82 4,71 -13,13 0,79 4,90 3,32
Kambodza 4,60 4,30 2,10 6,90 7,70 6,30
Laos 6,89 6,91 3,99 7,28 5,74 6,40
Malezja 10,00 7,32 -7,36 6,14 8,33 0,45
Myanmar 6,44 5,74 5,77 10,92 13,7 10,50
Singapur 7,71 8,54 -0,09 6,93 10,25 -2,04
Tajlandia 5,90 -1,38 -10,57 4,50 4,67 1,73
Wietnam 9,34 8,15 5,83 4,71 6,76 6,81
ASEAN 7,30 4,14 -7,12 3,58 5,82 2,94

Z
Zrodlo: www.asensec.org.

O determinacji pafistw ASEAN w daZzeniu do poprawy swej pozycji w gos-
podarce §wiatowej §wiadczy fakt, ze w firmie McKinsey and Company ztoZzono
zamoéwienie na studium na temat konkurencyjnosci gospodarek tego ugrupowania
regionalnego. We wnioskach z tego raportu méwi sig, ze panstwa ASEAN powin-
ny specjalizowaé si¢ w wytwarzaniu wyrobow elektroniki uzytkowej i débr kon-
sumpcyjnych trwatego uzytku. W tych dziedzinach wytworczos$ci maja one szanse
na osiagnigcie wysokiego poziomu konkurencyjno$ci w dobie globalizacji’.

W sferze stosunkéw politycznych pafstwa ASEAN odgrywaja wazna role
w regionie, poniewaz pelnig funkcje organizatora wewnatrzregionalnego centrum
dyskusji o problematyce politycznej i bezpieczenstwa. Przejawia si¢ to w na-
stepujacych formach.

1) System dialogu na szczeblu ministrow spraw zagranicznych w postaci tzw.
poministerialnych konferencji pafistw ASEAN z tzw. partnerami dialogu, tj.
Australia, Kanada, Japonia, Nowg Zelandia, USA, ChRL, Indiami, Republika
Korei, Rosja i Programem Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP). Tematy
spotkan na tym szczeblu dotyczg stosunkéw dwustronnych ASEAN z wymie-
niong grupa panstw.

2) Regionalne Forum ASEAN to ptaszczyzna dialogu i konsultacji pafistw ASE-
AN i tzw. pafistw dialogu na temat bezpieczenstwa regionalnego. Od 2000 r.
w Forum uczestniczy Korea Pétnocna.

" The Thirty-Fourth ASEAN Economic Ministers Meeting, 12 September 2002, Brunei,
WWW.aseansec.org.
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3) System spotkan na szczycie z udzialem przywddcéw pafistw ASEAN i innych
panstw regionu, w formie ASEAN+1, tj. ChRL, Republiki Korei, Japonii.
W 2002 r. po raz pierwszy zorganizowano spotkanie na szczycie ASEAN-Indie
(ASEAN-India Summit) oraz RPA. W 2002 r. indywidualne spotkania na szczy-
cie w tej formule zostaty zdominowane przez szczyt ASEAN-ChRL ze wzgle-
du na podpisanie kilku deklaracji majacych fundamentalne znaczenie dla
stosunkéw wzajemnych oraz umowy o utworzeniu strefy wolnego handlu
ChRL-ASEAN. Z uwagi na rangg¢ tych wydarzen zostana one szerzej omo-
wione w dalszej czedci tego rozdziatu.

4) Spotkania na szczycie w formule ASEAN+3 (10+3), ktére od 1997 r. odbywaja
si¢ po serii spotkaft ASEAN+1. Podczas trzeciego spotkania w 1999 r. przyjeto
dokument o wspdtpracy w Azji Wschodniej (Joint Statement on East Asia
Cooperation), w ktorym zawarto postulat rozwoju wspdtpracy gospodarczej
oraz w sferze monetarnej i fiskalnej, technologii i kultury. Od tamtego czasu
uczyniono znaczny postep, zwlaszcza w dziedzinie wspdtpracy finansowe;j
w postaci wymiany danych na temat przeptywu kapitatu krétkoterminowego
oraz dzigki zawarciu bilateralnych porozumieni o udostgpnieniu funduszy pie-
ni¢znych w postaci transakcji typu swap o wartosci ponad 26 bln USD.
Podczas spotkania ASEAN+3 w Hanoi w 1998 r. z inicjatywy prezydenta

Republiki Korei Kim De-dzunga powotano grupe studyjna w celu zaplanowania

dlugofalowej wspolpracy gospodarczej w Azji Wschodniej (East Asia Vision

Group). W roku nastgpnym podjeta ona dziatalno$¢ w 14-osobowym sktadzie

i w 2002 r. przedtozyta raport zatytutowany Ku Wspdlnocie Azji Wschodniej

(Towards an East Asian Community). W dokumencie tym wymienia si¢ 17 przed-

sigwzig€ o charakterze krétkofalowym i 9 — Srednioterminowym, ktére nalezatoby

wdrozy¢, aby utworzy¢ Stref¢ Wolnego Handlu Azji Wschodniej (East Asian

Free Trade Area) w terminie daleko wczeSniejszym, niz to zaklada si¢ w ramach

APEC. Dosztoby wtedy do powstania wschodnioazjatyckiego bloku handlowego

o okreslonej tozsamosci, rézniacej si¢ od funkcjonujacej w ramach APEC i od-

wotujacej si¢ do idei Wspdlnoty Pacyfiku. W konkluzji raportu stwierdza sig

takze, ze byloby celowe przeksztatcenie spotkania ASEAN+3 w spotkanie na
szczycie Azji Wschodniej dla podkresSlenia jednoSci politycznego dzialania.

Wspoétpraca w ramach ASEAN+3 nie ogranicza si¢ tylko do spotkan na szczycie,

poniewaz obejmuje system konsultacji politycznych na szczeblu ministrow spraw

zagranicznych (w 2002 r. spotkali si¢ w Brunei) oraz ministréw finanséw (spot-
kanie w maju 2002 r. w Pekinie).

Nabierajacy coraz wigkszego tempa zinstytucjonalizowany dialog w catym
regionie Azji Wschodniej ogranicza si¢ na razie do ogélnikowych deklaracji
politycznych i planowania wspdlnych dziataf, czemu towarzyszy odwotywanie
si¢ do wspdlnoty ducha i wartoSci azjatyckich. Dalsze dziatania na rzecz tworzenia
Wspoélnoty Wschodnioazjatyckiej beda jednakze zaleze¢ od rozwiazania kwestii
bezpieczefistwa w dwodch subregionach, tj. Azji Pétnocno-Wschodniej 1 Azji
Potudniowo-Wschodniej. W 2002 r. daty tam o sobie znaé nowe i stare Zrddta
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napi¢é i zagrozen, ale ujawnily si¢ takze konstruktywne tendencje rozwojowe
stabilizujace sytuacje¢ w regionie. Bedzie o tym mowa w dalszej czgsci tego
rozdziatu.

AZJA P(')LNOCIYO-WSCHODNIA ZRODLEM ZAGROZEN
DLA BEZPIECZENSTWA REGIONALNEGO I GLOBALNEGO

W Azji Péinocno-Wschodniej ma miejsce wyjatkowa koncentracja zagrozen
dla bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Wybitny znawca stosunkéw mig-
dzynarodowych na tym obszarze Kent E. Calder z Princeton University uwaza
ten region za najbardziej niebezpieczny w $wiecie®.

Na pierwszy rzut oka sprawia on wrazenie wzglednie ustabilizowanego, a percep-
cja takiego stanu jest wynikiem postrzegania catego regionu Azji i Pacyfiku jako
dynamicznie rozwijajacego si¢ i pozbawionego konfliktéw. Dobrym przyktadem
ilustrujacym te prawidlowoSc jest przekonanie o zaniku w regionie barier ideologicz-
nych charakterystycznych dla okresu zimnowojennego. Nie odpowiada to catkiem
prawdzie, poniewaz ChRL i Korea Pétnocna to panistwa komunistyczne, aczkolwiek
to pierwsze jest na drodze zast¢powania ideologii komunistycznej — nacjonalistycz-
na’. W przeciwienistwie do poprzedniego okresu, kiedy zagrozenie dla bezpieczefi-
stwa byto jedno i wynikato z logiki migdzysystemowej rywalizacji, obecnie mamy
do czynienia z wieloScia czy wrecz inflacja zagrozen dla bezpieczenstwa, przejawia-
jacych si¢ w tym regionie. Mozna je usystematyzowal w nastgpujacy sposéb:
zagrozenia wynikajace z podziatu Korei, zmiany w uktadzie sit wywotane rosnaca
asertywnoScia w polityce zagranicznej ChRL 1 jej sukcesami gospodarczymi, wyScig
zbrojen i proliferacja broni masowego razenia, spory terytorialne.

Podziat Korei nalezy uzna¢ za pierwotne i gldwne zarazem zZrédto zagrozenia
dla bezpieczefistwa. Nie wnikajac w przyczyny tego stanu rzeczy, trzeba z catym
naciskiem podkresli¢, ze obydwa panstwa koreanskie o kraicowo przeciwstaw-
nych ustrojach przedstawiaja konkurencyjne programy zjednoczenia, angazujac
ku temu odpowiednie Srodki materialne oraz wsparcie mi¢dzynarodowe. Towa-
rzyszy temu wyjatkowo intensywny wyscig zbrojen, ktéry doprowadzit do na-
gromadzenia po obydwu stronach broni konwencjonalnej i masowego razenia.
Czynnikiem wybitnie petryfikujacym ten uklad jest fakt, ze Korea odgrywa wyjat-
kowo wazna role w regionalnej rownowadze sit i dazac do ewentualnego jej
zjednoczenia w jakiejkolwiek formie, nalezy bra¢ pod uwage te okolicznosé'®.
Od XIII wieku, kiedy mongolska dynastia Juan Cesarstwa Chifiskiego podje¢ta
prébe inwazji na Japoni¢ z obszaru wasalnego Krélestwa Korei, kraj ten zawsze

8 K.E. Calder, The New Face of Northeast Asia, ,,Foreign Affairs” 2001, nr 1, s. 106.

° E. Halizak, Polityka zagraniczna ChRL: uwarunkowania decyzyjne i wizje rzeczywistosci miedzy-
narodowej (w:) K. Tomala (red.), Chiny. Przemiany paristwa i spoleczeristwa w okresie reform
1978-2000, Warszawa 2001, s. 213-230.

10 E. Halizak, Znaczenie regionalnej réwnowagi sit dla zjednoczenia Korei (w:) K. Gawlikowski
(red.), Korea. Doswiadczenia i perspektywy, Warszawa 2002, s. 153-183.
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odgrywal kluczowgq role w réwnowadze sit w Azji Pélnocno-Wschodniej, co
w praktyce objawialo si¢ tym, Ze byl on nieustannie przedmiotem rywalizacji
sasiadujacych mocarstw. Stan ten utrzymuje si¢ do chwili obecnej i destabilizuje
sytuacje na pétwyspie''.

Konsekwencja gtebokiego podziatu Korei i tego, ze jest on utrzymywany
w imi¢ wzglednie stabilnej réwnowagi sit, jest istnienie wyjatkowego fenomenu
politycznego we wspoiczesnych stosunkach miedzynarodowych, czyli Koreanskiej
Republiki Ludowo-Demokratycznej. Pafistwo to moze stuzy¢ jako model auto-
rytarnego systemu politycznego. Oparte na ideologii samowystarczalnosci (dZu-
cze), utrzymuje wyjatkowo niski poziom powiazan zewngtrznych, co zapewnia
stabilno$¢ wewngtrzna, a zarazem niezaleznoS$¢ w polityce zagranicznej. Paradok-
sem jest to, Ze pafistwa sasiedzkie sa zainteresowane przetrwaniem tego rezimu
ze wzgledéw tylko i wylacznie ekonomicznych, poniewaz upadek KRL-D i koszty
zjednoczenia z Potudniem ocenia si¢ az na 500 mld USD. Nawet jesli szacunek
ten okazatby si¢ zawyzony, to i tak jest on wystarczajaco duzy, aby inne pafistwa
regionu nie byly w stanie ponie$¢ takiego kosztu bez narazania poziomu zycia
swoich obywateli'?.

Cena, jaka ptaci regionalna spoteczno$¢ migdzynarodowa za tolerowanie pot-
nocnokoreafiskiego rezimu, jest wysoka, poniewaz doskonale rozumiejac logike
funkcjonowania réwnowagi sit w tym regionie, KRL-D podejmuje agresywne
dziatania, graniczace z szantazem i podtrzymujace napigcie na pétwyspie. Strate-
gia Korei Pétnocnej polega na tym, ze stwarza ona sytuacje konfliktowe, ktére
potencjalnie grozac destabilizacja i wybuchem konfliktu zbrojnego, sa nastepnie
wykorzystywane w negocjacjach z USA w celu uzyskania maksimum ustgpstw.
Przyktadem sa takie dziatania, jak zakaz kontroli wtasnych instalacji nuklearnych
1 stwarzanie pozorOéw produkcji broni atomowej, sparalizowanie pracy Komisji
Rozjemczej dziatajacej od 1953 r. oraz nieuznanie linii demarkacyjnej od 1996 r.
i przeprowadzanie demonstracji sity w bezposrednim jej sasiedztwie. Zamiarem
Korei Péinocnej jest zmuszenie w ten sposdb USA do podpisania traktatu poko-
jowego, ktory zastapitby porozumienie o zawieszeniu broni z 1953 r. Jednocze$nie
Korea Pétnocna proponuje zastapienie Komisji Rozjemczej wspdélng péinocno-
koreanisko-amerykanska komisjg wojskowa. Zamiarem Poétnocy jest uzyskanie
poréwnywalnego z Republika Korei statusu w stosunkach z USA™.

W opinii londyfiskiego Instytutu Badar Strategicznych Korea Pétnocna dziata
wedtug politycznych zasad i oczekiwan catkowicie odmiennych od tych, ktére sa
stosowane przez inne panstwa. Przedstawia siebie jako jedynie uprawnionego
przedstawiciela Korei, ignorujac catkowicie istnienie Republiki Korei w sensie
prawno-politycznym. Zbrojenia i grozba zbrojefi oraz potaczony z tym szantaz

""E. Vogel, The Three Kindoms, Korea: Where Northeast Asian Power Converge, ,Harvard
Asia Pacific Review” 1997, nr 2, s. 75-85.

12 D. Pollack, Chung Ming Lee, Preparing for Korean Unification, Scenarios and Implications,
Santa Monica 1999.

3 T. Wilborn, Dimension of ROK-US Security Cooperation and Building Peace on the Korean
Peninsula, ,,Asian Perspective” 1997, nr 1, s. 125-153.
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wykorzystywane sa do uzyskania pomocy ekonomicznej i humanitarnej. Wszystko
to ma zapewni¢ przetrwanie rezimu wobec nieuchronnych zmian'*,

W strategi¢ Korei Péinocnej wpisana jest wrogo$¢ wobec otoczenia zewngtrznego
ze wzgledu na réznice ideologiczne i kulturg polityczna. W zwiazku z tym poczucie
zagrozenia zywione przez elity rzadzace tym pafstwem jest bardzo duze, graniczace
wrecz z paranoja. Nic wigc dziwnego, Ze posiadanie broni atomowe;j jest traktowane
przez nie jako uzyteczny Srodek realizacji interesow, jako swego rodzaju strategicz-
ny aktyw majacy zwiekszy¢ pozycje przetargowa w stosunkach z Potudniem i USA,
a takze jako kompensata stabnacego poparcia ze strony tradycyjnych sojusznikéw,
takich jak Rosja czy ChRL (cho¢ w tym przypadku w mniejszym stopniu). To
wszystko sprawia, ze wspélnota miedzynarodowa traktuje KRL-D jako powaznego
partnera i przeciwnika zarazem. Nie posiadajac broni masowego razenia, kraj ten
miatby status jednego z wielu stabo rozwinigtych pafstw §wiata (zob. tabela 3).

Strategia p6éinocnokoreanskiego rezimu stwarzania napieé, by nastepnie przy-
stapi¢ do negocjacji, ma niewatpliwie wewnatrzpolityczny kontekst, gdyz zewne-
trzne zagrozenie jest wykorzystywane do konsolidacji wladzy i w opinii potu-
dniowokoreanskich analitykéw umozliwi przetrwanie tego rezimu w niezmienio-
nej postaci w nadchodzacych latach'.

Tabela 3
Niektore wskazniki porownawcze obydwu panstw koreanskich

Charakterystyka potencjalu demograficznego
ludnos$é¢ w min Smiertelnosé dlugosé zycia
rok
RK |KRL-D| . P® | RK |KRL-D| RK |KRL-D
zjednoczeniu
2000 47,5 21,6 - 1,72 2,30 74,4 | 40-70
2010 51,1 23,7 74,8 1,72 1,90 76,6 73,5
2020 52,3 25,1 77,4 1,71 1,85 78,5 75,8
2030 53,8 26,1 79,9 1,71 1,80 79,9 77,8
2040 53,2 26,6 79,8 1,70 1,75 81,1 79,4
2050 51,1 26,4 77,5 1,70 1,70 82,0 80,7
Wskazniki rozwoju
KRL-D RK
Liczba telefonéw (mln) 1,1 27
Liczba telewizoréw (mln) 1,2 15,9
Dtugos¢ linii kolejowych (km) 5000 6706

Zrédto: US Census Bureau, www.census.gov; CIA World Factbook.

4 D. Reese, The Prospects for North Korea’s Survival, Adelphi Papers nr 323, Londyn 1998.
5 L. Seong-bonk, North Korea’s Survival Strategy and Changes in Inter-Korean Relations,
»Vantage Point”, wrzesien 2002, s. 42-52.
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Wzrost potggi ChRL w wymiarze ekonomicznym i polityczno-wojskowym
rodzi poczucie braku bezpieczefistwa wsrdd innych panistw nie jako bezposrednie
zagrozenie, ale jako czynnik zmieniajacy uktad sit i geostrategie w regionie. Zadne
z duzych pafistw w §wiecie nie zanotowalo tak wysokiej dynamiki rozwoju jak
ChRL w ostatnich dwoch dekadach (tabela 4). Tempo jakoSciowej modernizacji
chiniskich sit zbrojnych dowodzi, ze kraj ten zamierza zmniejszy¢ luke techno-
logiczng wobec innych mocarstw'®.

Tabela 4
Dynamika wzrostu realnego PKB (w %) S$wiatowych mocarstw w latach
1991-2002 (zmiany w stosunku do roku poprzedniego)

D

s g222

£ [2§53§

s 2YT3

D R =[N =

A

2 ST T = N o < W, © ~ ® N o - N

> es9l8d a2 |2 |2 |2 |2 2|8 |28

B SEg@ & |2 (& |8 (2 (2 2|22 | 8| 8|S
Chiny 10,1 |10,7| 9,2 | 14,2| 13,5| 12,6{10,5| 9,6 | 88| 7,8 7,1 | 80 | 7,0 | 7,1
Indie 5,8 60| 1,7 42| 50| 6,7 76| 7,1| 49| 60| 6,6 | 6,4 | 56 | 6,1
Japonia 4,0 1,3| 3,8 1,0 05| 1,0 1,6 3,3| 19|-1,1{0,8 | 1,7 |0,6 | 1,5
Rosja 3,0'(-6,1|-5,4 |-19,4|-10,4-14,6|-4,2|-34(-0,9|-49| 32 | 7,5 | 4,0 | 40
USA 3,6 3,31-0,9 3,1 2,7 40| 27| 3,6| 44| 4442 |50 15|25
Unia
Europejska | 2,4 1,8 1,7 1,2 04| 28] 24| 1,6 26| 29(26 |34 |24 |28
Swiat
ogbtem 3,4 25| 1,8 20| 23| 3,70 36| 40| 42| 28(35 (48 |32 |39

Zrédlo: B. Rychtowski, Mocarstwa Azji — ich udziat w strukturach wspétczesnego Swiata, ,,Azja
— Pacyfik” 2001, nr 4, s. 167.

Element sity i potggi w polityce zagranicznej ChRL jest mocno podkreslany,
migdzy innymi ze wzgledu na do§wiadczenia historyczne ostatnich dwustu lat,
kiedy Chiny bedac bardzo stabe, zmuszone zostaty do podpisania nieréwnopraw-
nych traktatow. Tak wigc umacnianie poszczeg6lnych komponentéw sity pafistwa
jest traktowane jako zapobiezenie obcej hegemonii i dominacji oraz zapewnienie
maksimum swobody dziatania w polityce zagranicznej'’.

Uprawnione jest zatem twierdzenie w duchu realizmu ofensywnego, ze ChRL
jest mocarstwem rewizjonistycznym, tj. takim, ktére nie jest zadowolone z obec-
nego statusu, pozycji i roli migdzynarodowej. Takie zachowania i dazenia ChRL
odbierane sa przez inne panstwa regionu jako zagrozenie w postaci uksztattowania

16 J. Mulvelon, R. Yang (red.), The People’s Liberation Army in the Information Age, Santa
Monica 1999.

7" J. Rowinski, Chiny wobec wydarzeri 11 wrzesnia 2001 roku. Wyzwania. Zagrozenia. Szanse
i opcje (w:) K. Tomala, K. Gawlikowski (red.), Chiny. Rozwdj spoteczeristwa i paristwa na przetomie
XX i XXI wieku, Warszawa 2002, s. 133-168.
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si¢ niekorzystnego dla nich uktadu sit. Powoduje to, ze w polityce kazdego
panstwa regionu ujawnia si¢ z cala wyrazistosScia dylemat bezpieczefistwa, tj.
adekwatno$ci odpowiedniej strategii wobec rosnacego w site w takim tempie
mocarstwa. Niewatpliwie czynnikiem wzmacniajacym taka postawg jest niepew-
no$¢, ktéra ma swoje zrdédto w braku jednoznaczno$ci w postrzeganiu realizacji
ambicji mocarstwowych ChRL.

Najlepszym tego dowodem niech beda dwie publikacje, jakie ukazaly si¢ na
amerykanskim rynku wydawniczym w 2001 r. Pierwsza z nich, autorstwa Gordona
Changa, opublikowana zostata pod znamiennym tytutem Nadejscie upadku Chin.
Koncentrujac si¢ na polityce wewnetrznej, autor dostrzega dysfunkcjonalnosé
obecnych instytucji gospodarczych i politycznych ChRL w rozwiazaniu prob-
lem6éw rozwoju, a zwlaszcza w kontekScie struktur partyjnych'®. Tytul drugiej
publikacji brzmi jeszcze bardziej dobitnie — Hegemon: plan dominacji Chin w Azji
i w $wiecie. Odnoszac si¢ do do§wiadczenia historycznego, autor tej ksiazki z kolei
argumentuje, ze zarOwno obecnie, jak i w przesztodci koncepcja hegemonii byta
i jest gleboko zakorzeniona w chiniskiej kulturze i narodowej tozsamosci. Przeja-
wia si¢ to w ograniczonej niecheci do akceptacji dominacji innego panstwa
w jakiejkolwiek formie. Pod tym wzgledem polityka zagraniczna komunistycz-
nych Chin niczym si¢ nie rézni, a wrgcz odwotuje si¢ do mocarstwowej tradycji
cesarskich Chin®.

Poczawszy od konca lat dziewigcdziesiatych, zdecydowana wigkszo$¢ analiz
i ekspertyz na tematy chifiskie méwi o ,,wylaniajacych si¢” (emerging) lub ros-
nacych w sile Chinach (rising China). Dostgpny materiat empiryczny w peini
dowodzi prawidtowosci twierdzenia o Chinach jako mocarstwie, ktére jako jedyne
ma mozliwoS$ci i materialne aktywa, by stworzy¢ wyzwanie dla hegemonii USA
w przysztoSci nie tylko w regionie Azji i Pacyfiku, ale i w wymiarze globalnym.
Do roku 2020 ChRL stanie si¢ pafistwem o najwigkszym w §wiecie produkcie
krajowym, przescigajac pod tym wzgledem USA*. Urzeczywistniana od 1978 r.
z ogromnym sukcesem polityka reform 1 modernizacji (ktéra mozna uznaé za
najlepiej zrealizowana strategie¢ rozwoju pafistwa w XX w.) doprowadzita nie
tylko do ponadczterokrotnego zwigkszenia dochodu narodowego, ale stworzyta
takze materialne warunki dla przywrdcenia Chinom wiodacego miejsca w gos-
podarce Swiatowej, jakie utrzymywaly jeszcze na poczatku XIX w. Tabela 5
w sposOb w miar¢ adekwatny ukazuje swego rodzaju ,,powr6t do historii” Chin,
ktéry nalezy rozumie¢ jako proces odzyskania przez nie statusu supermocarstwa
Swiatowego, jakim niewatpliwie cieszyly si¢ jeszcze dwiescie lat temu.

Dzisiaj nikt juz nie kwestionuje pogladu, ze po zakoficzeniu zimnej wojny
Stany Zjednoczone jako aktualne mocarstwo hegemonistyczne staja w obliczu
aspirujacego do hegemonii nowego mocarstwa, czyli Chin. Mozna zatem przyjac,
7e logika i istota stosunkéw USA—ChRL wpisuje si¢ w proces rywalizacji (wojny

'8 G. Chang, The Coming Collapse of China, Nowy Jork 2001.
19 S. Mosher, Hegemon. China’s Plan to Dominate Asia and the World, San Francisco 2000.
2 China 2020. Development Challenges in the New Century, World Bank, Waszyngton 1997.
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Tabela 5
Pozycja Chin jako supermocarstwa Swiatowego w latach 1820-1995

Wyszczegdlnienie 1820 1890 1913 1952 1978 1995

Udziat w Swiatowym

produkcie 32,4 13,2 9.1 5,3 5,0 10,9
Udzial w ludnoSci
Swiata 36,3 26,2 247 21,8 22.4 21,3

Dochdd per capita
jako % Sredniej
Swiatowej 89,2 50,3 36,7 23,7 22,3 51,1
Miejsce pod
wzgledem wielkoSci

dochodu

narodowego

w Swiecie 1 2 3 3 4 2
Udziat w §wiatowym

eksporcie - 1,7 1,6 1,0 0,8 2,9

Eksport na jednego
mieszkarica jako
Srednia Swiatowa - 6,5 6,5 4,6 3,6 13,6

Zrédio: A. Maddison, Chinese Economic Performance in the Long Run, Paryz 1998, s. 56.

o hegemonig), tj. obrony obecnego fadu w regionie i w skali globalnej, zdomino-
wanego przez USA, i jego kwestionowania przez chifiskiego konkurenta. Aspira-
cje Chin i obrona dotychczasowych pozycji przez USA staty si¢ Zrédtem napigé
i braku zaufania, a to z tej prostej przyczyny, ze obydwie strony walcza o te
same zasoby i aktywa, jakie oferuje Tajwan. Przejawem zwycigstwa w wojnie
hegemonistycznej w regionie Azji i Pacyfiku bedzie ogloszenie przez Tajwan
niepodleglosci i zawarcie ukladu sojuszniczego z USA lub, alternatywnie, zjed-
noczenie Tajwanu i ChRL i powstanie realnie jednych Chin. Specyfika rywalizacji
wylaniajacej si¢ w regionie Azji i Pacyfiku jest jej wyjatkowo groZzny i desta-
bilizujacy charakter, poniewaz chodzi o kwestionowanie systemu jednobieguno-
wego na czele z USA. W zwiazku z tym podejmowane sa stosowne przeciw-
dziatania majace na celu obrong status quo. Obydwa panstwa stosuja do tego
odpowiednie strategie migdzynarodowe, z jednej strony zmierzajagce do obrony,
a z drugiej do zmiany obecnego tadu mig¢dzynarodowego najpierw w regionie,
a p6zniej w wymiarze globalnym?'.

Wszystkie te dylematy podejmuje opublikowane w 1999 r. obszerne studium
RAND, ktérego gtéwna konkluzje mozna ujaé nastepujaco. Okoto 2015 r. ChRL
moze si¢ wyloni¢ jako kompleksowy, wielowymiarowy, regionalny rywal USA.

2l E. Halizak, Stosunki amerykarisko-chiriskie. Partnerzy czy rywale w XXI wieku, ,,Azja — Pacy-
fik” 2001, nr 4.
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Jako mocarstwo wojskowe, nie doréwnujac wprawdzie USA, moze jednak w naj-
blizszym sobie rejonie prowadzié tak dalece asertywna polityke, ze zagrozitoby
to amerykanskim celom polityczno-wojskowym.

Stwierdza si¢ tam, ze ChRL mogtaby:
¢ zdoby¢ catkowita kontrole morskich szlakéw komunikacyjnych na przylegtych

akwenach, a zwlaszcza na Morzu Potludniowochinskim,

e zapewniC sobie przewage w przestrzeni powietrznej na przylegajacych do niej
obszarach,

e zagrozi¢ nawet amerykanskim bazom operacyjnym w Azji Wschodniej przez
zdobycie mozliwoS$ci militarnego uderzenia na nie,

e stworzy¢ wyzwanie dla dominacji USA w sferze informaciji,

¢ spowodowac realne zagrozenie o charakterze strategiczno-nuklearnym dla USA.

Gtéwna mySla przewodnia omawianego studium jest twierdzenie, ze obecny
status migdzynarodowy nie moze satysfakcjonowa¢ ChRL, a jakakolwiek proba
jego podniesienia stanowi wyzwanie dla bezpieczefistwa narodowego i globalnej
roli USA*.

W latach dziewiecdziesiatych taki sposob postrzegania ChRL zaczat domino-
waé w kregach amerykanskiego establishmentu politycznego. Zatem bardzo na-
turalne stawato si¢ pytanie: w jaki sposdb traktowal ten kraj, nazbyt szybko
uzyskujacy atrybuty mocarstwowos$ci? Czy miatby to by¢ kolejny (po ZSRR)
rywal, czy tez partner? To, rzecz jasna, implikowatoby spos6b i metode prowa-
dzenia okreSlonej polityki i strategii postgpowania wobec ,,rewizjonistycznego”
mocarstwa, jakim staje si¢ ChRL>.

Wyscig zbrojent konwencjonalnych na Pétwyspie Korearniskim jako jedno z is-
totnych zagrozef bezpieczefistwa w regionie Azji P6inocno-Wschodniej jest
naturalna konsekwencja odwotywania si¢ do polityki sily, jaka w wigkszym lub
mniejszym stopniu stosuja nieomal wszystkie paistwa tego regionu. Poziom
zbrojen konwencjonalnych daleko wykracza poza potrzeby obronne i jak wyka-
zuje tabela 6, charakteryzuja si¢ one duza ofensywnoscia.

Pod wzgledem kryterium jakoSciowego potencjal wojskowy Korei Pétnocne;j
nie dor6wnuje sitom zbrojnym Potudnia i USA, pomimo liczebnej przewagi.
Niemniej jednak w ocenie specjalistow niektére cechy strukturalne pdtnocno-
koreanskich sit zbrojnych nadaja im wybitnie ofensywny charakter.

Po pierwsze, niepokoi ogromna koncentracja tuz za zdemilitaryzowana linig
artylerii dalekiego zasiggu i rakietowej zdolnej razi¢ cele na Potudniu na odlegtos¢
ponad 50 kilometréw. Stanowiska tej broni sg starannie ukryte w terenie gorzys-
tym i trudne do zlokalizowania.

Po drugie, sity zbrojne Korei P6tnocnej dysponujq znaczacq liczba jednostek do
dziatan specjalnych, bez poréwnania wigksza niz jakiekolwiek inne sity zbrojne

22 7. Khalizad, A. Shulski, D. Byman, R. Cliff, D. Orletski, D. Shlapak, A. Tellis (red.), The
United States and Rising China, Santa Monica 1999.

% G. Segal, East Asia and the ,,constrainment” of China, ,International Security”, wiosna 1996,
s. 107-135; D. Shambaugh, Containment or engagement of China? Calculating Beijing, ,,International
Security” 1996, nr 2, s. 180-209.
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Tabela 6
Poziom i struktura zbrojenn konwencjonalnych na Pétwyspie Koreanskim
Rodzaje i s.truktura sit USA Republi.ka KRL-D
zbrojnych Korei
Liczba zZolnierzy ogdtem 35 654 686 000 1 082 000
Rezerwisci - 4 500 000 4 700 000
Sity ladowe
Liczba zolierzy 27 200 560 000 950 000
Czotgi 116 1 000 3 500*
Czotgi lekkie - - 560
Wozy pancerne 111 2 480 2 500
Artyleria 45 6 474 10 400
Mozdzierze — 6 000 7 500
Rakiety ziemia—ziemia - 12 64°
Rakiety ziemia—powietrze 1 bateria rakiet 1 090 10 000
Patriot 407 -
Helikoptery 263 -
Marynarka wojenna
Liczba marynarzy 300 63 000 46 000
Lodzie podwodne - 20 26
Okrety nawodne - 39 3
Okrety patrolowe - 84 310
Stawiacze min - 12 23
Amfibie - 12 10
Sily powietrzne
Liczba Zolnierzy 8 300 63 000 86 000
Samoloty 4 dyw. 7 dyw. 3 dyw.
mySliwcow mySsliwcow bombowcow
1 dyw. 2 dyw. rozpozn. |2 dyw. wsparcia
ratownictwa
1 dyw. operacji 1 dyw. 1 dyw.
specjalnych szkoleniowa szkoleniowa
1 dyw. rozpozn.

a) Czolgi typu T-34, T-54 i T-62.
b) 24 rakiety typu Frog 3 i 7, okoto 30 rakiet SCUD-C i 10 rakiet No Dong.

Zrédto: The Military Balance 2002-2003, International Institute for Strategic Studies, Londyn
2002.

w regionie. Ich poziom wyszkolenia uwaza si¢ za wysoki 1 majg one mozliwos¢
infiltracji glgboko na Potudnie. Ocenia sig, ze licza one 88 tys. Zotnierzy, w tym:
8 specjalnych batalionéw, 5 brygad powietrzno-desantowych, 2 brygady desantu
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morskiego, 6 brygad strzelcow wyborowych, 9 lekkich brygad piechoty, 17 bata-
lionéw rozpoznawczych. Ich celem jest podjecie dziatah zaczepnych i partyzanc-
kich, infiltracja zaplecza Poludnia i destabilizowanie go.

Po trzecie, waznym elementem uzbrojenia armii KRL-D sa rakiety, ktdre
stanowia wyjatkowo destabilizujacy czynnik w regionie inspirujacym wyscig
zbrojen. Sg to: rakiety krotkiego zasiggu SCUD-B (300 km) i SCUD (500 km).
Brak doktadnych danych na temat ich liczby, ale niektére Zrodta wywiadowcze
moéwia o 500-600. W ostatnich latach KRL-D podjeta prace nad rakietami dal-
szego zasiggu: No Dong (1000 km), Taepo Dong 1, (ponad 1500 km) i Taepo
Dong 2 (4000-6000 km). Pétnocnokoreanski program rakietowy zostat oparty na
radzieckich rakietach SCUD i w 1993 r. zaowocowal udanym testem rakiety
No Dong o znacznie wigkszym zasiggu. W sierpniu 1998 r. miata miejsce proba
z rakietg Taepo Dong, ktéra przeleciata nad terytorium Japonii.

Niebezpieczenistwo ptynace z posiadania przez KRL-D rakiet polega na tym,
7ze moga one przenosi¢ nie tylko tadunki konwencjonalne, ale r6wniez bron
masowego razenia (atomowa, biologiczng i chemiczna). Wedle opinii znawcoéw
problematyki wiadze Korei Péinocnej sa przeswiadczone, ze konflikt z uzyciem
broni konwencjonalnej skoniczytby si¢ dla nich kleska ze wzgledu na zacofanie
technologiczne. W tej sytuacji ich strategia wojny konwencjonalnej przewiduje
uzycie broni chemicznej, ktorej nie traktuje si¢ jako broni masowego razenia.
Biorac pod uwagg fakt, ze w posiadaniu KRL-D znajduja si¢ Srodki przenoszenia
tego rodzaju broni (artyleria dalekiego zasiggu i rakiety), scenariusz taki wydaje
sie¢ mozliwy*.

Zagrozenie dla bezpieczefistwa w regionie Azji Pétnocno-Wschodniej z tytutu
wyScigu zbrojeni nuklearnych ma chyba najwigksze znaczenie. Specyfika tego
zagrozenia bierze si¢ stad, ze w regionie zachodzg interakcje pafistw bedacych
w posiadaniu takiej broni: USA, Rosji, ChRL i prawdopodobnie Korei P6inocne;.
Bilateralne porozumienia Rosja—USA (START oraz ABM z 1972 r.) nie moga
by¢ wystarczajaca podstawq rezimu nuklearnego w tym regionie, poniewaz nie
obejmuja potencjatlu ChRL i domniemanego KRL-D. Wedtug danych SIPRI
ChRL jest w posiadaniu okoto 400 sztuk gtowic nuklearnych o r6znym kalibrze,
ktére moga by¢ przenoszone przez rézne Srodki (artyleri¢, samoloty i rakiety).
Dzigki posiadaniu rakiet migdzykontynentalnych DF 31 chifiski potencjat nuk-
learny ma charakter broni strategicznej i od 1997 r. jest uwzgledniony w plano-
waniu strategicznym USA?. Potencjal nuklearny ChRL nie jest objety zadnym
miedzynarodowym uktadem ograniczajacym jego rozwdj lub do ktérego stoso-
walyby si¢ odpowiednie Srodki zaufania. Niemniej jednak kraj ten w stosunku do
Rosji i USA zadeklarowal, Ze nie uzyje jako pierwszy broni nuklearnej, i jest to
jak na razie jedyny czynnik potencjalnie limitujacy jej stosowanie oraz stwarza-
jacy minimum zaufania oraz przejrzystosci.

2 A. Cordesman, Is There a Crisis in US and North Korea Relations? Yes, There Are Two,
Report of the Center for Strategic and International Studies, Waszyngton 2002.

2 SIPRI Yearbook 2002, Armaments, Disarmament and International Security, Oksford 2002,
s. 552-553.
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W poréwnaniu z pozostalymi mocarstwami nuklearnymi, program nuklearny
KRL-D mimo swych skromnych rozmiaréw jest uwazany za wyjatkowo desta-
bilizujacy sytuacj¢ w regionie Azji P6tnocno-Wschodniej. W zgodnej opinii kraj
ten posiada wszystkie niezbgdne warunki do produkcji broni atomowej. Po pier-
wsze, dysponuje kopalniami, w ktérych wydobywa sie uran. Po drugie, posiada
kadre i infrastrukture do realizacji takiego programu w postaci Centrum Badafi
Nuklearnych w Yongbyon. W latach sze$¢dziesigtych zostal on wyposazony
w radziecki reaktor badawczo-szkoleniowy o mocy 8 megawatéw. Dzigki zdo-
bytym tam do§wiadczeniom na poczatku lat dziewieédziesiatych Korea Pétnocna
przystapita do budowy generatoréw atomowych do produkcji energii elektryczne;j
w Yongbyon — o mocy 50 megawatéw i 150 megawatéw. Dodatkowo urzadzenia
te mogtyby wyprodukowaé do 200 kg plutonu — materialu wyjSciowego do wy-
tworzenia bomby atomowe;j.

Poczatek lat dziewigcdziesiatych przyniost istotne wydarzenia zwiazane z p6inoc-
nokoreafiskim programem nuklearnym. Najpierw w 1991 r. prezydent USA
G. Bush ogtosit decyzje o wycofaniu taktycznej broni nuklearnej z zagranicznych
baz, w tym réwniez tych znajdujacych si¢ na Pétwyspie Koreafiskim. W tym
samym roku republika oglosita zawieszenie wszelkich prac zwiazanych z militar-
nym zastosowaniem badaf nuklearnych. 31 grudnia 1991 r. obydwa pafistwa
koreanskie podpisaly wspdlng deklaracje o denuklearyzacji P6twyspu Koreariskie-
go. Na poczatku 1992 r. podczas spotkania w ONZ przedstawicieli USA i KRL-D
rzad USA zaproponowal, Ze w zamian za poddanie pelnej migdzynarodowej
kontroli instalacji nuklearnych na Pétnocy zostana wstrzymane doroczne manewry
Team Spirit, a USA rozpoczna dialog polityczny z KRL-D. W maju 1992 r. KRL-D
ratyfikowata stosowne dokumenty, dzigki czemu w okresie od maja 1992 r. do
lutego 1993 r. inspektorzy Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej przepro-
wadzili 6 inspekcji w 14 miejscach. W ich wyniku oszacowano, ze z istniejacych
reaktoréw wyprodukowano do 21 kg plutonu, ilo§¢ wystarczajaca do skonstruowa-
nia 1-2 bomb atomowych. Kiedy przedstawiciele Agencji zazadali dodatkowych
informacji, Korea Pétnocna spowodowata pierwszy kryzys, wycofujac si¢ 12 marca
1993 r. z Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT). W wyniku
podjetych rozméw KRL-D-USA 21 pazdziernika 1994 r. w Genewie udalo si¢
podpisa¢ ramowe porozumienie, ktdre przewidywalo nastgpujace zobowiazania
obydwu stron. Korea Péinocna zgodzita si¢ zaprzestaé budowy dwéch reaktorow,
podda¢ kontroli pozostate instalacje i laboratoria nuklearne oraz przestrzegac
postanowien NPT. USA ze swej strony przyrzekly dostarczy¢ i sfinansowac
z pomocg innych pafistw dwa reaktory na tzw. ,lekka wod¢” o mocy 1000 megawa-
tow kazdy. Technologia tych reaktoréw uniemozliwia produkcje plutonu. Do czasu
ukoniczenia tego projektu USA zobowiazywaty sie do dostarczenia 100 tys. ton
rocznie oleju opatowego, a takze do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych
z KRL-D, na czym temu pafistwu szczegdlnie zalezato. W paZdzierniku 2002 r.
ujawnit si¢ po raz drugi kryzys nuklearny zwiazany z realizacja umowy z 1994 r.

17 pazdziernika 2002 r. rzad KRL-D przyznal otwarcie, ze wyniku prowadzo-
nych w sposéb utajniony prac badawczych wszedt w posiadanie broni atomowe;.
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Niezaleznie od wymowy tego faktu oznaczato to jakoSciowa zmiang¢ stanowiska
odno$nie do tego problemu w poréwnaniu z poprzednim okresem, kiedy unikano
zajecia jednoznacznej postawy. W zgodnej opinii obserwatordw jest to dalszy
ciag gry dyplomatycznej KRL-D, ktdrej celem jest przygotowanie si¢ do nego-
cjacji z USA majacych doprowadzi¢ do nawigzania stosunkOw dyplomatycznych
i uznania KRL-D, a takze podpisania uktadu o nieagresji i niestosowaniu sankcji
ekonomicznych?®.

Chronologia wydarzen zwigzanych z programem nuklearnym KRL-D przed-

stawia si¢ nastepujaco:

styczen 1962 — KRL-D uruchamia pierwszy do§wiadczalny reaktor atomowy
produkcji ZSRR;

wrzesien 1977 — KRL-D przystgpuje do Migdzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (IAEA) i wyraza zgode na inspekcje swych urzadzen nuklearnych;
grudzien 1985 — KRL-D przystepuje do Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (NPT);

grudzien 1986 — w KRL-D tworzy si¢ Ministerstwo Energii Atomowej;
listopad 1990 — KRL-D oswiadcza, ze podda si¢ kontroli IAEA, pod warun-
kiem ze Agencja przeprowadzi kontrolg taktycznej broni nuklearnej USA stac-
jonowanej na Pétwyspie Koreafiskim;

31 grudnia 1991 — Republika Korei i KRL-D podpisuja Wsp6lna Deklaracje
o denuklearyzacji Pétwyspu Koreanskiego;

30 stycznia 1992 — KRL-D podpisuje list intencyjny z [AEA w sprawie kontroli;
maj 1992 — TAEA dokonuje kontroli péinocnokoreanskich instalacji nuklea-
rnych;

styczen 1993 — TAEA zada przeprowadzenia dodatkowych inspekcji w KRL-D;
12 marca 1993 — KRL-D wycofuje si¢ z traktatu NPT;

11 maja 1993 — Rada Bezpieczefistwa ONZ wzywa KRL-D do wspétpracy
z TAEA;

czerwiec 1993 — poczatek rozméw KRL-D-USA na temat programu badan
atomowych KRL-D;

21 pazdziernika 1994 — KRL-D i USA podpisuja w Genewie uktad przewidu-
jacy zamrozenie przez Kore¢ Péinocng programu nuklearnego;

9 marca 1995 — uroczysta inauguracja dziatalno$ci KEDO — The Korean
Peninsula Energy Development Organization (Organizacja ds. Rozwoju Ene-
rgii na Potwyspie Koreaniskim), ktéra powoltywano z mysla o zbudowaniu
w KRL-D elektrowni atomowej na bazie reaktor6w na lekka wode. W sktad
KEDO jako strony finansujace to przedsigwzigcie weszty: Republika Korei,
Japonia, UE i USA;

19 sierpnia 1997 — potozenie kamienia wegielnego pod budowe nowej elek-
trowni przez KEDO;

3 lutego 2000 — rozpoczecie prac budowlano-konstrukcyjnych nowej elektrowni
w KRL-D przez KEDO;

% Chong Bonk-uk, Positions of Pyongyang and Washington, ,,Vantage Point” 2002, nr 11, s. 6-9.
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1 lipca 2000 — rzad KRL-D wydaje o§wiadczenie, w ktérym krytykuje op6z-

nienia w budowie elektrowni;

— 1 sierpnia 2002 — rozpoczg¢cie montazu dwoch nowych reaktoréw;

— 13 sierpnia 2002 — rzad KRL-D o$wiadcza, ze USA jako sygnatariusz uktadu
z 1994 r. powinny zrekompensowac straty w produkcji energii elektrycznej
spowodowane znacznym opdznieniem budowy nowej elektrowni;

— 16 wrze$nia 2002 — sekretarz obrony USA Donald Rumsfeld o§wiadcza, ze
KRL-D weszta w posiadanie broni jadrowej;

— 17 pazdziernika 2002 — Republika Korei i USA podaja do wiadomosci, ze

KRL-D przyznata si¢ do prowadzenia programu nuklearnego pomimo zawar-

tego w 1994 r. uktadu z USA. Mialo to miejsce podczas wizyty podsekretarza

Departamentu Stanu Jamesa Kelly’ego w KRL-D?.

Rosyjsko-japonski spér terytorialny jest zasadniczym powodem braku zaufania
i stagnacji w stosunkach bilateralnych dwéch waznych pafistw regionu Azji Pétnoc-
no-Wschodniej. Jego osobliwo$¢ i niezwykto$¢ polega na tym, Ze jest to bodaj ostatni
tak wazny nierozwiazany relikt drugiej wojny §wiatowej. W istocie rzeczy Rosja
i Japonia nie podpisaty, mimo licznych deklaracji, traktatu pokojowego konczacego
druga wojng Swiatowa. Spor dotyczacy Wysp Kurylskich przebiega wedtug klasycz-
nych wzoréw geopolityki, poniewaz obydwie strony traktuja ten obszar jako istotny
dla ich bezpieczenstwa narodowego, potegi oraz prestizu. Ujawnia si¢ tu wyjatkowa
sprzeczno$¢ interesow, ktdra jest Zrodtem poczucia braku bezpieczefistwa obydwu
stron sporu i ktéra zarazem destabilizuje sytuacj¢ w calym regionie.

Przedmiotem sporu Rosja—Japonia sa cztery wyspy Kuryli Potudniowych lub
wedtug Japonii ,.terytoriow péinocnych”: Kunashir, Etoforu, Szikotan i Habonai
(wlasciwie grupa wysepek o tej nazwie) o facznej powierzchni 4996 km?. Wyspy,
o ktérych mowa, zostaly zajete w sierpniu 1945 r. przez Armi¢ Radziecka, a obec-
nie maja dla Rosji wazne znaczenie strategiczne ze wzgledu na ulokowanie tam
baz wojskowych. CieSniny migdzy tymi wyspami umozliwiaja wyjscie floty
rosyjskiej na Pacyfik. Japonia z kolei, powotujac si¢ na fakty historyczne, utrzy-
muje, ze wyspy te nalezaty zawsze do niej, a przed druga wojna Swiatowa byty
zamieszkane przez Japonczykéw. Warto przypomnieé, ze w XIX w., a doktadnie
7 lutego 1855 r., Rosja i Japonia podpisaly uktad, ktéry ustalat delimitacj¢ granic
w ten sposob, ze cztery wyspy (Potudniowe Kuryle) pozostawalty przy Japonii,
a pozostate (P6tnocne Kuryle) — przy Rosji. W 1875 r. obydwa panstwa uzgodnity
nast¢pujacq wymiang terytoriow: Rosja weszta w posiadanie catego Sachalinu,
zostawiajac Japonii caly taficuach Wysp Kurylskich siegajacych po Kamczatke,
ktory pozostawal w gestii Japonii do kapitulacji 15 sierpnia 1945 r.?®

Na podstawie decyzji podjetych w Jalcie w 1945 r. oraz zapis6w traktatu
pokojowego z San Francisco (art. 2¢) strony sporu zaakceptowaly de facto granicg

? Vantage Point” 2002, nr 11, s. 15-17.
2 E. Potocka, Spér terytorialny — gtéwna przeszkoda w normalizacji stosunkéw rosyjsko-japon-
skich, ,,Azja — Pacyfik” 1999, nr 2, s. 49-80.
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z 1855 r. Znalazto to swdj wyraz w deklaracji o zakoficzeniu stanu wojny i na-
wiazaniu stosunkéw dyplomatycznych 19 paZzdziernika 1956 1., jaka przyjety
wtedy ZSRR i Japonia. W punkcie 9 tego dokumentu zawarto postanowienie
o zwrocie wysp Habonai i Szikotan, ale po zawarciu traktatu pokojowego.
W 1960 r., kiedy Japonia i USA zawarly uktad o wzajemnej wspolpracy i bez-
pieczenstwie, ZSRR wycofat si¢ jednostronnie z zobowigzania z 1956 r., argumen-
tujac to wzgledami bezpieczenstwa. Taki sposdb postrzegania tego sporu odzie-
dziczony zostat przez Rosj¢ po rozpadzie ZSRR, co rzecz jasna nie stuzy roz-
wiazaniu tego problemu.

Podczas spotkania przywo6dcow obydwu panstw w Krasnojarsku w 1997 r.
zapowiedziano podpisanie traktatu pokojowego do 2000 r. i uregulowanie spornej
kwestii terytorialnej. Przedstawione pdZniej propozycje obydwu stron nie do-
czekaly si¢ kompromisowego rozwiazania. Propozycja japonska przewidywata,
7ze Rosja uzna suwerennos¢ Japonii nad tymi wyspami, ale bgdzie przez jakis
czas administrowaé nimi (rozwigzanie typu Hongkong). Rosja ktadzie z kolei
nacisk na przeksztatcenie tych wysp w miejsca wspdtpracy gospodarczej, gdzie
obywatele Japonii mieliby specjalny status. Zawarty na tej podstawie traktat
pokojowy stworzylby dopiero warunki do uregulowania kwestii terytorialnych®.

Terytorialny spér rosyjsko-japoriski nalezy widzie¢ w szerszej perspektywie
uwarunkowan strategicznych lub jako element regionalnego kompleksu bezpie-
czenstwa powiazany z innymi, jak na przyktad dostep do zywych zasobéw Morza
Ochockiego, nad ktérymi Rosja sprawuje nieograniczong kontrolg, wciaz wazna
rola sit morskich, w tym réwniez tych wyposazonych w bron nuklearna, strategicz-
na rola Cie$nin Kurylskich, zaawansowanie rokowan rozbrojeniowych Ros-
ja—USA.

» A. Zagorski, Russian-Japanese relations: back to the deadlock (w:) G. Chufrin (red.), Russia
and Asia. The Emerging Security Agenda, Sztokholm 1999, s. 349-357.



