XIII. POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI
W TRUDNYM ROKU 2010

W 2010 r. Polska musiala si¢ zmierzy¢ z wydarzeniem, ktore nie mialo pre-
cedensu w historii. 10 kwietnia 2010 r. pod Smolenskiem rozbil si¢ samolot
rzadowy Tu-154, ktorym prezydent RP Lech Kaczynski wraz z delegacja udal
sie¢ na obchody siedemdziesiatej rocznicy zbrodni katynskiej. Zgingto 96 osob,
w tym para prezydencka i znaczaca cze¢$¢ kadry kierowniczej panstwa. Polska sta-
n¢ta na wysokos$ci zadania, jesli chodzi o zapewnienie kontynuacji funkcji pan-
stwa. Dochodzenie w sprawie katastrofy, majace na celu m.in. wyjasnienie jej przy-
czyn, w znaczacym stopniu zdominowato debate publiczng w kraju, a takze stato
sie zrodtem konfrontacji politycznej. Ponadto katastrofalne powodzie, dwie kam-
panie wyborcze (prezydencka i samorzadowa), proby uporania si¢ z narastajgcymi
problemami gospodarczymi — wzrostem zadtuzenia panstwa i deficytu budzetowe-
go — sprawity, ze polityka zagraniczna byta realizowana w cieniu problemow we-
wnetrznych.

Minister spraw zagranicznych Radoslaw Sikorski, prezentujac zalozenia
polskiej polityki zagranicznej na 2010 r., oglosit kontynuacje priorytetéw z po-
przednich lat: a) Polska silna w Europie, patron i promotor jej polityki wschodniej;
b) Polska jako mocne ogniwo Sojuszu Potnocnoatlantyckiego; ¢) Polska jako atrak-
cyjna marka: kraj sukcesu, kochajacy wolno$¢ i umiejacy si¢ nig dzieli¢; d) Polska
jako kraj wspierajacy swoja diaspore, silny jej dynamizmem; e¢) Polska dyplomacja
jako skuteczna stuzba. Sam najlepiej ocenial zblizenie z Rosjg i Niemcami oraz
przekonywal, ze wzrosta pozycja Polski w Unii Europejskiej'.

Wraz z wyborem na prezydenta kandydata rzadzacej Platformy
Obywatelskiej Bronistawa Komorowskiego 4 lipca 2010 r. polityka zagranicz-
na stala sie bardziej spojna, pozbawiona konfrontacji, charakterystycznej dla
relacji rzadu Donalda Tuska z prezydentem Lechem Kaczynskim?. Politycy po-
rozumieli si¢ w sprawie reprezentacji premiera na spotkaniach w Unii Europejskie;j
i prezydenta w NATO. Komorowski zademonstrowat priorytetowy kierunek swojej
prezydentury, odbywajac pierwsza oficjalng podroz do Brukseli, Paryza i Berlina.
W pierwszym potroczu spotkat si¢ nie tylko z przywodcami Francji i Niemiec, pre-

' Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatoZeniach polskiej polityki zagranicznej w 2010 roku,
8 kwietnia 2010 r., http://www.msz.gov.pl.

2 Por. Rocznik Strategiczny 2009/2010, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2010, s. 293-294;
ibidem 2008/2009, s. 293-295.
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zydentem Nicolasem Sarkozym i kanclerz Angela Merkel, lecz takze z prezyden-
tem Stanow Zjednoczonych Barackiem Obama i prezydentem Federacji Rosyjskiej
Dmitrijem Miedwiediewem. Docenil rowniez kierunek wschodni, spotykajac si¢
z przywodcami wszystkich panstw battyckich i Ukrainy. Swiadczyto to o zamiarze
aktywnego angazowania si¢ w polityke zagraniczng Polski’.

W UNII EUROPEJSKIEJ GLOWNIE O KRYZYSIE

Unia Europejska, ktora w 2010 r. w dalszym ciagu zajmowala si¢ glownie
kryzysem gospodarczym, byla dla Polski najwazniejszym obszarem realizacji
polityki zagranicznej. Hasto ministra Sikorskiego ,,Polska silna w Europie” w do-
bie kryzysu miato swoj dodatkowy sens. Polska zdobyta wizerunek ,,zielonej wy-
spy” — kraju, ktory lepiej niz inne poradzit sobie z kryzysem. W 2010 r. tylko kilka
panstw UE zanotowato wzrost gospodarczy, a utrata ptynnosci finansowej niektorych
krajow (Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii) w strefie euro wstrzasneta cata Unig
Europejska. Ostatecznie problemy nie omingty takze Polski. Rzadowy pakiet ustaw,
ktory uratowal wzrost gospodarczy, przyczynit si¢ do wzrostu deficytu budzetowe-
go 1 dtugu publicznego. W 2010 r. pozostat jednak ponizej progu 55% PKB, ktorego
przekroczenie wymusitoby ostre dziatania oszczgdnosciowe. Pod koniec roku 2010
Komisja Europejska przestrzegata Polske przed utrzymaniem niekorzystnych ten-
dencji*. W celu polepszenia wskaznikow Polska starata si¢ przeforsowa¢ w UE moz-
liwo$¢ odliczania od dtugu publicznego kosztow poniesionych na reformg systemu
emerytalnego. Stosowne zapisy zostang zawarte w pakcie stabilnosci i wzrostu.

W debacie dotyczacej zarzadzania strefg euro i jej ratowania Polska apelowata,
aby decyzje w tej sferze zapadaly w gronie wszystkich panstw UE, obawiajac si¢
podziatu na dwie grupy cztonkow: nalezacych do strefy euro i spoza niej. Zglosita
udzial w finansowaniu pakietow pomocowych, uznajac, ze uspokojenie rynkow fi-
nansowych i przywrocenie stabilnosci waluty euro ma znaczenie dla stabilnosci
wszystkich panstw UE.

Whbrew polskim deklaracjom skierowana byta propozycja ,,paktu na rzecz konku-
rencyjnosci”, ogloszona 4 lutego 2011 r. przez kanclerz Angele Merkel i prezydenta
Nicolasa Sarkozy’ego. Ma on stuzy¢ blizszej wspotpracy ekonomicznej i politycz-
nej 17 panstw strefy euro, a nastepnie poprawie konkurencyjnosci i wzmocnie-
niu zaufania do wspolnej waluty. Zapowiedziano, ze pozostate kraje cztonkowskie
moga zosta¢ zaproszone do wspotpracy. Premier Donald Tusk wstepnie zadeklaro-
watl che¢ zaangazowania Polski.

2010 r. byl pierwszym pelnym rokiem funkcjonowania Partnerstwa
Wschodniego, zainicjowanego przez Polske i Szwecj¢ programu na rzecz zbli-
zenia Ukrainy, Bialorusi, Moldowy, Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji z Unia
Europejska. Program, w ktorego ramach pozostawato do dyspozycji 600 mln euro
rocznie, realizowano w drodze organizacji spotkan i konferencji, stuzacych wypra-
cowaniu metod dziatania i propagowaniu idei partnerstwa, oraz wykonywania prak-

3 Zob. wywiad z prezydentem Bronistawem Komorowskim w Rzeczpospolitej z 6 pazdziernika 2010 r.
4 Dziennik.pl z 29 listopada 2010 r.; The Economist z 6 stycznia 2010 r.
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tycznych projektéw. Polsce udato sie zainteresowac tematem Hiszpanig i Czechy,
dzigki czemu 27 stycznia 2010 r. we wspolpracy z prezydencja hiszpanska zorgani-
zowano w Madrycie seminarium ,,Przyszto$¢ Partnerstwa Wschodniego: wyzwania
i szanse”. 24 maja 2010 r. w Warszawie odbyto si¢ nieformalne spotkanie ministrow
spraw zagranicznych poswiecone Partnerstwu Wschodniemu. Z kolei 9 wrzesnia
2010 r., podczas XX Forum Ekonomicznego w Krynicy, z inicjatywy polskiego
MSZ odbylo sie seminarium ,,Biznesowy wymiar Partnerstwa Wschodniego — in-
strument Eastern Partners Facility Europejskiego Banku Inwestycyjnego”. Celem
bylo zaprezentowanie mozliwosci, jakie daje przedsigbiorcom instrument EPF
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, na ktorym alokowano 1,5 mld euro na lata
2010-20135. Do projektow, ktore udato si¢ rozpoczac albo ktore pozostaja w fazie
przygotowawczej, nalezg miedzy innymi: projekt zintegrowanego zarzadzania gra-
tastrofom naturalnym i spowodowanym przez cztowieka oraz program kulturalny®.

Polsce udato si¢ doprowadzi¢ do tego, aby problematyka Partnerstwa Wschodniego
zostata uwzgledniona w kompetencjach jednego z komisarzy. Ostatecznie przypa-
dta ona komisarzowi do spraw rozszerzenia i polityki sasiedztwa Stefanowi Fiile’.
Polska zainicjowata tez powstanie ,,grupy przyjaciot” Partnerstwa Wschodniego.
Jej celem jest przekonanie panstw trzecich, ale takze miedzynarodowych instytu-
cji finansowych i instytucji sektora prywatnego, aby dodatkowo wsparly projekt fi-
nansowo.

We wspolnym liscie skierowanym do Wysokiego Przedstawiciela UE ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Catherine Ashton i komisarza UE ds. roz-
szerzenia i polityki sasiedztwa Stefana Fiile ministrowie R. Sikorski i C. Bildt zapro-
ponowali rozdzielenie wymiaru wschodniego i potudniowego w zwiazku z przegla-
dem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa® i stworzenie dwoch odrgbnych instrumentow.
Zaproponowali takze wzmocnienie powigzan tzw. wielostronnych platform tema-
tycznych Partnerstwa Wschodniego (ds. demokracji, dobrego zarzadzania i stabilno-
$ci, ds. integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE, ds. bezpieczenstwa
energetycznego, ds. kontaktow migdzyludzkich) z realizacjg pomocy dla krajow
partnerskich. Chodzi o to, aby inicjatywy nie ograniczaly si¢ jedynie do dyskusji,
ale znajdowaty swdj wymiar praktyczny.

Podjeto takze starania na rzecz zawarcia z panstwami Partnerstwa Wschodniego
uktadoéw o stowarzyszeniu, stworzenia stref wolnego handlu oraz dziatania na rzecz
rezimu bezwizowego. Najbardziej zaawansowane w tym zakresie byly ustalenia
z Ukraing. Plany te okazaty si¢ jednak trudne do osiggniecia ze wzgledoéw praktycz-
nych, ale takze politycznych. Panstwa, do ktérych skierowane zostato Partnerstwo
Wschodnie, nie wykazywaty w ostatnim roku dostatecznego zainteresowania pro-
jektem, co dotyczylo m.in. Ukrainy i Biatorusi. Krajem najbardziej pozytyw-

> Archiwum wiadomo$ci MSZ z 10 wrzesénia 2010 r., http://www.msz.gov.pl.

¢ Wiecej w archiwum wiadomosci MSZ z 31 maja 2010 r. i dalsze, http://www.msz.gov.pl.

7 C. Ochmann, ,,Przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego z niemieckiej perspektywy”, Biuletyn Niemiecki,
nr 6 z 13 maja 2010 r.

8 Tres¢ listu w archiwum wiadomosci MSZ z 25 pazdziernika 2010 r., http:/www.msz.gov.pl.
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nie nastawionym do partnerstwa byta Motdowa, ktéra m.in. podpisata z Komisja
Europejska porozumienie w sprawie realizacji programu CIB (Comprehensive
Institution Building). W panstwach objgtych projektem Partnerstwa Wschodniego
panuje niewiedza na temat inicjatywy, co takze utrudnia jej realizacje. Do pro-
mocji Partnerstwa Wschodniego wykorzystat swoja wizyte w Gruzji, Armenii
1 Azerbejdzanie premier Donald Tusk w marcu 2010 r. Okazato si¢ jednak, Ze pro-
pagowanie Partnerstwa Wschodniego odgrywa wazng role takze wsrdd panstw Unii
Europejskiej, bez ich zaangazowania bowiem mozliwo$ci programu begdg o wiele
mniejsze. Doswiadczenie ostatniego roku wskazalto, ze Partnerstwo Wschodnie jest
projektem dlugofalowym i nie przyniesie szybkich efektow. Polska i cata UE musi
si¢ nastawi¢ na wykonywanie pracy o charakterze organicznym. Eksperci wskazuja
na konieczno$¢ poprawy koordynacji dziatan, obnizenia procedur biurokratycznych
i nawigzania intensywnej wspotpracy z instytucjami pozapanstwowymi’.

Przez caly 2010 r. trwaly przygotowania do sprawowania prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej w drugiej polowie 2011 r. Liczne konsultacje prze-
prowadzil w tej sprawie sekretarz stanu ds. europejskich Mikotaj Dowgielewicz, be-
dacy pelnomocnikiem rzadu ds. przygotowania organéw administracji rzagdowej do
sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE. W czerwcu 2010 r. odbyly si¢
w tym celu spotkania polskiej Rady Ministrow i Kolegium Komisarzy UE. Polska
dos¢ ogodlnie 1 szeroko prezentowata priorytety swojej prezydencji. Zaliczyta do
nich: rynek wewnetrzny, stosunki ze Wschodem, wzmocnienie zewngtrznej polity-
ki energetycznej UE, Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, negocjacje wie-
loletnich ram finansowych 2014-2020, pelne wykorzystanie kapitatu intelektualne-
go Europy. Ze wzgledu na bardzo kroétki czas sprawowania prezydencji, zaktocony
przez przypadajace na ten okres wybory parlamentarne, oczekuje sie¢, ze Polska nie
ograniczy si¢ do ogélnikowych haset, lecz skonkretyzuje swoje plany, aby jak naj-
wiecej udato si¢ jej osiggnac. Po prezydencji Belgii sprawowanej w sytuacji braku
rzadu oraz prezydencji Wegier, ktora wprowadzita napigcia w zwigzku z kontrower-
syjng polityka kraju, Unia Europejska oczekuje, ze polska prezydencja bedzie sil-
na i skuteczna.

Dziatania Polski w czasie sprawowania prezydencji bedzie w duzej mierze deter-
minowal kryzys gospodarczy. W zwiazku z pracg Specjalnego Zespotu Zadaniowego,
powotanego, aby opracowac instrumenty rozwigzywania kryzysow i wzmocnienia
dyscypliny budzetowej, konieczne beda zmiany w traktacie lizbonskim. Forsowanie
ponownego procesu ratyfikacji moze si¢ okaza¢ jednym z najwazniejszych zadan
Polski. Na ten okres bedzie tez przypadato negocjowanie ram finansowych UE na
lata 2014-2020, ktorych propozycje przygotowuje Komisja Europejska. W czasie
wstepnych rozmow w Radzie Europejskiej, a takze podczas spotkan z przedstawi-
cielami Komisji Polska domagata si¢ zachowania polityki spdjnosci, istotnej z punk-
tu widzenia inwestycji infrastrukturalnych w kraju. Utrzymanie wydatkéw na rzecz

9 Por. komentarz P. Swiebody z 17 listopada 2010 r., Reinventing the Eastern Partnership, http://www.
demoseuropa.eu. Zob. takze raport pokonferencyjny PISM: Partnerstwo Wschodnie — strategia na rok 2011
i lata nastgpne, Warszawa, listopad 2010.
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polityki spojnosci bedzie bardzo trudne ze wzgledu na inicjatywe Wielkiej Brytanii
sugerujaca zamrozenie budzetu na kolejne lata.

Tradycyjnie juz Polska oraz Czechy, Stowacja i Wegry staraly sie¢ wykorzy-
sta¢ forum Grupy Wyszehradzkiej do formulowania wspolnych interesow i po-
lityki w Unii Europejskiej. W 2010 r. trzykrotnie doszto do spotkania ministrow
spraw zagranicznych (22 stycznia, 2 marca i 22 pazdziernika). W zalezno$ci od po-
trzeby zapraszano do udziatu w spotkaniach ministrow Bulgarii, Portugalii, panstw
Batkandéw Zachodnich oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej. 20 lipca odbyt si¢
szczyt Grupy Wyszehradzkiej w Budapeszcie na szczeblu premieréw, a 67 lipca na
szczeblu prezydentow w Karlowych Warach. Wielokrotnie dochodzito takze do spo-
tkan premierow tuz przed rozpoczeciem posiedzenia Rady Europejskie;j.

Waznym elementem spotkan byto omawianie spraw zwigzanych z prezydencja
Wegier w pierwszej polowie 2011 r., a nastgpnie Polski. Konsultacje miaty stu-
zy¢ kontynuacji przez caly rok waznych kwestii, takich jak bezpieczenstwo energe-
tyczne czy Partnerstwo Wschodnie. Polska zwracata uwage na potrzebe zintegro-
wania systemow przesylowych panstw grupy. Chodzito o to, aby kazde panstwo
miato latwiejszy dostep do alternatywnego zrodta dostaw surowcoOw energetycz-
nych. Przyktadem takiej wspotpracy byla budowa interkonektora migdzy Czechami
a Polska na trasie Trzanowice'’~Cieszyn—Skoczow.

Po raz pierwszy Grupa Wyszehradzka podjeta decyzje o utworzeniu wspolnego
konsulatu. Pierwszy zostal otwarty w Kapsztadzie 26 marca 2010 r. W przysztosci
rozwaza si¢ otwarcie kolejnych placowek.

Innym forum, o ktérego reaktywacje Polska od lat zabiegala, byl Trdojkat
Weimarski, wspoltworzony przez Polske, Francje i Niemcy. W 2010 r. doszto
do trzech spotkan na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Dwa z nich od-
byty si¢ w tzw. formule Trojkat Weimarski plus. Na spotkanie ministrow w Bonn
26127 kwietnia zostat zaproszony minister spraw zagranicznych Ukrainy Kostiantyn
Hryszczenko, a 23 czerwca w Paryzu do ministrow dotaczyt ich rosyjski odpowied-
nik Siergiej Lawrow.

Na zaproszenie prezydenta Komorowskiego zorganizowano pierwszy od czte-
rech lat szczyt w Warszawie, z udziatem kanclerz Niemiec Angeli Merkel oraz pre-
zydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Tematem konsultacji w ramach Trojkata byly
m.in. Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE, utworzenie Europejskich
Sit Reagowania Zewngtrznego oraz unijny program Partnerstwa Wschodniego.
Warszawskie spotkanie Polska chciata wykorzysta¢, aby omowic priorytety polskie-
go przewodnictwa w Unii Europejskiej, zwtaszcza poglebienie polityki bezpieczen-
stwa 1 obrony. W tej kwestii jej przekonania od lat podzielata Francja. Rozwijanie
wspotpracy weimarskiej jest takze istotne dla Polski ze wzgledu na zacie$niajacg si¢
wspoOlprace panstw nalezacych do strefy euro pod hastem ,,paktu na rzecz konku-
rencyjnosci”. Przywodcy Francji i Niemiec wyrazili oczekiwanie, ze Polska jak naj-
szybciej dotaczy do tej grupy, a doraznie bedzie uczestniczyta w spotkaniach''.

12" Czes. Tranovice.

11 Archiwum wiadomosci Kancelarii Prezydenta, http://www.prezydent.pl; zob. tekst P. Swiebody, ,, Wei-
mar do dzieta”, Gazeta Wyborcza z 5 lutego 2010 .
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W stosunkach dwustronnych Polski z panstwami Unii Europejskiej brakowato
spektakularnych wydarzen i inicjatyw. Dominowaty rutynowe konsultacje i wysitki
na rzecz rozwigzywania biezacych problemow.

Stosunki z Niemcami mozna uznaé za najbardziej dojrzale i intensywne,
choé¢ niepozbawione problemow. 24 czerwca 2010 r. minister spraw zagranicz-
nych Niemiec Guido Westerwelle uczestniczyt w Warszawie w Forum Polsko-
-Niemieckim nt. ,,Polsko-Niemieckiego Partnerstwa dla Europy”. 13 lipca do Polski
przyjechal nowo wybrany prezydent Niemiec Christian Wulff, ktory odbyt rozmo-
wy z premierem Tuskiem i prezydentem Komorowskim. Ponadto do spotkania
prezydentéw doszto 3 wrzesnia w Berlinie, 17 listopada w Darmstadt w zwigzku
z trzydziestg rocznicg powstania Niemieckiego Instytutu Kultury Polskiej i 7 grud-
nia w Warszawie w czterdziesta rocznic¢ podpisania uktadu o normalizacji stosun-
kéw miedzy PRL a RFN.

10 grudnia w Berlinie odbyly si¢ dziesigte polsko-niemieckie konsultacje migedzy-
rzadowe, ktorym przewodniczyli premier Donald Tusk i kanclerz Angela Merkel.
Dotyczyly przede wszystkim biezacych spraw europejskich — kryzysu gospodarcze-
g0, budzetu Wspolnoty, sektora energetycznego i polskiej prezydencji, a w dalszej
kolejnosci wspodtpracy polsko-niemieckiej. Nierozstrzygnigty pozostat spor o frag-
ment inwestycji Nord Stream w poblizu Swinoujscia. Kolejny rok Polska bezsku-
tecznie starala si¢ przekona¢ Niemcy i Gazprom do obnizenia poziomu przebie-
gu gazociggu. Warunkuje to mozliwo$¢ wptywania do rozbudowywanego portu
w Swinoujsciu duzych statkéw o zanurzeniu wiekszym niz 13,5 metra. Brak takie-
g0 rozwigzania ograniczy w przysztosci mozliwos¢ korzystania z terminalu LNG.

Drazliwa kwestig pozostawata takze kwestia ,,niemieckich wypedzonych”.
W 2010 r. kontynuowano w Niemczech wysitki na rzecz powotania sktadu rady na-
ukowej fundacji ,,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, ktéra ma upamigtniaé wype-
dzenia i migdzy innymi nadzorowa¢ budowe placéwki ,,Widoczny Znak”. W lutym
2010 r. z kandydowania zrezygnowala Erika Steinbach, wobec ktorej Polska pre-
zentowata krytyczne stanowisko. W migdzynarodowej radzie, w charakterze pry-
watnym — bez autoryzacji rzadu RP, zasiadto dwoch polskich historykow: Krzysztof
Ruchniewicz i Piotr Madajczyk. 10 lutego 2011 r. Bundestag przyjat uchwa-
te w zwigzku z 60-leciem Karty Niemieckich Wypedzonych ze Stron Ojczystych,
w ktorej wezwat rzad do rozwazenia ustanowienia 5 sierpnia dniem pamigci o ofia-
rach wypedzen. Na kolejng inicjatywe krytycznie zareagowato polskie Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, uznajac, ze nie stuzy ona porozumieniu polsko-niemieckie-
mu'?, a takze 68 historykow (glownie niemieckich), ktorzy opublikowali list otwar-
ty w tej sprawie'.

W ostatnich latach nie pojawita si¢ idea, ktora wspotprace z Niemcami wzniosta-
by na wyzszy poziom. Partnerstwo Wschodnie czy ksztattowanie wspolnej polityki
wobec panstw Europy Wschodniej, jak chciataby tego Polska, nie wzbudzity az tak
duzego entuzjazmu w$rod niemieckich politykow.

12 O$wiadczenie MSZ w zwiazku z uchwatg Niemieckiego Bundestagu ws. 60-lecia Karty Niemieckich

Wypedzonych ze Stron Ojczystych z 11 lutego 2011 r., http://www.msz.gov.pl.
3 Gazeta Wyborcza z 15 lutego 2011 r.
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Znaczaco pogorszyly sie stosunki z Litwa. Polska byta zniecierpliwiona od lat
niespetnionymi postulatami dotyczacymi poszanowania praw mniejszosci polskiej.
Chodzito o pisowni¢ w jezyku polskim nazwisk i nazw topograficznych. Kwestie
sporne stanowily takze: reprywatyzacja na Wilenszczyznie oraz sytuacja szkot pol-
skich na Litwie.

W marcu 2010 r. w dniu oficjalnej wizyty prezydenta Lecha Kaczynskiego na
Litwie, wyjatkowo zaangazowanego na rzecz dobrosgsiedzkich stosunkow, parla-
ment litewski odrzucit projekt ustawy o pisowni nazwisk, przewidujacy uzywanie
polskich znakow diakrytycznych. Zostato to zinterpretowane w Polsce jako afront.
Litewskie ministerstwo spraw zagranicznych w specjalnym komunikacie zarzuca-
o Polsce szerzenie blednych informacji i wezwalo na rozmowe w tej sprawie pol-
skiego ambasadora na Litwie Janusza Skolimowskiego't. W zwiazku z zaistnialg
sytuacja minister spraw zagranicznych ograniczyt stosunki z Litwg. Stosunkowo
trudniejsza sytuacja polskiej mniejszosci na Ukrainie czy Biatorusi nie byta powo-
dem do zastosowania tak ostrych instrumentow, co pokazato pewng nieproporcjo-
nalnos¢ i brak konsekwencji w polityce RP wobec polskich mniejszosci i Polakoéw
za wschodnig granicg. Niekorzystng atmosfere, jaka zapanowala we wzajemnych
stosunkach, starali si¢ tagodzi¢ premier Tusk i prezydent Komorowski, ktorzy od-
bywali spotkania ze swoimi odpowiednikami.

Drugim czynnikiem, ktory negatywnie zawazyl na dwustronnych stosunkach,
byla sprawa rafinerii w Mozejkach (jej zakup to jedna z najwiekszych polskich in-
westycji ostatnich lat). Polska zarzuca Litwie brak wystarczajacej pomocy w dopro-
wadzeniu do rentownosci rafinerii. Musiano zmierzy¢ si¢ z odcigciem przez Rosje¢
dostaw ropociagiem ,,Przyjazn”, co znaczaco podniosto koszty jej funkcjonowania.
Punktem spornym sg takze rozwigzania logistyczne, niezbedne dla sprawnego eks-
portu produktow.

Ponadto Litwa z nieufnoscia obserwowata zblizenie Polski z Rosj3. Negatywnie
oceniata przyjeta przez Polske umoweg gazowa oraz uzgodnienia dotyczace ma-
tego ruchu granicznego z Obwodem Kaliningradzkim. Reaktywacja Trdjkata
Weimarskiego na szczeblu gléw panstw oraz zapowiedzi wspotpracy Trojkata
z Rosja wywotaty na Litwie dodatkowe obawy o wykluczenie z proceséw decyzyj-
nych w Europie. European Voice z 22 pazdziernika 2010 r. ocenit stosunki polsko-
-litewskie jako najgorsze w Europie'®.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Na listopad 2010 r. byl zaplanowany szczyt NATO w Lizbonie, na ktéorym za-
mierzano przyja¢ nowa koncepcje strategiczna Sojuszu Polnocnoatlantyckiego,
podjac¢ postanowienia dotyczace przyszlosci operacji w Afganistanie, roz-
patrzy¢ plany rozwoju wspélnej obrony przeciwrakietowej i omowié relacje
NATO-Rosja.

4 PAP z 21 pazdziernika 2010 .
15 EuropeanVoice.com z 21 pazdziernika 2010 r.
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Polska byta zywo zainteresowana, aby nowa koncepcja odpowiadata w pelni jej
oczekiwaniom. Debata, ktora toczyta si¢ w 2010 r., dotyczyta m.in. hierarchii zadan
Sojuszu, zagrozen i wyzwan, reform wewngtrznych, procesu rozszerzenia oraz sto-
sunkow z panstwami spoza Sojuszu i organizacjami migdzynarodowymi's. Istotng
role w przygotowaniu projektu odegrata 12-osobowa ,,grupa medrcow”, w kto-
rej sktad wchodzit byly minister spraw zagranicznych RP Adam Daniel Rotfeld.
W maju 2010 r. przekazata ona rekomendacje sekretarzowi generalnemu, ktory byt
odpowiedzialny za przygotowanie ostatecznego projektu'’.

Polska, dla ktorej Sojusz stanowi najwazniejsze forum wspotpracy w zakresie
bezpieczenstwa, za priorytetowe uznala zadania zwigzane z twarda obrong panstw
cztonkowskich przed agresja. Podkreslata zatem znaczenie artykutu 5 traktatu wa-
szyngtonskiego, zawierajacego zobowiazanie do zbiorowej obrony, a takze potrzebe
statego wysitku na rzecz utrzymywania i doskonalenia zdolnosci Sojuszu do wypet-
niania zobowigzan, przyjecie tzw. plandw ewentualnosciowych i inwestycji w in-
frastrukture obronng NATO na terytorium nowych panstw oraz zachowanie rowno-
wagi miedzy operacjami zewnetrznymi Sojuszu a dziataniami na rzecz obronnosci.
Popierata zachowanie mozliwosci rozszerzania Sojuszu, opracowanie zasad wspot-
pracy miedzy NATO a UE, a takze rozw0j wspotpracy z Rosjg w sferach, ktére nie
pozostaja w sprzecznosci z bezpieczenstwem cztonkow NATO',

Po zakonczeniu szczytu prezydent Bronistaw Komorowski, ktory reprezentowat
Polske na szczycie, i inni przedstawiciele kraju wyrazali zadowolenie z przyjetej
strategii. Podkreslali przede wszystkim, ze obrona terytorialna pozostata najwaz-
niejszym zadaniem NATO, utrzymano ,,polityke otwartych drzwi” i zastrzezono,
ze wspotpraca z Rosjg bedzie odbywac si¢ zgodnie z zasadami takimi jak posza-
nowanie standardow demokratycznych, suwerennos$ci, niepodlegtosci i integralno-
$ci terytorialnej panstw strefy euroatlantyckiej'. Nie uzgodniono jednak twardych
1 jednoznacznych zapisow dotyczacych budowy infrastruktury obronnej na tery-
torium nowych panstw. Polsce zalezalo na takim rozwigzaniu w zwiazku z pla-
nami zaciesniania wspolpracy NATO z Rosja, m.in. w zakresie systemoéw obrony
przeciwrakietowej i przysztych dziatan w Afganistanie. Polska sugerowata, ze pan-
stwa sasiadujace z Rosja powinny otrzyma¢ dodatkowe zabezpieczenie. Takim roz-
wigzaniom przeciwna byta Rosja.

Problemy te byly przedmiotem rozmowy miedzy prezydentem Polski
Bronistawem Komorowskim a prezydentem Stan6w Zjednoczonych Barackiem

16 B. Gorka-Winter, M. Madej (red.), Paristwa cztonkowskie wobec nowej koncepcji strategicznej NATO,
Raport PISM, Warszawa, marzec 2010; zob. takze M. Kowalewski (red.), Polskie interesy w nowej koncep-
¢ji strategicznej Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa
2009.

17 Projekt koncepcji strategicznej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego zostat takze przygotowany i przeka-
zany sekretarzowi NATO przez grupg polskich ekspertow z Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych UW
i Instytutu Studiow Strategicznych w Krakowie, pracujacych pod kierownictwem prof. dr. hab. Romana
Kuzniara. Zob. Nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu Potnocnoatlantyckiego 2010. Nasza propozycja, War-
szawa 2010, www.ism.uw.edu.pl

18 Zob. artykut prezydenta B. Komorowskiego w Gazecie Wyborczej z 18 listopada 2010 r.

¥ Tygodnik BBN. Przeglqd informacji o bezpieczenstwie narodowym wraz z komentarzem, nr 8, 19-25
listopada 2010 .
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Obamg w Waszyngtonie 8 grudnia 2010 r. W zwigzku z fasadowa w duzej mie-
rze rotacja rakiet Patriot na terytorium Polski postanowiono zrezygnowac z ich roz-
mieszczania i1 podja¢ wspolprace w zakresie rozbudowy zdolnosci sit powietrznych
obydwu krajow do wspdlnego wykonywania zadan. Stany Zjednoczone obiecaly
rotacyjne stacjonowanie w Polsce szesnastu samolotow F-16 i czterech samolotow
transportowych Hercules®. Propozycja ta nie mogta by¢ dla Polski w pelni satys-
fakcjonujaca.

W zwiazku z postanowieniem szczytu w Lizbonie o budowie wspolnej tery-
torialnej obrony przeciwrakietowej, ktérej podstawa ma by¢ amerykanska tar-
cza, potwierdzono, Ze cz¢scia systemu bedzie rozmieszczenie naziemnych rakiet
przechwytujacych SM-3, zgodnie z propozycja administracji Baracka Obamy
z ubieglego roku”'. 3 lipca 2010 r. w Krakowie zostal podpisany Protokot do umo-
wy o rozmieszczeniu amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej na tery-
torium RP z 20 sierpnia 2008 r.>

Polska wyrazata obawy, czy podpisana w kwietniu 2010 r. amerykansko-rosyjska
umowa o redukcji uzbrojenia strategicznego (START III) nie wptynie negatywnie na
rozmieszczenie SM-3. Po zapewnieniach prezydenta Obamy w Pradze podczas spo-
tkania z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej o aktualnosci oferty przedstawionej
w 2009 r. Polska ostatecznie zaangazowala si¢ na rzecz wspierania procesu ratyfika-
cji START III. Minister Sikorski w swoim artykule ,,Time to ratify new START”*
uznal, ze nowy uktad przyczyni si¢ do zwigkszenia stabilizacji i bezpieczenstwa*.

Na szczycie NATO przyjeto elastyczny scenariusz przekazania wtadzom afgan-
skim odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo do konca 2014 r. Odpowiadat on suge-
stiom prezydenta Hamida Karzaja. W Polsce dyskusja o wycofaniu polskich wojsk
z Afganistanu nasilita si¢ w czerwcu 2010 r., gdy zgineto kolejnych dwdch polskich
zolierzy®. Bronistaw Komorowski po dyskusji na forum Rady Bezpieczenstwa
Narodowego 24 czerwca skierowat do rzadu wniosek o opracowanie strategii wyj-
$cia z Afganistanu do 2012 r. Byt zwolennikiem szybkiego wycofania sit, nawet je-
$li NATO zdecyduje si¢ pozosta¢ tam dtuzej*.

Ostatecznie w Lizbonie Polska zadeklarowala wycofanie si¢ z Afganistanu do
konca 2014 r., a juz od 2012 r. przeksztalcenie charakteru polskiej misji z bojo-

2 Archiwum wiadomo$ci Kancelarii Prezydenta z 9 grudnia 2010 r., www.prezydent.pl.

2 Zob. Rocznik Strategiczny 2009/2010, op. cit., s. 305-306.

2 W 2010 r. kontynuowata pracg Grupa Konsultacyjna ds. Wspotpracy Strategicznej powotana na pod-
stawie polsko-amerykanskiej Deklaracji o wspolpracy strategicznej z sierpnia 2008 r. Wznowiony zostat
takze tzw. dialog strategiczny w zwiazku z wizyta ministra R. Sikorskiego i delegacji rzadowej w Stanach
Zjednoczonych w maju 2010 .

2 http://www.project-syndicate.org/commentary/sikorskil/English (12 lutego 2011 r.).

24 Stany Zjednoczone ratyfikowaly umowe 22 grudnia 2010 r., a Rosja 25 stycznia 2011 .

» Do 31 grudnia 2010 r. Polska stracita w Afganistanie 22 Zohierzy. Czerwiec 2010 r. byt rekordowym
miesigcem, jesli chodzi o $miertelno$é. Migdzynarodowe sity stracity 79 zotnierzy, www.icasualties.org.

%6 W kraju nie byto zgodnosci co do misji w Afganistanie. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego gen.
Stanistaw Koziej zwracat uwage na pogarszajacg si¢ sytuacje w Afganistanie, uznajac, ze przyjete obowiazki
przerastaja mozliwosci polskiego kontyngentu. Z ta opinia nie zgadzat si¢ szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego gen. Mieczystaw Cieniuch, ktory ocenial, Ze Polacy radzg sobie z sytuacja w prowincji Ghazni, za
ktora sprawowali odpowiedzialno$¢.



310 ROCZNIK STRATEGICZNY 2010/

2011

wego na szkoleniowy, co wigzac sie bedzie z przekazaniem odpowiedzialnosci za
prowincje Ghazni, ktora Polska sprawuje od 2008 r. W 2010 r. doszto do zwigk-
szenia Polskich Sit Zadaniowych do okoto 2600 zothierzy w Afganistanie i 400
w odwodzie. We wrzesniu do Polakéw dolaczyt amerykanski 800-osobowy 3 bata-
lion 187 Pulku Piechoty, a pod koniec roku Stany Zjednoczone zapowiedziaty skie-
rowanie do Ghazni dalszych 800 Zotnierzy i dodatkowe wsparcie logistyczne.

Zapewne nieprzypadkowo w magazynie 7ime ukazaty si¢ artykuty przekonujace,
ze Polacy nie poradzili sobie w Ghazni. Cytowani przedstawiciele amerykanskiej
armii dowodzili, ze polska ostroznos¢ w podejmowaniu ofensywy doprowadzita do
pogorszenia bezpieczenstwa w prowincji. Decyzje o zmianie charakteru polskiej mi-
sji uznali za przedwczesna?’. Na te oskarzenia ostro zareagowali m.in. premier Tusk
1 minister obrony narodowej Bogdan Klich, uznajac je za przejaw frustracji przedtu-
Zajacy si¢ operacja w Afganistanie. Polska doczekala si¢ przeprosin ze strony ame-
rykanskiego generata Johna F. Campbella, dowodzacego sitami koalicji na wscho-
dzie Afganistanu.

PO PIERWSZE ROSJA...

W 2010r. Rosjananowo zaistniata w stosunkach miedzy panstwami. Administracja
prezydenta Obamy kontynuowata swoj ,,reset” w relacjach z Rosja. NATO dokona-
to nowego otwarcia stosunkéw, zamrozonych po wojnie w Gruzji. Unia Europejska
zgodzita si¢ na przystgpienie Rosji do WTO, a sama zostata zasypana rosyjskimi
propozycjami poglebienia wspotpracy. Francja i Niemcy indywidualnie zaczgty po-
rozumiewac si¢ z Rosja w kwestiach bezpieczenstwa. Sytuacja ta sprzyjata rozwo-
jowi stosunkow polsko-rosyjskich. Zachod oczekiwat od Polski kontynuowania dia-
logu i doceniat widoczne postepy.

Polskie wladze nadaly rosyjskiemu kierunkowi charakter priorytetowy.
Jeszcze jednak na dobre nie rozkwitty nowe stosunki dwustronne, a zaciazyto na nich
kolejne tragiczne do§wiadczenie — katastrofa prezydenckiego samolotu 10 kwietnia
2010 r. i meandry dochodzenia w tej sprawie. Kilka godzin po katastrofie na jej miej-
sce przybyl premier Wiadimir Putin, ktory spotkat si¢ tam z Donaldem Tuskiem.
Prezydent Dmitrij Miedwiediew wygtlosit orgdzie do narodu polskiego, uczestni-
czyt takze w pogrzebie prezydenta Lecha Kaczynskiego na krakowskim Wawelu.
Zaroéwno polskie, jak i rosyjskie wiadze podkreslaly, ze katastrofa, w ktorej zginat
polski prezydent, nie powinna stang¢ na drodze polepszeniu wzajemnych relacji.
W pierwszych miesigcach po katastrofie wtadze oraz instytucje w Polsce badajace
jej przyczyny pozytywnie wypowiadaly si¢ na temat wspotpracy ze strong rosyjska.
Z czasem pojawily si¢ zarzuty dotyczace wolnego tempa przekazywania dokumen-
tacji ze sledztwa rosyjskiego, w tym braku przestuchan kontroleréw i stanu technicz-
nego lotniska, a takze ztego zabezpieczenia miejsca katastrofy i wraku samolotu.
Punktem kulminacyjnym byta publikacja raportu®® z dochodzenia w sprawie ustale-
nia przyczyn katastrofy prowadzonego przez Migdzypanstwowy Komitet Lotniczy

27 Time z grudnia 2010 .
2 Raport MAK, http://www.mak.ru.
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(MAK) 12 stycznia 2011 r. Zostat on oceniony jako niekompletny, nieuwzglednia-
jacy wigkszosci pytan Polski. Odnosit si¢ do bledow tylko strony polskiej, a pomi-
jat rolg rosyjskich kontrolerow i wywieranej na nich presji®.

Katastrofa i dochodzenie w tej sprawie staty si¢ powodem ostrych atakow na rzad
premiera Donalda Tuska. Zwtaszcza Prawo i Sprawiedliwos$¢, z ktorego wywodzit
si¢ zmarty prezydent Kaczynski, Zle oceniato zgode na rosyjska propozycje, w wy-
niku ktoérej przyczyny katastrofy badano zgodnie z zatacznikiem 13 do konwencji
chicagowskiej z 1944 r. o lotnictwie cywilnym. Domagano si¢ powotania niezalez-
nej komisji miedzynarodowej, ktora zbadalaby okolicznosci katastrofy. Nie byto
jednak zgody, na jakiej podstawie prawnej powota¢ komisje i w jaki sposob mialta-
by ona prowadzi¢ dochodzenie. Frustracji potaczonej z wysuwang od czasu do cza-
su teorig o mozliwym zamachu na polskiego prezydenta towarzyszyty oskarzenia
o uleglos¢ wobec wschodniego sasiada, brak odwagi, a nawet zdradg panstwa pol-
skiego*®. Sytuacja ta stawia pod znakiem zapytania przysztos¢ stosunkéw polsko-ro-
syjskich w przypadku ewentualnego powrotu do wtadzy Prawa i Sprawiedliwosci,
jednak niedostateczna wspotpraca ze strony Rosji na rzecz petnego wyjasnienia ka-
tastrofy w Smolensku postawi w niezrecznej sytuacji rzad Polski i moze potozyc¢ si¢
cieniem na wzajemnych relacjach?'.

Rozpoczecie dialogu z Rosja, ocieplenie atmosfery wzajemnych stosunkow rzad
stusznie uznawat za jeden z najwickszych sukcesow swojej polityki zagraniczne;j.
Rosja wyraznie przewartosciowata swoj stosunek do Polski i uznala poprawe re-
lacji z nig za stuzaca jej interesom, m.in. zblizeniu si¢ z Unia Europejska i NATO.
Przetamanie ciszy i rozpoczecie dialogu z trudnym sgsiadem stanowito znaczace
osiggnigcie rzadu, ktore zblizylo obydwa kraje do pojednania. Jednoczesnie uzasad-
nione staly si¢ pytania o substancje polskiej polityki i realizacje wiasnych intereséw
w kontaktach z Rosja. Przestrzegano, aby zachowac¢ asertywnos¢ i nie poprzesta-
waé na zadowoleniu rosyjskimi gestami®?. Polska unikata podejmowania proble-
moéw praw cztowieka w kontaktach z Rosja i stata sie sceptyczna wobec aktywno-
$ci Czeczendow w Polsce. Odmowa wydania wizy Ahmedowi Zakajewowi, ktory
w Wielkiej Brytanii otrzymat status uchodzcy politycznego, S$wiadczyta o przewar-
to§ciowaniu w polskiej polityce®.

Najpowazniejszy pretekst do wysuwania zarzutow pod adresem rzadu stwarzato
m.in. zawarte miedzy PGNiG a Gazpromem Export 27 stycznia 2010 r. porozumie-
nie w sprawie dostaw gazu do Polski, ktére miato by¢ podstawa do podpisania umo-

¥ Uwagi RP jako: panstwa rejestracji i panstwa operatora do projektu raportu koncowego z badania
wypadku samolotu Tu-154M nr boczny 101, ktory wydarzyt sie w dniu 10 kwietnia 2010 r. opracowanego
przez Migdzypanstwowy Komitet Lotniczy MAK, http://www.mak.ru.

30 Sprawozdanie stenograficzne z 83 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 19 stycznia
2011 r., Warszawa 2011, www.sejm.gov.pl.

31 Por. wywiad prof. Romana Kuzniara, doradcy prezydenta RP ds. migdzynarodowych, dla radia RMF
FM z 17 stycznia 2011.

32 Zob. T. Lis, ,,Tanczacy z niedzwiedziem”, a takze wywiad z b. prezydentem Aleksandrem Kwasniew-
skim dla Wprost z 12 grudnia 2010 .

3 Zob. debate ekspertow nt. przysztosci stosunkow polsko-rosyjskich, Rzeczpospolita (dodatek ,,Plus-
-Minus”) z 12-13 lutego 2011 r.
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wy mig¢dzyrzadowej**. Wstepnie ustalono zwigkszenie dostaw do 10,2 mld m*rocz-
nie do 2037 r. Zagwarantowano ponadto tranzyt rosyjskiego gazu przez terytorium
Polski do 2045 r. oraz wynegocjowano upust cenowy, ktory ma stanowic¢ rekompen-
sate za zaleganie przez Gazprom z oplatami tranzytowymi przez Polske.

Rada Ministrow przyjeta 10 lutego uchwale zatwierdzajagca umowe gazowsq
z Rosja, tymczasem Komisja Europejska uznata umowe za niezgodng z europejski-
mi przepisami dotyczacymi konkurencji na rynku gazu. Zwracala uwage na niska
taryfe za tranzyt rosyjskiego gazu przez Polske, ustalong zaledwie na ok. 20 mln zt
netto rocznie dla EuRoPol Gazu. Upomniata Polsk¢ m.in. za ograniczanie konku-
rencji przez zagwarantowanie Gazpromowi monopolu na wykorzystanie gazocia-
gu jamalskiego oraz brak niezaleznego operatora. Grozita pozwem do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Watpliwosci wzbudzata takze wysoka cena gazu, zakontrak-
towana ilo$¢, przekraczajaca rzeczywiste potrzeby, i brak mozliwosci jego odsprze-
dawania.

Opozycja grzmiata, ze Polski ,,nie sta¢ na umowe gazowa”, ktéra monopolizu-
je dostawy gazu oraz czyni nieoptacalng budowe gazoportu i podejmowanie innych
inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa energetycznego®. Rzad zas dowodzit, ze umowa
gwarantuje stabilno$¢ dostaw gazu do Polski®.

Dzigki naciskom Komisji Europejskiej czesciowo doprowadzono do zmian w umo-
wie, ktorg ostatecznie wraz z aneksem do kontraktu jamalskiego podpisali wice-
premierzy Waldemar Pawlak i Igor Sieczyn 29 pazdziernika 2010 r. w Warszawie.
Czas obowiazywania kontraktu w zakresie dostaw skrocono do 2022 r., umozliwio-
no takze reeksport gazu. Jednak nie udato si¢ przetamac wytgcznosci Gazpromu na
wykorzystanie rurociggu jamalskiego, tym samym umowa zostata przyjeta wbrew
przepisom Unii Europejskiej o liberalizacji europejskiego rynku gazowego. Rzad
zdecydowat si¢ na podpisanie umowy z Rosja przed uzyskaniem opinii Komisji
Europejskiej, co stato w sprzecznos$ci z wezesniejsza polityka Polski, ktora zabiega-
ta o ,,solidarnos¢ energetyczng” w Unii Europejskiej*’. Z zawartej umowy nie byta
zadowolona m.in. Litwa, ktora sama probowata przetama¢ monopol Gazpromu,
z kolei Rosja zaczeta wykorzystywaé precedensowa umowe z Polska do obchodze-
nia prawa unijnego i domagania si¢ jego korekty?®.

Istotnym elementem stosunkow polsko-rosyjskich wciaz byty kwestie historycz-
ne. Przetomowy charakter miato wspolne uczczenie pamigci ofiar w Katyniu przez

3 Chodzi o Protokot o wniesieniu zmian do Porozumienia migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociggdéw dla tranzytu rosyjskiego gazu przez teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach rosyjskiego gazu do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierp-
nia 1993 r. oraz Protokot o wniesieniu zmian do Protokotu Dodatkowego do Porozumienia migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociagdw dla tranzytu gazu
rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r. podpisanego 12 lutego 2003.

33 Wiadomosci tvn24 z 4 listopada 2010 r., http://www.tvn24.pl.

¢ Wywiad z W. Pawlakiem, Rzeczpospolita z 30 pazdziernika—1 listopada 2010 r.

37 Rocznik Strategiczny 2007/2008, op. cit., s. 320-322.

3% Gazeta Wyborcza z 8 grudnia 2010 r. Rosyjska prasa odnotowata konsolidacj¢ stanowiska Polski i Ro-
sji wobec opinii Komisji Europejskiej. E. Paszyc, W. Kononczuk, ,,Media rosyjskie o polsko-rosyjskiej
umowie gazowej”, Tydzien na Wschodzie, OSW, 4 listopada 2010 r.
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premierow Donalda Tuska i Wiadimira Putina 7 kwietnia 2010 r. Wspolne uroczy-
stosci w Katyniu w obecnos$ci tak wysokiego ranga przedstawiciela wtadz rosyj-
skich nie miaty precedensu. Premier Putin potwierdzil sowiecka odpowiedzialno$¢
za zbrodnig 1 potepit stalinowskie zbrodnie. Stwierdzit, ze przesztos¢ nie moze dzie-
li¢ obydwu krajow, co odczytano jako gotowos$¢ do budowy lepszych stosunkow
z Polska. Takze pozostale najwyzsze organy wtadzy w Rosji w nowy sposdb odnio-
sty si¢ do zbrodni katynskiej. Prezydent Dmitrij Miedwiediew wielokrotnie podkre-
$lat, ze doszto do niej na rozkaz Jozefa Stalina®, a takze podawat ja za przyktad fat-
szowania historii, opowiadajgc si¢ za odtajnieniem wszystkich akt*.

26 listopada 2010 r. uchwate ,,O tragedii katynskiej i jej ofiarach” przyjeta Duma.
Potepita zbrodni¢ katynska, a wing obarczyta Jozefa Stalina oraz innych sowiec-
kich przywddcow. Uchwata miata by¢ waznym przestaniem dla Polski, ale takze
dla spoteczenstwa rosyjskiego, ktore nauczano, ze sprawcami zbrodni byli Niemcy.
Znaczenie dla zmiany $wiadomosci miato wyemitowanie filmu Ka#yn Andrzeja
Wajdy w rosyjskiej telewizji w Wielki Piagtek 2 kwietnia w godzinach najwigkszej
ogladalno$ci, a nastepnie dyskusja telewizyjna na jego temat. Za deklaracjami nie
poszty jednak fakty. Rosja nie zdecydowala si¢ na odtajnienie wszystkich akt sledz-
twa 1 rehabilitacje ofiar, czego domagaly si¢ Rodziny Katynskie. Ambiwalentna od-
powiedz wystosowana do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Rady Europy
w zwigzku ze skargami Rodzin Katynskich na naruszenie m.in. prawa do informa-
cji*! $wiadczyta o tym, ze Rosja nie jest jeszcze gotowa na petng otwartos$¢ w spra-
wie katynskie;j.

W 2010 r. kontynuowaly prace liczne instytucje powotane w ostatnich latach, aby
utatwia¢ dwustronne stosunki. 7 kwietnia 2010 r. wspotprzewodniczacy Polsko-
-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych spotkali si¢ z premierami panstw w Smolensku,
a 4 pazdziernika odbylo si¢ szoste plenarne posiedzenie grupy. 6 grudnia zainaugu-
rowano efekt wspolnej pracy — ksigzke Biale plamy — czarne plamy. Sprawy trudne
w polsko-rosyjskich stosunkach 1918—2008. Prezentuje ona polski i rosyjski poglad
na wazne problemy we wzajemnych relacjach®.

Z inicjatywy grupy wdrozono prace, aby powota¢ w Polsce i Rosji placow-
ki Centrum Dialogu i Porozumienia. Maja one m.in. dziata¢ na rzecz pojednania
obydwu narodow, utatwia¢ badania archiwalne, dba¢ o pamig¢¢ loséw Polakow
w Rosji i Rosjan w Polsce oraz promowaé wzajemny dialog i wymiang mtodziezy.
Koordynacje dziatan osrodkéw maja zapewni¢ miedzynarodowe rady o kompeten-
cjach konsultacyjno-doradczych®.

% Wywiad dla Russia Today z 14 kwietnia 2010 r.

40 Izwiestia z 5 maja 2010 r.

4 Rosyjska prokuratura umorzyta $ledztwo w sprawie zbrodni katynskiej w 2004 r., utajniajac jego
przyczyny. W styczniu 2011 r. Sad Najwyzszy Rosji oddalit skarge stowarzyszenia Memorial na decyzje
Moskiewskiego Sadu Miejskiego, ktory uznat za zgodng z prawem decyzj¢ prokuratury.

4 Kapituta Fundacji Ekumenicznej ,,Tolerancja” przyznata Polsko-Rosyjskiej Grupie do Spraw Trud-
nych medal ,,Zastuzony dla Tolerancji” za rok 2010.

4 Rady be¢da powolywane przez ministréw kultury, po zasiggni¢eiu opinii ministrow spraw zagranicz-
nych i archiwum kancelarii premiera. W Polsce placowka bedzie funkcjonowac na podstawie odrebnej usta-
wy, ktorej projekt przyjat rzad 30 listopada 2010 r.
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28 pazdziernika w Warszawie zlozyl wizyte minister spraw zagranicznych
Rosji Siergiej Lawrow. Przy tej okazji obradowal Komitet Strategii Wspolpracy
Polsko-Rosyjskiej. Omawiano m.in. sprawy zwigzane z przysztym spotkaniem
Forum Regionéw w Moskwie oraz grudniowa wizyta w Polsce prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa.

Oficjalna, wyczekiwana wizyta prezydenta Rosji, podczas ktorej spotkat si¢
z premierem Tuskiem i prezydentem Komorowskim oraz uczestniczyt w otwarciu
Forum Dialogu Obywatelskiego, przebiegta w dobrej atmosferze. Podpisano wow-
czas umowy dotyczace transportu morskiego oraz walki z zanieczyszczeniem
Morza Baltyckiego i Zalewu Wislanego*, memorandum o wspélpracy w zakre-
sie telekomunikacji i poczty” oraz memorandum o wspélpracy prokuratur.
Prezydent Komorowski, ktory otrzymat zaproszenie do odbycia wizyty w Moskwie,
zapewnit, ze Polska bedzie opowiadac si¢ za wspolpracg UE i NATO ze wschodnim
sasiadem. Polska rozwazala takze przyjecie z Rosja umowy o malym ruchu granicz-
nym z Obwodem Kaliningradzkim. Postanowita wystapi¢ do UE z propozycja, aby
umowg zostat objety caty jego obszar (przepisy unijne dopuszczajg 30—50 km)*’.

W lutowych wyborach w 2010 r. mieszkancy Ukrainy ,,wybrali kolor niebie-
ski” Wiktora Janukowycza. Polskie wladze przyjely oficjalnie wygrana kon-
kurenta ,,pomaranczowego obozu” ze zrozumieniem, podkre§lajac przede
wszystkim znaczenie demokratycznego przebiegu wyboréw. Polska zadekla-
rowala wole¢ wspolpracy z nowym prezydentem, a minister Sikorski wzigl udziat
W ceremonii inauguracji jego urzedu. Zdawano sobie jednak sprawe, ze o wiele
trudniej bedzie rozwijaé wspotpracg z sasiadem i promowac jego interesy w Unii
Europejskiej i NATO. Ukraina Janukowycza obrata kurs prorosyjski. Przedtuzyta
mozliwos¢ stacjonowania Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu i podpisata wiazaca
ja z Rosjag umowe gazowa. Przyjeta ustawe o zasadach polityki wewngtrznej i zagra-
nicznej, z ktérej usuni¢to dazenie Ukrainy do przystgpienia do Organizacji Sojuszu
Pomocnoatlantyckiego. Przyszte cztonkostwo w UE wciaz uznawano za priorytet
polityki zagranicznej, jednak projekt uchwaty w sprawie ztozenia wniosku o czton-
kostwo w UE zostal przez parlament odrzucony.

Polska przyjeta raczej postawe bierng i na ptaszczyznie dwustronnej nie podejmo-
wata inicjatyw zachecajacych Ukraing do wprowadzenia reform i wigkszego otwar-
cia na Zachdd. Wzajemne relacje pozostawaly ,,w stanie uspienia”. Spotkania, do
ktorych doszto, odbywaty si¢ ,,przy okazji” — projektow Partnerstwa Wschodniego
czy tez przygotowan do organizacji Euro 2012. 25 maja 2010 r. przebywat w Polsce
z wizyta minister spraw zagranicznych Ukrainy Kostiantyn Hryszczenko w zwigzku
ze spotkaniem ministrow Partnerstwa Wschodniego. W formule tej mie$cila si¢ tak-
ze wizyta ministra Radostawa Sikorskiego i jego szwedzkiego odpowiednika Carla
Bildta na Ukrainie 17 listopada 2010 r. Poprzedzata ona listopadowy szczyt miedzy

4 http://www.mi.gov.pl/2-482be1a920074—-1793496—p_6.htm.

4 http://www.mi.gov.pl/2—482be1a920074—-1793487—p_6.htm.

4 http://www.pk.gov.pl/.

4723 lipca 2010 r. minister Radostaw Sikorski zlozyt robocza wizyte¢ w Obwodzie Kalinigradzkim.
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UE a Ukraing. Ministrowie wykorzystali spotkanie, aby wezwa¢ Ukraine do prze-
prowadzenia reform.

30 wrzesnia wizyte oficjalna ztozyt w Polsce premier Ukrainy Mykota Azarow,
ktory wspodlnie z premierem Tuskiem przewodniczyt obradom komitetu ds. przygo-
towania i przeprowadzenia Euro 2012. Efektem obrad byto m.in. przyjecie porozu-
mienia w sprawie ustalenia planu wspolnych dziatan Polski i Ukrainy (tzw. mapy
drogowej) w procesie przygotowania i przeprowadzenia finatow mistrzostw Europy
w pitce noznej w 2012 r. W kontekscie przysztych mistrzostw rzad Polski przyjat
takze program usprawniajgcy funkcjonowanie granicy polsko-ukrainskiej na lata
201020134,

Nowy prezydent Ukrainy ztozyt wizyte w Polsce dopiero rok po wyborach, w lu-
tym 2011 r. Byla ona okazjg do rozméw z premierem i prezydentem na temat sto-
sunkow polsko-ukrainskich. Janukowycz ponowit prosbe o poparcie wspotpracy
Ukrainy z UE, a zwlaszcza przygotowan do podpisania umowy stowarzyszeniowej,
o strefie wolnego handlu i ruchu bezwizowym. Potwierdzit m.in. che¢ skorzystania
z doswiadczenia Polski w zakresie reformy samorzadowej. W tych samych dniach
odbyty sie VI Polsko-Ukrainskie Forum Samorzadowe i Polsko-Ukrainski Szczyt
Gospodarczy. Panstwa podpisaty mapg drogowa wspotpracy na lata 2011-2013
oraz Porozumienie o Wspotpracy pomiedzy Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych, Panstwowa Agencja ds. Inwestycji i Zarzadzania Narodowymi
Projektami Ukrainy oraz Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza. Wizyta odbyta sig¢
w bardzo dobrej atmosferze. Obydwie strony zapewnialy o checi rozwijania jak naj-
lepszych stosunkow. Prezydent Janukowycz wygtosit mito brzmigce dla Polski za-
pewnienie o dazeniu Ukrainy do czlonkostwa w UE, a wtadze Polski zadeklarowa-
ty nieustajace poparcie.

Powstat jednak pewien dysonans. Polityka prezydenta Janukowycza spowodo-
wata erozj¢ demokracji na Ukrainie i doprowadzita do jej degradacji w rankingu
Democracy Index za 2010 r. az o 14 punktoéw®. W przeciwienstwie do np. Niemiec
polskie wtadze nie podnosity problemu ograniczania wolnosci mediéw, utrudnien
w zakresie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych czy zmian ordynacji wyborczej
negatywnie ocenianych przez OBWE i stawiajacych pod znakiem zapytania przy-
szto§¢ demokratycznych wyborow. Polska polityka przedktadajaca znaczenie pro-
cesOw modernizacyjnych nad procesami demokratyzacyjnymi nie byta zrozumiata
dla prozachodniej czesci ukrainskiego spoteczenstwa, ktore oczekiwato tradycyjne-
go wsparcia Polski na rzecz demokratycznej transformacji Ukrainy, a takze dla cze-
Sci ekspertow’.

4 Archiwum wiadomosci Rady Ministroéw, 26 stycznia 2011 r., www.kprmgov.pl.

¥ Democracy Index 2010. Democracy in Retreat. A Report from the Economist Intelligence Unit, www.
eui.com.

% Nowe zatozenia polskiej polityki zagranicznej wobec sasiadow na Wschodzie przedstawit dyrektor
Departamentu Wschodniego Jarostaw Bratkiewicz w artykule: ,,Politykofizyka naczyn potaczonych”, Gaze-
ta Wyborcza z 21-22 sierpnia 2010 r. Tekst wywotat polemikg. Zob. M. Czech, ,,Polska — zaktadnik Rosji”,
Gazeta Wyborcza z 4-5 wrzesnia 2010 r.; A. Szeptycki, ,,Dwie wizje Ukrainy”, Rzeczpospolita z 4 pazdzier-
nika 2010 .
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Od nastania rzadéw prezydenta Aleksandra Lukaszenki w 1994 r. Polska nie
wypracowala rozsadnej i konsekwentnej polityki wobec Bialorusi. Prébowala
roznych metod, aby przekona¢ Bialorus$ do demokratyzacjiizblizenia z Europa.
Odwotywano si¢ do bezwzglednej krytyki, izolacji i sankcji, byt tez etap tzw. kry-
tycznego dialogu, podczas ktérego krytykowano naruszanie standardow demokra-
tycznych, ale poszukiwano mozliwosci wspotpracy na nizszych szczeblach. Od
2001 r. zintensyfikowano kontakty na wyzszym szczeblu, aby w czasach ministra
Adama Daniela Rotfelda radykalnie je ograniczy¢. Nastepnie nie szczedzono wysit-
kow, aby przetamac izolacje Biatorusi w Unii Europejskiej. Nigdy jednak przedtem
administracja Lukaszenki nie mogta liczy¢ na tak duzg otwartos¢ polskich wtadz. Juz
w 2009 r. nastgpito ozywienie kontaktow politycznych, a w 2010 r. Polska utrzymata
ten kurs, zachowujac bezpodstawna nadzieje¢, ze prezydent Lukaszenka rozpocznie
demokratyczne zmiany. Liczac na lepsza wspolprace z rezimem Lukaszenki, wpro-
wadzono zmiany w zakresie dystrybucji pomocy rozwojowej. Mniejsza liczbe pro-
jektow na Biatoru$ kierowano przez organizacje pozarzadowe, a wieksza przez bia-
toruskie kanaty rzadowe.

Poczatek roku przebiegal na Bialorusi pod znakiem represji wobec nieuznawa-
nego Zwiazku Polakow na Biatorusi. Po przejeciu przez biatoruska milicje Domu
Polskiego w Iwiencu 8 lutego 2010 r. oraz serii aresztowan w kraju rozpoczeta si¢
dyskusja na temat polskiej polityki wobec wschodniego sasiada. Opozycyjna partia
Prawo i Sprawiedliwo$¢ domagata si¢ odwotania pierwszej od lat planowanej wi-
zyty w Polsce ministra spraw zagranicznych Siarhieja Martynaua, a nawet obnize-
nia rangi polskiej placowki dyplomatycznej na Biatorusi do czasu zaprzestania re-
presjonowania Polakow. Rzadzaca Platforma Obywatelska uznawata te postulaty za
nierealne, przekonujgc do dialogu z wtadzami Biatorusi. W czasie wizyty ministra
Martynaua 12 lutego doszlo do spotkania z ministrem Sikorskim. Go$¢ zapewnit, ze
na Biatorusi nie doszto do pogwalcenia praw polskiej mniejszos$ci, a istniejace pro-
blemy wynikajg ze sporéw wérdd samych polskich dziataczy®!. W tym samym dniu
milicja zatrzymata kolejnego cztonka ZPB Mieczystawa Jaskiewicza. W zwigzku
z kolejnymi represjami swoj niepokoj wyrazit prezydent Lech Kaczynski w liscie
do prezydenta Aleksandra L.ukaszenki.

Polska starala si¢ zainteresowaé sytuacja na Bialorusi instytucje migdzynarodo-
we. 10 marca Parlament Europejski potgpit Biatoru$ za naruszenia praw mniejszosci
polskiej i przestrzegt, ze dalsze tamanie standardéw moze doprowadzi¢ do rewizji
stanowiska UE i przywrdcenia sankcji. Tymczasem z przewodniczenia Zwigzkowi
Polakow na Biatorusi zrezygnowata Andzelika Borys, za powdd podajac wzgledy
osobiste. Polski rzad, liczac na porozumienie z administracja Lukaszenki w sprawie
mniejszosci polskiej, przyjat jej decyzj¢ ze zrozumieniem.

Bialoru$ utrudniata prace takze petnigcej obowiazki przewodniczacej Andzelice
Orechwo. 11 lipca nie wpuszczono z kolei na teren Biatorusi posta PO Roberta
Tyszkiewicza, ktory udawat si¢ na uroczystosci z okazji 66. rocznicy akcji ,,Ostra
Brama”, organizowane przez Zwiazek Polakoéw na Biatorusi.

51 PAP z 12 lutego 2010 1.
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Okazja do kolejnych naciskow na Biatoru$ byly wybory parlamentarne zaplano-
wane na grudzien 2010 r. Tak jak w poprzednich przypadkach Unia Europejska prze-
konywata do zorganizowania uczciwych wyborow. 2 listopada ministrowie spraw
zagranicznych Polski i Niemiec, Radostaw Sikorski i Guido Westerwelle, odwiedzi-
li w tym celu Biatorus. Starali si¢ zacheci¢ ministra Siarhieja Martynaua, ale tak-
ze samego Aleksandra Lukaszenke, do zorganizowania demokratycznych wyboroéw
w zamian za dostgp do dodatkowych funduszy z Unii Europejskiej. Prezydent obie-
cal postep w wyborach, a takze zapowiedziat bardziej liberalng polityke wobec pol-
skiej mniejszosci.

Istotnie, Lukaszenka w wiekszym stopniu niz dotychczas dopuscit do wybo-
row opozycje. Wzicto w nich udziat dziewigciu kandydatow opozycji. Polska nie-
spodziewanie poparta Utadzimira Niaklajeua, a wycofata poparcie dla Aleksandra
Milinkiewicza, ktory ostatecznie w ogodle nie wzial udziatu w wyborach. Wynik gto-
sowania zostat sfalszowany. Prezydent L.ukaszenka zdobyt oficjalnie 80% gltosow.
W wyborczy wieczor opozycja zwotata wielotysigczny wiec w Minsku, ktory nad-
zwyczaj brutalnie rozpedzita biatoruska milicja. Niaklajeu zostat zatrzymany i do-
tkliwie pobity, podobnie kilku innych kandydatow.

Wydarzenia te staly si¢ okazja do ponownego przemyslenia polskiej polityki.
Masowe pobicia i zatrzymania opozycjonistow potepito polskie MSZ*. Minister
Sikorski i Guido Westerwelle wydali wspdlne o$wiadczenie w tej sprawie, a wraz
z ministrami Czech Karelem Schwarzenbergiem i Szwecji Carlem Bildtem opubli-
kowali artykul, w ktorym napisali, iz wspotpraca z prezydentem Lukaszenka nie jest
juz mozliwa, natomiast zapewnili o poglebieniu wspolpracy z demokratami biato-
ruskimi®.

Polska postanowita powr6ci¢ do izolacji biatoruskich wladz, zwlaszcza odpo-
wiedzialnych za naruszanie standardow i represje wobec opozycji, a jednoczesnie
skoncentrowac¢ si¢ na udzielaniu wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego i or-
ganizacji pozarzadowych. Z dniem 1 stycznia 2011 r. zniesiono oplaty za wizy dla
obywateli Biatorusi, jako wyraz solidarnosci ze spoteczenstwem biatoruskim®*. 2 lu-
tego z duzym rozmachem zorganizowano w Warszawie mi¢dzynarodowg konferen-
cje ,,Solidarnos¢ z Biatorusig”, zmierzajac do uzupehienia instrumentow politycz-
nych pomoca finansowg. Uczestnicy (delegacje rzadowe m.in. z panstw UE, Stanow
Zjednoczonych i Kanady oraz organizacje pozarzagdowe) zadeklarowali zwigkszenie
puli funduszy na wsparcie demokratyzacji Biatorusi®.

Wyrazne zainteresowanie polskim wsparciem na rzecz rozwoju gospodar-
czego i zblizenia z Unig Europejska wykazywala Moldowa. W 2010 r. z wizy-
ta w Polsce przebywal premier tego kraju Vlad Filat i minister spraw zagranicz-
nych Iurie Leanca. 30 wrze$nia minister Sikorski wziat udziat w spotkaniu ,,Grupy

2 O$wiadczenie MSZ w sprawie wydarzen na Biatorusi, 20 grudnia 2010 r., www.msz.gov.pl.

3 The New York Times z 23 grudnia 2010 r.

3 Jeszcze 12 lutego 2010 r. podpisano umowe o zasadach matego ruchu granicznego, ktora umozliwia
mieszkancom Polski i Biatorusi zamieszkujacym w odlegtosci do 30 km od granicy przekraczanie jej na
podstawie jedynie zezwolenia.

3 Polskie zaangazowanie zostato zauwazone. The New York Times z 5 stycznia 2011 i 2 lutego 2011 .
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Przyjaciot Motdowy” w Kiszyniowie. Polska dzielita si¢ wiedzg i do§wiadczeniami
w zakresie m.in. pozyskiwania funduszy na rozwdj gospodarczy. Udzielita w tym
celu takze pozyczki. 28 listopada 2010 r. w Republice Motdowy odbyty si¢ przedter-
minowe wybory, w nastepstwie ktorych przez wiele tygodni trwaly negocjacje do-
tyczace utworzenia koalicji rzadowej. 8 grudnia ministrowie R. Sikorski i C. Bildt
odwiedzili Motdowe i spotkali si¢ ze wszystkimi ugrupowaniami, ktore weszty do
parlamentu, zachecajac do powstania proeuropejskiej koalicji, co ostatecznie doko-
nato si¢ 30 grudnia 2010 r. Wspoélpraca z Motdowa byta pozytywnym przyktadem
realizacji programu Partnerstwa Wschodniego.

Polska w ograniczonym stopniu rozwijala kontakty z panstwami poza-
europejskimi. 1 lutego 2010 r. odbyly si¢ w Warszawie polsko-chinskie konsulta-
cje polityczne z udziatem wiceministra spraw zagranicznych Chin Zhanga Zhijun.
Od 5 do 7 maja 2010 r. minister Sikorski ztozyt oficjalne wizyty w Peru i Kolumbii,
a od 5 do 6 wrzesnia premier Tusk przebywat z wizytg w Indiach, gdzie odbylo si¢
Polsko-Indyjskie Forum Inwestycyjne. Nastgpnie udal si¢ do Wietnamu. Spotkania
nie zaowocowaly jednak znaczacym rozwojem kontaktow biznesowych. Rozwijanie
stosunkoéw handlowych z tzw. rynkami wschodzacymi bedzie dla Polski coraz waz-
niejsze z punktu widzenia utrzymania wzrostu gospodarczego.

W 2010 r. mingta dwudziesta rocznica nawigzania stosunkéw dyplomatycz-
nych z Izraelem, z ktorym postanowiono zacies$ni¢ stosunki przez coroczne kon-
sultacje migedzyrzadowe. 26 stycznia przebywat w Polsce premier Izraela Beniamin
Netanjahu. Wizyty w Polsce odbyli takze premier Maroka Abbas El Fassi (28-29
stycznia), ministrowie spraw zagranicznych Pakistanu Makhdoom Shah Mahmood
Qureshi (8 wrzesnia), Afganistanu Zalmai Rassoul (9 wrze$nia) i Brazylii Celso
Amorima (18 wrze$nia)*® oraz wiceminister spraw zagranicznych Iranu Ali Ahani
(12 pazdziernika).

Dos¢ czeste kontakty dyplomatyczne Polska utrzymywata z Turcjg, ktora zabie-
gata o poparcie Polski dla przystapienia do Unii Europejskiej w zwiazku ze zbli-
zajacy sie prezydencja. 31 marca do Polski przyjechat turecki minister stanu ds.
UE Egemen Bagis. W pazdzierniku za§ w Turcji ztozyt wizyte minister Sikorski,
a w grudniu premier Donald Tusk.

*x Kk *k

W ostatnich latach Polska zbudowata wizerunek kraju proeuropejskiego, potra-
fiacego nawiazywac dialog i wspoétprace, budowac koalicje, konstruktywnie anga-
zowag si¢ na rzecz rozwigzania biezgcych problemow. Poprawa stosunkow z Rosja
umocnila ten przekaz, spotkata si¢ z zadowoleniem Stanow Zjednoczonych i panstw
Unii Europejskiej, a przede wszystkim byta korzystna dla Polski. Jednak pomimo
dobrego klimatu w wielu dziedzinach interesy pozostaly rozbiezne, dlatego wskaza-
ne bylo zachowanie asertywnosci i rozsadku, o czym nie zawsze pamigtano.

Szczyt NATO w Lizbonie, zgodnie z oczekiwaniami Polski, potwierdzit role
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego w zakresie zbiorowej obrony. Polska jednocze$nie

% W 2010 r. mingta 90. rocznica nawigzania kontaktow dyplomatycznych z Brazylia.
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kontynuowata poszukiwania dodatkowych mozliwos$ci wzmacniajacych bezpie-
czenstwo, tradycyjnie zwracajac si¢ do Stanow Zjednoczonych, jak réwniez pro-
mujac rozwoj Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE. W przypadku
Unii Europejskiej nie nalezy si¢ jednak spodziewac szybkiego postepu. Nowa ja-
koscig w Europie sa powstajace poza unijnymi strukturami fora dialogu politycz-
nego i porozumienia w zakresie bezpieczenstwa. Kryzys gospodarczy dodatkowo
przyczynit si¢ do pogtebienia podziatéw gospodarczych i politycznych w Unii. Dla
Polski szansg moze okazac si¢ reaktywowany w ostatnim czasie Trojkat Weimarski,
jezeli zostanie wypetniony treScig. Konieczne jest takze poszukiwanie pomystow
wznoszacych stosunki polsko-niemieckie na wyzszy poziom.

Polska starata si¢ oddziatywac na rzecz zblizenia wschodnich sasiadow do struk-
tur europejskich, wykorzystujac przede wszystkim przyjety przez Uni¢ program
Partnerstwa Wschodniego, a rzadziej podejmujac inicjatywy w relacjach dwustron-
nych. Polska, zainteresowana zaréwno modernizacja, jak i demokratyzacjg tych
panstw, nie wypracowata rozsadnych i konsekwentnych instrumentéw w tym za-
kresie.



