GEOPOLITYKA SUROWCOW ENERGETYCZNYCH ROKU
REWOLUCJI ARABSKICH -
TRENDY GLOBALNE I REGIONALNE

SWIATOWY RYNEK ENERGETYCZNY
POD WPLYWEM ,,ARABSKIEJ WIOSNY” I KATASTROFY NUKLEARNEJ

W ujeciu globalnym o dynamice bezpieczenstwa energetycznego w 2011 r. de-
cydowaly: 1) utrwalajacy si¢ trend wzrostu Swiatowego popytu na energi¢ i dal-
sza transformacja rynku w kierunku umacniania roli konsumentéw spoza OECD;
2) wydobywanie si¢ Swiatowej gospodarki z zapasci finansowej; 3) obawy o nie-
doinwestowanie sektora produkcji ropy naftowej i wyczerpywanie si¢ udokumen-
towanych jej zasobow; 4) rewolucje arabskie, ktore objety Afryke Potnocna i Bliski
Wschod — dwa regiony o kluczowym znaczeniu dla §wiatowego rynku energetycz-
nego; 5) awaria elektrowni jadrowej w Fukushimie; 6) porazka globalnego szczytu
klimatycznego w Durbanie.

Trzy pierwsze czynniki stanowig kontinuum trendéw analizowanych w ubiegto-
rocznej edycji Rocznika Strategicznego, podczas gdy nowoscia i szokiem dla ryn-
ku energetycznego byly zarowno arabska wiosna, jak i awaria japonskiej elektrowni
atomowej. Wydarzenia te wstrzasnely swiadomoscia spoteczenstw i decydentow po-
litycznych, zmuszajac do glebszej refleksji nad zagrozeniami i metodami osiggania
bezpieczenstwa energetycznego. Porazka szczytu klimatycznego ONZ w Durbanie
nie byla raczej zaskoczeniem, ale sama debata nad przysztoscia polityki klimatycz-
nej jest waznym czynnikiem ksztattujacym wspotczesne myslenie o bezpieczen-
stwie energetycznym i weryfikujagcym tradycyjne odniesienia geopolityczne.

Po okresie spadajacego popytu, jako wyniku kryzysu finansowego, w 2010 r. za-
czal on si¢ odbudowywa¢ w szybkim tempie. Wzrost konsumpcji energii w 2010 r.
zardbwno w gronie panstw OECD, jak i najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek
panstw spoza tego kregu znacznie przekraczat Sredni roczny poziom wzrostu z ubieg-
tych dekad. Kraje OECD konsumowaly o 3,5% wigcej energii, panstwa spoza
OECD za$ zwigkszyty konsumpcje o 7,5%. W rezultacie tacznie globalna kon-
sumpcja energii wzrosta o 5,6%, co oznaczato najwigkszy wzrost procentowy od
1973 r.! Najstabsza dynamika wzrostu wsrod paliw kopalnych charakteryzowata
si¢ konsumpcja ropy naftowej (wzrost o 3,1%). Produkcja tego strategicznego su-
rowca rosta jednak znacznie wolniej niz konsumpcja — w 2010 r. zwickszono wy-
dobycie o 1,8 min barytek dziennie (tj. 2,2%). Spektakularny wzrost odnotowata
natomiast konsumpcja 1 produkcja gazu ziemnego, odpowiednio o 7,4% i 7,3% (4;.
217 mld m?). W najwickszym stopniu wzrosta produkcja gazu w Rosji (o 11,6%).
Zwigkszylo si¢ rowniez istotnie globalne zapotrzebowanie na wegiel — o 7,9%, przy-
czyniajac si¢ do wzrostu udziatu tego surowca w globalnym bilansie energetycznym
do 29,6%, co oznaczato, ze jest on najwyzszy od 1970 r. W ujeciu regionalnym kon-
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sumpcja wegla spadia jedynie w UE, wdrazajacej zatozenia pakietu klimatyczno-
-energetycznego'.

Wazrost konsumpcji energii s$wiadczyt o odbudowie gospodarczej, a przewodzit
temu trendowi region Azji i Pacyfiku (wzrost o 8,5%), z Chinami na czele. Co wig-
cej, o ile jeszcze w 2009 r. chinska gospodarka ustgpowata pod wzgledem ilosci kon-
sumowanej energii pierwotnej gospodarce amerykanskiej, o tyle od 2010 r. wybita
si¢ na pierwsza pozycje z konsumpcja wielkosci 2 432 miln ton ekwiwalentu ropy
naftowej, co stanowito 20,3% $wiatowej konsumpcji energii. Detronizacja USA
z pozycji najwickszego konsumenta energii jest nie tylko istotna, lecz takze symbo-
liczna zmiang w uktadzie sit na $wiatowym rynku energetycznym. Zgodnie z naj-
nowsza prognozg IEA w 2035 r. Chiny konsumowac beda blisko 70% wigcej ener-
gii niz USA 1 do tego czasu stang si¢ najwickszym konsumentem i importerem ropy
naftowej’.

W 2011 rok rynek energetyczny wkroczyt zatem z Chinami jako najwigkszym
$wiatowym konsumentem energii, krajami spoza regionu OECD odpowiedzialny-
mi juz za blisko 54% globalnej konsumpcji, rosngcymi cenami ropy, niepokoja-
co zblizajacymi si¢ do $Sredniego poziomu sprzed kryzysu finansowego (w 2010 r.
utrzymywatly si¢ na poziomie 70—80 USD za barylke, co oznaczato, ze cho¢ byty
one 0 29% wyzsze niz w roku 2009, to wciaz ksztattowaty si¢ ponizej $redniego po-
ziomu z rekordowego roku 2008) i produkcja ropy przyrastajaca w tempie wolniej-
szym niz zapotrzebowanie. Ta postepujaca transformacja rynku tak po stronie popy-
tu, jak i podazy zmienia reguly gry. Zwieksza si¢ grono najwiekszych konsumentow,
ktorzy majg podobne potrzeby energetyczne, ale niewielkie praktyczne mozliwosci
importu. Prowadzi to do wzrostu rywalizacji na rynku, tym bardziej ze grupa naj-
wickszych swiatowych konsumentow jest obecnie znacznie bardziej zroznicowana
niz kiedykolwiek w przeszto$ci. W tym uktadzie wzrasta sita przetargowa produ-
centow, zwlaszcza ze rownoczesnie rosnie koncentracja §wiatowych rezerw we-
glowodorow i znaczenie panstwowych koncernow kontrolujacych te rezerwy. Do
tego rynek zmaga si¢ z niedoinwestowaniem sektora produkcji, wyczerpywaniem
si¢ zt6z zapewniajacych wigkszos¢ obecnej produkeji, niskim przyrostem nowych
odkry¢ oraz wahaniami cen ropy?. Wszystkie te czynniki zwigkszaja poczucie nie-
pewnosci co do stabilnosci przysztych dostaw i obawy o wrazliwos$¢ rynku na prze-
rwy w dostawach.

Najpowazniejsza proba dla §wiatowego rynku energetycznego w minionym roku
przyszta juz w pierwszych miesigcach wraz z serig arabskich rewolucji spoteczno-
-politycznych. Naturalng konsekwencja turbulencji politycznych w krajach Afryki
Potnocnej i Bliskiego Wschodu, a zwtaszcza konfliktu zbrojnego w Libii, byt wzrost
cen ropy naftowej, a takze zwigkszenie niepewnosci co do bezpieczenstwa dostaw
ropy i gazu*. Nie moglo by¢ inaczej, gdyz region Afryki Péinocnej i Bliskiego

' Dane za: BP Statistical Review of World Energy 2011, czerwiec 2011.

2 [EA World Energy Outlook 2011, OECD/IEA 2011, s. 80.

* Zob. Rocznik Strategiczny 2010/11, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011.

4 W pierwszej potowie roku $rednia cena barytki ropy wynosita juz 100 USD, a kraje OECD wydawaty
na import tego surowca okoto 2,2% PKB. Byto to znacznym obciazeniem dla gospodarek krajow wychodza-
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Wschodu odgrywa kluczowa role w funkcjonowaniu §wiatowego rynku surowcow
energetycznych. Znajduja si¢ tu gtdéwne osrodki produkcji ropy i gazu, a takze gtow-
ne szlaki handlowe. W sumie na Afryke¢ Péinocng i Bliski Wschod przypada ponad
57% $wiatowych udokumentowanych rezerw ropy naftowej oraz 35% globalne;j
produkeji i 37% eksportu tego surowca. W przypadku gazu ziemnego proporcje te sa
mniejsze — w regionie zlokalizowanych jest 45% udokumentowanych rezerw gazu
ziemnego 1 19% $wiatowej produkcji. Kraje Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;j
sg jednak liderem, jesli chodzi o eksport LNG — przypada na nie ponad 40% $wia-
towego eksportu gazu skroplonego.

Tabela 1
Znaczenie regionu Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu dla §wiatowego rynku naf-
towego i gazu ziemnego w 2010 r.

Rezerwy | Produkcja | Eksport | Rezerwy Procﬁl:;ﬁcj . Ek:‘;zrt
ropy ropy ropy gazu ziegmnego ziegmnego
8]
[mld b] [mln b/d] | [mIn b/d] | [bln m’] (e me] || [l o]
Bliski 752,5 25,1 16,6 75,8 460,7 128,19
Wschod
Afryka 46,8 4,3 2,5 8,2 157,5 80,71
Pénocna
Swiat 1383,2 82,0 53,5 187,1 3193.3 975,2

Zrédto: opracowanie i obliczenia na podstawie danych BP World Energy Outlook 2010.

Wprawdzie fala rewolucji nie objeta zadnego innego waznego arabskiego produ-
centa ropy naftowej, z wyjatkiem Libii, jednakze ,,arabska wiosna” obudzita dawne
obawy 1 watpliwosci co do stabilnosci i pewnos$ci dostaw z krajow arabskich, roli
spekulantow gietdowych w ksztaltowaniu cen ropy, a takze zdolnosci dostosowywa-
nia si¢ rynku naftowego do zaktocen dostaw 1 gwattownego wzrostu cen. W przy-
padku rynku gazowego wydarzenia w Afryce Poinocnej budzily szczegdlny niepo-
koj w krajach Europy Potudniowej, dla ktoérych region ten jest gtownym dostawca
gazu, a Kanat Sueski gtéwnym szlakiem transportu LNG z Bliskiego Wschodu. Gaz
ziemny sprowadzany tylko z Afryki Pétnocnej pokrywa znaczng czgs$¢ zapotrzebo-
wania na import tego surowca Wtoch (50%), Hiszpanii (43%), Francji (29%), Grecji
(28%). Najbardziej obawiano si¢ rozprzestrzenienia rewolucji na Algierie, ktora jest
gtéwnym poza Rosja i Norwegia dostawcg gazu na rynek UE.

cych z kryzysu, tym bardziej ze wysokie ceny ropy zwigkszaja presj¢ inflacyjna.
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Tabela 2
Kierunki eksportu gazu z krajow Afryki Pélnocnej
Wielkos¢ . q
Eksporter | eksportu K:_E:‘;Ti“ e(l)(vsvlzoztu Kierunki eksportu LNG
[mld m3] ag 2
Algieria 55,79 Wiochy, Hiszpania, | Francja, Hiszpania, Turcja, Wilochy,
Portugalia, Stowenia, | Wielka Brytania, Grecja, Japonia
Tunezja, Maroko Chile
Egipt 15,17 Jordania, Izrael, USA, Hiszpania, Francja, Witochy,
Syria, Liban Belgia, Grecja, Chile, Meksyk,
Rep. Korei, Japonia, Turcja, Wielka
Brytania, Kuwejt, Tajwan, Chiny,
Indie
Libia 9,75 Wtochy Hiszpania

Zrodto: opracowanie na podstawie danych BP World Energy Outlook 2010.

W praktyce wptyw rewolucji na funkcjonowanie rynku gazowego byt nieznacz-
ny, cho¢ zdarzaly si¢ zaburzenia dostaw. Juz pierwsze wystgpienia antyrezimowe
w Tunezji wptynetly na ograniczenie dostaw gazu. W styczniu chwilowo zmniej-
szony zostal eksport gazu z Algierii gazociggiem Transmed prowadzgcym przez
Tunezje do Wloch. Zamieszki w Egipcie obudzity obawy o bezpieczenstwo Kanatu
Sueskiego, gtownej trasy transportu bliskowschodniej ropy i LNG do Europy, tym
bardziej ze dokonywano atakow na instalacje gazowe. W lutym po raz pierwszy
doszto do eksplozji na trasie gazociggu eksportujacego gaz z poétwyspu Synaj do
Izraela, Jordanii i Syrii, co na parg tygodni wstrzymato dostawy surowca. Do atakow
na ten gazociag i wstrzymywania dostaw dochodzito rowniez w pozniejszych mie-
sigcach, co bylo miedzy innymi manifestacja sprzeciwu wobec kontraktu zawarte-
go przez rezim Mubaraka z Izraelem. Oprocz Izraela najpowazniejsze braki odczu-
ty Wiochy w trakcie trwania kampanii zbrojnej w Libii.

Wraz z rozprzestrzenianiem si¢ protestow na Bliski Wschod oczy §wiata natych-
miast zwrocity si¢ w kierunku Arabii Saudyjskiej — stabilno$¢ saudyjskiego rezimu
jest postrzegana jako kluczowa dla bezpieczenstwa dostaw ropy, stad tez jakiekol-
wiek zawirowania na scenie politycznej kraju odpowiedzialnego za 12% $wiato-
wej produkcji 1 utrzymujacego najwicksze wolne moce produkcyjne (3,7 mln b/d
w 2010 r.) mogtyby skutkowaé powaznymi zaburzeniami na §wiatowym rynku naf-
towym. Te za$ z duza pewnoscia prowadzilyby do kolejnej wielkiej recesji. Arabia
Saudyjska jest nie tylko najwigkszym producentem i eksporterem ropy, lecz tak-
ze de facto jedynym krajem na $wiecie, ktory moze obecnie odgrywac role tzw.
producenta zastepczego (swing producer), co oznacza, ze w sytuacji zaburzen do-
staw ropy na $wiatowym rynku moze zwigkszy¢ produkcje, rekompensujac w ten
sposob powstaty niedobor ropy. Do tego wolne moce produkcyjne daja jej mozli-
wo$¢ wpltywania na poziom cen. W szerszym kontekscie silna monarchia saudyj-
ska jest postrzegana jako kluczowa regionalna przeciwwaga dla rosnacego w site
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Iranu — Arabia Saudyjska znaczna cze¢$¢ dochodow z tytutu eksportu ropy przezna-
cza na zbrojenia i modernizacj¢ armii (w 2010 r. przeznaczata 10% PKB na wydat-
ki wojskowe). Dlatego tez zawarty jeszcze w 1945 r. strategiczny pakt migdzy USA
i Arabig Saudyjska, majacy gwarantowac stabilno$¢ rezimu Ibn Saudow w zamian
za pewno$¢ dostaw ropy, pozostaje w mocy i jest jednym z filarbw wspotczesnego
Swiatowego rynku ropy naftowej. Zatoka Perska jest jednym z najbardziej wrazli-
wych regionow $wiata w sensie geopolitycznym, w tym kontekscie pakt amerykan-
sko-saudyjski stanowi integralng czgs$¢ regionalnego uktadu sit, gwarantujaca jego
wzgledng stabilno$é, a przez to uspokajajacg Swiatowy rynek naftowy.

Niewielkie w porownaniu z innymi krajami arabskimi protesty w Arabii
Saudyjskiej nie zagrozity rezimowi. Stad tez w praktyce znacznie bardziej niepo-
kojace dla rynku okazato si¢ powstanie w sgsiednim Bahrajnie, ze wzgledu na jego
strategiczne powigzania z USA oraz sgsiedztwo z Arabig Saudyjska. Rewolucja
w Bahrajnie grozita zachwianiem regionalnego uktadu sit i wzmocnieniem pozycji
Iranu. Rijad dodatkowo obawiat si¢ niepokojéw we wschodnich roponosnych ob-
szarach przygranicznych, w ktorych szyici stanowia wigkszo$¢. Podobny efekt psy-
chologiczny wywotaly rewolucje w Jemenie i Omanie.

Sposrod wszystkich wydarzen arabskiej wiosny najwickszy wptyw na funkcjono-
wanie rynku energetycznego miatl konflikt zbrojny w Libii. Produkcja ropy naftowej
w Libii przed wybuchem wojny domowej wynosita 1,6 mln b/d (tj. 2% $wiatowe;j
produkcji). W wyniku konfliktu produkcja i eksport zatamaty si¢ (libijska produk-
cja w trakcie konfliktu spadta do poziomu okoto 200 tys. b/d). Dla rynku byta to
jednak nie tylko strata ilo$ciowa, lecz takze strata wysokiej gatunkowo ropy (lek-
kiej i stodkiej), ktora znacznie trudniej zastapi¢. Wstrzymany zostal takze eksport
gazu ziemnego transportowanego podwodnym gazociggiem Greenstream do Wtoch
oraz LNG z terminalu Marsa el-Brega. W 2010 r. Libia eksportowata tymi trasa-
mi 9-10 mld m? gazu. Utrata libijskich mocy produkcyjnych ropy naftowej (okoto
140 mlIn barytek w ciagu trzech pierwszych miesiecy konfliktu) wywotala natych-
miastowy wzrost cen ropy Brent z Morza Péinocnego’, wymusita takze zwigksze-
nie dostaw z Arabii Saudyjskiej, ktora zmniejszyta tym samym znaczaco wolne
moce produkcyjne. W koncu zaburzenia dostaw skutkowaly uruchomieniem przez
cztonkow [EA — trzeci raz w historii organizacji! — mechanizmow antykryzysowych.
W czerwcu IEA pozwolita na uwolnienie 60 mln barylek z rezerw strategicznych
panstw cztonkowskich, by zrekompensowac braki ropy na rynku, ale takze by zaha-
mowac gwattowny wzrost cen.

W wyniku ,,arabskiej wiosny” rynek energetyczny doswiadczyt zatem zaktdcen
dostaw, spadku produkgc;ji i eksportu oraz naglego wzrostu cen. Przez caty 2011 rok
ceny ropy ksztattowaty si¢ na wysokim poziomie, co byto efektem nie tylko uszczu-
plenia dostaw, lecz takze spekulacji i obaw przed rozprzestrzenianiem si¢ niepo-

> W omawianym okresie ksztattowaly si¢ znaczne roznice migdzy cena europejskiej ropy Brent a ame-
rykanskiej WTI (tzw. Brent-WTI spread). Ropa libijska miata bowiem znaczenie gtéwnie dla europejskiego
rynku naftowego. Co wigcej, konflikt w Libii zbiegt si¢ z otwarciem nowego rurociggu poétnocnoamery-
kanskiego (z Kanady do Cushing), co powodowato wzrost zapaséw ropy w Cushing, ktorych nie udato si¢
jednak dalej wyeksportowac.
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kojow spotecznych w regionie. Wydarzenia te ukazaty, jak wrazliwy jest rynek na
zaktocenia produkcji i eksportu, 1 zmusity IEA do zastosowania radykalnych $rod-
kéw skoordynowanego uwalniania rezerw strategicznych. Straty produkcji i wyso-
kie ceny to krotkofalowe efekty rewolucji 2011 r. Arabskie powstania beda jednak
rowniez mialty swoje dtugofalowe konsekwencje dla rynku energetycznego i geopo-
lityki surowcowej. Po pierwsze, nastapilo zmniejszenie wolnych mocy produkcyj-
nych, a libijska infrastruktura musi zosta¢ odbudowana i zabezpieczona przed ataka-
mi, aby kraj mogt powréci¢ do poziomu produkeji sprzed konfliktu — w warunkach
waskiego rynku naftowego mniejsze moce produkcyjne sa niepokojacym sygna-
tem, zwigkszajacym mozliwosci pojawienia si¢ niedoborow ropy na rynku. Po dru-
gie, obawy przed rozprzestrzenieniem si¢ protestow sktonity kraje Zatoki Perskiej
do zwickszania wydatkow publicznych, by uspokoi¢ nastroje spoteczne — nalezy
oczekiwaé, ze w przysziosci zaleze¢ im bedzie na zawyzaniu cen ropy celem utrzy-
mania rownowagi budzetowej. Po trzecie, powstania arabskie unaocznity niestabil-
nos¢ polityczng regionu odpowiedzialnego za wigkszos¢ §wiatowego eksportu we-
glowodorow, budzac tym sposobem dawne obawy konsumentow o bezpieczenstwo
dostaw importowanych surowcéw. Co wiecej, wraz z nowymi wiladzami pod zna-
kiem zapytania stangty podpisywane z poprzednimi rezimami kontrakty naftowo-
gazowe (dotyczy to zwlaszcza kontraktu egipsko-izraelskiego) oraz inwestycje za-
chodnich koncernow w tych panstwach. Nowe wladze to zatem nowe niepewnosci,
nie tylko co do bezpieczenstwa dostaw realizowanych bezposrednio z tych panstw,
ale takze bezpieczenstwa szlakow transportu. Czynniki te powinny sklania¢ rzady
do dhugofalowych dziatan na rzecz dialogéw energetycznych z eksporterami, bez-
pieczenstwa dostaw, dywersyfikacji szlakow transportu i zrodet pozyskiwania we-
glowodorow, a w dalszej perspektywie takze do transformacji energetyki w kierun-
ku zmniejszania roli paliw weglowodorowych w bilansach energetycznych.

Oprocz rewolucji arabskich do refleksji nad globalnym bezpieczenstwem energe-
tycznym i kierunkami transformacji systemu energetycznego zmusita katastrofa nu-
klearna japonskiej elektrowni Fukushima I Daiichi (zlokalizowanej okoto 200 km
na potnocny wschod od Tokio). 11 marca 2011 r. tsunami, ktoére uderzyto w Wyspy
Japonskie, wywotato trzesienie ziemi, to za§ — awarie¢ trzech z szesciu reaktorow,
w rezultacie czego nastgpita emisja pytéw radioaktywnych. Pierwsza tak powazna
katastrofa elektrowni nuklearnej od czasu Czarnobyla rzucita cien na bezpieczen-
stwo instalacji nuklearnych. Panstwa, ktore wczesniej podjety decyzje o wycofy-
waniu si¢ z energetyki nuklearnej (Niemcy czy Szwajcari¢), katastrofa japonska
utwierdzita w przekonaniu o shusznosci tej decyzji. Niektore panstwa (np. Wlochy)
wstrzymaly chwilowo plany rozwoju energetyki nuklearnej. Obecnie udziat ener-
gii jadrowej w globalnym bilansie energetycznym ksztaltuje si¢ na poziomie okoto
5,8%, a walka z globalnym ociepleniem dodatkowo sprzyjala inwestowaniu w ener-
gie nuklearng. Po Fukushimie pod znakiem zapytania stangta zatem przysztos¢ dy-
namicznego rozwoju tej gatezi energetyki. Wyciek radioaktywnego materialu ze
zniszczonych reaktorow trwat przez caty 2011 r.
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Marcowa katastrofa zbiegta si¢ z rewolucjami w $§wiecie arabskim i tym samym
réwniez miala wptyw na gwattowny wzrost cen na rynku energetycznym®. Oba te
wydarzenia majg szans¢ odmieni¢ rynek energetyczny — pobudzajac rozwdj energe-
tyki odnawialnej, a takze wspotpracy miedzy producentami i konsumentami (m.in.
w zakresie bezpieczenstwa instalacji energetycznych, szlakow handlowych, bez-
pieczenstwa dostaw). Dla rynku energetycznego moze to oznaczaé przekierowanie
znacznych inwestycji do sektora energetyki odnawialnej, ale takze niekonwencjo-
nalnego gazu (np. gaz tupkowy) i ropy. Nalezy zatem oczekiwaé wzrostu udziatu
tych no$nikow pierwotnych energii w globalnym bilansie energetycznym.

URUCHOMIENIE NORD STREAM - ROSYJSKA GRA I KONSEKWENCJE
DLA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
KRAJOW EUROPY SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

Oczekiwaniu na Nord Stream — najdluzszy na $wiecie podmorski gazociag z ro-
syjskiego miasta Wyborg przez Morze Battyckie do niemieckiego Lubmina koto
Greifswaldu — towarzyszyly zar6wno wielkie nadzieje, jak i wielkie obawy. 8 listo-
pada 2011 r. nastgpito oficjalne uruchomienie pierwszej nitki gazociggu. W uroczy-
stej inauguracji nowej magistrali gazowej, stanowigcej dla Rosji pierwsze w histo-
rii bezposrednie potaczenie gazociaggowe z Europa Zachodnia, udziat wzieli miedzy
innymi prezydent Rosji Dmitrij Miedwiediew, niemiecka kanclerz Angela Merkel,
premierzy Francji Francois Fillon i Holandii Mark Rutte oraz komisarz UE ds. ener-
gii Giinther Oettinger. Strony zaangazowane w budowe Nord Stream okrzyknely
przedsiewzigcie wielkim sukcesem. O ,,otwarciu nowej karty w partnerstwie Rosji
1 UE” moéwit prezydent Miedwiediew, a prezes Gazpromu Aleksiej Miller ogtlosit, ze
,uruchomienie Nord Stream, najdluzszej magistrali gazowej na catym $wiecie, jest
kamieniem milowym w historii globalnej branzy gazowniczej”. Kanclerz Niemiec
podkreslata strategiczne znaczenie tego ,,jednego z najwigkszych projektow infra-
strukturalnych”, twierdzac jednoczes$nie, ze przy jego realizacji ,,uwzgledniono uza-
sadnione interesy wszystkich krajow nadbattyckich”. Jednym glosem podczas uro-
czystosci moéwiono o mocnym partnerstwie energetycznym UE—Rosja i znaczeniu,
jakie ma Nord Stream we wzmacnianiu bezpieczenstwa energetycznego Europy...
tylko ktorej Europy?

Czy Nord Stream to instrument geopolitycznej gry, jaka prowadzi Rosja z Europa?
Czy, jak przekonuje czgs¢ ekspertow, to po prostu czysty interes? Zwolennicy my-
slenia o Rosji jako homo oeconomicus racza przy kazdej okazji dodawacé, ze prze-
ciez jest ona bardzo wiarygodnym dostawca i wszelkie dotychczasowe problemy
z dostawami do Europy byly wytaczng wing krajow tranzytowych. Nord Stream
rozpatrywany z tej perspektywy umozliwi Rosji po prostu dostarczanie gazu pan-
stwom Europy Zachodniej bez ogladania si¢ na kraje tranzytowe. Eksport bedzie
w wigkszym stopniu (ale niecatkowicie) uniezalezniony od potencjalnych sporow

® Poza awarig elektrowni tsunami zniszczyto rowniez japonskie rafinerie, a takze sieci energetyczne
i inne elektrownie konwencjonalne.
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z Ukraing czy Biatorusig — do tej pory spory gazowe z Ukraing prowadzily do za-
ktocen dostaw gazu w kierunku zachodnim i potudniowym, a dwa najpowazniej-
sze z nich, z 2006 i 2009 r., spowodowaly znaczne braki gazu na rynkach krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Beneficjentami podwod-
nego rozwigzania sg z cata pewnoscia Niemcy — Nord Stream w petni odpowiada
interesom strategicznym kraju, bedacego najwigkszym europejskim rynkiem ener-
getycznym 1 najwickszym europejskim importerem gazu’. Takze pozostate kraje
Europy Zachodniej zaangazowane w projekt oraz polgczone z niemieckim syste-
mem magistrali gazowych beda korzystaly z nowego szlaku dostaw rosyjskiego
gazu. Co wigcej, gaz z Nord Stream moze rowniez by¢ dostarczany na rynek krajow
Europy Srodkowej — przez uruchomienie rewersyjnych polaczen Niemiec z Polska,
a takze wybudowanie potaczenia OPAL z Czechami, o czym szczegotowo dalej. Ma
to znaczenie zwlaszcza w sytuacjach wystapienia przerw w dostawach gazociggami
biegnacymi przez Ukraing czy Biatorus.

Nie nalezy jednak mie¢ watpliwos$ci, ze Nord Stream, cho¢ w okre§lonych oko-
licznosciach moze korzystnie oddziatywac na bezpieczenstwo dostaw, jest bardzo
istotnym elementem geopolitycznej rozgrywki na europejskim rynku surowcowym.
W tym geopolitycznym odniesieniu wzmacnia on znaczaco (i tak bardzo silng) po-
zycje Rosji jako gtdownego dostawcy gazu na rynek europejski i ostabia role panstw
tranzytowych Europy Srodkowej i Wschodniej. Co to oznacza w praktyce?

Bez dodatkowych potaczen infrastrukturalnych pétnoc—potudnie, potudnie—po6t-
noc oraz zachod-wschod kraje Europy Srodkowej, a tym bardziej Wschodniej, wraz
z Nord Stream, po pierwsze, tracg gtdowna karte przetargowa, jaka byto uzaleznie-
nie Rosji od tranzytu gazu na zachdd przez ich terytoria, po drugie, sg bardziej na-
razone na przerwy w dostawach surowcow w razie sporéw gazowych. Panstwa te,
zamiast inwestowaé¢ w rozwdj potaczen rewersyjnych z sgsiadami, nowych gazo-
ciagow, a takze rozwdj terminali LNG (casus Polski — opdznienia w realizacji ter-
minalu regazyfikacyjnego, a takze wycofanie si¢ z budowy potaczen z systemem
skandynawskim), ktére datyby im dostep do europejskiego rynku spot handlu gazem
oraz nowych dostawcow, dokonaty niezbyt rozsadnego wyboru — zalozyly, ze klu-
czem do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw jest utrzymanie roli panstwa tranzy-
towego. W ten sposob stracity szans¢ na wzmocnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego przez uelastycznienie rynku — stworzenie mozliwosci alternatywnych dostaw.
Interkonektory, potaczenia z rynkiem spot i LNG sa niezbedne nie tylko w sytu-
acjach zaktocen dostaw ze wschodu, lecz takze przy negocjacjach cen i klauzul kon-
traktow gazowych z Gazpromem.

Z perspektywy krajow Europy Srodkowej uzaleznionych od rosyjskiego gazu
(zob. tabela 3) trasami transportu wschdd—zachdod uruchomienie Nord Stream jest
zatem wyzwaniem. Rosja, dysponujac nowymi mocami przesytowymi, rozdaje kar-
ty, gdyz zyskuje znacznie wigksze mozliwosci manipulacji trasami, ktéorymi gaz be-
dzie transportowany do Europy Zachodniej. Poza tym w sytuacji sporow gazowych

7 Niemcy sa trzecim najwigkszym na $wiecie importerem gazu po USA i Japonii. W 2010 r. sprowadzaty

z zagranicy az 92,82 mld m® gazu. Jego konsumpcja w Niemczech wyniosta w 2010 r. 81,3 mld m?. Dane:
BP World Energy Outlook 2010, op. cit.
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z Ukraing Nord Stream wprowadza de facto podziat Europy na te kraje, ktore beda
mie¢ zapewnione dostawy, i te, dla ktorych dostep do rosyjskiego gazu bedzie ogra-
niczony®. Dzigki pierwszej uruchomionej nitce Nord Stream Gazprom uzyskat do-
datkowa zdolno$¢ przesytowa w wielkosci 27,5 mld m?® gazu rocznie (cho¢ na ra-
zie moce wykorzystywane sg w jednej trzeciej). Wraz z drugg nitka, ktorej budowa
ma si¢ zakonczy¢ za rok, Nord Stream pozwoli Gazpromowi przesta¢ 55 mld m?.
W 2010 r. Rosja tacznie wyeksportowata 186,45 mld m® gazu, z tego 72,8 mld m* do
Europy Zachodniej, a na Europe Srodkowa, Batkany, Litwe, Eotwe i Estonie przy-
padto 38,6 mld m®. Moc przesytowa rosyjskich magistrali eksportowych wynosi
obecnie znacznie wiecej niz zakontraktowane do Europy dostawy gazu (magistrale
biegnace przez Ukraing majg przepustowos¢ 118 mld m?®, a gazocigg Jamal—Europa
33 mld m*). Rosja dzigki nowemu potaczeniu stata si¢ znacznie bardziej elastyczna,
co oznacza, ze posiada techniczng mozliwos$¢ przekierowywania czgsci dostaw z do-
tychczasowych tras do gazociagu Nord Stream. Nalezy zatozy¢, ze koncern bedzie
starat si¢ wykorzysta¢ maksymalnie przepustowos¢ nowego gazociagu, zachowu-
jac zarazem mozliwos¢ korzystania z dotychczasowych szlakow transportu — w ten
sposob uzyskuje dodatkowy, wazny instrument wptywu na kraje tranzytowe’. Majac
jednak na wzgledzie docelowa przepustowos¢ potaczenia transbaltyckiego, Rosja
wciaz bedzie transportowac gaz do krajow Europy Zachodniej magistralami bieg-
ngcymi przez Ukraing (system magistrali Braterstwo), Biatoru$ (gazocigg Jamat—
Europa) i dalej kraje Europy Srodkowej. Nalezy jednak podkreslié, ze poziom zalez-
no$ci Rosji od tych tras i tym samym mozliwo$ci manipulowania dostawami gazu
realizowanymi poszczegdlnymi z nich bedg w znacznym stopniu zalezaty od dyna-
miki zapotrzebowania krajow UE na rosyjski gaz.

Naturalnie kraje srodkowoeuropejskie sa waznym odbiorcg rosyjskiego gazu, do
tego ptaca zan wysokie ceny. Nie jest zatem w interesie Rosji odcinanie dostaw
na ten rynek. To do$¢ racjonalne podejscie, ale zarazem marne pocieszenie wobec
ewidentnych zaniedban w zakresie zabezpieczen na wypadek przerw w dostawach
ze wschodu — nie mozna ich bowiem wykluczy¢. Rosja jest wytrawnym graczem
w geopolitycznej rozgrywce na rynku surowcowym, a kto o tym zapomina, lekce-
wazy mocarstwo odbudowujace swe miedzynarodowe wplywy i prestiz, ktorego
gléwnym or¢zem dzi$ sa surowce energetyczne. Gazprom to nie migdzynarodowy
koncern dbajacy wylacznie o swoj interes komercyjny, to przede wszystkim koncern
panstwowy, a zatem realizujacy interesy strategiczne Rosji.

8 Jeden z najbardziej krytycznych w debacie nad konsekwencjami uruchomienia Nord Stream — ekspert
brytyjski Matthew Hulbert — twierdzi, ze Nord Stream przyniesie Europie wigcej problemow niz rozwig-
zan — ,,otworzy geopolityczng puszke¢ Pandory”, gdyz Europa zostanie podzielona na gas haves i gas have
nots, a kraje Europy Srodkowej i Wschodniej znajda si¢ w geopolitycznym potrzasku. Panstwa te zdaniem
Hulberta zostang zmuszone do wpuszczenia Gazpromu do swojego sektora downstream w zamian za bez-
pieczenstwo dostaw. M. Hulbert, ,,Nord Stream: Neue Sorgen for Europe”, European Energy Review z 26
wrzesénia 2011 r., http://www.europeanenergyreview.eu/site/pagina.php?id=3310.

% Jak zauwazajg analitycy OSW — manewrowanie szlakami dostaw gazu do UE moze jednak réwniez
zmusi¢ Gazprom do zwigkszenia elastycznosci klauzul kontraktow dtugoterminowych, a przez to wigkszego
dostosowania si¢ do liberalizujacego si¢ rynku UE. A. Loskot-Strachota, £.. Antas, ,,Nord Stream na libera-
lizujacym si¢ rynku gazu UE”, Punkt Widzenia OSW, marzec 2010, s. 14.
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Tabela 3

Konsumpcja i import gazu ziemnego krajéw Europy Srodkowej w 2009 r. — znaczenie
Rosji jako dostawcy gazu

Udzial gazu Udzial
q q & Udzial Udzial gazu od
Konsumpcja | ziemnego . VThE o
q g importu rosyjskiego | rosyjskiego
q gazu w bilansie -
Kraj . w konsumpcji| dostawcy dostawcy
Ziemnego energe- . A e
[mld m’] (e gazu w imporcie | w Kkrajowej
(%] [%] [%] konsumpcji
’ [%]
Czechy 8,1 15,5 98 70 68,6
Polska 16,3 13,1 61 82 50,2
Stowacja 6,1 29,6 98 100 98
Wegry 11,3 36,6 85 82 69,7

Zrodlo: obliczenia na podstawie danych IEA, Gas Information 2010, OECD/IEA 2011.

Wystarczy przypomnieé, ze niedocenianie Rosji w tym wzgledzie prowadzito
jeszcze pare lat temu wielu ekspertéw do mylnej oceny sytuacji, ze Nord Stream nie
ma szans na powstanie, ze wzgledu na koszt ekonomiczny przedsiewzigcia, a takze
przeciwnos$ci natury technicznej. Obecnie podobne argumenty wysuwane sg w od-
niesieniu do analogicznego projektu South Stream. Tymczasem w 2011 r. prace nad
South Stream nabraty przyspieszenia. Po przyjeciu studium wykonalnosci projektu
przez konsorcjum South Stream Transport AG (Gazprom, ENI, Wintershall, EdF)
w grudniu premier Putin autoryzowal Gazprom do rozpoczgcia budowy pod koniec
2012 r. Co wigcej, w 2011 r. Gazprom zostat zaproszony do nabycia udziatow w nie-
mieckim RWE, ktoéry jest najwickszym udziatlowcem migdzynarodowego konsor-
cjum Nabucco majacego realizowac¢ gtowny projekt UE — Korytarza Potudniowego.
Projekt South Stream byt odpowiedzig na Nabucco, a jego strategiczny cel stanowi-
to storpedowanie unijnego projektu'®. A jednak w mysleniu o bezpieczenstwie ener-
getycznym geostrategia bierze czesto gore nad rachunkiem ekonomicznym!

Dla Polski i pozostalych panstw Europy Srodkowej Nord Stream, podobnie jak
wcezesniej kryzysy gazowe, jest waznym sygnatem i1 impulsem do rozwoju projek-
tow regionalnych polaczen miedzysystemowych oraz przyspieszenia realizacji pro-
jektéw dywersyfikacyjnych. Te ostatnie z jednej strony ukierunkowywano na dy-
wersyfikacje dostawcdodw, z drugiej na réznicowanie dotychczasowych tras importu.
Dywersyfikacja dostawcow gazu dzigki nowym rurociggom oraz terminalom LNG
jest niewatpliwie podstawowag metodg zwigkszenia bezpieczenstwa energetyczne-
g0 W regionie.

Jednoczesnie jednak panstwa Europy Srodkowej daza do stworzenia pola-
czen, ktore umozliwig im (w razie potrzeby) import gazu transportowanego Nord
Stream. Najbardziej zaawansowane w tych dzialaniach sa Czechy, ktore w paz-

10°Zob. Rocznik Strategiczny 2010/11. Dodajmy, ze Nord Stream i South Stream lacznie dadza Rosji
doktadnie taka sama przepustowos¢ jak moc gazociaggow biegngcych przez Ukraing, tj. 118 mld m® /rok.
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dzierniku 2011 r. otworzyty gazociag Gazella — polaczenie z gazociggiem OPAL
biegnacym przez Niemcy do stacji transferowej na czeskiej granicy (Hora Svaté
Katefiny). Gazociag o przepustowosci 30 mld m?® stwarza mozliwo$¢ przekierowa-
nia dostaw gazu rosyjskiego z obecnego punktu zdawczego na granicy czesko-sto-
wackiej w Lanzhot do stacji przy granicy z Niemcami — Olbernhau. Polska réw-
niez zintensyfikowata dziatania na rzecz budowy gazociagu, ktory bedzie potaczony
z niemieckim systemem przesytowym. Rozwazane sg dwa konkurencyjne projek-
ty — magistrala Boernicke—Police (projekt PGNiG i VNG), ktérym ma by¢ przesy-
tane 3 mld m? gazu rocznie, oraz gazociag Bernau—Szczecin (projekt polskiej fir-
my Bartimpex oraz niemieckiego E.ON Ruhrgas, ktérego kupno rozwaza PGNiG).
Potlaczenie z Niemcami, ktore mogloby by¢ uruchomione w 2014 1., bedzie miato
charakter rewersyjny, tak by umozliwi¢ zaréwno import, jak i eksport nadwyzek ga-
zu'!'. Poniewaz jednak import najprawdopodobniej pochodzi¢ bedzie z Nord Stream,
ktorego bylismy najwigkszym krytykiem i ktory to gazociag utrudni¢ moze import
drogg morska skroplonego gazu w wickszych ilosciach, pomyst sprowadzania gazu
z Nord Stream jest co najmniej kontrowersyjny.

Dla UE jako cato$ci konsekwencje uruchomienia Nord Stream nalezy analizowaé
w szerszym konteks$cie pozostatych inwestycji Gazpromu w europejska infrastruk-
ture gazowa, a takze unijne koncerny energetyczne. Przez seri¢ strategicznych in-
westycji rosyjski koncern umacnia swoja pozycje rynkowa oraz wptyw na procesy
zachodzace na rynku gazowym UE. Poszczegolne inwestycje Gazprom moze instru-
mentalnie wykorzystywac. Charakterystyczne sa stowa kanclerz Merkel, ktora przy
okazji uruchamiania pierwszej nitki Nord Stream wezwata do okazania ,,elastyczno-
$ci w sprawie obiekcji Rosji w odniesieniu do unijnego trzeciego pakietu liberaliza-
cyjnego”. Pakiet ogranicza istotnie mozliwos$ci sprawowania przez Gazprom (jako
eksportera gazu) kontroli nad systemem przesytowym w UE, ale zarazem dopuszcza
ewentualno$¢ wylaczenia strategicznych gazociagdw z niektorych regulacji libera-
lizujacych rynek energii na okreslony czas; wylaczenie moze dotyczy¢ okreslonej
czescei przepustowosci. I tak OPAL jako wewnatrzniemiecka odnoga Nord Stream
w 50% wylaczony jest z zasady TPA (wolnego dostepu do sieci stron trzecich).

OFENSYWA ENERGETYCZNA KRAJOW EUROPY SRODKOWEJ —
BUDOWA POLACZEN INFRASTRUKTURALNYCH
I ZINTEGROWANEGO RYNKU ENERGETYCZNEGO

Kryzysy gazowe 2006 i 2009 r. oraz postgpujaca budowa Nord Stream traktowa-
nego jako zabezpieczenie rosyjskich dostaw gazu do Europy Zachodniej wzmocnity
wirod krajow Europy Srodkowej przekonanie, ze integracja ich rynkow energetycz-
nych jest podstawowa metoda wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw. Priorytetem
polityki bezpieczenstwa energetycznego krajow regionu stala si¢ budowa potaczen
miedzysystemowych — interkonektorow, umozliwiajacych tloczenie gazu w dwoch

' Obecnie Polska sprowadza ok. 0,9 mld m* gazu z Niemiec interkonektorem w Lasowie; zaspokaja to
ok. 6% potrzeb kraju. Jest on rozbudowywany do tacznej przepustowosci 1,5 mld m*. Od 2012 r. mozliwe
bedzie korzystanie ze zwigkszonej mocy gazociagu.
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kierunkach, oraz stworzenie mozliwo$ci rewersyjnego transportu istniejgcymi gazo-
ciggami.

Kraje Europy Srodkowej zacie$nily zatem wspolprace w ramach Grupy
Wyszehradzkiej w formule V4 oraz V4+!2. Rok po pierwszym szczycie energetycz-
nym w Budapeszcie wspotpraca w sferze bezpieczenstwa energetycznego koncen-
trowata si¢ na pigciu gtownych zadaniach'*:

1) dywersyfikacja zrédet i tras transportu surowcoéw energetycznych;

2) integracja rynkow energetycznych;

3) budowa korytarza transportowego potnoc—potudnie;

4) opracowywanie mechanizmow postepowania w sytuacjach kryzysowych;
5) formutowanie wspolnych stanowisk wobec polityki energetycznej UE.

W styczniu 2011 r. ministrowie energetyki krajow V4 zadeklarowali, ze w za-
kresie dywersyfikacji zrodet celem wspoltpracy jest stworzenie takich polaczen in-
frastrukturalnych, ktore zapewnig fizyczny dostep co najmniej do dwoch réznych
zrodet gazu spoza UE, tak by zmniejszy¢ zalezno$¢ od Rosji'*. W odniesieniu do
rynku ropy naftowej zadeklarowano dazenie do utrzymania stabilnych dostaw sys-
temem rurociggdw Przyjazn i jednoczesnie poszukiwania mozliwosci dywersyfi-
kacyjnych, m.in. przez zwigkszenie przepustowosci IKL/TAL czy unowoczesnie-
nie rurociggu Adria®®. W dziedzinie integracji rynkow priorytetowym celem panstw
Europy Srodkowej jest rozwoj wspolnych projektow potaczen migdzysystemowych,
a takze wymiana informacji na temat polityki energetycznej i prawa energetyczne-
go oraz harmonizacja regulacji. Szczegodlnie istotnym punktem wzmocnionej wspot-
pracy energetycznej jest projekt Korytarza Pétnoc—Poludnie, w tym opracowanie
planu szczegdtowych dziatan i przygotowanie od strony technicznej projektow nie-
zbednych do uruchomienia calego korytarza przesytowego przed 2020 r. oraz za-
pewnienie wspolnego wsparcia finansowego dla realizacji poszczegolnych elemen-
tow projektu.

Wzmocniona wspotpraca regionalna we wskazanych dziedzinach ma szanse
odegra¢ wazng rolg takze w implementacji unijnego prawa energetycznego w od-
niesieniu do rynku gazu i energii elektrycznej oraz wzmocnieniu mechanizméow
obronnych regionu w sytuacjach kryzysow energetycznych. Istnienie potaczen mig-
dzysystemowych jest warunkiem koniecznym dla dalszego opracowywania wspol-

12.V4 to kraje Grupy Wyszehradzkiej — Czechy, Polska, Stowacja i Wegry, V4+ (w r6znych konfigura-
cjach) obejmuje dodatkowo Rumunig, Bulgarie, Serbi¢, Chorwacj¢ i Bosnig, Stowenig, a takze Austrie.

13 Szczyt bezpieczenstwa energetycznego krajow V4+ odbyt sie w Budapeszcie 24 lutego 2010 r. Wzigli
w nim udziat szefowie rzadéw Czech, Polski, Stowacji, Wegier, Bulgarii, Chorwacji, Rumunii, Serbii, Sto-
wenii, a takze przedstawiciele Austrii, Bo$ni i Hercegowiny, USA, KE i IEA. Uchwalona podczas szczytu
deklaracja zakreslita ptaszczyzny wspotpracy na rzecz zwigkszenia regionalnego bezpieczenstwa energe-
tycznego.

" Declaration of the V4 energy ministers, Bratystawa, 25 stycznia 2011 r.

5 TAL (Trans-Alpine) to migdzynarodowy rurociag, ktory rozpoczyna bieg we wloskim terminalu naf-
towym w Triescie 1 biegnie przez Niemcy, polaczone z nim sa Czechy dzigki wybudowanemu w latach
1994-2005 rurociggowi IKL (Ingolstadt—Kralupy—Litvinov) o mocy przesylowej 10 mln ton rocznie. Adria
jest rurociagiem o przepustowosci 10 mln ton rocznie biegnacym z chorwackiego terminalu naftowego Krk
na Wegry. Z Adria jest potaczona takze Stowacja, dzigki krotkiemu (8,5 km) rurociggowi, ktory taczy nitke
Przyjazni z wegierskim odcinkiem Adrii.
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nych mechanizmoéw solidarnego dziatania w sytuacjach zaktocen dostaw gazu oraz
regut wspotpracy w sytuacjach zaburzen dostaw ropy lub elektrycznosci. W ramach
V4 opracowywany jest w tym celu Action Emergency Plan, ktory bedzie obejmowat
zasady wspolpracy i reakcji w sytuacjach zaburzen dostaw. Przygotowywane maja
by¢ rowniez wspolne analizy funkcjonowania istniejacych i przysztych tras przesy-
towych w kontekscie oceny poziomu ryzyka zaktocen dostaw. Kraje V4 wymieniajg
si¢ na biezaco doswiadczeniami w tym zakresie, jak réwniez w sprawie implemen-
tacji rozporzadzenia Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacego bezpieczenstwa
dostaw gazu i1 koncentrujg si¢ na koordynacji stanowisk w odniesieniu do regulacji
UE w sferze bezpieczenstwa dostaw gazu, w tym koordynacji narodowych planow
dziatan kryzysowych. W ramach wspolnej polityki energetycznej UE w interesie
krajow V4 lezy wspieranie w ramach KE debaty na temat rozwoju i roli regional-
nych inicjatyw energetycznych i przedstawianie wspdlnego stanowiska w poszcze-
golnych dziedzinach polityki energetycznej UE'S.

W wymiarze instytucjonalnym kluczowg role we wspotpracy energetycznej kra-
jow Europy Srodkowej odgrywaja regularne spotkania Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Energii (HGL), ktore wyznaczajg kierunki przysztych dziatan na rzecz wzmoc-
nienia bezpieczenstwa dostaw, oraz podlegtych jej grup roboczych, zajmujacych sig
poszczegbdlnymi projektami regionalnymi.

Polityczne deklaracje panstw V4+ sa czynnikiem z pewnos$ciag wspomagajacym
rozw0j procesu integracji rynkow energetycznych i wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego. W sensie technicznym prace nad interkonektorami, a takze inny-
mi elementami systemu (takimi jak terminale LNG), trwaty od lat, wsparcie rzado-
we i koordynacja dziatan na rzecz pozyskania funduszy UE moze jednak znaczaco
wplynaé na przyspieszenie implementacji poszczegolnych projektow. W praktyce
postep w ich realizacji zaleze¢ bedzie w duzej mierze od dziatan gtéwnych podmio-
tow gospodarczych w sektorze energetycznym, regulatoréw energetyki i operato-
row systemow przesytowych (TSO). Wigkszo$¢ inwestycji w elementy infrastruktu-
ry energetycznej bedzie pochodzi¢ od prywatnych inwestorow. Glownym zadaniem
panstw dziatajacych w ramach V4+ jest zatem stworzenie lepszego klimatu regula-
cyjnego i politycznego — im bardziej rynek Europy Srodkowej bedzie zintegrowa-
ny i zharmonizowany w sensie regulacyjnym, tym bardziej bedzie zachecajacy dla
zagranicznych inwestorow. Wspotpraca panstw V4+ moze mie¢ rowniez wymierne
efekty w kontekscie pozyskiwania funduszy na realizacj¢ poszczegdlnych projek-
tow energetycznych — ze wzgledu na preferencje instytucji finansowych i UE wigk-
sze szanse na finansowanie maja wspodlne projekty infrastrukturalne niz indywidu-
alne.

Rozwojowi nowych projektow dodatkowo sprzyja podjeta na szczeblu UE decy-
zja o zwiekszeniu zaangazowania finansowego w tworzenie nowych interkonekto-

' Ministrowie energetyki podczas spotkania w Bratystawie wskazali rowniez inne szczegétowe dzie-
dziny przyszlej wspolpracy, obejmujace: wzmocnienie wspotpracy w zakresie rozwoju nowych technologii
energetycznych, w tym technologii nuklearnych i czystego wegla; wzmocnienie wspotpracy w sektorze
energii elektrycznej celem podniesienia bezpieczenstwa systemow energetycznych w regionie. Declaration
of the V4 energy ministers, Bratystawa, 25 stycznia 2011 r.
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row. Oprocz istniejacego instrumentu wsparcia TEN-E (Trans-European Networks
for Energy) w 2009 1. stworzony zostal nowy plan inwestycyjny — EEPR (European
Energy Programme for Recovery), przewidujacy zainwestowanie ponad 2,3 mld
euro w projekty polaczen migdzysystemowych w sektorze gazu i energii elektrycz-
nej'’. Jest to pierwszy przypadek przeznaczenia z budzetu UE tak znacznych $rod-
kéw na projekty w dziedzinie energetyki.

Wyrazem ofensywy energetycznej krajéow Europy Srodkowej sa kolejne zaawan-
sowane projekty, a takze oddawanie do uzytku w latach 2010-2011 pierwszych in-
terkonektorow. We wrzesniu 2011 r. interkonektorem gazowym zostaly polaczo-
ne Polska i Czechy. Interkonektor zostal wybudowany przez operatoréw systemow
przesytowych — polski GazSystem oraz czeski Netdgaz. Jego staboscig jest niewiel-
ka przepustowos$¢ — okoto 0,5 mld m? rocznie, a takze brak rewersyjnosci — obec-
nie gaz moze by¢ transportowany wylacznie z Czech do Polski. Interkonektor pol-
sko-czeski bedzie jednak w przysztosci mial mozliwos¢ transportu gazu w dwoch
kierunkach, planuje si¢ rowniez zwigkszenie jego przepustowosci. Opracowywany
jest tez projekt polaczenia gazowego Polski ze stowackim systemem gazowym
o parametrach umozliwiajacych transport okoto 6 mld m* gazu rocznie. Potaczenie
Stowacja—Polska ma by¢ uzupetlieniem interkonektora stowacko-wegierskiego,
ktorego projekt jest bardziej zaawansowany. Wegry i Stowacja podpisaty w tej spra-
wie porozumienie we wrzesniu 2011 r., uzyskujac wsparcie UE (w ramach EEPR).
Zgodnie z nim w latach 2013-2014 ma zosta¢ wybudowane polaczenie miedzy
systemami magistrali gazowych Wegier i Slowacji (Slovak-Hungarian Gas
Transmission Interconnection Pipeline)'®. Gazociag taczyt bedzie system stowacki
w Vel’ké Zlievce z systemem wegierskim w okolicach Budapesztu'. Interkonektor
ma zosta¢ uruchomiony w 2015 r. i dostarcza¢ gaz ze Slowacji na Wegry. Mimo
ze powstajgce interkonektory nie sg rewersyjne, zgodnie z rozporzadzeniem UE
w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu w ciagu trzech lat od jego wejscia w zycie
operatorzy systemow przesytlowych sa zobligowani do wprowadzenia rewersyjnos$ci
we wszystkich punktach potaczen migdzy systemami gazowymi panstw cztonkow-
skich UE, tam gdzie zwigksza to bezpieczenstwo dostaw gazu. Mozliwos$¢ przesy-
fania gazu w dwoch kierunkach zwigksza elastyczno$¢ systemu, dlatego tez planuje
si¢ wprowadzanie rewersyjnosci nie tylko nowych polaczen, lecz takze istniejacych
tras Wschod—Zachod. W ramach EEPR przewiduje si¢ wspotinansowanie rewer-
syjnosci interkonektorow gazowych stowacko-czeskiego i stowacko-austriackie-
go, a takze gazociggdw w Stowacji, Czechach, na Wegrzech oraz polaczen migdzy
Polska a Niemcami i Polskg a Czechami.

Sposrod wszystkich krajow $rodkowoeuropejskich dziatania na rzecz nowych
polaczen migdzysystemowych, a takze modernizacji istniejacych tras, najbardziej
zintensyfikowaly Wegry. W ramach realizacji nowej strategii energetycznej Wegry

17" Z tego 1,3 mld euro ma zosta¢ przeznaczone na polaczenia gazowe, a 900 mln na potaczenia sieci
energii elektrycznej.

'8 Porozumienie zostalo podpisane migdzy stowacka firma gazociagowa Eustream i wegierska firma
Ovit. Przewiduje si¢ oddanie gazociagu do eksploatacji na poczatku 2015 r.

1 Do jego realizacji powotana zostanie firma Magyar Gaz Tranzit ZRt.
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podejmuja ambitne dziatania na rzecz stworzenia w kraju waznego srodkowoeuro-
pejskiego centrum handlu gazem. Kluczowe w tym kontekscie beda trzy polaczenia
— planowane ze Stowacja i dwa zrealizowane z Butgarig i Chorwacja. Wegry planu-
ja rowniez budowe interkonektora ze Stowenig. Interkonektor wegiersko-rumun-
ski (Szeged—Arad) zostat otwarty w pazdzierniku 2010 r., z kolei drugie zrealizowa-
ne przedsiewzigcie — interkonektor wegiersko-chorwacki ma kluczowe znaczenie
w kontekscie tworzenia zintegrowanego rynku Europy Srodkowej i Potudniowo-
-Wschodniej. Gazociag o dtugosci 293 km taczacy chorwacka Slobodnice i we-
gierski Varosfold zostat wybudowany i uruchomiony w sierpniu 2011 r. Ma on
przepustowos¢ 6,5 mld m? rocznie i jest potaczeniem rewersyjnym. W przyszto-
$ci interkonektor ten begdzie kluczowym elementem Korytarza gazowego Ponoc—
Potudnie.

Stworzenie zintegrowanego Korytarza Pélnoc—Poludnie jest dlugofalowym
strategicznym celem krajéw Europy Srodkowej. W jego realizacji kluczowa
role oprécz interkonektorow odgrywa¢ bedq dwa nowe terminale LNG — polski
i chorwacki, oraz gazociagi dywersyfikujace dostawy gazu proponowane w ra-
mach Korytarza Poludniowego. Korytarz Pélnoc—Potudnie nie jest zatem jednym
wielkim projektem infrastrukturalnym, sktada si¢ nan natomiast wiele mniejszych
projektow rewersyjnych interkonektorow, terminali LNG oraz rurociggdéw importo-
wych. Ma to istotne znaczenie dla jego praktycznej realizacji — po pierwsze, pozwa-
la na stopniowe wdrazanie poszczeg6élnych elementdéw korytarza bez uzalezniania
ich realizacji od postepu wielkich unijnych projektow w rodzaju Nabucco, po dru-
gie, sprawia, ze zrodta finansowania sa bardziej rozproszone, koszty poszczegol-
nych inwestycji rozktadaja si¢ na wigcej zroznicowanych podmiotéw i tym samym
sq tatwiejsze do udzwignigcia.

Zalacznik 1
Korytarz gazowy Pélnoc—Poludnie — projekty dywersyfikacyjne

Wymiar pélnocny
W wymiarze pétnocnym projektow dywersyfikacyjnych zrodet i tras transportu gazu
ziemnego kluczowg role odgrywac bedzie terminal LNG na polskim wybrzezu Morza
Baltyckiego w Swinouj$ciu. Jest to najbardziej zaawansowana inwestycja sposrod
szystklch projektow dywersyfikacyjnych Korytarza Potnoc—Potudnie. Terminal LNG
w Swinoujsciu jest budowany przez firme Polskie LNG. Inwestycja obejmuje budo-
we rurociggdw do odbioru gazu skroplonego ze statkow, zbiornikow do przechowywa-
nia LNG oraz instalacji do regazyfikacji. Terminal ma dysponowac przepustowoscia
5 mld m® rocznie w pierwszej fazie eksploatacji, a docelowo przepustowos¢ wynosié
bedzie 7,5 mld m® rocznie. Zbiorniki LNG budowane w Polsce maja mie¢ pojemno$é
160 tys. m*. Oddanie obiektu do eksploatacji zaplanowano na czerwiec 2014 r. Terminal

2 Spotka zostata powotana w 2007 r. przez polski koncern gazowy PGNiG. W 2008 r. jej wlascicielem
zostat Gaz-System — polski operator sieci przesytowej. PGNiG ma by¢ odpowiedzialne za dostawy gazu do
terminalu w Swinoujsciu. Polski rzad w sierpniu 2008 r. przyjat uchwatle, zgodnie z ktéra budowa terminalu
LNG zostata potraktowana jako inwestycja strategiczna, zgodna z planami dywersyfikacji dostaw gazu oraz
zwigkszajaca bezpieczenstwo energetyczne kraju.
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stworzy mozliwos¢ importu gazu drogg morskg z takich krajow jak Katar czy Algieria.
PGNIG podpisato juz kontrakt gazowy (20-letni) z Katarem na dostawy 1,5 mld m?
LNG. Inwestycja w Swinoujsciu ma strategiczne znaczenie dla Polski i krajow Europy
Srodkowej. Stwarza ona dostep do globalnego rynku LNG i zwigksza elastyczno$¢ sys-
temu w sytuacjach zaburzen dostaw ze wschodu, jak rowniez wahan cen surowcoéw ener-
getycznych?!.

Dywersyfikacje dostaw obecnie realizowanych wylacznie przez rosyjskiego dostawce
umozliwi¢ moglyby réwniez potaczenia gazociagowe z Norwegia, ktora jest drugim naj-
wigkszym dostawca gazu dla UE. Polskie projekty budowy podmorskiego potaczenia
z systemem skandynawskim Skanled nie zostaly zrealizowane. Mozliwa jest jednak re-
witalizacja projektu Baltic Pipe — gazociggu biegnacego z Danii do Polski, ktéory umoz-
liwitby import gazu ziemnego z norweskiego szelfu kontynentalnego. UE w ramach pro-
gramu TEN-E 2009 wlaczyla si¢ we wspolfinansowanie prac przygotowawczych (fazy
przedinwestycyjnej projektu), w tym w badania geotechniczne dna morskiego i monito-
ring $srodowiskowy?. Przyznanie projektowi Baltic Pipe dofinansowania oznacza, ze zo-
stat on uznany przez KE za wazny element wzmocnienia bezpieczenstwa dostaw do UE.
O tym, jak wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw moze odgrywaé gaz nor-
weski, przekonaty si¢ Czechy podczas kryzysu gazowego 2009 r. Kontrakt z Norwegami
realizowany przez system niemieckich magistrali umozliwil Czechom utrzymanie sta-
bilnych dostaw do wszystkich najwazniejszych odbiorcow krajowych w sytuacji, kiedy
Rosja wstrzymata dostawy.

Wymiar poludniowy

Na wymiar potudniowy projektow dywersyfikacyjnych realizowanych w ramach
Korytarza Pétnoc—Potudnie sktadaja sig:

— potlaczenie poludniowo-zachodnie z terminalem LNG Adria;

— potaczenie potudniowo-wschodnie z terminalem LNG w Konstancy;

— potaczenie z nowymi rurociggami planowanymi w ramach Korytarza Potudniowego.
Terminal chorwacki Adria LNG zgodnie z planami ma dysponowac¢ docelowo zdolno-
$cig przetadunkowg 15 mld m® rocznie®. Jest to obecnie najbardziej ambitny tego rodza-
ju projekt realizowany w Europie. Terminal regazyfikacyjny LNG ma powsta¢ w Omisalj
na wyspie Krk, skad nastepnie bedzie dostarczany na kontynent i transportowany ga-
zociggami m.in. w ramach potaczen Korytarza Péinoc—Potudnie (zwlaszcza na Wegry
i do Austrii).

Projekt Korytarza Pétnoc—Poludnie zaktada rowniez mozliwo$¢ stworzenia potaczen
z innym terminalem LNG na rumunskim wybrzezu w najgtebszym i najwigkszym porcie
czarnomorskim — Konstancy. Terminal ma dysponowa¢ przepustowoscia rz¢du 3 mld m?
rocznie.

W ramach unijnego projektu Korytarza Potudniowego maja powsta¢ strategiczne po-
faczenia gazociagowe krajow UE z Morzem Kaspijskim oraz Bliskim Wschodem.
Rozwazanych jest kilka alternatywnych projektow. Kraje Europy Srodkowej wyra-

21 Cena gazu transportowanego gazociggami indeksowana jest do cen ropy naftowej, podczas gdy cena
LNG ksztattowana jest w odniesieniu do poziomu cen na zliberalizowanym amerykanskim rynku gazu (a za-
tem ksztattowanych przez zasady wolnorynkowej konkurencji, tj. gas fo gas competition).

22 KE w2010 r. wybrata 41 projektow energetycznych w ramach TEN-E 2009, ktore maja ozywi¢ gospo-
darke i zwickszy¢ bezpieczenstwo dostaw. Na Baltic Pipe przeznaczono 1,12 mln euro.

# Terminal bedzie poza tym mogt przyjmowac duze statki przewozace od 75 do 265 tys. m* w zalezno-
sci od pojemnoscei statku. Surowiec ma dostarczac sto tankowcow LNG. Koszt jego budowy szacuje si¢ na
800 mln euro. Razem z systemem gazociggowym koszt projektu wzrasta do 1 mld euro.
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zity wsparcie dla gazociaggu Nabucco (cho¢ Wegry popieraja rowniez rosyjski projekt
South Stream), najbardziej ztozonego unijnego projektu trasy z Turcji (Erzurum) przez
Butgari¢, Rumuni¢, Wegry do austriackiego hubu gazowego Baumgarten, mozliwa jest
jednak realizacja innych projektéw, np. ITGI (Turcja—Grecja—Wtochy), TAP (Grecja—
Albania—Wtochy), AGRI (Azerbejdzan—Gruzja—Rumunia), White Stream (Azerbejdzan—
Gruzja—Butgaria-Ukraina)®*.

UE wobec idei Korytarza Polnoc—Poludnie

Koncepcja Korytarza Polnoc—Potudnie zostata uwzgledniona i rozszerzona przez UE
i zaliczona do grona ,,korytarzy priorytetowych” zgodnie z dokumentem Priorities for
2020 and Beyond — a Blueprint for an Integrated European Energy Network z 2010 r.
Potaczenia w ramach Korytarza Potnoc—Potudnie maja obejmowac nie tylko infrastruk-
ture gazowa, lecz takze ropy naftowej i potaczenia sieci przeptywu energii elektrycz-
nej, co ma sprzyjac integracji rynku i rozwojowi odnawialnych zrédet energii. Korytarz
ma wzmocni¢ bezpieczefistwo energetyczne w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej przez potaczenie czterech morz — Morza Battyckiego, Morza
Czarnego, Morza Adriatyckiego i Morza Egejskiego. Idea korytarza wpisuje si¢ zatem
w instrukcje UE, zgodnie z ktorymi kazdy europejski region powinien stworzy¢ infra-
strukture umozliwiajaca fizyczny dostep co najmniej do dwodch zewnetrznych zrodet.
Obejmowac ma on oprécz krajow Europy Srodkowej Butgarie, Rumunie oraz Chorwacje.
Zgodnie z ideg KE korytarz ma m.in. za zadanie zapewnienie stabilnych dostaw surow-
cow energetycznych do krajow pozbawionych dostepu do morza, a polozonych w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej. Cel ten ma byé zrealizowany zaréwno przez budowe
zupetnie nowych tras, jak i wykorzystanie istniejacych w regionie systemoéw rurociggo-
wych dzigki ich potaczeniu, umozliwieniu dwukierunkowego przeptywu surowcow i tym
samym zwigkszeniu ich interoperacyjnosci. Infrastruktura energetyczna regionu zgodnie
z zatozeniami powinna si¢ opiera¢ na inteligentnych technologiach sieciowych, zwick-
szajacych efektywno$¢ systemu?. W sektorze energii elektrycznej kluczowa role odgry-
wac bedzie rozbudowa regionalnej sieci dystrybucji energii elektrycznej oraz systemow
produkcji, tak by region mogt sprostaé¢ rosngcemu popytowi, a takze przystosowaé si¢
do zwickszenia udziatu energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych i dalszej integra-
cji rynku?®.

Tworzenie nowych potaczen infrastrukturalnych przez panstwa Europy Srodkowej
ze sobg nawzajem oraz z panstwami sasiednimi odgrywa kluczowa rolg w zapew-
nieniu bezpieczenstwa energetycznego regionu. Otwierane interkonektory gazowe

# Projekty Korytarza Potudniowego zostaty omowione w Roczniku Strategicznym 2010/11, op. cit.

% EC, Priorities for 2020 and Beyond — a Blueprint for an Integrated European Energy Network, COM
(2010), 17 listopada 2010 r.

% Do priorytetowych korytarzy przesylowych, obejmujacych region Europy Srodkowej, KE zaliczyla
potaczenia migdzysystemowe w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, ktorych celem
jest wzmocnienie sieci przeptywu energii elektrycznej w kierunkach pétnoc—potudnie oraz wschod—zachod.
Polgczenia te nie tylko zapewnig wicksza integracje krajow Europy Srodkowej, lecz takze pozwolg na in-
tegracje panstw battyckich — Litwy, Lotwy i Estonii. Oprocz tych potaczen, ktore majg zwigkszy¢ bezpie-
czenstwo dostaw energii w regionie, znaczenie dla Europy Srodkowej ma réwniez unijny dhugofalowy pro-
gram budowy tzw. autostrad energetycznych, ktorych zadaniem bedzie pomieszczenie coraz wigkszej ilosci
energii wiatrowej wytwarzanej na Morzu Potnocnym oraz Baltyckim i energii pochodzacej z odnawialnych
zrodet, a takze stawienie czota coraz bardziej elastycznemu i zdecentralizowanemu popytowi na energi¢
elektryczng. Pierwsze autostrady majg by¢ uruchomione do 2020 r.
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shuzg bezpieczenstwu dostaw juz obecnie, ale sg one zarazem cze$cia szerszego pro-

jektu Korytarza Polnoc—Potudnie, dzigki ktoremu mozliwe begdzie powstanie praw-

dziwego, zintegrowanego rynku gazowego Europy Srodkowej z wiecej niz jednym
zewnetrznym dostawca.
W sensie geostrategicznym nowe polaczenia migdzysystemowe przyniosa krajom

Europy Srodkowej nastgpujace korzysci:

1) pozwola zdywersyfikowa¢ dostawcow gazu ziemnego na potrzeby rynku srod-
kowoeuropejskiego (dzigki dostgpowi do terminali LNG oraz gazociggow
Korytarza Potudniowego transportujacych gaz z Azji Centralnej) i tym samym
uzyskac wieksza niezalezno$¢ od dostaw rosyjskich;

2) stanowi¢ beda, wraz z rezerwami strategicznymi, kluczowe zabezpieczenie na
wypadek zewnetrznych zaklocen dostaw ze wschodu;

3) umozliwig transport gazu ziemnego w réznych kierunkach, w tym pétnoc—potu-
dnie i zachod—wschod, zmniejszajac zaleznos¢ od powstalego jeszcze w czasach
ZSRR jednokierunkowego systemu gazociggowego wschdd—zachod.

Otwarcie nowych polaczen moze wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne regio-
nu réwniez w wymiarze ekonomicznym dzigki:

1) uzyskaniu wigkszej elastycznos$ci w wyborze dostawcow;

2) stworzeniu dost¢pu do kontraktéw zawieranych na rynku spot;

3) otwarciu nowych mozliwosci zakupoéw na rynku LNG, ktorego ceny sg bardziej
elastyczne i w zaleznos$ci od koniunktury oraz trendow popytowo-podazowych
moga by¢ korzystniejsze niz ceny gazu dostarczanego gazociggami w ramach
malo elastycznych kontraktow dhugoterminowych;

4) stworzeniu wiekszego, zintegrowanego, zliberalizowanego, a przez to bardziej
atrakcyjnego dla zewnetrznych dostawcow rynku Europy Srodkowej, a takze
szerzej Europy Srodkowo-Wschodniej);

5) uzyskaniu wigkszej sity przetargowej w negocjacjach z Rosja dotyczacych wa-
runkow dostaw, co wigcej, Gazprom bedzie musiat ustali¢ jedng cen¢ dla wszyst-
kich odbiorcoéw Europy Srodkowej, a nie réznicowaé ja wedle wiasnych kalku-
lacji politycznych i ekonomicznych, tak jak to wyglada obecnie;

6) wzrostowi konkurencji na zintegrowanym rynku;

7) czerpaniu korzysci z integracji regionu Europy Srodkowej ze zintegrowanym
rynkiem gazowym pozostalych krajow UE i stworzenia najwigkszego na swie-
cie zintegrowanego rynku energii i gazu.

BUDOWAZEWNETRZNEGOWYMIARUPOLITYKIENERGETYCZNEJ UE
W ROKU PREZYDENCJI WEGIERSKIEJ I POLSKIEJ

Wegry jednym z priorytetow swojej prezydencji w UE uczynily bezpieczenstwo
dostaw, zmniejszanie zaleznosci importowych od krajow spoza UE i integracje ryn-
kéw energetycznych, zwlaszcza w kontek$cie tworzenia potagczen miedzysyste-
mowych energii elektrycznej i gazu ziemnego. W sferze WPZiB i bezpieczenstwa
energetycznego Budapeszt skoncentrowat si¢ na rozwoju inicjatywy partnerstwa
wschodniego, a takze integracji z UE Chorwacji, ktora jest jednym z kluczowych
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elementoéw Korytarza Potnoc—Potudnie. Pierwsze spotkanie szefow panstw i rzadow
UE dotyczace bezpieczenstwa dostaw i europeizacji polityki energetycznej odbyto
si¢ na poczatku wegierskiej prezydencji w lutym 2011 r. W trakcie tego spotkania
przyjety zostal komunikat potwierdzajacy zaangazowanie panstw cztonkowskich
UE na rzecz bezpiecznej, pewnej, zrownowazonej i osiggalnej cenowo energii
1 przywiazanie do trzech gtéwnych celow polityki energetycznej UE. Z punktu wi-
dzenia krajow Europy Srodkowej wazne bylo wskazanie koniecznosci dzialania
w tych dziedzinach na poziomie UE, a takze operacjonalizacji solidarno$ci miedzy
panstwami czlonkowskimi. Komunikat podkreslat potrzebe zapewnienia wigkszej
spojnosci w stosunkach UE z kluczowymi zewnetrznymi producentami, krajami
tranzytowymi i konsumentami energii, na czym szczegolnie zalezy krajom Europy
Srodkowej. W zakresie zewnetrznej polityki energetycznej wskazat on jednocze-
$nie konieczno$¢ wigkszej kreatywnosci UE na forach mi¢dzynarodowych i roz-
woju partnerstw energetycznych z kluczowymi uczestnikami rynku energetycznego
w licznych dziedzinach bezpieczenstwa energetycznego, w tym budowie transgra-
nicznych korytarzy przesytowych. Wegry byty pierwszym krajem UE dziatajagcym
w zmienionych traktatem lizbonskim warunkach instytucjonalnych — w komunika-
cie Rady wezwano zatem rowniez wysokiego przedstawiciela UE do uwzglednienia
w petni w swoich pracach problemow bezpieczenstwa energetycznego?’.

Przed polska prezydencja, jako ostatnig reprezentujaca interesy krajow Europy
Srodkowej, stangto wyzwanie uczynienia z zewnetrznej polityki energetycznej UE
priorytetu. Polska wskazata zatem nastepujace cele prezydencji w sferze bezpie-
czenstwa energetycznego: rozwijanie rynku wewngtrznego i implementacja trze-
ciego pakietu liberalizacyjnego jako warunku zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego; wzmacnianie zewnetrznej polityki energetycznej UE oraz rozwijanie
mechanizméw prewencyjnych, aby nie doszto do ponownych kryzysow gazowych;
rozwoj legislacji w zakresie efektywnosci energetycznej oraz pakietu infrastruk-
turalnego; finalizacja negocjacji nad rozporzadzeniem nt. integralnosci i transpa-
rentno$ci rynku energetycznego (REMIT); wzmocnienie bezpieczenstwa morskich
platform naftowych i gazowych. Przez zwigkszenie znaczenia zewnetrznego wy-
miaru polityki energetycznej UE Polska rozumie wzmacnianie pozycji UE wzgle-
dem zaréwno zewnetrznych producentow, krajow tranzytowych, jak i importerow.
Traktujemy t¢ kwesti¢ priorytetowo, zaktadajac, ze zewnetrzna polityka energe-
tyczna odegra kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa UE w przysztosci.
Prezydencja zorganizowata m.in. seminarium na temat poglgbienia i poszerzenia
Wspolnoty Energetycznej, a takze szczyt partnerstwa wschodniego. Obie inicja-
tywy postrzegane sg jako przejaw zwrotu polityki energetycznej UE w kierunku
wschodnim. Wpisujg si¢ one zarazem w plany wzmocnienia zewngtrznego wymia-
ru polityki energetycznej UE. Wérdd krajow partnerstwa wschodniego znajduja sie
zaréwno kluczowe kraje tranzytowe (Ukraina, Biatorus, Gruzja), jak i producen-
ci ropy 1 gazu (Azerbejdzan). Ukraina i Motdowa sg zarazem od 2009 r. cztonka-
mi Wspolnoty Energetycznej. Jednym z czterech kluczowych obszaréw wspotpracy

27 European Council the President, Conclusions on Energy, 4 lutego 2011 r. (PCE 026/11).
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w ramach partnerstwa wschodniego (tzw. thematic platforms) jest bezpieczenstwo
energetyczne®®. Celem partnerstwa jest wzmocnienie bezpieczenstwa energetyczne-
go w wymiarze ekonomicznym (przez reforme rynkow energetycznych oraz two-
rzenie paneuropejskiego zintegrowanego rynku energii) oraz geostrategicznym
(zwickszenie bezpieczenstwa dostaw przez wzmocnienie infrastruktury przesylo-
wej, budowe nowych potaczen, w tym w ramach Korytarza Potudniowego, two-
rzenie rezerw strategicznych, rozbudowe zdolnosci produkcyjnych i przesytowych
energii elektrycznej), a takze w wymiarze ekologicznym (dziatania na rzecz pod-
noszenia efektywnos$ci energetycznej oraz zwigkszania udzialu odnawialnych zré-
del energii). Inicjatywa ta w pelni wpisuje si¢ zatem we wzmocnienie zewngtrzne-
go wymiaru unijnej polityki energetycznej.

Prezydencja polska zorganizowata ponadto we wrze$niu nieformalne spotkanie
ministrow energetyki UE we Wroctawiu, ktorego nastepstwem byto przyjecie kon-
kluzji Rady ds. Energii. Natomiast w grudniu w Warszawie odbyta si¢ konferencja
,»Strategic Energy Technology Plan” (tzw. SET-Plan?) zakonczona przyjeciem de-
klaracji warszawskiej — zbioru zalecen dotyczacych polityki naukowo-badawczej
w sferze energii. Zgodnie z deklaracja panstwa UE beda inwestowa¢ w nowe tech-
nologie i poszukiwanie metod efektywnego pozyskiwania i wykorzystania energii.
Zaproponowano powotanie specjalnych funduszy (zasilanych z zyskow ze sprzeda-
zy pozwolen na emisj¢ CO,), ktore beda umozliwiaty implementacj¢ SET-Planu.

W interesie obu panstw sprawujacych prezydencje w 2011 r. lezalo wzmocnie-
nie wspodlnej platformy stosunkéw energetycznych UE w odniesieniu do $rodowi-
ska zewngtrznego i synergia polityki energetycznej oraz wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Najwigkszym sprzymierzencem w tym zakresie jest KE,
podczas gdy wiele panstw cztonkowskich zachowuje raczej wstrzemiezliwos¢ badz
sprzeciwia si¢ rozszerzaniu zewnetrznych kompetencji UE w sferze energetyczne;.
Zanim panstwa Europy Srodkowej staty sie¢ cztonkami UE, polityka energetyczna
formalnie nie byta cz¢$ciag WPZiB i ani wysocy urzednicy w Brukseli, ani polity-
cy nie dostrzegali zwigzkow migdzy bezpieczenstwem energetycznym i wiasciwym
obszarem WPZiB*. Mimo Ze juz od lat 90. UE powotywata regionalne dialogi ener-
getyczne, miaty one raczej charakter ad hoc i nie byty czescig przemyslanego, kom-
pleksowego planu strategicznego. Debate nad stworzeniem strategicznego podejscia
do polityki energetycznej w jej wewngetrznym i zewngtrznym wymiarze zapoczatko-
wali w 2005 r. Brytyjczycy, ozywit ja natomiast kryzys gazowy. KE juz w Zielonej
ksiedze z 2006 1. jasno opowiedziata si¢ za stworzeniem spojnej zewnetrznej polityki
energetycznej, ktéra umozliwi krajom cztonkowskim przemawianie wspolnym glo-
sem w kwestiach energetycznych i tym samym pozwoli im duzo lepiej realizowac

28 K. Proninska, ,,Partnerstwo Wschodnie — wspolpraca energetyczna”, w: A. Szeptycki (red.), Miedzy
sgsiedztwem a integracjg, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011.

¥ SET-Plan — przyjety przez UE w 2008 r. jako pierwszy etap w tworzeniu nowoczesnej polityki tech-
nologii energetycznych i rozwoju badan nad nowymi technologiami energetycznymi, tak by osiagnac¢ cele
pakietu klimatyczno-energetycznego, transferu technologii, utrzymania przywodztwa UE w rozwoju tech-
nologii niskoemisyjnych.

3 R. Youngs, Energy Security. Europe’s New Foreign Policy Challenge, Routledge, London—New York
2009, s. 22.
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interesy w sferze bezpieczenstwa energetycznego. W praktyce okazato sig, ze efekt
,»szoku gazowego” byt krotkotrwaty 1 w kolejnych latach realizacja zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej UE zostata zdominowana przez polityke klimatycz-
ng i integracje rynkow energetycznych®'. W $wietle tych niepowodzen wydarzenia
minionego roku sktania¢ moga do wigkszego optymizmu, jesli chodzi o praktyczng
realizacje zewngtrznej polityki energetycznej UE.

We wrzeséniu 2011 r. zostat przyjety komunikat KE ws. bezpieczenstwa dostaw
energii i migdzynarodowej wspolpracy energetycznej zatytutowany Polityka ener-
getyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE*. Dokument ten z pewnoscig sta-
nowi najwiekszy jak do tej pory krok naprzod we wzmacnianiu roli UE w sferze
energetycznej w stosunkach zewnetrznych. KE stwierdza w nim, ze dwustronne
stosunki panstw cztonkowskich UE z panstwami trzecimi ,,nie zwigkszajag bezpie-
czenstwa dostaw energii i konkurencyjnosci UE, a moga wrecz prowadzi¢ do frag-
mentacji rynku wewnetrznego”. Odnoszac si¢ do strategii Energia 2020%, ktorej
jednym z priorytetdw jest ,,jeden gtos w kwestiach energetycznych w Swiecie”, za-
powiada podjecie konkretnych dziatan na rzecz wzmacniania zewnetrznego wymia-
ru polityki energetycznej. W tym celu zobowigzano panstwa do regularnej wymia-
ny informacji na temat umoéw migdzyrzadowych dotyczacych sfery energetycznej*.
Dokument przewiduje rowniez utworzenie kompleksowego systemu partnerstw
energetycznych (zroznicowanych w zaleznosci od charakteru stosunkow z danym
partnerem), co oznacza zarOWno promowanie nowych inicjatyw partnerstwa, jak
i pogtebianie prowadzonych dialogdw z dostawcami i potozenie w nich nacisku
na zagadnienia sprawnego zarzadzania i inwestycji, zaangazowanie UE na forach
$wiatowych, takich jak np. G-20, utworzenie mi¢dzynarodowej grupy ds. miedzy-
narodowej wspolpracy energetycznej, udziat UE w prowadzonych w skali $§wiato-
wej debatach na temat zarzadzania zasobami energetycznymi, wspieranie bardziej
zrownowazonej polityki energetycznej w panstwach trzecich.

W dokumencie bardzo istotne jest podkreslenie konkurencyjnego charakteru glo-
balnego srodowiska energetycznego, tym bardziej ze dotychczas UE pozostawata
wyjatkowo powolna w reagowaniu na rosngcg rywalizacj¢ na rynkach energetycz-
nych, w Azji Centralnej czy Afryce. Dlatego tez uznano w nim, ze ,,UE musi zdoby¢
na arenie mi¢dzynarodowej silng, wptywowa i odpowiadajaca jej aspiracjom pozy-
cje, aby zapewni¢ dostawy energii na swoje potrzeby”. Sita zintegrowanego ryn-

31 Spektakularnym tego wyrazem byt Strategiczny Przeglad Energetyczny z 2007 r., zapowiedziany
w Zielonej ksigdze. Dzigki niemu dostrzezono uderzajaca nierdbwnowage miedzy poszczegdlnymi wymia-
rami polityki energetycznej UE i koncentracj¢ uwagi na zmianach klimatycznych oraz budowie rynku we-
wnetrznego. Szerzej: J. Gault, European Energy Security: Balancing Priorities, Foundacion para les Rela-
tiones Internationales y el Dialogo Exterior, ,,FRIDE Comment”, Madrid, May 2007; R. Youngs, op. cit.,
s. 27-29.

32 Communication on Security of Energy Supply and International Cooperation — The EU Energy Policy:
Engaging with Partners beyond Our Borders, 7 wrze$nia 2011 r.

33 Zob. Rocznik Strategiczny 2010/11, op. cit.

3 Mechanizm wymiany informacji obejmowac¢ ma etap przed rozpoczeciem negocjacji z panstwami
trzecimi 1 fazg postnegocjacyjna. KE zapowiedziata gotowos¢ do udzielania wsparcia prawnego w trakcie

procesu negocjacyjnego, ale takze mozliwos¢ sporzadzania oceny danej umowy ex ante w sprawie jej zgod-
nosci z przepisami UE.
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ku UE powinna by¢ wykorzystywana w rywalizacji o projekty tras transportu su-
rowcow energetycznych. Nowatorskim rozwigzaniem jest zapis, zgodnie z ktorym
w przypadkach, gdy umowy z panstwami trzecimi majg duzy wptyw na unijne cele
w zakresie polityki energetycznej oraz jezeli istnieje mozliwo$¢ zapewnienia wyraz-
nej warto$ci dodanej przez wspolne dziatanie, konieczne moze by¢ udzielenie man-
datéw negocjacyjnych dla UE. Precedensowy charakter miato nadanie 12 wrze$-
nia 2011 r. przez Rad¢ UE mandatu Komisji w zakresie prowadzenia negocjacji
z Azerbejdzanem i Turkmenistanem. Negocjacje dotyczg prawnie wigzacego trak-
tatu migdzynarodowego w sprawie budowy gazociagu transkaspijskiego. Podwodny
gazociag bytby kluczowym elementem Korytarza Potudniowego UE, ktorym turk-
menski gaz moglby by¢ transportowany do krajow UE, z pomini¢gciem Rosji.

Pod koniec roku zostat przyjety dokument Energy Roadmap 2050, ktéry po-
twierdzil dotychczasowe kierunki strategiczne polityki energetycznej UE wskaza-
ne w strategii Energy 2020. Zgodnie z mapa drogowa w latach 2020-2050 dokona-
na zostanie transformacja systemu energetycznego UE w kierunku: 1) oszczedzania
energii i podnoszenia efektywnosci energetycznej; 2) przestawiania si¢ na energe-
tyke odnawialng; 3) substytuowania produkcji weglowej wzrostem wykorzystania
gazu ziemnego; 4) dekarbonizacji systemu m.in. przy wykorzystaniu energii nukle-
arnej; 5) wykorzystania inteligentnych technologii energetycznych. W zakresie poli-
tyki zewngtrznej w mapie drogowej zatozono, ze UE powinna prezentowac bardziej
skoordynowane stanowisko w miedzynarodowych stosunkach energetycznych?.

3 Energy Roadmap 2050, Komunikat KE z 15 grudnia 2011 r.



