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POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA —
Z UN1iA EUROPEJSKA NA MAJDAN

»Jezeli sadzimy, ze w pelni panujemy nad wydarzeniami, to si¢ oczywiscie tu-
dzimy. Na histori¢ ma wplyw wiele czynnikow, rdwniez zupetie nieprzewidywal-
nych” — powiedziat w jednym z wywiadow premier Tadeusz Mazowiecki, wspomi-
najac przemiany w Polsce w 1989 r.!

W 2013 r. trudno bylo przewidzie¢, jak potoczy si¢ jeden z wazniejszych pro-
jektow polskiej polityki zagranicznej — zblizenia Ukrainy do Unii Europejskiej. Po
raz kolejny miato si¢ rozstrzygnac, czy ,,strategiczny sasiad” Polski przystapi do
Umowy o stowarzyszeniu i poglebionej strefie wolnego handlu z UE, czy odtozy
te decyzje na przysztos¢. Nie byto pewnosci co do stanowiska panstw Unii w tej
sprawie ani przede wszystkim co do reakcji, jakie wywolajg w ukrainskim spote-
czenstwie decyzje tamtejszych wladz. Dyplomatyczne wysitki, ktére podejmowano
w polskiej polityce zagranicznej na rzecz Ukrainy, oraz wieloletnie wspieranie roz-
woju spoleczenstwa obywatelskiego miaty przejs¢ solidny test.

Polska konsekwentnie opowiadata si¢ za procesem rozszerzenia UE, krzewita
zainteresowanie wzmacnianiem Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony i po-
pierata negocjacje o strefie wolnego handlu ze Stanami Zjednoczonymi i Kanada.
Pozostawata jednak z boku najwazniejszego procesu w UE — ksztattowania si¢ unii
gospodarczej i walutowej. W polityce bezpieczenstwa postanowita si¢ koncentro-
waé na umacnianiu swojego potencjalu obronnego. Rozwijata wspotprace przede
wszystkim z Niemcami, Francja, panstwami Grupy Wyszehradzkiej i Stanami
Zjednoczonymi.

W DRODZE DO NOWEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Przyjecie wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
zgodnie z ktorymi przeznaczono dla Polski sumg¢ 72,9 mld euro na polityke spdjno-
$ci oraz 28,5 mld euro na wspdlng polityke rolng?, pozwolito przypuszczaé, ze w ko-
lejnych latach Polska bedzie w dalszym ciagu zmniejsza¢ dystans do panstw Europy
Zachodniej. Ze wzgledu na pozostawanie poza strefg euro Polska byta jednak bar-
dziej obserwatorem niz uczestnikiem zmian zachodzacych w coraz bardziej r6zni-

' Wywiad z T. Mazowieckim, Tygodnik Powszechny z 13 wrzesnia 2009 r. (dodatek specjalny)
2 Zob. prezentacja: Wynik Rady Europejskiej, Wieloletnie Ramy Finansowe 2014-2017, http://www.pre-
mier.gov.pl/files/budzet ue prezentacja 0.pdf.
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cujacej si¢ Europie, w ktérej najgtebsze procesy integracyjne przebiegaty w unii go-
spodarczej i walutowe;.

Starano si¢ wptywaé na decyzje i procesy, ktorych konsekwencje mogly miec¢
dla Polski znaczenie. Polska przystapita do Traktatu o stabilnosci, koordynacji i za-
rzadzaniu w unii gospodarczej 1 walutowej (tzw. paktu fiskalnego) 24 lipca 2013 .
1 sprzyjala rozporzadzeniom, ktore mialy na celu m.in. wzmocnienie nadzoru nad
projektami budzetow panstwowych. Wobec postepujacej unii bankowej, przyje-
cia instrumentu jednolitego nadzoru bankowego oraz wzrastajgcych kompetencji
Europejskiego Banku Centralnego Polska dazyta do tego, aby proces decyzyjny do-
tyczacy panstw spoza strefy euro toczyt si¢ z ich udzialem, zwtaszcza w sprawach
kolizyjnych®.

Zardéwno rzad, jak i prezydent prezentowali stanowisko, ze przystapienie Polski
do strefy euro lezy w jej dlugofalowym interesie. W dorocznej Informacji o za-
tozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2013 r. minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski przekonywat parlament do korzysci, ktore odniesie spoteczen-
stwo i gospodarka po wstapieniu do strefy euro. Obiecywat tez wzrost ,,geopolitycz-
nej” pozycji panstwa’. Prezydent Bronistaw Komorowski proponowal, aby decyzje
o przyjeciu euro odlozy¢ w czasie, a w pierwszej kolejnosci skupic si¢ na spelnieniu
kryteriow konwergencji. Sceptyczny stosunek opozycji, a takze obawy spoteczne?
co do wzrostu cen produktéw i ustug wptynety na odstgpienie przez rzad od zdecy-
dowanych dziatan na rzecz przyjecia europejskiej waluty. Nie odbyta si¢ takze rze-
telna dyskusja na temat zyskow i strat pozostawania poza strefg euro. Podjecie pro-
blemu wydaje si¢ mozliwe dopiero po wyborach w 2015 r.°

Ostatni rok pokazat stabos¢ Unii Europejskiej, jesli chodzi o wywieranie wpty-
wu zaro6wno na potudniowych, jak i wschodnich sgsiadow. Nie doszedt do skut-
ku kluczowy z punktu widzenia Polski projekt podpisania umowy stowarzyszenio-
wej z Ukraing podczas 111 szczytu partnerstwa wschodniego w Wilnie 28 listopada.
Pomimo intensywnych wysitkéw dyplomatycznych Polska nie zdotata przekonac
ukrainskich wtadz do spehienia warunkoéw postawionych przez UE, m.in. rozwia-
zania problemu politycznych wyrokow, podjecia reformy sgdownictwa czy napra-
wy falszerstw wyborczych’. Wobec kryzysu spoteczno-politycznego na Ukrainie,
ktory rozwinat si¢ na skutek odmowy podpisania uktadu przez prezydenta Ukrainy
Janukowycza, ani Polska, ani cata Unia Europejska nie dysponowata skuteczny-
mi instrumentami jego przezwyciezenia. W zwiazku z postepujaca ingerencja Rosji

3 Np. kolizji nadzorcy krajowego z nadzorcg kraju macierzystego.

4 Zob. Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2013 r.,
20 marca 2013 r.

5 ,,70% Polakow sprzeciwia si¢ przyjeciu przez Polske waluty euro”, Gazeta Wyborcza z 7 pazdziernika
2013 r. (wyd. internetowe).

6 Zob. takze: Is this the Future of Europe? Opportunities and Risks for Poland in a Union of Insiders and
Outsiders, Report, PISM, luty 2014.

7 J. Worobiow, ,,Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie: oferta umowy stowarzyszeniowej z Ukraing
wecigz aktualna”, Biuletyn PISM, nr 125 z 27 listopada 2013 r., zob. takze: Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji ds. Unii Europejskiej (nr 140) z dn. 4 kwietnia 2013 r., www.sejm.gov.pl.
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w wewngetrzne sprawy Ukrainy i stopniowym przejmowaniem Krymu Polska zabie-
gata o jednolite i mozliwie stanowcze stanowisko UE, w tym zastosowanie sankcji®.

Za osiagnigcie programu partnerstwa wschodniego mozna uzna¢ parafowanie na
wilenskim szczycie umow stowarzyszeniowych, obejmujacych porozumienie o wol-
nym handlu z Gruzja i Motdawia. Ich podpisanie wstgpnie przewidziane jest na je-
sien 2014 .

Ponizej oczekiwan byto takze wsparcie panstw Unii Europejskiej dla dziatan za-
inicjowanego przez Polske¢ Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, powota-
nego do wsparcia proceséw demokratyzacyjnych w panstwach sasiadujgcych z Unia.
Na jego budzet ztozyto si¢ 26 mln euro, w tym 6 miln pochodzacych od Komisji
Europejskiej i 20 mln euro z dobrowolnych sktadek panstw UE i Szwajcarii. Polska,
ktéra przeznaczyta na fundusz 5 mln euro, nalezala do jego najwiekszych darczyn-
cow. Duze kraje UE, takie jak Francja, Wielka Brytania czy Hiszpania, nie zade-
klarowaty zadnego wsparcia finansowego, a Niemcy przeznaczyty na ten cel 1 min
euro. Do lutego 2014 r. wptyneto do funduszu 500 wnioskéw. Uruchomiono 37 pro-
jektow, z czego najwigcej na Ukrainie, m.in. wsparcie otrzymata platforma infor-
macyjna KyivPost i internetowa rozgto$nia radiowa Hromadske Radio. Dyrektorem
funduszu jest polski dyplomata Jerzy Pomianowski’.

Polska uzupetniata dyplomatyczne zaangazowanie na rzecz rozwoju partnerstwa
wschodniego projektami finansowanymi ze $§rodkow panstwowych na pomoc roz-
wojowg. W Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego szkolo-
no urzednikoéw m.in. z Gruzji i Motdawii. Realizowano takze projekty edukacyjne
w terenie, m.in. z zakresu organizacji samorzadow. Mozna bylo jednak zaobserwo-
wac zmniejszenie liczby inicjatyw i przedsigwzieé w ramach partnerstwa wschod-
niego w 2013 r.'° Konfrontacyjna reakcja Rosji na mozliwos$¢ zblizenia Ukrainy
z Unig Europejska moze poskutkowaé wigksza ostroznoscia panstw UE wobec dal-
$Zego roZwoju programu.

Po zawetowaniu planu redukcji emisji gazow cieplarnianych o 80% do 2050 r.
Polska umocnita swoj wizerunek panstwa hamujacego polityke przeciwdzialania
zmianom klimatu. Organizacje ekologiczne krytykowaly ja szczegdlnie za brak
dziatan na rzecz wdrazania odnawialnych zrédet energii i szerokie wykorzysty-
wanie wegla. Cheac zapewnic sobie wptyw na negocjacje globalnego porozumie-
nia w sprawie redukcji gazow cieplarnianych, Polska goscita w Warszawie 19. se-
sje Konferencji Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (COP19)" w dniach 11-22 listopada. Nastepnie rozpoczeta roczny okres
prezydencji. Warszawski szczyt nie zakonczyt si¢ przelomowymi ustaleniami.
Na forum Unii Europejskiej, wykorzystujac m.in. konsultacje w ramach Trojkata
Weimarskiego, Polska starala si¢ przekona¢ Francj¢ i Niemcy do bardziej ela-
stycznego podejscia w kwestii redukcji emisji CO,. Wysuwano obawy, ze przyje-

8 Zob. wigcej ponizej.

 Zob. depesza PAP z 10 lutego 2014 .

10 Pozytywnym przyktadem jest wspotpraca samorzadéw: A. Skorupska, ,,Polska i kraje Partnerstwa
Wschodniego: wspotpraca migdzy samorzadami”, Biuletyn PISM, nr 124 (1100) z 22 listopada 2013 .

" Réwnolegle odbywato si¢ spotkanie pafstw stron protokotu z Kioto (CMP9).
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cie zbyt ostrych kryteriow uniemozliwi w przysztosci konkurowanie z rynkami Azji
i Ameryki Poinocnej'2.

Polskie wladze zabiegaty takze o otwartos¢ Unii Europejskiej wobec wydoby-
cia gazu tupkowego. Odmienne stanowisko prezentowaly w tej sprawie Francja
i Niemcy, ktore wprowadzity w tym zakresie zakaz ze wzglgdu na watpliwosci do-
tyczace wptywu na srodowisko. Sojusznikami Polski okazaty si¢ Wielka Brytania,
panstwa baltyckie i Grupa Wyszehradzka. Wspotpraca tych panstw oddalita moz-
liwos¢ niekorzystnych rozwigzan na poziomie europejskim. W opublikowanym
22 stycznia 2014 r. pakiecie energetyczno-klimatycznym Komisja Europejska nie
zdecydowata sie na wprowadzenie przepiséw uniemozliwiajacych wydobycie gazu
hupkowego.

STOSUNKI Z PANSTWAMI UNII EUROPEJSKIEJ

Najwazniejszymi partnerami Polski w Unii Europejskiej byly Niemcy, Francja,
panstwa Grupy Wyszehradzkiej oraz Litwa, ktora w drugiej potowie 2013 r. spra-
wowata prezydencje w Unii Europejskie;j.

Niemcy utrzymaly pozycje najwiekszego partnera gospodarczego Polski'®
i byly kluczowym panstwem pomocnym dla realizacji przez Polske jej celow
w Unii Europejskiej (zwlaszcza budzetowych), a takze polityki wobec wschod-
nich sgsiadéw. Dla Niemiec za$ Polska byla przewidywalnym, rozwijajacym si¢
gospodarczo sasiadem, popierajgcym ich starania o reformy w Unii Europejskie;j.
Dobre stosunki z Niemcami przektadaty sie na pozycje Polski w Europie Srodkowe;.

Pewien wplyw na zmniejszenie intensywnos$ci wzajemnych kontaktow w drugiej
potowie 2013 r. miata kampania wyborcza i wybory w Niemczech, a naste¢pnie kil-
kumiesigczny okres formowania si¢ rzadu SPD-CDU. 17 grudnia Angela Merkel po-
nownie zostala wybrana na kanclerza Niemiec, co polskie wladze przyjety z zado-
woleniem ze wzgledu na dobrg wspotprace w poprzednich latach. Warszawa miata
by¢ trzecia po Paryzu i Brukseli stolica, w ktorej kanclerz Merkel zamierzata zto-
zy¢ wizyte'.

Polska konsekwentnie zabiegata o uwage 1 zaangazowanie Niemiec w spra-
wie sytuacji na Ukrainie. Tuz przed szczytem partnerstwa wschodniego, na kto-
rym pierwotnie planowano podpisanie umowy stowarzyszeniowej z Ukraing,
26 listopada, Radostaw Sikorski wraz z ministrem spraw zagranicznych RFN Guido
Westerwellem wydali deklaracj¢ popierajaca ,,europejska przysztosé Ukrainy™'.
Wiadze obu panstw prowadzity state konsultacje w zwigzku z zaostrzaniem si¢ kry-
zysu na Ukrainie.

12 Zob. takze: R. Formusiewicz, A. Gawlikowska-Fyk, ,,New EU Energy and Climate Framework: Chal-
lenges for Poland and Germany”, PISM Policy Paper 2014, nr 6.

13 Zob interesujacy artykut: M.A Orenstein, ,,Sixth market to watch: Poland”, Foreign Affairs, styczen—
luty 2014.

!4 Zostata ona jednak odwotana ze wzgledu na kontuzj¢ Angeli Merkel.

15 Zob. Wspolna deklaracja szefow MSZ Polski i Niemiec ws. Ukrainy z 26 listopada 2013 r., archiwum
wiadomo$ci MSZ, www.msz.gov.pl.
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Do trudnos$ci w stosunkach dwustronnych nalezaty problemy polskiej spotecz-
nosci w Niemczech oraz polityka historyczna. Zdaniem Polski Niemcy w niedosta-
tecznym stopniu wywigzywaly si¢ z zobowigzan dotyczacych wspierania srodowisk
polonijnych, w tym nauczania jezyka polskiego oraz finansowania projektow shuza-
cych popularyzacji polskiej historii i kultury'®, do czego zobowiazaty si¢ w specjal-
nym o$wiadczeniu z czerwca 2011 r.

Wiele kontrowersji wzbudzil wyemitowany w marcu przez telewizje ZDF film
Nasze matki, nasi ojcowie, w ktorym przedstawiono zohierzy Armii Krajowej jako
antysemitow. Zarowno polskie ministerstwo spraw zagranicznych, jak i placow-
ki dyplomatyczne Polski w Niemczech i Stanach Zjednoczonych prowadzity ak-
cje informacyjno-protestacyjne przeciwko tresciom przekazywanym w serialu'’.
Konsekwentnie protestowano takze przeciwko stosowaniu wyrazenia ,,polskie obo-
zy koncentracyjne” m.in. w niemieckiej prasie's.

Polski rzad podejmowat proby uwzglednienia w niemieckiej dyskusji polskie-
g0 spojrzenia na histori¢. Zainicjowano utworzenie wspolnego polsko-niemiec-
kiego podrecznika, doceniano instytucje promujace wspotprace polsko-niemiecka:
Fundacj¢ Polsko-Niemieckie Pojednanie i post mortem Albrechta Lemppa, dyrek-
tora Fundacji Polsko-Niemieckiej, wyrdzniono polsko-niemieckg nagroda. Pr¢znie
rozwijata si¢ wspolpraca na poziomie regionalnym. Do 2013 r. objeta w sumie 650
partnerstw samorzadoéw lokalnych.

Stosunki z Francja premier Donald Tusk okreslal jako najlepsze w histo-
rii. Po wspolnej batalii o korzystne zapisy w budzecie UE nastapita dalsza inten-
syfikacja kontaktow w 2013 r. Polska z trudem starata si¢ wzbudza¢ zainteresowa-
nie Francji sytuacjg w panstwach sgsiadujacych z Unig Europejska na wschodzie,
a Francja skutecznie zabiegata o wsparcie Polski w misjach wojskowych w Afryce,
m.in. w Republice Srodkowoafrykanskiej'. Prezydent Frangois Hollande wspart po-
stulat premiera Tuska w sprawie wprowadzenia sankcji przeciwko Ukrainie po ak-
tach przemocy na Majdanie 18 lutego 2014 r. Oba panstwa podzielaty zainteresowa-
nie wspolnym rozwojem koncepcji bezpieczenstwa Unii Europejskiej.

Kwestiom gospodarczym, bezpieczenstwa i polityki UE wobec jej sasiadow po-
$wiecona byta wizyta prezydenta Komorowskiego we Francji od 7 do 8 maja 2013 r.
Doszlo wowczas do podpisania listu intencyjnego o wspotpracy dwustronnej przez
ministrow obrony Polski i Francji Tomasza Siemoniaka i Jeana-Yves’a Le Driana.
Pod koniec listopada przeprowadzono z kolei konsultacje miedzyrzadowe, ktorym
towarzyszyla wizyta prezydenta Hollande’a w Polsce. Dyskutowano m.in. o wspot-
pracy gospodarczej, wojskowej 1 inwestycyjnej. W efekcie podpisano pigcioletni

16 Pelny zapis przebiegu spotkania Komisji Spraw Zagranicznych z dn. 22 maja 2013 r., archiwum Sej-
mu, www.sejm.gov.pl.

17 Zob. Informacja MSZ w zwiazku z publikacjg portalu wpolityce.pl nt. filmu ,,Nasze matki, nasi ojco-
wie”, archiwum wiadomo$ci MSZ, www.msz.gov.pl.

18 Od sierpnia 2013 r. dziatania Ministerstwa Spraw Zagranicznych wspiera specjalnie do tego powotana
Rada ds. Historycznych.

19 Polska wystata kontyngent do wzmocnienia francuskich sit w okresie od 1 lutego do 30 kwietnia
2014 r.
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program wspolpracy?’, a takze kolejne listy intencyjne migdzy ministerstwami obro-
ny dotyczace wzmocnienia wspOlpracy morskiej i w dziedzinie powietrzno-ladowe;.
Zobowigzano si¢ do konsultacji stanowisk w sprawach bezpieczenstwa przed grud-
niowg sesja Rady Europejskie;j.

Na niskim szczeblu toczyta si¢ wspotpraca Polski, Niemiec 1 Francji w formule
Trojkata Weimarskiego. W lipcu ministrowie ds. europejskich Trojkata rozmawia-
li o biezacych problemach Unii Europejskiej. W lutym 2014 r. odbylo si¢ spotkanie
w Krakowie, poswigcone problematyce przemystowe;.

W rezultacie m.in. zmian politycznych, ktére zaszly po wyborach na Litwie,
a takze w zwiazku z prezydencja litewska w Unii Europejskiej w drugiej po-
lowie 2013 r., lepiej ukladaly sie stosunki dwustronne. Polska nie chciata w tym
czasie eksponowac problemow z Litwa. Rozwijata si¢ wymiana gospodarcza. Polska
byta najwigkszym inwestorem zagranicznym na Litwie, a Orlen — wla$ciciel rafinerii
w Mozejkach —najwiekszym zagranicznym platnikiem podatkow do budzetu Litwy.

Nowy rzad Algirdasa Butkevi¢iusa, w ktorego sktad weszta Akcja Wyborcza
Polakéw na Litwie, zapowiadal, ze zajmie si¢ postulatami mniejszosci polskie;j.
Dotyczyty one: pisowni imion i nazwisk, nazw topograficznych, szkolnictwa czy
zwrotu wlasnosci. 7 czerwca doszlo do spotkania koordynatorow Polski i Litwy
w Warszawie, jednak nie przyjeto rozwigzan, ktore bylyby satysfakcjonujgce dla
mniejszosci polskiej. Utrudnieniem byta odmienna retoryka rzadu i prezydent Litwy
Dalii Grybauskaité*'.

Polska przykladala spora wage do rozwoju stosunkéw z panstwami Europy
Srodkowej, zwlaszcza na forum Grupy Wyszehradzkiej. Regularne konsultacje,
m.in. przed posiedzeniami Rady Europejskiej, utatwiaty przeprowadzanie korzyst-
nych dla panstw projektow w UE?.

Od lipca 2012 1. do czerwca 2013 r. pod hastem ,,Grupa Wyszehradzka na rzecz in-
tegracji i spojnosci” Polska sprawowata prezydencje w ugrupowaniu. Jednym z naj-
wazniejszych wydarzen w tym czasie byto spotkanie z Niemcami i Francja 6 marca
2013 r. w Warszawie. Wzieli w nim udziat prezydent Francois Hollande, kanclerz
Angela Merkel i premierzy Viktor Orban, Robert Fico oraz Petr Neczas. Spotkanie
wykorzystano do wymiany pogladow na temat budzetu UE, rozwoju unii gospodar-
czej 1 walutowej, problemu konkurencyjnosci gospodarek, przywracania wzrostu go-
spodarczego w Europie, a takze wzmacniania zdolno$ci obronnych UE?,

16 czerwca odbylo si¢ ostatnie spotkanie na szczeblu premieréw w czasie pol-
skiej prezydencji. Doszto wowczas do podpisania tzw. mapy drogowej w kierunku
wspolnego regionalnego rynku gazu V4, w ktorej zawarto plan utworzenia wspol-
nego regionalnego rynku gazu do 2018 .

20 Polsko-Francuskie Partnerstwo Strategiczne. Program Wspédlpracy, 29 listopada 2013 r.

2l Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych z 24 lipca 2013 r., Archiwum Sejmu,
Www.sejm.gov.pl.

22 Panstwa V4 dysponowaly taka sama liczba glosow w Radzie Europejskiej jak Francja i Niemcy. Zob.
wywiad z ministrem Radostawem Sikorskim, HV'G z 4 lipca 2013 r.

# Komunikat prasowy prezydencji polskiej w Grupie Wyszehradzkiej po spotkaniu premierow panstw
Grupy Wyszehradzkiej (V4), prezydenta Republiki Francuskiej i kanclerza Republiki Federalnej Niemiec,
Warszawa, dnia 6 marca 2013 r.
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Polska tradycyjnie podejmowata starania na rzecz rozwoju relacji Grupy
Wyszehradzkiej z przedstawicielami Unii Europejskiej i panstwami trzecimi. 20 lu-
tego 2013 r. w Gdansku zorganizowano spotkanie Grupy z panstwami nordyckimi
i battyckimi. 17 maja odbyt si¢ szczyt Grupy Wyszehradzkiej i partnerstwa wschod-
niego, w ktorym uczestniczyli: przewodniczaca dyplomacji UE Catherine Ashton,
komisarz UE ds. rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa Stefan Fiile oraz sze-
fowie dyplomacji panstw sprawujacych aktualng i przyszta prezydencje w Radzie
UE, tj. Litwy i Irlandii. Przedmiotem rozméw byty gtownie przygotowania do listo-
padowego szczytu w Wilnie**. Podczas czerwcowego szczytu odbylo sie specjalne
spotkanie z premierem Japonii Shinzd Abe; w jego trakcie omowiono mozliwos$ci
wspOlpracy gospodarczej i wymiany naukowej z tym krajem?.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

W 2013 r. Polska koncentrowala si¢ na zadaniach zwigzanych z obrong te-
rytorialna kraju, angazujac si¢ jednocze$nie w dyskusje i dzialania podejmo-
wane w NATO, UE i Grupie Wyszehradzkiej. Przeniesienie uwagi z dziatan pro-
wadzonych poza krajem na bezpieczenstwo wilasnego terytorium zalecili migdzy
innymi eksperci, ktorzy pod egida Biura Bezpieczenstwa Narodowego opracowa-
li Bialg Ksiege Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zaprezento-
wang 24 maja®.

Najwazniejsze w tym wzgledzie bylo znowelizowanie ustawy o moderniza-
cji technicznej i finansowaniu sit zbrojnych, ktora 2 kwietnia podpisal prezydent
Komorowski. Ustawa zapewniata finansowanie programu obrony przeciwrakieto-
wej. Przeprowadzono takze reforme kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi RP.
Zbior odpowiednich ustaw wszedl w zycie 1 stycznia 2014 r.

Jesienia 2013 r. w Polsce i krajach baltyckich odbywaly si¢ najwi¢ksze od
2006 r. manewry NATO Steadfast Jazz, ktére mialy charakter misji kolektyw-
nej obrony. Zaangazowanych byto okoto 6000 zohierzy z 28 panstw NATO, a tak-
ze z Ukrainy, Finlandii i Szwecji. Cwiczenie wsparcia dla zaatakowanego cztonka
Sojuszu interpretowano jako powrot do pierwotnych zadan NATO — zapewniania
bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim?’. Przejawem ograniczania zewngtrznej
aktywnosci NATO byto stopniowe wycofywanie misji ISAF z Afganistanu. Polska
takze zgodnie z przyjetym harmonogramem zmniejszyta liczbe swych zohierzy do
1000 w rejonie zaangazowania i 200 w odwodzie w kraju. Do konca lutego 2014 r.

2+ 2 lipca w poswigconym tej sprawie spotkaniu z V4 w Wisle uczestniczyt prezydent Ukrainy Wiktor
Janukowycz.

» Grupa Wyszehradzka angazowala si¢ takze na rzecz rozwoju stosunkow panstw batkanskich z Unig
Europejska. Jeszcze w pazdzierniku 2012 r. powotata wyszehradzka Sie¢ Ekspertow ds. Rzadéw Prawa
i Podstawowych Praw dla Batkanow Zachodnich, ktora wspiera doradztwem procesy transformacyjne i pro-
europejskie na Batkanach, szerzej zob. Raport polskiego Przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej, lipiec
2012 — czerwiec 2013, Warszawa 2013.

26 Tekst dostepny na stronie: www.bbn.gov.pl.

27 Zob. archiwum wiadomosci z 7 listopada 2013 r., www.prezydent.pl.
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droga morsko-powietrzng wrocito do Polski ok. 47% sprzetu (168 jednostek)?.
Polskie wtadze nie wykluczajg ograniczonego udziatu w ewentualnej misji dorad-
czo-szkoleniowej po 2014 .

Polska tradycyjnie nawolywala do wzmocnienia Wspoélnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej. Okazja do dzialan byl pierwszy
od pieciu lat poSwiecony temu zagadnieniu szczyt Rady Europejskiej w grudniu
2013 r. Polska byta zwolennikiem uwzglednienia w konkluzjach ze szczytu zapisu
o potrzebie uruchomienia przegladu strategicznego polityki bezpieczenstwa UE>.
Panstwa UE nie byly gotowe* do podjecia kompleksowego przegladu europejskie;j
strategii bezpieczenstwa, jednak w konkluzjach ze szczytu postanowiono o przygo-
towaniu w 2014 r. strategii bezpieczenstwa cybernetycznego i morskiego oraz zo-
bowigzano wysokiego przedstawiciela do przedstawienia w potowie 2015 r. raportu
na temat wyzwan i mozliwosci stojacych przed Unig w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenstwa w zwigzku ze zmianami w §rodowisku globalnym?'.

Podczas szczytu ustanowiono programy, ktore miaty na celu zwigkszenie ko-
ordynacji i kompatybilnosci sit zbrojnych w Europie. Dotyczyty m.in. bezzatogo-
wych systemow powietrznych, tacznosci satelitarnej, cyberprzestrzeni i tankowa-
nia w powietrzu.

Polska popierata takze program konsolidacji przemystu obronnego. Niemniej jed-
nak obawiajac si¢, ze odbedzie si¢ to kosztem matych i §rednich przedsigbiorstw
krajowych, zablokowata projekt wytycznych w tej sprawie®2. Ostatecznie w konklu-
zjach ze szczytu uwzgledniono interesy takze mniejszych podmiotow?:.

Praktycznym wkladem Grupy Wyszehradzkiej w rozwoj bezpieczenstwa
europejskiego ma by¢ utworzenie wyszehradzkiej grupy bojowej. List inten-
cyjny w tej sprawie podpisano podczas spotkania ministréw obrony narodowej
Grupy Wyszehradzkiej z udziatem Francji i Niemiec w marcu 2013 r. Grupa ma
liczy¢ 3 tys. zolierzy, w tym polski kontyngent ma si¢ sktada¢ z ok. 1,2 tys. zot-
nierzy. Problematyka bezpieczenstwa byta szeroko poruszana podczas szczytu
w Budapeszcie 14 pazdziernika 2013 r. W specjalnym o$wiadczeniu panstwa V4
zobowigzaty si¢ do koordynacji swojego stanowiska w sprawach bezpieczenstwa

2 Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z 5 lutego z udzialem wiceministra
Roberta Kupieckiego, www.sejm.gov.pl.

2 Interesujagcym wktadem do dyskusji byt dokument opracowany przez polskich znawcow problematy-
ki, ktory powstat jako efekt koncowy konferencji zorganizowanej przez Zaktad Studiéw Strategicznych ISM
i Biuro Bezpieczenstwa Narodowego w Patacu Prezydenckim 14 listopada r., Tezy warszawskie: O prawdzi-
wq wspolng polityke bezpieczenstwa i obrony. Polskie oczekiwania przed grudniowym szczytem UE, 14 li-
stopada 2013 .

30 Zob. M. Terlikowski, ,,Grudniowy szczyt Rady Europejskiej: ku fragmentaryzacji bezpieczenstwa
europejskiego?”, Biuletyn PISM, nr 133 (1109) z 18 grudnia 2013 r.

31 Konkluzje przyjete przez Radg Europejskq (19-20 grudnia 2013), www.bbn.gov.pl.

32 Zob. takze: P. Zamelek, ,, The future of the European defence industry after the December summit: Ten
Polish priorities”, PISM Policy Paper 2013, nr 35.

3 Na temat m.in. dylematow polityki bezpieczenstwa zob. wywiad z Romanem KuZniarem, doradcg
prezydenta RP, Rzeczpospolita z 13 listopada 2013 r.
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podczas grudniowej Rady Europejskiej* i szczytu NATO w 2014 r. Ponadto posta-
nowity, ze ministrowie obrony opracujg strategi¢ wspotpracy w dziedzinie obron-
nosci oraz podejma wspolne ¢wiczenia wojskowe, ktore w sposdb zharmonizowa-
ny z NATO, UE i ¢wiczeniami krajowymi przyczynia si¢ do interoperacyjnosci
sit zbrojnych. Zapowiedziano takze rozpatrzenie mozliwosci stworzenia ram dla
wzmocnienia planowania obronnego panstw,

Na szczeblu dwustronnym kontynuowano wspélprace m.in. ze Stanami
Zjednoczonymi, ktore wyrazaly zainteresowanie polskimi planami moderni-
zacji armii. Polska przeznaczyta na nie w sumie ok. 140 mld ztotych*®. Kluczowa
sprawa byl projekt rozmieszczenia w Polsce amerykanskiej tarczy antyrakietowe;.
Modyfikacja projektu w Europie®’, o ktorej 15 marca 2013 r. poinformowat sekre-
tarz obrony USA Chuck Hagel, nie dotyczyta amerykanskich planéw rozmieszcze-
nia tarczy w Polsce. Do odwotania plandéw nawolywata jednak Rosja, zapowiadajac
rozmieszczenie rakiet typu Iskander przy granicy z Polskg. Argumentowata takze,
ze zawarcie porozumienia z Iranem o wstrzymaniu programu nuklearnego podwa-
za zasadno$¢ budowy instalacji.

Sprawy obronnosci i bezpieczenstwa energetycznego®® byly m.in. przedmiotem
rozmOw ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego i sekretarza stanu
Johna Kerry’ego w czerwcu i listopadzie 2013 r. Podczas wizyty w Polsce Kerry
odwiedzit 32. Baze Lotnictwa Taktycznego w Lasku, gdzie spotkat si¢ ze stacjonu-
jacymi tam polskimi i amerykanskimi zolnierzami. Zacie$nienie dalszej wspolpra-
cy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi zapowiedziat premier Donald Tusk po
rozmowach z wiceprezydentem Stanéw Zjednoczonych Joe Bidenem podczas jego
wizyty w Polsce, do ktorej doszto w zwigzku z dramatycznymi wydarzeniami na
Ukrainie.

W 2013 r. Polska podpisata dwustronne umowy w dziedzinie obronnosci
z Mongolig, Koreg Poludniowa, Republika Cypryjska oraz memorandum z Chile.
Polska i Niemcy postanowily z kolei zaciesni¢ wspoltprace sit morskich na Battyku.
Ministrowie obrony narodowej podpisali 27 maja list intencyjny w tej sprawie.

** 18 kwietnia 2013 r. ministrowie spraw zagranicznych V4, ktorzy uczestniczyli w konferencji GLOB-
SEC w Bratystawie, wydali deklaracje wzywajaca do wzmocnienia Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, w tym udzielenia wsparcia dla europejskiego przemystu obronnego.

3 Wspolne o$wiadczenie szefow rzadow panstw Grupy Wyszehradzkiej w sprawie zacie$nienia wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa, Budapeszt, 14 pazdziernika 2013 r. Zob. takze: M. Suplata (red.), DAV4
1l Expert Group Report on Visegrad Defence Collaboration. From Battlegroup to Permanent Structure,
Report CEPI, listopad 2013.

3¢ Informacja nt. polskiej polityki zagranicznej, op. cit. Minister Sikorski zapowiedziat pozyskanie m.in.:
rakiet, $migtowcow, wozdéw bojowych, okretow podwodnych i samolotow bezzatogowych.

37 Chodzito o modyfikacje czwartej fazy projektu EPAA, czyli rozmieszczenia w Europie przeciwrakiet
SM-3 block IIB i przesunigcie $rodkow na inne cele.

3% Konsultacje dotyczyly zaangazowania amerykanskich firm w eksploatacj¢ gazu tupkowego w Polsce
oraz ewentualnego importu gazu LNG ze Standéw Zjednoczonych do Polski.
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NIEBEZPIECZNIE NA WSCHODZIE

Stosunki polityczne z Rosja tradycyjnie juz mozna bylo okresli¢ jako trud-
ne¥. Oba panstwa mialy odmienne wizje przysztosci Ukrainy i wraz ze zwrotem tej
ostatniej ku Zachodowi pogarszaty si¢ ich wzajemne relacje. Nierozwigzane pozo-
staty problemy dotyczace uzytkowania polskich nieruchomosci w Rosji, dobr kul-
tury oraz kwestie historyczne, m.in. sprawa zwrotu pozostatych akt katynskich, do-
kumentacji dotyczacej Oblawy Augustowskiej i tzw. Archiwum Belwederskiego
— przejetych w czasie Il wojny swiatowej akt II Rzeczypospolitej. Polskie wtadze
bezskutecznie upominaty si¢ o oddanie wraku samolotu po katastrofie smolenskie;.

Niepotrzebnym incydentem byly akty wandalizmu wobec budynkéw ambasa-
dy rosyjskiej w Warszawie w dniu §wieta 11 Listopada. Wtadze Warszawy nie wy-
ciaggnety wnioskow z poprzednich lat i bez wyobrazni zgodzity si¢ na tras¢ marszu
zgloszonego przez Stowarzyszenie ,,Marsz Niepodleglo$ci” m.in. ul. Belwederska
1 Al. Ujazdowskimi, przy ktorych znajduja si¢ budynki ambasady.

W 2013 r. nie doszto do zadnego spotkania na najwyzszym szczeblu. W styczniu
do Polski przyjechat przewodniczacy rosyjskiej Dumy Siergiej Naryszkin. Podczas
wizyty w Auschwitz prezydent Komorowski przekazat mu ksiege z 9 tys. nazwisk
sowieckich jencow wojennych, ofiar tego obozu.

Kontynuowalo prace Forum Regionoéw. Jego piata sesja, ktora odbyta sie
w Niznym Nowogrodzie od 2 do 4 czerwca 2013 r., zgromadzita w sumie 300 0osob
z regionow Rosji i polskich samorzadow wojewodzkich. Odbyty sig takze dwie sesje
Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych w Gdansku (7-8 czerwca) i Kaliningradzie
(16 listopada). Grupa kontynuowata m.in. prace nad zbiorem dokumentow doty-
czacych stosunkow polsko-sowieckich, zwlaszcza relacji miedzy Armig Czerwong
a Armig Krajowa w czasie Il wojny §wiatowej. Publikacja jest planowana na 2015 1.

Pomimo napietej sytuacji na Ukrainie Polska i Rosja do konca 2013 r. podtrzy-
mywaly dialog na szczeblu powotanych w ostatnich latach instytucji. 19 grudnia
2013 r. obradowat w Warszawie Komitet Strategii Wspotpracy Polski i Rosji pod
przewodnictwem ministrow spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego i Siergieja
Lawrowa. Ministrowie podpisali deklaracje Program 2020 w relacjach polsko-rosyj-
skich, w ktorej wyznaczyli wszechstronne kierunki i dziedziny przyszlej wspotpra-
cy*. Pozytywnie oceniono funkcjonowanie umowy o matym ruchu granicznym przy
granicy z obwodem kaliningradzkim. Minister Sikorski przedstawil raport o wpty-
wie umowy na wymian¢ miedzygraniczng i zapowiedzial jego prezentacje¢ na fo-
rum Unii Europejskiej, gdzie Polska promuje liberalizacje polityki wizowej wobec
wschodnich sgsiadow*'. W czasie obrad komitetu doszto takze do spotkania grup
roboczych ds. organizacji Roku Polskiego w Rosji i Roku Rosji w Polsce w 2015 .

3 Zob. pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych z 4 kwietnia 2013 r., www.
sejm.gov.pl.

4 Wspdlna deklaracja ministroOw spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej 1 Federacji Rosyjskiej
,,Program 2020 w relacjach polsko-rosyjskich”, 19 grudnia 2013 r., archiwum wiadomo$ci MSZ, www.msz.
gov.pl.

4 Zob. takze: K. Dudzinska, A.M. Dyner, ,,Maty ruch graniczny miedzy obwodem kaliningradzkim
a Polska — wyzwania, szanse i zagrozenia”, PISM Policy Paper 2013, nr 29.
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Inicjatywa ta ma przyczyni¢ si¢ do poprawy wzajemnego wizerunku w obu pan-
stwach, podobnie jak dziatalno$¢ Centrow Dialogu i Porozumienia, ktore poza wy-
jasnianiem zagadnien historycznych organizujg wymiang¢ mtodziezy.

Warto doda¢é, ze miedzy Polska a Rosja rozwijala si¢ wymiana handlowa.
W 2013 r. wzrosta o ok. 12% w stosunku do 2012 r. Rosja byta piatym rynkiem zby-
tu dla Polski i drugim dostawcg*.

Trudno zliczy¢ rozmowy i inicjatywy, ktére podejmowali prezydent, pre-
mier i minister spraw zagranicznych RP w sprawie Ukrainy w ostatnim roku.
Mozliwo$¢ podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy Unia Europejska
a Ukraina, zapowiadana na listopadowy szczyt partnerstwa wschodniego,
traktowano jako bardzo wazny etap na drodze zblizenia Ukrainy do Zachodu
i wklad w stabilizacje sytuacji za wschodnia granica Polski. Nie bedzie wielka
przesada stwierdzenie, ze do promocji ,,sprawy ukrainskiej” wykorzystywano nie-
mal kazde spotkanie, ktore odbywato si¢ na szczeblu dwustronnym lub wielostron-
nym. Zabiegano o poparcie dla proeuropejskiej drogi Ukrainy wszystkich panstw
europejskich. Prowadzono systematyczne konsultacje z najwazniejszymi przedsta-
wicielami Unii Europejskiej, szczegdlnie z przewodniczacym Rady Europejskiej
Hermanem Van Rompuyem, wysokim przedstawicielem UE ds. spraw zewngtrznych
i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton oraz komisarzem ds. rozszerzenia i eu-
ropejskiej polityki sasiedztwa Stefanem Fiile. Apelowano do Stanéw Zjednoczonych
o wieksze zainteresowanie Europa Srodkowa i Wschodnia.

W samych stosunkach dwustronnych widoczna byta pewna dysproporcja, jesli
chodzi o zaangazowanie w ich rozwo6j. Zdecydowanie czgsciej to polskie wladze bo-
wiem zabiegaly o spotkania z politykami ukrainskimi. Bronistaw Komorowski zto-
zyl na Ukrainie wizyte tylko przy okazji obchodoéw 70. rocznicy zbrodni wotynskiej,
z tym ze prezydent Wiktor Janukowycz zrezygnowat z udziatu w uroczystosciach.
Minister Sikorski odwiedzit Kijéw dwukrotnie — za kazdym razem jako przedstawi-
ciel Unii Europejskiej. Nie odbyta si¢ zadna wizyta premiera Donalda Tuska.

Wsrdd instytucji uprawnionych do realizowania polityki zagranicznej panstwa
widoczny byt pewien podzial zadan. Prezydent Bronistaw Komorowski utrzymy-
wat przede wszystkim osobiste relacje z prezydentem Wiktorem Janukowyczem.
Przekonywat do podejmowania dziatan i gestow poswiadczajacych dobra wole
Ukrainy na rzecz wypehienia warunkoéw podpisania umowy stowarzyszeniowe;j,
szczegoblnie podjecia reformy systemu sagdownictwa i reformy prawa wyborczego.
Na Ukrainie brakowato jednak praktycznych dziatan ,,zwiastujacych” proeuropejski
kurs. Do nielicznych nalezaly: uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z 22 lutego popie-
rajgca przeprowadzenie reform i integracje z UE, a takze utaskawienie przez prezy-
denta Janukowycza Jurija Lucenki — bohatera ,,pomaranczowej rewolucji” i krytyka
przywddcy Ukrainy, skazanego na cztery lata wigzienia za sprzeniewierzenie pie-
ni¢dzy panstwowych w czasach, gdy kierowat ministerstwem spraw wewnetrznych.

42 Zob. relacje z VIII posiedzenia Komitetu Strategii Wspotpracy Polski i Rosji, 19 grudnia 2013 .,
archiwum wiadomos$ci MSZ RP, www.msz.gov.pl.
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W odpowiedzi na wspomniang uchwate Rady Najwyzszej prezydent Komorowski,
tak jak w przypadku innych panstw podejmujacych wysitek transformacji (np.
Moldawii i Gruzji), zaoferowat pomoc ekspercka ze strony Polski. Zwrocit sig
do premiera Donalda Tuska, a takze marszatkow sejmu i senatu, o podzielenie sig¢
z Ukraing do$wiadczeniami i zasobami eksperckimi na duzg skale.

Przez caty rok mozna byto obserwowac spektakl zapewnien prezydenta Wiktora
Janukowycza, premiera Mykoty Azarowa i ministra spraw zagranicznych Leonida
Kozyry, ze Ukraina przygotowuje si¢ do podpisania umowy stowarzyszeniowej, kto-
ra jest ,,naszym wspolnym celem”®, w zderzeniu z cierpliwoscig Unii Europejskiej,
ktoéra ze spotkania na spotkanie przesuwata ramy czasowe, w jakich Ukraina miata
speli¢ warunki podpisania umowy.

Sprawy trudne z Ukraing poruszato przede wszystkim Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. W trakcie piatej narady kierownictw ministerstw spraw zagranicz-
nych Polski i Ukrainy 27 stycznia, podczas ktorej dokonano przegladu podpisanej
przez prezydentow Mapy drogowej wspotpracy Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy,
ministrowie odniesli si¢ do problemdéw mniejszosci polskiej na Ukrainie, w tym
sprawy przekazania jej budynku z przeznaczeniem na Dom Polski*. Otworzyli takze
V Polsko-Ukrainskie Forum Partnerstwa poswigcone zbrodni woltynskiej, w zwigz-
ku z jej 70. rocznica. Forum nie przyczynito si¢ do zblizenia pogladéw obu stron.
Takze w Polsce wérod sit politycznych nie byto zgodnosci co do stanowiska, kto-
re powinien w tej sprawie zaja¢ parlament. W uchwatach sejmu i senatu zbrodni¢
na Wotyniu nazwano czystkg etniczng o znamionach ludobdjstwa*. Przedstawiciele
Ministerstwa Spraw Zagranicznych apelowali o powsciagliwo$¢ w stowach, odwo-
dzac od zastosowania kategorii ludobojstwa ze wzglgedu na dobro stosunkéw polsko-
-ukrainskich. Prace administracji prezydenta, ktéra podejmowata wysitki na rzecz
wspolnego oswiadczenia prezydentdow na temat zbrodni, zakonczyty si¢ fiaskiem.

Do ostatniej chwili polskie wladze namawialy ukrainskiego prezydenta do
kontynuowania przygotowan i podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE.
Prezydent Komorowski systematycznie odbywat z prezydentem Janukowyczem roz-
mowy telefoniczne, a 7 pazdziernika doszto do ostatniego spotkania prezydentow
w Krakowie*. Miesigc przed szczytem partnerstwa wschodniego Ukraing odwiedzi-
li minister Sikorski i jego szwedzki odpowiednik Carl Bildt. W istocie UE oczeki-
wata uwolnienia z wigzienia lub zezwolenia na leczenie za granicg b. premier Julii
Tymoszenko, odsiadujacej wyrok siedmiu lat pozbawienia wolnosci za zawarcie nie-
korzystnych dla panstwa uméw z Rosja. Brak woli politycznej do spetnienia tego
stosunkowo prostego postulatu dobitnie Swiadczyt o stawianiu doraznych intere-
sow politycznych prezydenta Janukowycza daleko przed projektem stowarzyszenia

4 Zob. np. relacj¢ ze spotkania prezydentow Polski, Stowacji i Ukrainy w Wisle z 21 lutego 2013 .,
archiwum wiadomosci, www.prezydent.gov.pl.

4 Polska przekazata mniejszo$ci ukrainskiej w Polsce dom w Przemyslu.

4 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie uczczenia 70. rocznicy
Zbrodni Wotynskiej i oddania hotdu Jej ofiarom, ,,Monitor Polski” 2013, poz. 606; Uchwata Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 20 czerwca 2013 r. w 70. rocznic¢ Zbrodni Wotynskiej, ,,Monitor Polski” 2013,
poz. 582.

4 Prezydenci podpisali takze ,,Ukrainsko-polski program wspotpracy na lata 2013-2015”.
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z UE. Dla panstw europejskich byt to jeden z wielu dowod6w na brak transparentno-
$ci 1 poszanowania demokratycznych standardow na Ukrainie. Do zmiany stanowi-
ska nie przekonata prezydenta takze misja wystannikéw Parlamentu Europejskiego
Pata Coxa i Aleksandra Kwasniewskiego.

Ogromna role odgrywala presja, ktorej Ukraina byta poddawana przez Federacje
Rosyjska. Prezydentowi Putinowi zalezato na udziale Ukrainy w unii celnej z Rosja,
Kazachstanem i Biatorusiag. Wielokrotnie deklarowal, ze stowarzyszenie Ukrainy
z Unig Europejska bedzie miato negatywne konsekwencje dla stosunkow dwustron-
nych. Rosja stosowata wobec Ukrainy zaréwno instrumenty konfrontacyjne, jak
i kooperacyjne. W styczniu 2013 r. wystawita jej rachunek w wysokosci 7 mld USD
z powodu mniejszych zakupow gazu, niz zapisano w kontrakcie, a w sierpniu wpro-
wadzita tymczasowe blokady ruchu towarowego z Ukrainy. Rownoczes$nie oferowa-
fa gigantyczng pomoc finansowg i zapowiadata obnizenie cen za gaz, jesli Ukraina
nie podpisze umowy z UE. Jedyna reakcja UE byly apele do Rosji o powstrzymanie
sie¢ od wywierania presji na Ukraing.

Polska nie dysponowala instrumentami mogacymi stanowi¢ odpowiedz na ro-
syjskie propozycje. Uznawata tez, ze sama mozliwos$¢ stowarzyszenia z UE bedzie
korzystna dla Ukrainy w $redniej i dlugiej perspektywie. Jedyna sita, ktora mogta
naktoni¢ wladze Ukrainy do dokonania proeuropejskich zmian, okazato si¢ zatem
wlasne spoteczenstwo.

W reakcji na ostateczng odmowe podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE
przez prezydenta Janukowycza 21 listopada rozpoczety si¢ wielotysigczne pokojo-
we protesty na placu Niepodlegtosci (Majdanie) w Kijowie.

Polskie wladze wyrazaty zawod fiaskiem szczytu partnerstwa wschodniego, jed-
nak stale apelowaty do Unii Europejskiej o podtrzymanie mozliwos$ci zawarcia umo-
wy z Ukraing*’. W zwiazku z aktami przemocy wtadz ukrainskich przeciwko de-
monstrantom Polska zabiegala o jednosc¢ stanowiska UE i jej gotowo$¢ do odegrania
konstruktywnej roli w mediacjach miedzy ukrainska wtadza a opozycja skupiona na
Majdanie. Stuzyty temu konsultacje z panstwami UE i najwazniejszymi urz¢dnikami
w Brukseli. Z inicjatywy Polski sprawa ukrainska stata si¢ takze przedmiotem cate-
go dnia obrad podczas grudniowego szczytu Rady Europejskie;j.

Jeszcze na poczatku grudnia minister Sikorski podjat probe mediacji miedzy ukra-
inskimi wtadzami a opozycja. Przy okazji spotkania Rady Ministerialnej OBWE
5 grudnia w Kijowie bezskutecznie probowat doprowadzi¢ do porozumienia, kto-
re umozliwiloby podpisanie umowy stowarzyszeniowej oraz podjecie przez parla-
ment niezbednych reform. Poczatkowo Polska zalecala powstrzymanie si¢ od unij-
nych sankcji. W dlugiej perspektywie zas przekonywata do rozwazenia liberalizacji
polityki wizowej wobec obywateli Ukrainy, zaoferowania jej pomocy gospodarczej,
w tym wsparcia mi¢dzynarodowych instytucji finansowych, oraz pomocy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa energetycznego. Opowiadala si¢ za udziatem OBWE w or-
ganizacji przysztych wyborow na Ukrainie. Premier Polski prowadzit w tej sprawie

47 Wywiad z Prezydentem RP Bronistawem Komorowskim we Frankfurter Allgemeine Zeitung z 28
listopada 2013 r.
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takze rozmowy z przedstawicielami Stanow Zjednoczonych, Kanady i Szwajcarii,
ktora w tym czasie pehnita przewodnictwo w OBWE, oraz Grupy Wyszehradzkiej.

Kolejna intensyfikacja wysitkow nastgpita po fali przemocy na Majdanie 22 stycz-
nia. 31 stycznia premier Tusk wyruszyl w podr6z po Europie. Odbyt rozmowy z kanc-
lerz Niemiec Angela Merkel, premierem Wielkiej Brytanii Davidem Cameronem
i prezydentem Francji Frangois Hollande’em. 3 lutego spotkal si¢ w Tallinie
z wladzami panstw baltyckich, w Sztokholmie z premierem Szwecji Frederikiem
Reinfeldtem i w Helsinkach z premierem Finlandii. Zabiegat o wypracowanie wspol-
nego stanowiska wobec rozwoju wydarzen na Ukrainie.

Polska odegrata konstruktywna role w decydujacej fazie wewnatrzukrainskie-
go kryzysu. Kiedy 18 lutego rozpoczely si¢ starcia na Majdanie, w wyniku ktorych
zgineto okoto 80 0sob i okoto 1000 zostato rannych*, minister Radostaw Sikorski,
wraz z ministrami spraw zagranicznych Niemiec i Francji, wzial udziat w mediacyj-
nej misji Unii Europejskiej na Ukrainie. Dzigki tym wysitkom 21 lutego podpisano
porozumienie migdzy prezydentem Janukowyczem a przedstawicielami najwazniej-
szych partii opozycyjnych. Umowa, w ktorej przewidziano m.in. zmiane konstytucji
1 ograniczenie wladzy prezydenta oraz organizacj¢ wyborow prezydenckich do kon-
ca 2014 r., nie zostala zaakceptowana przez przedstawicieli demonstrantdw zgroma-
dzonych na Majdanie®, jednak powstrzymata dalsza przemoc i przyczynita si¢ do
rozpadu obozu wtadzy*°.

Unia Europejska wykorzystata do§wiadczenie 1 kontakty, ktore przez lata wypra-
cowaty polskie wladze, utrzymujac bliskie zwiazki z osrodkami politycznymi na
Ukrainie. W zagranicznych mediach pisano o roli eksperta, ktorag odegrata Polska,
dostrzegajac jej aktywny udziat w ksztaltowaniu wschodniej polityki UE i ustabili-
zowaniu sytuacji®'.

Kryzys na Ukrainie dal jednak dowod stabosci stosunkéw polsko-rosyjskich.
Polskie wtadze komunikowaty si¢ ze wszystkimi stronami kryzysu na Ukrainie i eu-
ropejskimi partnerami, jednak nie byty w stanie prowadzi¢ jakichkolwiek rozmow
z wtadzami Rosji. Sama Unia Europejska nie potrafita rozwia¢ watpliwosci prezy-
denta Putina co do geopolitycznych konsekwencji zawarcia umowy stowarzyszenio-
wej. Swoimi reakcjami na eskalacje kryzysu data raczej wyraz opieszalosci i nie-
zdecydowania. Nie byta przygotowana na eskalacj¢ konfrontacyjnej polityki Rosji
wobec Ukrainy. Ostatecznie wiec wojska rosyjskie zajety Krym*, a po niezgod-
nym z prawem referendum Rosja zaanektowata potwysep. Polski rzad oficjalnie

4 T. Olszanski, ,,Rozpad rezimu Janukowycza”, Analizy OSW z 26 lutego 2014 r.

4 Demonstranci zazadali ustgpienia Janukowycza do godz. 9.00 (czasu polskiego) nastgpnego dnia.

50 Tbidem.

St Np. Le Soir i Frankfurter Allgemeine Zeitung z 25 lutego 2014 r., zob. takze doroczny raport Europe;j-
skiej Rady Spraw Zagranicznych, w ktorym zaliczyta Polske¢ do liderow polityki zagranicznej UE, European
Foreign Policy Scorecard 2014.

52 Zob. interesujacg analizg: U. Speck, Has the EU Failed Ukraine?, 21 lutego 2014 r., http://carnegie-
europe.eu/strategiceurope/?fa=54600 (data dostepu: 1 marca 2014 r.).
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potepit podpisanie przez Rosje¢ traktatu wiaczajacego w sktad Federacji Rosyjska
Autonomiczng Republikg Krymu i Sewastopol®.

Polska z niepokojem obserwowala wydarzenia na Krymie i wschodniej Ukrainie,
a takze manewry wojsk rosyjskich przy granicy z Ukraing. Doprowadzita do zwota-
nia posiedzenia Rady Potnocnoatlantyckiej, ktore odbyto si¢ na szczeblu ambasado-
réow 2 marca 2014 r. Dazyta do potwierdzenia gwarancji bezpieczenstwa w rozmo-
wach z prezydentem Stanow Zjednoczonych Barackiem Obama i wiceprezydentem
Joe Bidenem, ktory odwiedzit Polske¢ 17 marca 2014 r. Na temat Ukrainy i sytu-
acji bezpieczenstwa prowadzono konsultacje takze m.in. z Turcjg (5 marca wizytg
w tym kraju ztozyt prezydent Komorowski), z panstwami Grupy Wyszehradzkiej,
nordyckimi i baltyckimi (7 marca odbyto si¢ spotkanie ministrow spraw zagranicz-
nych tych panstw w Narwie), Wielka Brytanig (10 marca minister Sikorski rozma-
wiat z ministrem Williamem Hague) i Niemcami (kanclerz Angela Merkel odwie-
dzita Polske 12 marca).

*x Kk Xk

Rok 2013 rozpoczat si¢ spokojnie. Polska starata si¢ wykorzysta¢ mozliwosci,
ktore daje jej cztonkostwo w Unii Europejskiej, NATO oraz dobrze wspotpracuja-
ca Grupa Wyszehradzka. Realizowata polityke zagraniczng na miar¢ swoich moz-
liwosci.

Prowadzono jedynie ograniczong aktywnos¢ na kierunkach pozaeuropejskich. Za
politycznymi che¢ciami rozwoju kontaktow gospodarczych nie zawsze nadazaty go-
towos$¢ rynku i procedury. Prezydent ztozyt wizyty w Mongolii, Korei Potudniowe;j
(pazdziernik 2013 r.), Izraelu (listopad 2013 r.) i krajach Zatoki Perskiej (grudzien
2013 r.). Zaniedbany w ostatnich latach kierunek afrykanski probowat reaktywo-
wac premier, podrozujac do Nigerii (kwiecien 2013 r.) i RPA (pazdziernik 2013 r.).
Minister Sikorski uczestniczyl tez m.in. w szczycie ASEM w Indiach (listopad
2013 r.), odwiedzit Australi¢, Nowg Zelandi¢ (maj 2014 r.) i Iran (luty 2014 1.).

Koniec roku przyniést dramatyczne wydarzenia na Ukrainie. Polityka prezy-
denta Janukowycza, polegajaca na zwodzeniu Unii Europejskiej i wtasnego spote-
czenstwa, doprowadzita do najwiekszego kryzysu panstwa w sasiedztwie Polski od
1989 r. Za wschodnig granica zrobito si¢ niebezpiecznie. Reakcja Rosji na obale-
nie prezydenta Janukowycza i proeuropejski zwrot w polityce Ukrainy, a nastepnie
prowadzenie manewrow wojskowych na niespotykang skale, przytaczenie Krymu
i kontynuacja dalszej destabilizacji Ukrainy>* bedg w kolejnych latach determino-
waty polska polityke zagraniczna.

3 Oswiadczenie w sprawie przylaczenia Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej z 18 marca
2014 r., www.msz.gov.pl.
* A. Wierzbowska-Miazga, ,,Rosyjski plan wasalizacji Ukrainy”, Analizy OSW z 19 marca 2014 r.
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POLISH FOREIGN POLICY: TO MAIDAN WITH THE EUROPEAN UNION

The article discusses Poland’s foreign policy in 2013/2014. The main areas of re-
search are: Poland’s policy towards the new processes in the European Union, its
bilateral relations with Western European States, security policy, the relations with
the United States, and with Poland’s neighbours in the East. The crucial issue is the
situation in Ukraine after November 2013, when president Yanukovych refused to
sign the Association Agreement with the EU. The article provides an overview of the
Polish government’s efforts and reactions to the destabilization in Ukraine.



