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REGION AZJI 1 PACYFIKU W 2014 ROKU POD ZNAKIEM
WYLANIAJACEGO SIE BIPOLARNEGO UKEADU USA—CHINY

W pierwszym numerze Rocznika Strategicznego 1995/96 rozdzial mojego autor-
stwa nosit tytut ,,Globalna ranga regionu Azji i Pacyfiku w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych”. Nawigzywat on do nowej wowczas tezy moéwigcej o przesuwaniu si¢
srodka ciezkosci z obszaru euroatlantyckiego na Pacyfik. W wymiarze polityczno-
-strategicznym zmaterializowata si¢ ona w 2011 roku, kiedy USA ogtosity zamiar
wprowadzenia w Azji Wschodniej (Zachodni Pacyfik) strategii pivor zaktadajacej
zwigkszenie koncentracji amerykanskich sit morskich w tym regionie kosztem ob-
szaru euroatlantyckiego. Nadrzednym celem tej nowej strategii jest przeciwdziala-
nie wplywom rosngcych w sit¢ Chin (ang. rebalancing).

Ogloszenie nowej amerykanskiej strategii na Pacyfiku, ktorej adresatem sg Chiny,
stanowi punkt zwrotny w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych w tym regionie,
gdyz w istocie rzeczy oznacza poczatek bipolaryzmu USA—Chiny. To przejaw struk-
turalnej zmiany w systemie mi¢edzynarodowym w wymiarze regionalnym i global-
nym.

Dwadzie$cia lat temu w Roczniku Strategicznym na temat Chin pisano: ,,W anali-
zie dynamiki gospodarczej panstw Azji Wschodniej nie sposob poming¢ fenomenu
dlugotrwatego i wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Chin. Ogloszony przez
to mocarstwo w 1978 roku program czterech modernizacji (przemystu, rolnictwa,
nauki i techniki i wojska) moze uchodzi¢ za jedna z najbardziej udanych strategii
panstwowych XX w., poniewaz zaowocowal on zwigkszeniem PKB o0 400% w sto-
sunku do 1980 roku. Porzucajac polityke autarkii, Chiny po raz pierwszy w swej hi-
storii otwarly sie szeroko na $wiat”!.

Od tamtego czasu Chiny, reformujgc swoj system ekonomiczny i polityczny (ten
drugi w mniejszym stopniu), staty si¢ druga gospodarka swiata pod wzgledem wiel-
ko$ci wytwarzanego produktu krajowego i przystapity do okreslania swojej roli
w systemie migedzynarodowym. Wzrost mocarstwowych atrybutéw Chin, prowa-
dzacy do zmian uktadu sit, zwlaszcza w stosunkach z USA, uzasadnial postawienie
pytania o transformacj¢ porzadku migdzynarodowego?. Dzisiaj, w dwudziesta rocz-
nice ukazywania si¢ Rocznika, jako naturalne jawi si¢ pytanie o specyfike wytania-
jacego sie uktadu bipolarnego USA—Chiny. W tym momencie historycznym jedynie

! ,,Globalna ranga regionu Azji i Pacyfiku w stosunkach mi¢dzynarodowych”, Rocznik Strategiczny
1995/96, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1996, s. 220.

2 Zob. E. Halizak, ,,Zmiana uktadu sit USA — Chiny a transformacja porzadku migdzynarodowego”,
Zurawia Papers, z. 7, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005.
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pewne jest to, ze nie jest on oparty na kryterium ideologicznym, jak jego zimno-
wojenny pierwowzor, ale na wartosciach cywilizacyjno-kulturowych symbolizowa-
nych przez pojecia Pax Sinica 1 Pax Americana. To z kolei implikuje kolejng jego
ceche, mianowicie konkurowanie, a nie rywalizacje, oraz, co najwazniejsze, daleko
zaawansowang wspotprace w sferze gospodarcze;.

Amerykansko-chinski bilateralizm ujawnia swoje znaczenie w stosunkach we-
wnatrzregionalnych Azji i Pacyfiku od wielu lat, ale rok 2014 okazat si¢ pod tym
wzgledem wyjatkowy ze wzgledu na to, ze po raz pierwszy jego oddziatywanie byto
tak znaczace.

Cztery kwestie, wedle naszej opinii, miaty decydujacy wplyw na rozwoj stosun-
kéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku w 2014 roku: wybory w Indonezji
1 Japonii, spotkanie na szczycie panstw ASEAN i APEC, wzrost napigcia w zwigz-
ku ze sporami terytorialnymi na Morzu Poludniowochinskim, stosunki USA—Chiny.
Kazdej z nich zostanie poswiecona poszczegolna czesc artykutu.

ANALIZA SYTUACJI WEWNATRZPOLITYCZNEJ W TAJLANDII,
INDONEZJI I JAPONII

Poczatek 2014 roku w regionie Azji i Pacyfiku zostal zdominowany przez po-
lityczny spor w Tajlandii, ktory powoli zaczat nabiera¢ znamion wojny domowe;.
W tej sytuacji w maju armia, nie po raz pierwszy, dokonala zamachu stanu, odsu-
wajac od wladzy klan Shinawatra rzgdzacy krajem na podstawie mandatu wybor-
czego od 2001 roku. Nominowany przez wojskowych premier Prayuth Chan-ocha
powotat specjalng komisje, ktorej zadaniem jest opracowanie nowej konstytucji. Na
jej podstawie za$ zamierza si¢ przeprowadzi¢ reformy polityczne w ten sposob, aby
uniemozliwi¢ powro6t do wladzy cztonkom rodziny Shinawatra. Przedmiotem de-
baty politycznej jest okreslenie roli armii w zreformowanym systemie politycznym
oraz, co najwazniejsze, roli monarchii. Kwestie, o ktorych mowa, sg na tyle ztozo-
ne, ze ich efektywne rozwigzanie wymaga czasu. Stanowi to doskonate alibi dla
wojskowych, uzasadniajgce ich pozostawanie u wladzy przez dtuzszy czas. Wbrew
pierwotnym zapowiedziom nie podano terminu wyboréw powszechnych w 2015
roku. Kontrastuje to z sytuacja w sasiednim Myanmarze, gdzie rzadzacy wojskowi
zgodzili si¢ na przeprowadzenie wyborow pod koniec 2015 roku. W catym kryzy-
sie w Tajlandii przewija si¢ watek sukcesji na tronie ze wzgledu na wiek 87-letnie-
go krola Bhumibola Adulyadeja.

Indonezja — najwigksze panstwo Azji Potudniowo-Wschodniej potozone na
17,5 tys. wysp 1 wysepek, liczace okoto 250 min mieszkancoéw — od nieomal dwoch
dekad, tj. od obalenia dyktatury Suharto w 1998 roku, przyciaga uwage obserwa-
torow regionalnej sceny polityczno-ekonomicznej. Najwazniejsza, jak si¢ wydaje,
przyczyng owego zainteresowania jest postgp w transformacji ustrojowej i demo-
kratyzacji — co zapewnia jej stabilno$¢ polityczno-ekonomiczng i wzrost roli mig-
dzynarodowej. Specyfika tego procesu jest to, ze toczy si¢ on w panstwie, w ktorym
okoto 90% ludno$ci wyznaje islam. Uzasadnione jest twierdzenie, ze Indonezja to
panstwo demokratyczne, w ktoérym religia urzedows jest islam.
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W 2014 roku w Indonezji najpierw 9 kwietnia odbyly si¢ wybory parlamentarne
(do izby nizszej liczacej 560 miejsc i wyzszej liczacej 132 miejsca). W dwa miesig-
ce pozniej, 9 lipca, przeprowadzono za$ trzecie juz po obaleniu dyktatury Suharto
wybory prezydenckie. Zwyciezyt w nich Joko Widodo, popularnie zwany Jokowi,
zdobywszy 53,15% glosow. To polityk, w ktérym regionalna spoteczno$¢ miedzy-
narodowa poktada ogromne nadzieje, spodziewajac si¢ zwickszenia roli Indonezji
W rozwigzywaniu problemow bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego panstw
ASEAN. Oczekuje si¢ wrecz, ze ze wzgledu na swoj potencjat przejmie ona funk-
cj¢ lidera tej instytucji regionalnej. Sam Jokowi dat si¢ pozna¢ jako sprawny guber-
nator stolicy Indonezji Dzakarty, ktory nie byt uwiktany w gry partyjne. Interesujace
jest takze to, ze nie deklaruje on w sposob otwarty swej przynaleznosci religijne;j,
aczkolwiek opozycja zarzucata mu, ze jest ,,ukrytym” chrzescijaninem.

Wobec nowo wybranego prezydenta sag formutowane wielkie oczekiwania ze
wzgledu na skale wyzwan ekonomiczno-spotecznych. Szacuje sig, ze okoto poto-
wy spoteczenstwa tego kraju zyje na granicy ubostwa®. Takze w dziedzinie polityki
zagranicznej liczy si¢ na zmiany, waznym zadaniem wtadz kraju jest bowiem wy-
pracowanie wiasnej koncepcji roli migdzynarodowej. Jak si¢ wydaje, pierwszy krok
w tym kierunku zostat juz poczyniony. Podczas jednego z oficjalnych wystapien
nowy prezydent Jokowi stwierdzil, ze Indonezja powinna odgrywac role ,,globalne-
go morskiego tacznika” (ang. global maritime nexus). To z kolei wymaga zapewnie-
nia bezpieczenstwa morskiego, w tym bezpieczenstwa swobody zeglugi. W zwigzku
z tym zapowiedzial zwickszenie wydatkéw na obronge w ciagu najblizszych pieciu
lat z obecnego 0,9% PKB do 1,5%*.

W Zadnym panstwie regionu Azji i Pacyfiku przedterminowe wybory parlamen-
tarne nie mialy takiej rangi jak w Japonii, zar6wno ze wzgledu na wewnetrzne kon-
sekwencje polityczno-ekonomiczne, jak i reperkusje migdzynarodowe. Co si¢ tyczy
wymiaru wewnetrznego, to wybory do izby nizszej japonskiego parlamentu umoc-
nity pozycje premiera Shinzd Abe jako charyzmatycznego przywddcy tego panstwa,
przezywajacego od ponad dwoch dekad ekonomiczng stagnacje. Partia Liberalno-
-Demokratyczna (Liberal Democratic Party — LDP) premiera Abe wspolnie z koali-
cyjna partia Komeito zdobyty tacznie 326 miejsc w 475-osobowej izbie nizszej ja-
ponskiego parlamentu — co stanowi ponad 2/3 gltoséw. Stwarza to wyjatkowy kom-
fort dla rzadzacego Japonig rzadu koalicyjnego, poniewaz dzigki takiej wiekszos$ci
mozliwe jest uchwalanie ustaw, ktore nie wymagajg asygnaty izby wyzszej. Jako ze
nastepne wybory parlamentarne w Japonii planowane sa na 2019 rok, istnieje znako-
mita okazja, aby przy takiej wigkszo$ci przeprowadzi¢ wazne reformy, ktore mogty-
by przywroéci¢ krajowi dawna dynamike rozwojowa. Znawcy problematyki japon-
skiej nie sg bynajmniej optymistycznie nastawieni do takiego scenariusza rozwoju.
Jak argumentuja, nawet w tak sprzyjajacych okolicznosciach politycznych dokona-
nie reform strukturalnych (podatki, deregulacja, liberalizacja, zwigkszenie konku-

3 ,Great expectations”, The Economist z 30 sierpnia 2014 r., s. 42-43.
4 A. Neary, Jokowi Spells Out Vision for Indonesia’s ,,Global Maritime Nexus”, Southeast Asia from
Scott Circle, 26 listopada 2014 r., www.csis.org.
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rencyjnosci) nie jest wcale pewne ze wzgledu na opor struktur spotecznych i brak
konsekwencji w dziataniu politycznym?®.

Poza potrzeba przeprowadzenia reform strukturalnych waznym kierunkiem ak-
tywnos$ci nowego rzadu Japonii jest polityka zagraniczna. Bioragc pod uwage pra-
wicowo-nacjonalistyczne poglady premiera Abe i jego wspolpracownikow, trzeba
uznaé, ze nowa aktywnos$¢ Japonii w polityce zagranicznej, w tym zwlaszcza w po-
lityce bezpieczenstwa narodowego, staje si¢ zrodtem obaw i niepokojow w regionie.
Przyczynita si¢ rowniez do pogorszenia stosunkow z Chinami i Republika Korei.

W toczacej si¢ od 2012 roku, tj. od objecia rzadow przez Shinzo Abe, dysku-
sji o0 nowej polityce bezpieczenstwa narodowego Japonii nalezy, w naszym prze-
konaniu, uwzgledni¢ trzy kluczowe watki. Pierwszy to mozliwos¢ zmiany artyku-
hu IX japonskiej konstytucji, motywowanej tym, ze uniemozliwia on stosowanie sity
zbrojnej w polityce zagranicznej. Drugi stanowi reinterpretacja konstytucji w posta-
ci nowego ustawodawstwa 1 aktywnych dziatan w polityce bezpieczenstwa narodo-
wego. Trzeci, kluczowy, odnosi si¢ do wspdtpracy wojskowej z USA na podstawie
bilateralnego uktadu sojuszniczego z 1960 roku.

Co si¢ tyczy pierwszego problemu, to znaczy zmiany tresci artykutu [X sktada-
jacego sie z dwoch akapitow, to w obecnym uktadzie sit politycznych (koalicyjna
partia Komeito jest przeciwna jakimkolwiek zmianom zapisow) oraz w obliczu pa-
cyfistycznego nastawienia wigkszo$ci spoteczenstwa takie rozwigzanie nie wchodzi
w rachube. W konsekwencji najbardziej realne staje si¢ rozwigzanie drugie w postaci
przyjecia nowej strategii bezpieczenstwa narodowego, majacej oparcie w odpowied-
nio zinterpretowanej konstytucji. Premier Abe, obejmujac urzad w 2012 roku, uznat,
7e zagrozenia migdzynarodowe (program rakietowo-nuklearny Korei Pétnocnej oraz
wzrost potegi Chin) to wystarczajace powody, aby rozpoczac¢ dyskusje publiczna
na ten temat i podja¢ w tym wzgledzie stosowne dziatania pod hastem ,,aktywnego
pacyfizmu”. 17 grudnia 2013 roku rzad Japonii po raz pierwszy po drugiej wojnie
Swiatowej przyjat strategie bezpieczenstwa narodowego, w ktorej zidentyfikowa-
no zagrozenia oraz okreslono zestaw dzialan na rzecz poprawy stanu bezpieczen-
stwa, w tym przede wszystkim umocnienia sojuszu wojskowego z USAS. W lipcu
2014 roku rzad zdecydowat podja¢ dziatania na rzecz tworzenia podstaw prawnych
umozliwiajacych zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli’.

Istota nowego podejscia do bezpieczenstwa narodowego gabinetu Shinzo Abe
nie sprowadza si¢ bynajmniej do postulatu samodzielnej polityki w tym wzgledzie.
Uniemozliwia to sama konstytucja, uktad sojuszniczy z USA, a takze sprzeciw co
najmniej potowy spoteczenstwa. Chodzi raczej o to, aby Japonia mogta w wigk-
szym zakresie i bardziej aktywnie uczestniczy¢ w realizacji tego, co okresla si¢ mia-
nem ,,zbiorowej samoobrony” (ang. collective self-defence) pod auspicjami sojuszu
z USA i innych instytucji miedzynarodowych z ONZ na czele. Wigze si¢ z tym po-

> B. Glosserman, ,,An ugly win for Mr. Abe”, PacNet, nr 89, 16 grudnia 2014 r. (Pacific Forum, CSIS),
WWW.Csis.org.

® National Security Strategy of Japan, 17 grudnia 2014 r., www.cas.go.jp.

7 Cabinet Decision on Development of Seamless Security Legislation to Ensure Japan's Survival and
Protect its People, http://www.mofa.go.jp.
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trzeba zredefiniowania roli Sit Samoobrony, ktdre na mocy decyzji rzadowych maja
juz pozwolenie na zestrzeliwanie rakiet potnocnokoreanskich oraz udzielanie logi-
stycznego wsparcia sitom zbrojnym USA, ale tylko wtedy, kiedy pojawi si¢ bezpo-
srednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Japonii®.

Trzeci komponent polityki bezpieczenstwa narodowego Japonii to sojusz z USA
zawarty w 1960 roku. W 1997 roku obydwa panstwa przyjety dokument 71997
Defence Cooperation Guidelines, w ktérym okreslono zasady sojuszniczej wspot-
pracy’. Po siedemnastu latach, w pazdzierniku 2014 roku, USA i Japonia opubliko-
waty raport, w ktérym uzgodniono zasady wspoldziatania w sferze wojskowej. Co
najbardziej interesujace, nie okresla si¢ w nim geograficznych granic wspotpracy —
pozwala to domniemywac, ze jest ona mozliwa rowniez poza granicami lgdowymi
i morskimi Japonii. Przypomnie¢ nalezy, ze w dokumencie z 1997 roku moéwiono
o sytuacjach zagrozenia na obszarach przylegajacych do Japonii'®. To otwarcie furt-
ki dajacej mozliwo$¢ wykorzystywania Sit Samoobrony w réznych misjach poza
granicami Japonii.

INTENSYFIKACJA SPORU O ARCHIPELAGI
NA MORZU POLUDNIOWOCHINSKIM

Dwadzie$cia lat temu na tamach pierwszej edycji Rocznika pisano, co nastepu-
je: ,,Spor o Wyspy Spratly na Morzu Potudniowochinskim z racji swej ztozonosci
jest jednym z najbardziej skomplikowanych we wspodtczesnych stosunkach mig-
dzynarodowych™!'. Jego istota jest zgtaszanie praw suwerennych nad wyspami, wy-
sepkami i atolami lezagcymi na tym akwenie morskim, a nastgpnie dokonanie ko-
rzystnej dla siebie delimitacji morskich obszaréw na podstawie Konwencji prawa
morza z 1982 roku. Pretensje do sprawowania suwerennej kontroli zgtaszaja Chiny,
Wietnam, Tajwan, Filipiny, Malezja i Indonezja. Warto nadmieni¢, ze oprocz ar-
chipelagu Wysp Spratly sa tam potozone jeszcze trzy mniejsze, tj.: Pratas, Wyspy
Paracelskie i Macclesfield Bank'2. Zasadniczym momentem w historii tego sporu
byto przyjecie przez chinski parlament w 1992 roku ustawy stanowigcej, ze Morze
Potudniowochinskie to wody terytorialne Chin'®. W ten sposob spor stat si¢ najwaz-
niejsza kwestig w stosunkach Chin z panstwami ASEAN. Pomimo przyjecia usta-
wy w 1992 roku Chiny powstrzymywaty si¢ z egzekwowaniem swoich praw suwe-

8 Japan’s security. Clear and present dangers”, The Economist z 5 lipca 2014 1., s. 48.

° E. Halizak, ,,Stosunki mi¢dzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku”, Rocznik Strategiczny 1998/99,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1999, s. 369-383.

10 D. Fouse, ,,US — Japan Defence Cooperation Guidelines review: US wise to take a patient approach”,
PacNet, nr 86, 9 grudnia 2014 r. (Pacific Forum, CSIS), www.csis.org.

1 Globalna ranga regionu Azji i Pacyfiku...”, op. cit., s. 221-222.

12 Zob. J. Rowinski, Morze Potudniowochinskie — region potencjalnego konfliktu, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 1990, E. Halizak, ,,Spor o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim. Zna-
czenie dla migdzynarodowego prawa morza i bezpieczenstwa”, w: E. Halizak i R. Kuzniar (red.), Prawo
i instytucje. Polityka w procesie globalizacji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 174-201.

13 Zob. ,, The law of the People’s Republic of China on the territorial sea and contiguous zone”, UN Law
of the Sea Bulletin 1992, nr 21, s. 24-27; L. Wang, ,,The new legal regime for China’s territorial sea”, Ocean
Development and International Law 1994, nr 4, s. 431-442.
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rennych, a w 2002 roku podpisaty z panstwami ASEAN porozumienie o zasadach
rozwiazywania tego sporu (ang. Declaration on the Conduct of Parties in the South
China Sea).

Poczawszy od 2012 roku, Chiny w odpowiedzi na ogloszenie w 2011 roku nowej
strategii USA w regionie Azji i Pacyfiku przyjely daleko idacg asertywna postawe wo-
bec tego akwenu morskiego, dajac do zrozumienia spotecznosci regionalnej, ze jest on
istotny dla ich interesow (ang. core issue) — co implikuje potrzebg ochrony praw su-
werennych i zabezpieczenia ich wszelakimi srodkami, militarnych nie wytaczajac'.

Rok 2014 charakteryzowat si¢ intensyfikacja egzekucji przez Chiny praw suwe-
rennych, ktére same sobie przyznaty. Doprowadzito to do nasilenia sporéw z pan-
stwami ASEAN tak dalece, ze obszar ten stal si¢ zagrozeniem dla regionalnej stabil-
nosci i zrodtem potencjalnego konfliktu. Dziatania Chin, o ktorych mowa, obejmuja:
wysytanie dla zagranicznych statkow ostrzezen, ze znajduja si¢ na ich wodach te-
rytorialnych, przedktadanie kierowanych do innych panstw o§wiadczen o zakazie
potowow na tym akwenie, zwiekszenie liczby i czestotliwosci patroli wojskowych,
wydawanie dla marynarki wojennej rozkazow o potrzebie ochrony spornych wysp,
podniesienie administracyjnego statusu tych wysp do rangi miasta, rozbudowe in-
frastruktury wojskowej i cywilnej, sztuczne powigkszanie wysepek i atoli, instalo-
wanie wiez wiertniczych. W najwigkszym stopniu dziataniami Chin zostaty dotknig-
te Filipiny i Wietnam. Tym pierwszym chinskie statki zablokowaty dostep droga
morska do wyspy Ayungin, a na obszarze wod terytorialnych traktowanych przez
Wietnam jako wlasne przystagpiono do poszukiwan ropy naftowe;.

Chiny zmienily rowniez taktyke postepowania w rozwigzywaniu tego proble-
mu w stosunkach z ASEAN, preferujac negocjacje dwustronne z poszczegdlnymi
panstwami ugrupowania — co stawia je od razu w niekorzystnej sytuacji przetargo-
wej ze wzgledu na roznice w potencjalach. Irytacja panstw ASEAN i zaniepokoje-
nie postgpowaniem Chin znalazly swdj wyraz w specjalnym oswiadczeniu mini-
strow spraw zagranicznych tej instytucji z maja 2014 roku, w ktoérym zaapelowano
do wszystkich stron sporu, aby postepowaty zgodnie z zasadami Konwencji pra-
wa morza z 1982 roku. Oto poczatkowy fragment tego o$wiadczenia: ,,Ministrowie
spraw zagranicznych ASEAN wyrazajg powazne zaniepokojenie rozwojem sytuacji
na Morzu Potudniowochinskim, prowadzacej do wzrostu napigcia na tym obszarze.
Wzywaja wszystkie zainteresowane strony do postgpowania zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego, w tym Konwencji prawa morza, oraz do powstrzymania
1 unikania dziatan podwazajacych pokoj i stabilno$¢ na tym obszarze, rozwigzania
sporu $rodkami pokojowymi i bez uciekania si¢ do grozb i uzycia sity”'". Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze pomimo pogorszenia klimatu wprowadzenie w zycie postanowien
strefy wolnego handlu Chiny—ASEAN (China—ASEAN Free Trade Area, CAFTA)
przebiegato bez zaktocen.

!4 B. Zhang, ,,Chinese perception of US return to Southeast Asia and the prospect of China’s peaceful
rise”, Journal of Contemporary China, published online, 25 czerwca 2014 r., http://www.tandfonline.com/
loi/cjec20.

5 ASEAN Foreign Ministers Statement on the Current Developments in the South China Sea, 10 maja
2014 r., www.aseansec.org.
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Pogorszenie atmosfery w stosunkach Chiny-ASEAN wykorzystuja Stany
Zjednoczone, ktéore od 2013 roku nadaty zaniedbywanym dotad relacjom
z ASEAN wyjatkowy priorytet. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze wydarzenia na Morzu
Potudniowochinskim przyczynity sie do legitymizacji gloszonej i wprowadzane;j
w zycie strategii rebalancing, czyli przeciwstawienia si¢ rosngcym w site Chinom.
Pierwsze formalne spotkanie na szczycie ASEAN-USA (Ist ASEAN-US Summit)
w formule ASEAN+1 odbylo si¢ w pazdzierniku 2013 roku. W przyjetym wtedy
wspolnym dokumencie podkre§lono znaczenie dwoch ustanowionych wczesniej
mechanizmoéw wspotdziatania. W sferze politycznej chodzi o program ASEAN-US
Enhanced Partnership for Enduring Peace and Prosperity 2011-2015, aw sferze eko-
nomicznej o porozumienie 2013 Trade and Investment Facilitation Arrangement'®.
13 listopada 2014 roku zorganizowano drugie spotkanie na szczycie ASEAN-USA,
po raz pierwszy z udzialem prezydenta USA Baracka Obamy. W przyjetym przez oby-
dwie strony wspolnym komunikacie po raz pierwszy zawarto istotne sformutowanie,
ktore w jednoznaczny sposob mowi o tym, ze USA uznaja centralng role ASEAN
w regionalnej architekturze bezpieczenstwa oraz, co jest rowniez istotne, wyrazily
powazne zaniepokojenie sytuacja na Morzu Potudniowochinskim'’. W 2014 roku
USA zacie$nity takze wspolprace wojskowa z dwoma panstwami ASEAN, ktore po-
zostaja w najbardziej intensywnym sporze z Chinami, tj. Filipinami i Wietnamem.
Z tymi pierwszymi podpisaty 10-letniag umowe (Enhanced Defence Cooperation
Agreement, EDCA). W pazdzierniku 2014 roku za$ zniosty cze$¢ ograniczen w eks-
porcie sprzetu i broni do Wietnamu celem zwiekszenia zdolnosci operacyjnych i pa-
trolowych jego morskich sit zbrojnych'®.

2014 rok mozna uzna¢ za przetomowy w stanowisku USA odnosnie do spo-
ru na Morzu Poludniowochinskim ze wzgledu na skale oficjalnego zaangazowa-
nia amerykanskich politykoéw i instytucji, czego przyktadem moze by¢ rezolucja
Senatu z konca lipca 2014 roku potgpiajaca stosowanie przymusu i grozby uzycia
sily czy tez oswiadczenie Departamentu Stanu, w ktorym zawarto postulat zamro-
zenia rozbudowy infrastruktury cywilnej i wojskowej na wyspach bedacych przed-
miotem sporu'. To istotna zmiana, ktora sprawia, ze spor o archipelagi na Morzu
Potudniowochinskim, ktéry do tej pory byl wazng kwestia w relacjach Chiny—
ASEAN, stal si¢ rownie znaczacy dla bilateralnych stosunkow USA—Chiny.

W sporze o archipelagi na Morzu Potudniowochinskim w 2014 roku trze-
ba odnotowac¢ jeszcze jedno zdarzenie, ktdrego znaczenia nie sposob nie doce-
ni¢. Otoz Filipiny, kraj najbardziej dotkniety dziataniami Chin, ztozyty skarge do
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze, ktory ma wyrazié¢ swo-
je stanowisko pod koniec 2015 roku. Z pewnoscig bedzie to jedna z najbardziej do-
niostych decyzji tego organu w jego historii, zwazywszy na range przedmiotu spo-

1 Chairman's Statement of the 1st ASEAN-US Summit, 9 pazdziernika 2013 r., www.aseansec.org.

17" Chairman's Statement of the 2nd ASEAN-US Summit, 13 listopada 2014 r., www.aseansec.org.

8 M. Hiebert, G. Poling, Summits Provide Obama Venues for Addressing Asia Challenges, Southeast
Asia from Scott Circle, www.csis.org.

9 S. Simon, ,,US—Southeast Asia relations: Enhancing the rebalance”, Comparative Connections.
A Triannual E-Journal on East Asia Bilateral Relations 2014, t. 16, nr 2.
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ru. Jesli Trybunat orzeknie, Ze nie jest wtasciwy w tym sporze, wowczas nadzieje na
pokojowe rozwigzanie zmniejsza si¢ radykalnie. Jesli za$ stanie si¢ inaczej, to wszy-
scy uczestnicy sporu, z Chinami wigcznie, muszg si¢ do orzeczenia (wyktadni) od-
nie$¢. Prawnomiedzynarodowa zlozono$¢ sporu sprawia, ze nie nalezy si¢ spodzie-
wac jednoznacznego stanowiska Trybunatu — tak bowiem wynika z opinii prawnej
Departamentu Stanu USA%.

DYPLOMACJA WIELOSTRONNA W REGIONIE

W ostatnich dwoch dekadach w regionie Azji i Pacyfiku powstaly liczne instytu-
cje 1 rezimy, ktore umozliwiaja panstwom regularne komunikowanie i konsultacje
oraz utatwiajg wspotprace. Region ten charakteryzuje bowiem wyjatkowy pluralizm
instytucjonalny. W sferze bezpieczenstwa kluczowa role odgrywaja trzy bilateralne
sojusze z udziatem USA, tj. USA—Japonia, USA — Republika Korei i USA—Australia.
Stosunki USA—Australia nabierajg coraz wigkszego znaczenia w sferze bezpieczen-
stwa, a takze jako wazny element amerykanskiej strategii pivot na Pacyfiku. Australia
to nieazjatycki sojusznik USA nalezacy pod wzglgdem kulturowo-cywilizacyjnym
do Zachodu. Dwa lata temu Stany Zjednoczone w bazie Darwin alokowaly 250 ma-
rines, ktorych liczba wzrosta obecnie do 1500. 12 sierpnia 2014 roku obydwie stro-
ny podpisaty szczegdtowe porozumienie o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
(Force Posture Agreement) na okres 25 lat, ktore przewiduje wzmocniong obecnos¢
amerykanskich sit morskich i lotniczych w péinocnej Australii. Jego celem jest row-
niez zwigkszenie interoperacyjnosci sit zbrojnych obydwu panstw?'.

Australia to nabierajacy coraz wigkszego znaczenia sojusznik USA w regionie,
nalezacy do tego samego kregu kulturowo-cywilizacyjnego. Fakt przynaleznosci do
Zachodu ma wptyw na jej postrzeganie w Waszyngtonie, odmienne od stosunku do
sojusznikow azjatyckich, Japonii i Republiki Korei, ktorych relacje cechuje znacza-
cy brak zaufania i rywalizacja dyktowana wzgledami historycznymi. W 2015 roku
obydwa panstwa beda celebrowac pie¢dziesiata rocznice podpisania uktadu pokojo-
wego i bedzie to okazja nie tylko do podsumowan, lecz takze poprawy atmosfery we
wzajemnych stosunkach. Dla Standéw Zjednoczonych taki stan stosunkdéw migdzy
ich sojusznikami nie sprzyja spojnos$ci miedzynarodowe;j strategii Ameryki w regio-
nie, gdyz niemata czg$¢ inicjatyw, energii i Srodkéw jest podejmowana w tym celu,
aby relacje z Republikg Korei jeszcze bardziej sie nie pogorszyty?.

Chiny znakomicie wykorzystuja nieporozumienia mi¢dzy sojusznikami USA,
rozwijajac wspotprace polityczng i ekonomiczng z Republika Korei. Dane dotycza-
ce powigzan handlowych pokazuja, jak efektywna jest chinska dyplomacja w tym
wzgledzie. Otdz dla Korei Poludniowej Chiny sa najwazniejszym partnerem han-

20°S. Gupta, ,,Testing China’s — and the State Department’s — nine-dash line claims”, PacNet, nr 88,
15 grudnia 2014 r. (Pacific Forum, CSIS), www.csis.org.

2L G. Poling, AUSMIN Takes the Long View of US — Australia Security Cooperation, http://csis.org/publi-
cation/pacific-partners-outlook-ausmin-takes-long-view-us-australia-security-cooperation.

22 Zob. J.S. Nye Jr, ,,The U.S. Japan and China: Focus on the long term, keynote speech”, PacNet, 23 lu-
tego 2010 r. (Pacific Forum, CSIS), www.csis.org.
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dlowym (udziat w handlu ogétem — 21,3%), podczas gdy udziat USA wynosi 9,7%,
a Japonii — 8,8%. Z punktu widzenia Chin Korea Poludniowa jest jednym z najwaz-
niejszych partneréw handlowych; zajmuje drugie po UE miejsce w imporcie (9,4%
udziatu), a w eksporcie pigte (udziat 4,1%)>. 10 listopada 2014 roku obydwa pan-
stwa podpisaly ramowa umowe¢ o wolnym handlu. W tym samym roku Republika
Korei zawarla podobne umowy z Australig 1 Kanada, a wczesniej z USA.

Komplementarng w stosunku do amerykanskich bilateralnych sojuszy instytucja
bezpieczenstwa regionalnego jest ASEAN. Panstwa tej organizacji regionalnej po-
dejmuja dziatania na rzecz bezpieczenstwa ogdlnoregionalnego, ktore daleko wykra-
czaja poza problematyke integracji dziesieciu panstw Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
Poczawszy od 1997 roku, panstwa ASEAN ustanowily mechanizm dialogu ze
wszystkimi panstwami regionu oraz z Unig Europejska. W 1994 roku rozpoczeto
dziatalno$¢ Regionalne Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF). Obecnie
na bazie ASEAN funkcjonujg cztery platformy dyskusji i dialogu politycznego,
w tym przede wszystkim problematyki bezpieczenstwa. Sg to: East Asia Summit
(EAS), ASEAN Regional Forum (ARF), ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus
(ADMM Plus), ASEAN Post-Ministerial Meetings with China, Japan and ROK
(ASEAN plus 3).

Przez wiele lat dyplomacja wielostronna pod auspicjami ASEAN nie byta szcze-
goblnie doceniana ze wzgledu na ogolnikowos¢ dyskusji i brak zobowiazan do pode;j-
mowania konkretnych dziatan — stad okreslenie jej w jezyku angielskim jako talking
shop. Pierwszym mocarstwem, ktore docenito znaczenie ASEAN, byly Chiny, kto-
re juz w 1991 roku po raz pierwszy uczestniczyly w konsultacyjnym spotkaniu na
szczeblu ministrow spraw zagranicznych. W listopadzie 2002 roku zostata podpisa-
na umowa o wolnym handlu (ASEAN—China Free Trade Agreement), a w rok p6z-
niej podczas spotkania przywddcow na szczycie przyjeto Wspolng deklaracje o stra-
tegicznym partnerstwie na rzecz pokoju i dobrobytu (Joint Declaration of the Heads
of State/Government on Strategic Partnership for Peace and Prosperity). Przyjeto
roéwniez wspomniane wczesniej porozumienie o zasadach postgpowania w sporze
na Morzu Potudniowochinskim.

W ostatnich dwoch—trzech latach nastgpito pogorszenie klimatu polityczne-
go w stosunkach Chiny—ASEAN z powodoéw, o ktorych wspomniano wczesniej.
W 2014 roku doszto do kolejnego spotkania na szczycie obydwu stron, z tym ze
zudziatem premiera Chin Li Keqianga, a nie przywodcy tego mocarstwa Xi Jinpinga
— tak jak przyjeto wezesniej. Nie opublikowano po nim zwyczajowego wspolnego
komunikatu. W informacji na ten temat w czotowym chinskim tygodniku nie wspo-
mniano w zaden spos6b o istnieniu sporu na Morzu Potudniowochifnskim?*.

Stany Zjednoczone byly tym mocarstwem, ktére z duzym sceptycyzmem pod-
chodzito do aktywno$ci ASEAN na rzecz bezpieczenstwa regionalnego. W zwigz-
ku z ogloszeniem nowej strategii na Pacyfiku zrewidowaty swoje stanowisko wobec
ASEAN, dostrzegajac w tym ugrupowaniu warto$ciowego partnera w rownowaze-

% Dane WTO i Eurostatu.
24 China—ASEAN to upgrade partnership in ‘diamond decade’: Premier”, Beijing Review z 14 listopada
2014 r.
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niu rosnacych w site Chin. W przyjetej 13 listopada 2014 roku wspdlnej deklaracji
w punkcie drugim znajduje si¢ znamienne stwierdzenie: ,,My, przywodcy ASEAN
1 USA, w czasie drugiego spotkania na szczycie przeprowadziliSmy owocng dys-
kusje¢ o dalszym umocnieniu strategicznego partnerstwa ASEAN-USA. ASEAN
przyjmuje z zadowoleniem nieustanne poparcie USA na rzecz budowy Wspdlnoty
ASEAN, jak rowniez centralnej roli ASEAN w architekturze regionalnej”>.

Panstwa ASEAN, akceptujac wieksza role USA w tym subregionie, nie sg bynaj-
mniej sktonne do jednoznacznego wspierania amerykanskiej strategii rebalansowa-
nia, przedktadajg wlasne propozycje rozwigzania spornych probleméw z Chinami,
nie chcac by¢ zaktadnikiem bilateralizmu USA—Chiny lub wrecz da¢ si¢ weiagnaé
w jakakolwiek forme strategii powstrzymywania. Dlatego we wszystkich oficjal-
nych dokumentach i wystgpieniach odwotluja si¢ do zawartych z Chinami porozu-
mien oraz Konwencji prawa morza.

W przeciwienstwie do sfery bezpieczenstwa regionalnego regionalna wspotpraca
gospodarcza jest w daleko wickszym stopniu zinstytucjonalizowana, ale nie bynaj-
mniej w sposob spdjny i koherentny, gdyz mozna wyrdzni¢ jej trzy poziomy, kto-
re maja raczej charakter konkurencyjny. Pierwszy poziom to gesta sie¢ dwustron-
nych porozumien o wolnym handlu zawieranych na podstawie art. XXIV umowy
GATT. Przyczyniaja si¢ one do liberalizacji wymiany tylko mi¢dzy sygnatariusza-
mi takiej umowy, ktora charakteryzuje si¢ specyficznym rezimem regulacji, ale jed-
noczes$nie formalnie i faktycznie dyskryminujg panstwa trzecie. Na przyktad Chiny
majg zawartych kilkanascie takich umow, w tym z panstwami ASEAN (to najwigk-
sza w $wiecie strefa wolnego handlu). Z ogodlnoregionalnej perspektywy taka pro-
liferacja bilateralnych rezimow stwarza nowe bariery dla handlu, poniewaz kazdy
z nich jest oparty na innych zasadach. W tak duzym pod wzgledem ekonomicznym
regionie Azji 1 Pacyfiku, gdzie znajduja si¢ trzy najwicksze gospodarki $wiata, tyl-
ko zawarcie ogdlnoregionalnego porozumienia usungtoby wszystkie niedostatki bi-
lateralnej liberalizacji.

Wspotpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (APEC) — stanowigca drugi poziom in-
stytucjonalizacji kooperacji w tym zakresie w regionie — zostata powotana w 1989
roku z mys$la o stworzeniu dla niej ram instytucjonalnych. Przyjety jeszcze w pierw-
szej potowie lat dziewigédziesigtych ubieglego wieku plan zaktadat, ze do 2020 roku
wymiana handlowa i przeplyw inwestycji miedzy wszystkimi 21 panstwami czton-
kowskimi zostang catkowicie zliberalizowane. Z perspektywy roku 2014 wida¢ wy-
raznie, ze przyjete plany nie zostang zrealizowane z dwoch powoddw. Po pierwsze,
réznice w poziomie rozwoju gospodarczego sa zbyt duze, aby mozna byto dokonaé
liberalizacji wymiany bez uszczerbku dla panstwa mniej rozwinigtego. Po drugie, na
przeszkodzie stoja bilateralne porozumienia, w tym rowniez to przewidujace utwo-
rzenie strefy wolnego handlu ASEAN.

Podczas 22. spotkania przywddcow APEC w Pekinie w dniach 10-11 listopada
w przyjetej wspolnie deklaracji zawierajacej 68 punktow odniesiono si¢ do najwaz-

% Chairman's Statement of the 2nd ASEAN — United States Summit, 13 listopada 2014 r., www.aseansec.
org.
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niejszych problemdéw i wyzwan stojacych przed ta instytucja. W punkcie 7 przy-
wodcy APEC wyrazili zaniepokojenie brakiem postgpu w zawarciu porozumienia
o ulatwieniach w handlu wzajemnym (Trade Facilitation Agreement — TFA). Pod
naciskiem delegacji Chin, gospodarza spotkania, w punkcie 11 wspolnej deklara-
cji zamieszczono interesujgce stwierdzenie, ze APEC powinna podja¢ dziatania
w celu utworzenia w jej ramach Strefy Wolnego Handlu Azji 1 Pacyfiku (ang. Free
Trade Area of the Asia-Pacific — FTAAP)?. Przy tej okazji Chiny przedtozyly ini-
cjatywe ,,Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych” (4sian Infrastructure
Investment Bank).

Najwazniejszym jednak wydarzeniem podczas spotkania w Pekinie byt szczyt
USA—Chiny z udziatem prezydentow obydwu mocarstw. Byto to ich pierwsze spo-
tkanie od czasu powtornej elekcji prezydenta Obamy w 2012 roku. W jednym z prze-
moéwien prezydent USA stwierdzil, ze jego kraj wita z zadowoleniem ,,wzrost bo-
gatych, stabilnych i pokojowo nastawionych Chin” i ze stosunki USA—Chiny nie
powinny opierac si¢ na regule gry o sumie zerowe;.

Trzeci po APEC poziom instytucjonalizacji wspotpracy gospodarczej w regionie
AzjiiPacyfiku wyznaczaja dwa wielkie, ale konkurujace ze soba projekty w postaci
Partnerstwa Transpacyficznego (ang. Trans-Pacific Partnership) oraz strefy wolne-
go handlu Azji i Pacyfiku. Ten pierwszy jest promowany przez Stany Zjednoczone.
To ztozony i kompleksowy program wspoétpracy, obejmujacy wiele dziedzin i da-
leko wykraczajgcy poza zwykta wymiane handlowg?’. Wedle amerykanskiego pro-
jektu kluczowa rolg ma odgrywa¢ w nim Japonia. Jednakze w 2014 roku negocja-
cje na temat jego wdrozenia nie przyniosty oczekiwanych efektow z powodu braku
gotowosci Japonii do liberalizacji wtasnego rynku, w tym zwlaszcza artykutdéw rol-
nych. Oczekuje sie, ze wzmocniony po ostatnich wyborach rzad Shinzd Abe bgdzie
w stanie przyja¢ zobowigzania liberalizujgce wymiang.

Chiny nie zostaty na tym etapie zaproszone do negocjacji w sprawie Partnerstwa
Transpacyficznego — aczkolwiek nie wyklucza si¢ ich udzialu w przysztosci.
Wyjasénia to przyczyny wspierania przez nie idei ogdlnoregionalnej strefy wolne-
go handlu.

WYLANIAJACY SIE BIPOLARYZM USA-CHINY

W 2014 roku w stosunkach migdzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku ujaw-
nita si¢ istotna zmiana strukturalna w postaci wytonienia si¢ uktadu bipolarnego
USA—Chiny. Trojakiego rodzaju argumenty uzasadniaja taki poglad naukowy lub,
mowige wprost, hipotezg badawcza, a mianowicie: koncentracja atrybutéw potegi
(sity) w tych dwoch panstwach; fakt, iz USA i Chiny prezentuja odmienne wizje po-
rzadku migdzynarodowego w regionie, ktory uwazaja za najwazniejszy w ich stra-

% 2014 Leaders Declaration, http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2014/2014
aelm.aspx.

2 Zob. P. Petri, M. Plummer, F. Zhai, The Trans-Pacific Partnership and Asia-Pacific Integration:
A Quantitative Assessment, Peterson Institute for International Economics, Washington 2012.
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tegii miedzynarodowej, oraz kluczowe znaczenie bipolarnego uktadu USA—Chiny
jako punktu odniesienia dla stosunkow wewnatrzregionalnych.

Wylonienie si¢ dwoch biegundw wzrostu i sity oddziatywania w regionie Azji
i Pacyfiku to efekt bezprecedensowego rozwoju Chin w ostatnich trzech de-
kadach: w 1983 roku produkt narodowy USA wynosit 3304,8 bln USD, a Chin
263,3 bln USD (w cenach biezacych), réznica zatem byta ponad dwunastokrotna.
W tym samym roku dochod per capita w USA wynosit 14 092 USD, a w Chinach
233 USD (w cenach biezacych) — co oznacza ponad 60-krotng r6znicg?. Wedle da-
nych MFW i Banku Swiatowego za 2013 rok produkt narodowy Chin stanowit juz
okoto 50% produktu narodowego USA — co sprawialo, ze réznica w dochodzie per
capita miedzy obydwoma panstwami byta mniej wigcej o$miokrotna na korzysé
USA (dane na podstawie biezacych kursow walutowych). Z interesujacej analizy
porownawczej potencjatdw USA, Chin i Unii Europejskiej przeprowadzonej przez
Mirostawa Sutka w Roczniku Strategicznym 2013/14 wynika niezbicie fakt koncen-
tracji sity w dwoch biegunach, jakimi sg USA i Chiny®.

Reformujace si¢ Chiny zmierzaja do stworzenia petnej gospodarki rynkowe;j
i zwigkszenia tym samym efektywnosci gospodarowania (na przyktad w 2014 roku
wprowadzono nowe prawo antymonopolowe). Ufne w rosnacg site i potege przyczy-
niaja si¢ do zmiany uktadu sit lub, innymi stowy, do redystrybucji sity w systemie
miedzynarodowym, zgodnie zresztg z zalozeniami, jakie przyjeto na gruncie teo-
rii tranzycji (Power Transition Theory)*. W opublikowanej ponad siedem lat temu
ksigzce wybitny znawca Azji Wschodniej, David Kang, sformutowat tezg, ze kie-
dy Chiny stang si¢ mocarstwem, odwotujac si¢ do wtasnej bogatej tradycji domina-
cji w regionie, to predzej czy pozniej zaczng promowac zaadaptowang do wspotcze-
snych wymogdw koncepcje swojej roli migdzynarodowej*!.

USA i rosngce w site Chiny juz obecnie prezentuja dwie rézne wizje porzadku
regionalnego. Stalo si¢ to oczywiste w 2014 roku za sprawa ujawnienia dwoch od-
miennych narracji, tj. chinskiej i amerykanskiej, z ktorych kazda we wtasciwy so-
bie sposob konceptualizuje regionalng rzeczywisto$¢*? — to istotna, w naszym prze-
konaniu, przestanka wylaniania si¢ regionalnego bipolaryzmu.

Wraz z objeciem rzadoéw przez nowego prezydenta Xi Jinpinga w chinskiej nar-
racji pojawit si¢ wywodzacy si¢ z jezyka angielskiego termin dream (marzenie),
ktory ujmuje dazenia wtadz tego panstwa do zwigkszenia poziomu zycia spote-
czenstwa oraz zyskania wickszego respektu na arenie miedzynarodowej ze strony
innych panstw. Termin ,,chinskie marzenie” na dobre zadomowit si¢ w jezyku poli-
tycznym chinskich przywodcow i odgrywa na tyle wazng role, ze jest przedmiotem

# E. Halizak, ,,Region Pacyfiku w stosunkach migdzynarodowych”, Sprawy Migdzynarodowe 1985,
nr 12.

¥ M. Sulek, ,,USA, UE i Chiny — trzy bieguny w globalnym uktadzie sit”, Rocznik Strategiczny 2013/14,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 331-348.

30 S. Chan, China, US and the Power — Transition Theory: A Critique, Routledge, London 2008.

31 D. Kang, China Rising: Peace, Power and Order in East Asia, Columbia University Press, New York
2007.

32 R. Cossa, B. Glosserman, ,,A tale of two tales: Competing narratives in the Asia Pacific”, PacNet,
nr 84, 2 grudnia 2014 r. (Pacific Forum, CSIS), www.pacforum.org.
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analiz, chociazby dokonanych przez tygodnik The Economist w dodatkach specjal-
nych®. W przemowieniu wygloszonym podczas szczytu APEC w Pekinie w listopa-
dzie 2014 roku prezydent Chin Xi Jinping stwierdzil, ze ,,naszym obowigzkiem jest
zaproponowanie i wprowadzenie w zycie ,,marzenia Azji i Pacyfiku dla zamieszku-
jacych tam ludzi”. Wedle niego wartosci konstytuujace owo marzenie to: ,,dobrze
prosperujace gospodarki, wolny handel, utatwienia w inwestycjach, wymiana oso-
bowa, lepsze srodowisko, partnerska wspolpraca oparta na zaufaniu i wzajemnych
korzys$ciach, bezpieczenstwo i otwarte gospodarki’*.

Wazna cechg chinskiej narracji o stosunkach migdzynarodowych w regionie Azji
i Pacyfiku jest odwotywanie si¢ do wilasnej tradycji w tym wzgledzie, z ktorej wybie-
ra si¢ pojecia i w tych kategoriach analizuje stosunki w regionie. Przykladem moze
shuzy¢ koncepcja systemu trybutarnego, ktora przezywa renesans w chinskich ba-
daniach stosunkoéw miedzynarodowych®. Dla politykéw i badaczy z Chin najwigk-
szym wyzwaniem w sensie politycznym i naukowym jest odniesienie si¢ do relacji
z USA. W ostatnich dwoch—trzech latach zauwazalne jest przewarto§ciowanie odno-
$nie do tego problemu. Przejawia si¢ ono w popularnej tezie o potrzebie ustanowie-
nia nowego modelu stosunkow migdzy wielkimi mocarstwami*. To w istocie opo-
wiedzenie si¢ za uktadem bipolarnym.

Obecnos¢ Stanow Zjednoczonych w regionie Azji i Pacyfiku datuje sie od po-
czatku ich powstania i opiera si¢ na glteboko zakorzenionej tradycji, ktora okresla
si¢ mianem The Pacific Principle. Uzasadnia ona polityczng i gospodarcza obecnos¢
w regionie, ktory poza obszarem euroatlantyckim odgrywa kluczowa role w global-
nej strategii tego mocarstwa. USA sa globalnym mocarstwem i hegemonem dlatego,
ze ponoszg odpowiedzialno$¢ za porzadek miedzynarodowy w obydwu regionach.

W 2011 roku Stany Zjednoczone dokonaly zasadniczego przewartosciowania
swej strategii w regionie Azji i Pacyfiku, okreslanej odtad mianem strategic pi-
vot lub rebalancing. To kluczowa inicjatywa administracji Baracka Obamy w dzie-
dzinie polityki zagranicznej zapoczatkowana artykutem owczesnej sekretarz stanu
Hillary Clinton, w ktorym przedstawita wizj¢ ,,wieku Pacyfiku Ameryki” (America s
Pacific Century). Wedle jej opinii strategiczny zwrot miat si¢ opiera¢ na nastepu-
jacych dziataniach: wzmocnieniu sojuszy bilateralnych, rozwijaniu wspolpracy
z Chinami, zwigkszeniu obecnosci militarnej, rozwoju handlu i inwestycji, wspiera-
niu demokracji i praw cztowieka®’.

W opublikowanym w styczniu 2015 roku raporcie Centrum Studiéw Strategicznych
1 Migdzynarodowych (Center for Strategic and International Studies) zawarte sg na-

3 Special report. China. Building the dream”, The Economist z 19 kwietnia 2014 r.; ,,What China
wants”, The Economist z 23 sierpnia 2014 r.

3% Chinese president proposes Asia-Pacific dream, http://www.2014apecceosummit.com/apec/
news1/1721 jhtml.

3 Z. Feng, ,,Rethinking the ‘tribute system’: Broadening the conceptual horizon of historical East Asia
politics”, The Chinese Journal of International Politics, czerwiec 2011, nr 4, s. 545-574; Y. Foong Khong,
,,The American tributary system”, The Chinese Journal of International Politics 2013, nr 6, s. 1-47.

% S. Zhao, ,,A new model of big power relations? China—US strategic rivalry and balance of power in the
Asia-Pacific”, Journal of Contemporary China, published online, 8 pazdziernika 2014 r.

37 H. Clinton, ,,America’s Pacific century”, Foreign Policy, pazdziernik 2011.
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stepujace rekomendacje na rzecz realizacji strategic pivot: zakonczenie negocjacji
w sprawie utworzenia Partnerstwa Transpacyficznego (7rans-Pacific Partnership),
budowa srodkéw zaufania w stosunkach z Chinami, opracowanie szczegoétowego
raportu o strategii rebalansowania, wzmocnienie sojuszu z Republikg Korei, wpro-
wadzenie w zycie porozumienia obronnego z Indiami, dziatania na rzecz rozwo-
ju demokracji w regionie poprzez rozwijanie bilateralnych relacji z Filipinami,
Myanmarem, Indonezjg i Wietnamem?,.

Ogtloszenie i realizacja nowej strategii USA w regionie Azji i Pacyfiku byta i jest
dyktowana potrzebg odniesienia si¢ do rosngcych w site Chin, tak aby z jednej stro-
ny powstrzymac je przed zdominowaniem Azji Wschodniej, ale z drugiej zapropo-
nowac¢ im odpowiednio eksponowane miejsce w porzadku regionalnym — co ozna-
cza zgode na respektowanie ich interesow narodowych w regionie.

Powyzsze uwarunkowania sprawiaja, ze stosunki USA—Chiny, majace kluczowe
znaczenie dla kazdego z tych mocarstw, powoli przeksztalcajg si¢ w uktad bipolar-
ny. Jednakze 6w nowo rodzacy si¢ bipolaryzm nie przypomina w zadnej mierze tego
z okresu zimnej wojny, USA—-ZSRR. Charakteryzuje si¢ on bowiem dwoma wazny-
mi cechami strukturalno-funkcjonalnymi.

Po pierwsze, w sferze interakcji strategicznych toczy si¢ silna rywalizacja o takie
aktywa jak Tajwan i jego status oraz panstwa koreanskie i ich przysztos¢ po ewen-
tualnym zjednoczeniu. Wyjatkowa role w rywalizacji odgrywa ASEAN i poszcze-
g6lne panstwa tej organizacji. Stad mozna mowic¢ o uformowaniu si¢ strategiczne-
go trojkata USA-ASEAN—Chiny.

Po drugie, stosunki USA—Chiny sa zdominowane przez kwestie ekonomicz-
ne, czego przejawem jest wysoki poziom wspotzaleznosci handlowo-kapitato-
wych oraz wspotpracy zinstytucjonalizowanej w postaci Dialogu Ekonomicznego
1 Strategicznego (US—China Strategic and Economic Dialogue) obejmujacego po-
nad 90 wspolnych projektow™.

Te dwie cechy sprawiaja, ze bipolaryzm USA—Chiny mozna okresli¢ jako ,,luz-
ny system bipolarny”, w ktorym obydwa bieguny (mocarstwa), zachowujgc wtasng
tozsamos¢ 1 realizujgc wilasne strategie migdzynarodowe, wspdlpracuja intensyw-
nie i uczestnicza wspodlnie w pracach instytucji regionalnych, w tym zwtlaszcza tych
dziatajacych pod auspicjami ASEAN. Taki model bipolaryzmu gwarantuje rozwoj
gospodarczy 1 stabilno$¢ polityczng w regionie. W momencie kiedy zacznie si¢ on
przeksztatca¢ w ,,sztywny system bipolarny” (tight bipolar system) przypominaja-
cy zimnowojenny model USA-ZSRR, bedzie to rownoznaczne z powstaniem rywa-
lizujacego systemu dwublokowego i rozpoczgciem rywalizacji o strefy wptywow.

3% M. Green, N. Szechenyi (red.), ‘Pivot 2.0’: How the Administration and Congress Can Work Together
to Sustain American Engagement in Asia to 2016, CSIS, Washington 2015.

¥ B. Glaser, J. Vitello, ,,US—China relations: Still treading water, the sixth S & ED”, Comparative Con-
nections. A Triannual E-Journal on East Asian Bilateral Relations 2014, t. 16, nr 2.
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THE ASIA-PACIFIC REGION IN 2014 IN THE CONTEXT OF THE EMERGING BIPOLAR
US—CHINA ORDER

In 2014, the international relations in the Asia-Pacific region were dominated by
the United States and China, which were the two most important poles of influence.
Furthermore, bilateral relations between these powers gained a new significance as
they became the most important bilateral relation in the region and in the world. The
characteristic feature of the US—China bipolarism is their intensive rivalry and co-
operation at the same time.

In 2014, the United States and China proposed a number of competing projects
regarding the regional order. The United States undertook the implementation of the
“pivot” strategy through rapprochement with the ASEAN states, as evidenced by the
US President Barack Obama’s participation in the first US—ASEAN summit.

China, in turn, hosted the annual APEC summit in November, and used it to pre-
sent its own proposals regarding regional economic cooperation and security.

The most important political event in the region was the visit of the US President
in Beijing, during which a series of very important decisions were made, for exam-
ple liberalization of the visa regime and an agreement on the climate package.

Keywords: Asia-Pacific, pivot, rebalancing, Thailand, Indonesia, Joko Widodo,
Shinzo Abe, South China Sea, ASEAN



