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POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI W ROKU WYBOROW

Do najwazniejszych czynnikow wewngtrznych, ktore mialty wptyw na polska po-
lityke zagraniczng w 2015 r., nalezaly wybory prezydenckie i parlamentarne oraz
poprzedzajace je kampanie wyborcze. W obydwu przypadkach wybor Polakéw roz-
grywal si¢ miedzy dominujacymi w sondazach od lat partiami: rzadzacg w latach
2008-2015 Platforma Obywatelska (PO) i najwieksza partig opozycyjng Prawem
i Sprawiedliwoscig (PiS) oraz wywodzacymi si¢ z nich kandydatami na prezyden-
ta: Bronistawem Komorowskim i Andrzejem Duda. Pierwsze, majowe wybory pre-
zydenckie przyniosly wygrang Andrzeja Dudy' pomimo wysokiego poparcia, jakim
cieszylt si¢ Bronistaw Komorowski w czasie calej swojej kadencji’. Wynik wybo-
row parlamentarnych z 25 pazdziernika nie byt juz zaskoczeniem w $wietle sondazy
przedwyborczych, ktore odzwierciedlaty krytyczny stosunek duzej czgsci spoteczen-
stwa do stylu i praktyk politycznych koalicji rzadzacej PO-PSL, stabo$¢ komunika-
cji rzadu z obywatelami oraz zrgczno$¢ kampanii wyborczych prowadzonych przez
PIS®.

,»Czerwona kartka”, ktorg otrzymaly rzadzace dotychczas Platforma Obywatelska
i Polskie Stronnictwo Ludowe, nie byta zrozumiata dla Zachodu, ktory postrzegat
Polske jako panstwo udanej transformacji polityczno-gospodarczej, z powodzeniem
wykorzystujace $rodki z Unii Europejskiej na rzecz rozwoju. Pozytywny przyktad
Polski byt wazny zwtaszcza dla UE zmagajacej si¢ z kryzysami: wzrastajagcym euro-
sceptycyzmem, rozwazanym w Wielkiej Brytanii opuszczeniem wspdlnoty oraz na-
ptywem uchodZzcoéw 1 migrantow.

Problemy polityki zagranicznej nie nalezaty do najczgsciej poruszanych tematow
w czasie kampanii przedwyborczych. W sferze deklaratywnej priorytety obu partii
w tym zakresie byly te same: Polska w Unii Europejskiej, silne NATO i wsparcie
dla proeuropejskich i prodemokratycznych tendencji na wschod od polskiej granicy.
Do$wiadczenie rzadow PiS w latach 2005-2007* oraz zakres, w jakim partia kryty-
kowata polityke zagraniczng rzadoéw Platformy Obywatelskiej, wskazywaly, w ja-
kich obszarach nowy rzad moze ja skorygowac. Okreslano ja m.in. jako ,,prowadzo-
ng na kolanach”, sprzyjajaca interesom Niemiec, nielojalng wobec panstw Grupy

! Zaprzysi¢zenie Andrzeja Dudy na prezydenta RP nastapito 6 sierpnia 2015 r.

2 Jeszcze w styczniu 2015 1. zaufanie wobec prezydenta deklarowato 78% badanych. Badanie CBOS
przeprowadzone od 8 do 14 stycznia 2015 r.

3 Zaprzysiezenie nowego rzadu premier Beaty Szydto nastgpito 16 listopada 2015 .

4 A. Bienczyk-Missala, ,,Jeden rok — dwie odstony”, Rocznik Strategiczny 2007/08, s. 305-331.
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Wyszehradzkiej w kwestii migrantoéw i uchodzcéw. W wypowiedziach przedstawi-
cieli PiS przebijata krytyka liberalizmu spotecznego i potrzeba walki o tradycyjne
i chrzes$cijanskie wartosci. Roznicg zdan wyrazata debata dotyczaca konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
Prawo i Sprawiedliwos¢ krytykowato jej ratyfikacje przez prezydenta, uznajac ja za
instrument szerzacy ,,niebezpieczng” ideologi¢ gender. Symbolicznie odniost si¢ do
tego juz po wyborach nowy minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski,
mowigc w wywiadzie dla niemieckiego Bild o walce PiS z lewicowa ideologia, kto-
ra jest sprzeczna z polskimi warto$ciami®.

Kampanie wyborcze silnie wptynely na spadek aktywnosci Polski na arenie mig-
dzynarodowej, zwlaszcza w drugiej potowie 2015 r. Po wygranej w wyborach pre-
zydenckich Andrzeja Dudy nie doszto do jego spotkania z premier Ewag Kopacz, co
$wiadczyto o stawianiu przez politykow partyjnych intereséw i osobistych uprze-
dzen ponad dobro polityki zagranicznej panstwa. W okresie kohabitacji zabrakto po-
zadanej w tym zakresie wspotpracy.

Realizacje¢ zadan ze sfery polityki zagranicznej utrudniata takze zmiana wize-
runku Polski, ktora dokonata si¢ w 2015 r. Wynikata ona po pierwsze ze stosunku
do najbardziej palacej kwestii UE, czyli fali uchodzcéw i migrantéw, a po drugie
z oceny polityki wewnetrznej, ktora prowadzil nowy rzad Prawa i Sprawiedliwosci.
Nieche¢ do przyjecia uchodzcow, a tym samym pomocy krajom przecigzonym ich
fala, takim jak Wiochy czy Grecja, wywotata w Europie fale krytyki pod adresem
,»hiesolidarnej” Polski.

Na przetomie 201512016 r. miedzynarodowa krytyka dotyczyta pospiesznych re-
form wewnetrznych wprowadzanych przez nowy rzad, zwilaszcza tych omijajacych
konstytucyjne zasady funkcjonowania instytucji takich jak Trybunat Konstytucyjny
czy Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Kontrowersje wzbudzity takze zmia-
na ustawy o shuzbie publicznej, potaczenie stanowisk ministra sprawiedliwosci
i prokuratora generalnego oraz nowelizacja ustawy o policji. Towarzyszyty temu
zwolnienia na stanowiskach w administracji publicznej, w tym w stuzbie dyplo-
matycznej. Niepokoj przeprowadzanymi reformami wyrazili m.in.: instytucje UE,
sekretarz generalny Rady Europy i Przedstawiciel ds. Wolnosci Mediow Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).

Priorytety nowego rzadu w zakresie polityki zagranicznej przedstawil w sej-
mie minister Witold Waszczykowski 29 stycznia 2016 r.° W sprawach bezpie-
czenstwa oraz polityki wschodniej postulaty ministra nie odbiegaly zasadniczo od
polityki poprzedniego rzadu. Pewnym zaskoczeniem, po latach wspierania ze stro-
ny $rodowiska PiS teorii w sprawie ,,zamachu smolenskiego”, byta wyrazona przez
ministra gotowo$¢ otwarcia pragmatycznych i rzeczowych stosunkow z Federacja
Rosyjska, po spelieniu pewnych warunkow.

5> Jej symbolem byli dla ministra rowerzy$ci, wegetarianie i odnawialne zrodta energii, Bild z 3 stycznia
2016 r. (wydanie internetowe).

¢ Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 r. wygto-
szona przez ministra Witolda Waszczykowskiego 29 stycznia 2016 r., www.msz.gov.pl (dostep 11.04.2016).
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Sceptyczny ton dominowat w wypowiedzi na temat Unii Europejskiej. Minister
skrytykowat m.in. tendencje delegowania uprawnien decyzyjnych i wykonawczych
do ,,gremioéw nieformalnych” oraz podejmowanie decyzji bez konsultowania ich
z partnerami. Uznatl to za brak poszanowania rownosci i podmiotowos$ci panstw
cztonkowskich Unii, ktore nie sa mocarstwami, co ,,oslabia wsrod narodéw euro-
pejskich wole kontynuowania procesu integracji i podminowuje jej dotychczasowe
osiagniecia”. Opowiadajac sie za spoista UE, skrytykowat jednoczesnie tendencje
do rozwoju unii politycznej, podkreslajac pierwszorzedne znaczenie suwerennosci
panstw’. Konsekwencja tego podejscia byto wskazanie Wielkiej Brytanii, szykujacej
si¢ do referendum w sprawie ewentualnego opuszczenia UE, jako pierwszego z eu-
ropejskich panstw, z ktérym rzad bedzie rozwijal wspotprace. Dotychczasowe rela-
cje polsko-brytyjskie byty dobre, jednak nieszczegolnie intensywne. Niemcy, wy-
mieniane przez lata na pierwszym miejscu wsrod panstw UE, w informacji ministra
zostaly okreslone jako najwazniejszy sasiad i partner gospodarczy, z ktorym nalezy
przeprowadzi¢ ,,remanent spraw sgsiedzkich”.

Po krytyce btedow, jakie popetniono w UE w zakresie wspolnej waluty euro czy
polityki migracyjnej, minister zapowiedziat rozwo6j polityki regionalnej, twierdzac,
ze Polska taczy ,,dwa wielkie obszary europejskie — szeroko pojety region Morza
Battyckiego i Europe Srodkowa z panstwami battyckimi po Morze Adriatyckie”.
Wymienit m.in. Grupe Wyszehradzkg jako ,,sprawdzony element architektury eu-
ropejskiej 1 format wspolnej reprezentacji interesoOw regionu”, cho¢ w przesztosci
ugrupowaniu brakowato w tym zakresie konsekwencji®. Najwazniejszym elementem
tej koncepcji byty Wegry, z ktérymi nowy rzad utrzymywat intensywne stosunki.

Poza tym minister wyrazil zainteresowanie rozwojem stosunkow z Francja,
Wilochami, Hiszpanig i Holandia, a takze Stanami Zjednoczonymi, Chinami i inny-
mi panstwami pozaeuropejskimi’.

POLSKA W UNII EUROPEJSKIEJ

W Unii Europejskiej mozna bylo obserwowa¢ systematyczny spadek zaan-
gazowania Polski wobec gléwnych problemoéw, z ktérymi borykala sie Unia.
Tradycyjnie Polska interesowala si¢ polityka UE wobec jej wschodnich sasia-
dow. Popierata polityke utrzymywania sankcji wobec Rosji, zachowania jedno-
sci Europy w sprawie realizacji porozumien minskich na rzecz zakonczenia kon-
fliktu we wschodniej Ukrainie, interesowala si¢ procesem rewizji Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa (EPS) oraz przygotowaniami do majowego szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Rydze. Komunikat zawierajacy zatozenia nowej EPS opublikowali

" Przed odwrotem od Europy przestrzegat b. doradca prezydenta Bronistawa Komorowskiego, R. Kuz-
niar, ,,] ty zostaniesz poganinem”, Gazeta Wyborcza. Magazyn Swigteczny z 16-17 stycznia 2016 .

8 Rozbieznosci migdzy panstwami w kluczowych sprawach ujawnity ostatnie dziatania Rosji w stosunku
do Ukrainy. Grupa Wyszehradzka nie byta w stanie wypracowa¢ wspolnego stanowiska wobec rosyjskie-
g0 zaangazowania. Szerzej zob.: A. Bienczyk-Missala, ,,Polska polityka zagraniczna — naptywaja ciemne
chmury”, Rocznik Strategiczny 2014/15, s. 363.

? Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 r., op. cit.
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Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Federica Mogherini 18 listopada 2015 1.
W duzej mierze byty one zbiezne z polska wizja EPS, ktora uwzgledniata m.in. zr6z-
nicowanie mi¢dzy partnerami oraz silniejsze zaangazowanie w poszczegolne wy-
miary EPS, w tym wymiar bezpieczenstwa. Po szczycie Partnerstwa Wschodniego
premier Kopacz wyrazita z kolei zadowolenie z uwzglgdnienia w koncowym doku-
mencie zapisu o realizacji europejskich aspiracji panstw partnerskich oraz 0 moz-
liwosci ztagodzenia przepisow dotyczacych ruchu wizowego w stosunku m.in. do
obywateli Gruzji i Ukrainy'’.

W ostatnim roku UE do$¢ intensywnie zajmowala si¢ dopracowywaniem
koncepcji unii energetycznej, ktora Polska przedstawila w 2014 r. Pod koniec
lutego 2015 r. Komisja Europejska (KE) przyjeta komunikat dotyczacy utworzenia
unii energetycznej. Zawarte w nim postulaty w duzej mierze pokrywaty si¢ z polska
inicjatywa. Dotyczyly m.in. budowy nowych potaczen energetycznych, dywersyfi-
kacji zrodet energii i drog przesytu, opracowania planow europejskich i regionalnych
na wypadek kryzysu energetycznego, a takze przyznania Komisji Europejskiej moz-
liwosci kontroli umoéw na dostawy energii przed ich podpisaniem. Bezpieczenstwo
energetyczne bylo tez przedmiotem pracy Rady Europejskiej. 20 marca przyjeta ona
postanowienie dotyczace przejrzystosci kontraktow miedzyrzadowych oraz komer-
cyjnych. Z kolei na grudniowym spotkaniu Rady przyjeto zapis dotyczacy dywer-
syfikacji zrodet dostaw energii. Stwierdzono, ze kazda nowa infrastruktura powinna
by¢ w petni zgodna z trzecim pakietem energetycznym i przepisami UE, a takze z ce-
lami unii energetycznej. W tym kontekscie przedstawiciele Polski promowali kry-
tyczne stanowisko w sprawie niemiecko-rosyjskich planéw budowy Nord Stream I1.
Niezgodne z polska wizja unii energetycznej byty wymiar klimatyczny rozwijanej
koncepcji, a takze watpliwosci panstw UE w sprawie nadzoru Komisji Europejskiej
nad umowami gazowymi'l.

Do najwazniejszych problemow UE nalezala kwestia uchodzcow i imigran-
téw masowo naplywajacych do Europy. Kraje takie jak Grecja czy Wtochy bory-
kaly si¢ z coraz wigksza ich liczba, a Niemcy, ktore wraz ze Szwecja przyjmowaly
najwickszg liczbg 0s6b, poszukiwaty mozliwosci uregulowania problemu ich rozlo-
kowania na poziomie UE. Nadzwyczajne spotkanie Rady Europejskiej w tej sprawie
odbytlo si¢ 23 kwietnia 2015 r.; bezposrednim impulsem jego zwotania byto zwigk-
szenie si¢ liczby wypadkéw na Morzu Srédziemnym. Premier Kopacz zadeklarowa-
ta wystanie w region Morza Srodziemnego od 10 do 15 oficerdw strazy graniczne;j,
ktorzy pomoga sprosta¢ problemom zwigzanym z naptywem imigrantow na potu-
dnie. Opowiadata si¢ takze za utrzymaniem dobrowolno$ci w zakresie przyjmowa-
nia obcigzen.

W maju Polska podjeta decyzje o przyjeciu 60 chrzescijanskich rodzin z Syrii,
jednak w kolejnych miesigcach zachowywata opér wobec presji dotyczacej statych

10 Informacja z 22 maja 2015 r., https://www.premier.gov.pl/ (dostep 11.04.2016).

1" Zob. szerzej analiz¢ Warsaw Enterprise Institute z 30 kwietnia 2015 r., Unia energetyczna — idea nie-
mozliwa do zrealizowania, http://wei.org.pl/aktualnosci/run,unia-energetyczna-idea-niemozliwa-do-zrealizo
wania,page,9,article,1623.html (dostep: 8.03.2016).
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kwot podziatu oraz domagata si¢ skutecznej kontroli granicy UE'2. Uznawata, ze UE
nie potrafita zareagowac na przyczyny migracji, a jedynym dzialaniem nie moze by¢
polityka rozdziatu uchodzcow. Pod wptywem naciskow, gldwnie ze strony Niemiec,
polski rzad na poczatku wrzeé$nia zadeklarowat przyjecie 2 tys.'* wytacznie uchodz-
cow, a po negocjacjach dodatkowych 5 tys.'* Cho¢ kwote t¢ mozna uzna¢ za slado-
w3, biorgc pod uwagg skale problemu w Europie i dwuletni okres realizacji, partie
opozycyjne mocno protestowaly przeciwko decyzji rzadu, a polska premier musia-
fa si¢ ttumaczy¢ z polityki przed sejmem 16 wrzesnia, przekonujac, ze ,,odwrocenie
si¢ plecami do tych, ktorzy potrzebuja pomocy w tej wielkiej rodzinie europejskiej,
powoduje, ze moralnie i mentalnie my si¢ z tej wspolnoty wypisujemy”>.

Uprzednio kryzys migracyjny byl przedmiotem rozmoéw na forum Grupy
Wyszehradzkiej. Polska byta jedynym panstwem Grupy, ktdre zgodzito si¢ przyjac
uchodzcow'e. Zadeklarowata takze udziat w pomocy finansowej UE dla uchodzcow
i wyrazita przychylno$¢ wobec inicjatywy utworzenia europejskiej strazy granicz-
nej. Nowy rzad Prawa i Sprawiedliwosci, cho¢ krytycznie nastawiony do przyjmo-
wania uchodzcow, zadeklarowat realizacj¢ przyjetych zobowiagzan. Podtrzymat brak
zgody w sprawie statych kwot ich podziatu. Polska argumentowata swoje stanowi-
sko wzmozonym ruchem migrantow z Ukrainy, ktorych wedtug danych Eurostatu
przyjeta najwiccej w Europie (za Wielkg Brytanig) — 355,4 tys. 0os6b!'” w 2014 1. Na
koniec 2015 r. szacowano, ze w Polsce pracuje ponad 800 tys. imigrantéw. Ponadto
powotywano si¢ na wzgledy bezpieczenstwa i kulturowe.

Opdr Polski w sprawie przyjmowania uchodzcow zostal odebrany w panstwach
Europy jako brak solidarno$ci z krajami przyjmujacymi. Negatywnie wptynal tez
na stosunki polsko-niemieckie. W prasie migdzynarodowej ukazata si¢ fala krytycz-
nych artykutéw na temat Polski'®. Problem uchodzcow, wykorzystywany chetnie
przez politykow w kampanii wyborczej 1 komentowany nieodpowiedzialnymi sto-
wami z pogranicza mowy nienawisci, przyczynit si¢ do wzrostu ksenofobicznych
postaw w spoteczenstwie'®.

Negatywny wizerunek Polski poglebita retoryka i polityka wewngtrzna nowe-
go rzadu, ktéra 14 stycznia 2016 r. doprowadzita do uruchomienia przez Komisje
Europejska po raz pierwszy w historii mechanizmu rzadéw prawa®. Dyskusja

12°W 2015 r. w dziataniach operacyjnych koordynowanych przez Agencj¢ Frontex wzigto udziat okoto
100 funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zob. Informacja Strazy Granicznej z 5 pazdziernika 2015 r., https:/
www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/1839,Wspolpraca-SG-z-Agencja-Frontex.html (dostep 11.04.2016).

B3 Informacja z 7 wrzesnia, https://www.premier.gov.pl/.

' Informacja z 22 wrzesnia, https://www.premier.gov.pl/.

5 Informacja z 16 wrzesnia, https://www.premier.gov.pl/.

16 Opozycja uznawala decyzj¢ o przyjeciu uchodzcow za ,,zdrade” sojusznikow z Grupy Wyszehradzkiej
(wypowiedz A. Bielana z PiS z 24 listopada 2015 r.).

17 Raport Eurostatu, Residence permits for non — EU citizens, 20 pazdziernika 2015 .

18 Zob. przyktadowo: The Guardian z 2 lipca 2015 r., The New York Times z 12 wrze$nia 2015 r., Der
Spiegel z 27 wrzesnia 2009 r., Al Jazeera z 3 grudnia 2015 .

19 Zob. M. Swiechowicz, ,,Jak si¢ rodzi hejt”, Newsweek z 4—10 kwietnia 2016 1., s. 34-37.

2 College Orientation Debate on Recent Developments in Poland and the Rule of Law Framework:
Questions & Answers, European Commission Fact Sheet, Brussels, 13 stycznia 2016 r. Dzien pdzniej agen-
cja Standard & Poor’s obnizyla rating Polski z A— do BBB+.



POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI W ROKU WYBOROW 309

o Polsce, zwtaszcza w konteks$cie paralizu Trybunalu Konstytucyjnego, toczyta si¢
takze na forum Parlamentu Europejskiego 19 stycznia 2016 . Wzigla w niej udziat
premier Beata Szydto, ktora nie odnoszac si¢ do szczegdtow, przekonywata, ze zmia-
ny dokonywane w Polsce sa zgodne z prawem europejskim i stanowia wewngtrzna
sprawe panstwa?'. W obronie Polski wypowiadali si¢ gtdéwnie przedstawiciele partii
eurosceptycznych, m.in. Jean-Luc Schaffhauser z francuskiego Frontu Narodowego.

Rzad Polski utrzymywat, ze krytyka Polski jest przesadzona, a w niektorych przy-
padkach histeryczna. Istotnie za takg mozna uzna¢ wypowiedz Martina Schulza, mo-
wigcego o putinizacji polskiej polityki. Po polskiej stronie takze nie brakowato prze-
sadzonych reakcji, w tym odnoszacych sie do polityki Niemiec z okresu nazizmu.
W zwigzku z wypowiedziami przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego Martina
Schulza, komisarza Giinthera Oettingera i posta CDU/CSU Volkera Kaudera polski
minister spraw zagranicznych wezwatl na rozmowe ambasadora Niemiec, pomimo
ze dwaj pierwsi wypowiadali si¢ o sytuacji w Polsce jako petnigcy funkcje w struk-
turach UE. Cala sytuacja odbita si¢ negatywnie nie tylko na relacjach Polski z UE,
ale takze na stosunkach dwustronnych z Niemcami®%.

Rzad zdawal si¢ bagatelizowaé debate o rzadach prawa w Polsce w Unii
Europejskiej. Obwinial za nig opozycjg, ktora jego zdaniem ,,donosita” na Polske
w UE, a takze dominujace w Europie ,,sily” sprzeciwiajace si¢ konserwatywnym
wartosciom. W obliczu krytyki przystapit do ofensywy dyplomatycznej majacej na
celu poprawe wizerunku Polski, miedzy innymi umieszczajgc artykuty w prasie mig-
dzynarodowej. Prezydent Andrzej Duda m.in. w brytyjskim Financial Times przeko-
nywal, ze Polska jest i pozostanie proeuropejska i zamierza podtrzymac ,,przyjazne
i owocne” stosunki z panstwami europejskimi, szczegdlnie z Niemcami?. Z kolei
minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski w artykule ,,Jakiej Unii chce
Polska?”, ktory zostat opublikowany w 26 tytutach prasowych, dowodzit, ze ,,Polska
chce odgrywac wiodaca role w budowaniu Europy, ktora bedzie silniejsza, elastycz-
na i zakorzeniona w solidarnosci”.

Nowemu rzadowi przypadto takze zadanie wypracowania ostatecznego stanowi-
ska w sprawie porozumienia mi¢gdzy UE a Wielkg Brytanig w kontekscie ewentual-
nego wyjscia tej ostatniej z UE. Referendum w tej sprawie zapowiedziano na czer-
wiec 2016 r. Premier Cameron zabiegat o zgode Polski na obnizenie $wiadczen dla
migrantow, w tym Polakow, z kolei Polska poszukiwata w Wielkiej Brytanii popar-
cia dla zainstalowania na swym terytorium natowskich baz. Rzad oficjalnie uznawat,

2 Poland: MEPs Debate Rule of Law Issues with Prime Minister Szydlo, European Parliament
Press Release, 19 stycznia 2016 r.; Full statement: http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/20160114IPR09899/Poland-MEPs-debate-rule-of-law-issues-with-Prime-Minister-Szyd%C5%820
(dostep 24.01.2016).

22 22 stycznia 2016 r. Frankfurter Allgemeine Zeitung opublikowata apel do Polski i Niemiec (autorstwa
Konrada Schullera), aby ,,nie niszczyly zaufania sojuszniczego”. Zob. takze komentarz Jerzego Haszczyn-
skiego z Rzeczpospolitej z 11 stycznia 2016 r., ktory odnoszac si¢ do nowych probleméw polsko-niemiec-
kich, wezwal: ,,nie idZzmy na te wojng”.

% Financial Times z 17 stycznia 2016 r. (wydanie internetowe).

24 Tekst artykutu dostepny w archiwum wiadomos$ci MSZ z 22 stycznia 2016 r., www.msz.gov.pl (dostep
11.04.2016).
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ze decyzja Brytyjczykdéw o opuszczeniu UE bytaby szkodliwa dla jednosci Europy,
ale jednocze$nie uznawat stosunki dwustronne z Wielkg Brytanig za priorytetowe
dla Polski, co wprowadzato konsternacj¢ co do rzeczywistych intencji rzadu PIS wo-
bec Unii Europejskie;.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Po szczycie NATO w Newport (4—5 wrzesnia 2014 r.) Polska byta skoncentro-
wana na wdrazaniu przyjetych na spotkaniu postanowien (NATO Readiness Action
Plan) oraz przygotowaniach do szczytu Sojuszu w Warszawie zwotanego na 8-9 lip-
ca 2016 .2 W zwigzku z przedtuzajacym si¢ konfliktem na Ukrainie oraz szerzeniem
wpltywow tzw. Panstwa Islamskiego celem bylo doprowadzenie do wzmocnienia
bezpieczenstwa Polski i catej Europy Srodkowej, a takze potudniowej flanki NATO.
Potrzeba intensywnych dziatan wyplywata dodatkowo z charakteru nowej doktry-
ny bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktora Rada Bezpieczenstwa Narodowego
Polski ocenita jako konfrontacyjng — zaktadata bowiem prawo do interwencji w pan-
stwach sgsiednich?.

Cze$cia podejmowanych wysitkow byta organizacja polaczonych sit zadanio-
wych bardzo wysokiej gotowosci, tzw. szpicy (ang. Very High Readiness Joint Task
Force, VITF). Polska znalazta si¢ w grupie panstw ramowych VJTF. Osiagni¢cie
ich pelnej gotowosci zaplanowano na 2016 r., jednak juz w czerwcu 2015 r. na tere-
nie Polski odbyly si¢ pierwsze ¢wiczenia (,,Noble Jump”) tymczasowych sit VJTF.
Wzieto w nich udziat ok. 2100 zotierzy z dziewieciu krajow, m.in. z Polski, Belgii,
Czech, Niemiec, Holandii, Norwegii, Litwy, Wegier i Stanéw Zjednoczonych.

Dazono takze do wzmocnienia Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego
w Szczecinie w wyniku trojstronnego porozumienia Danii, Niemiec i Polski o pod-
niesieniu gotowosci bojowej Kwatery Gtéwnej Korpusu z wrzes$nia 2014 r. W ko-
lejnym porozumieniu trojstronnym, z 5 lutego 2015 r., dokonano uszczegdtowienia
zadan. Jednym z zadan dla Korpusu, wynikajacym z tego porozumienia, jest od-
powiedzialno$¢ za monitorowanie sytuacji w rejonie poéinocno-wschodniej granicy
NATO w czasie pokoju. Na 2016 r. przewidziano osiggni¢cie gotowosci do kiero-
wania m.in. VITF oraz jednostkami integracji sit NATO (NATO Force Integration
Units — NFIUs) z Estonii, Litwy, Lotwy i Polski?’. Jedna z szesciu jednostek inte-
gracji otwarto w Bydgoszczy w marcu 2015 .28 Jej rolg jest koordynacja w zakresie
planowania oraz ¢wiczen pomigdzy Sitami Zbrojnymi RP a wojskami sojuszniczy-

2 2 marca 2015 r. premier Ewa Kopacz podjeta decyzje o powotaniu Migdzyresortowego Zespotu do
spraw Przygotowania Szczytu Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej
w 2016 r. W sktadzie zespotu, oprocz ministra obrony narodowej, ktéremu powierzono funkcj¢ przewodni-
czacego, znalezli si¢ tez: minister spraw zagranicznych (wiceprzewodniczacy) oraz reprezentanci dziewie-
ciu innych resortow, a takze stuzb odpowiedzialnych za szeroko pojete bezpieczenstwo.

% Zob. briefing prezydenta B. Komorowskiego po posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego
18 marca 2015 r., Archiwum aktualno$ci: www.prezydent.pl (dostep 11.04.2016).

7 Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej z 24 kwietnia 2015 r., www.mon.gov.pl (dostep
11.04.2016).

2 W sktad jednostki wchodzi¢ bedzie 42 oficerow i podoficerow z Polski oraz 13 innych panstw NATO.
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mi przebywajacymi w Polsce, a takze rozlokowanie przyjecia VITF na terytorium
Polski, gdyby zaszta taka potrzeba®.

Przygotowujac si¢ do szczytu w Warszawie, Polska zwracata uwage na potrzebe
wzmocnienia catosci sit Sojuszu, a nie tylko jednostek przeznaczonych do natych-
miastowej reakcji. Wsparta zatem decyzj¢ o docelowym zwigkszeniu Sit Odpowiedzi
Sojuszu do 40 tys. zotnierzy oraz ich rozszerzeniu o komponenty lotniczy, morski
i sit specjalnych. Decyzja w tej sprawie zostata podjeta na spotkaniu ministrow obro-
ny NATO 24-25 czerwca 2015 r. Minister Tomasz Siemoniak przedstawit wowczas
tzw. warszawska inicjatywe adaptacji strategicznej jako zbior postulatow do dysku-
sji przed szczytem.

Polska proponowata, aby ,.kwestie realizacji misji obrony kolektywnej, struktu-
ry dowodzenia, instalacji wojskowych czy dystrybucji sojuszniczych sit koncentro-
waly si¢ przede wszystkim na wschodnim obszarze odpowiedzialnosci NATO™°.
Uznawala, Ze kraje Europy Wschodniej sa gorzej zabezpieczone na wypadek agre-
sji. Zabiegala, aby na szczycie zapadly decyzje o uruchomieniu dodatkowych so-
juszniczych pakietow inwestycyjnych dotyczacych natowskiej infrastruktury obron-
nej. Podtrzymywatla poparcie polityki ,,otwartych drzwi” NATO i opowiadata si¢ za
zaproszeniem na szczyt bliskich wspotpracownikow Sojuszu — Szwecji, Finlandii,
Australii, Jordanii, Gruzji, a takze Motdawii i Ukrainy®'. Postulowata tez zwigksza-
nie wydatkow na obronno$¢ przez panstwa NATO i UE, deklarujac przeznaczanie
co najmniej 2% PKB na ten cel od 2016 1.3

Czegscig przygotowan do szczytu w Warszawie byto spotkanie przywddcow szesciu
panstw wschodniej flanki NATO, ktore odbyto si¢ 4 listopada 2015 r. w Bukareszcie
z inicjatywy prezydentow Polski i Rumunii. Rozmowy zakonczyly si¢ przyjeciem
wspolnej deklaracji. Wyrazono w niej glebokie zaniepokojenie trwajaca agresyw-
ng polityka Rosji na Ukrainie, podkreslajac, ze kraj ten musi wroci¢ na drogg prze-
strzegania prawa migdzynarodowego. Zadeklarowano potaczenie wysitkdw na rzecz
zrownowazonej obecnosci wojskowej NATO w regionie. Polskie wladze otwarcie
artykutowaly wizje utworzenia wojskowych baz NATO na swym terenie, co nadal
spotykato si¢ ze sceptycyzmem panstw zachodnich.

Polska kontynuowata zaangazowanie w operacje NATO ,,Balitic Air Policing”
w panstwach baltyckich. Od 12 stycznia do 30 kwietnia 2015 r. PKW Orlik 6 pet-
nit dyzur w ramach 37. rotacji misji ,,Air Policing”, wzmacniajac komponent wto-
ski z lotniska w Szawlach. Rownoczesnie w ramach tej rotacji Sity Zbrojne RP udo-
stepnialy lotnisko w Malborku belgijskiemu komponentowi wzmacniajgcemu misje.
Polscy zotnierze kontynuowali ponadto misje w Afganistanie i Kosowie.

» Podobne jednostki powstaty w Butgarii, Rumunii, Estonii, na Litwie i Lotwie — Informacja Minister-
stwa Obrony Narodowej z 13 marca 2015 r., www.mon.gov.pl.

30" Zob. briefing ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka z 4 sierpnia 2015 r.

31 Polska wzigta udzial w programie NATO na rzecz reformy ukraifiskiego szkolnictwa wojskowego
DEEP (Defence Education Enhancement Program). Celem jest dostosowanie szkolnictwa wojskowego na-
szego wschodniego sgsiada do standardow NATO.

32 Przeznaczenie 2% PKB na obronno$¢ przewidywal projekt nowelizacji ustawy, przyjety 18 lutego
przez rzad. W praktyce miato to oznacza¢ dodatkowo ok. 800 mln zt. 23 lipca prezydent B. Komorowski
podpisat ustawe.
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5 lutego podpisano Porozumienia w sprawie zaciesnienia wspotpracy Ministerstwa
Obrony Narodowej RP oraz Agencji Lacznosci i Informatyki NATO w zakresie roz-
Woju sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej (tzw. NATO BMD, Ballistic
Missile Defense). Glownym celem porozumienia byto zapewnienie interoperacyj-
nosci polskich zdolnosci obrony przeciwrakietowej z NATO BMD, przede wszyst-
kim dzigki wymianie informacji oraz wspolnym testom*’. Ponadto polskim wkta-
dem we wspolprace sojusznicza byl projekt utworzenia Centrum Eksperckiego
Kontrwywiadu NATO. Memorandum w tej sprawie podpisano 29 wrzes$nia
w Sojuszniczym Dowodztwie Transformacji w Norfolk.

W czerwcu 2015 r. odbyl si¢ szczyt Rady Europejskiej poswiecony Wspolnej
Polityce Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO), ktorej wzmacnianiem Polska byla
tradycyjnie zainteresowana. Wyzwaniem byt przede wszystkim kryzys ukrainski
oraz przejawy wojny hybrydowej, prowadzonej wobec panstw baltyckich. Wzrost
zagrozen na potudniu Europy wplynat na Francje, ktora zamierzata wykorzystac¢
szczyt Rady do zaktywizowania WPBIiO. Pozytywnym z punktu widzenia Polski
posunigciem byto poparcie dla tej idei Trojkata Weimarskiego. Na spotkaniu mini-
strow obrony narodowej 30 marca 2015 r. Tomasz Siemoniak, Ursula von der Leyen
i Jean-Yves le Drian podpisali list do Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej
ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federiki Mogherini zawierajacy pro-
pozycje reformy WPBiO. Opowiedzieli si¢ w nim za rozbudowg wojskowego po-
tencjatu UE, obejmujacego m.in. drony, tacznos¢ i system tankowania samolotéw
w powietrzu jako dziedziny wymagajace dziatan. Apelowali o to, aby obrona stano-
wita priorytet w europejskiej agendzie**. Rada Europejska m.in. zapowiedziata kon-
tynuowanie prac nad strategia bezpieczenstwa oraz wezwata panstwa do wzrostu
wydatkow na obronnos$¢®.

W zwigzku z dyzurem Grupy Bojowej Unii Europejskiej, w ktorej Polska pet-
nita funkcje ramowa, w Krakowie w listopadzie 2015 r. otworzono tymczasowe
Dowddztwo Operacyjno-Strategiczne Unii Europejskiej w Polsce®. Jego rolg jest
dowodzenie ewentualnymi operacjami w ramach UE, ktore moga by¢ prowadzone
w promieniu do 6 tys. km od Brukseli. W sktad Grupy weszto 150 Zzotnierzy polskich,
30 czeskich, 31 oficeréw wegierskich i 25 stowackich. Organizacja Dowodztwa byta
okazja do inwestycji, ale przede wszystkim nabycia nowych umiejetnosci®’.

W procesie wzmacniania bezpieczenstwa Polski i calej wschodniej flanki
Sojuszu postepowala coraz intensywniejsza wspolpraca wojskowa ze Stanami
Zjednoczonymi. W ostatnim czasie byta pozbawiona spotkan na wysokim szczeblu,
miata przede wszystkim praktyczny wymiar. Konsultacje polityczne odbyty si¢ m.in.
na forum Grupy Konsultacyjnej ds. Wspotpracy Strategicznej. W Polsce byty obec-

3 Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej z 5 lutego 2015 r., www.mon.gov.pl.

3 Wspolne oswiadczenie prasowe po spotkaniu ministrow obrony narodowej panstw Trojkata Weimar-
skiego 30 marca 2015 r. w Poczdamie.

3 Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z 25-26 czerwca 2015 ., EUCO 22/15.

% Polska jest szostym krajem europejskim, w ktorym takie dowodztwo powstato. Inne funkcjonujg
w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech, we Wioszech i w Grecji.

37 Zob. wywiad z gen. dyw. Cezarym Podlasinskim, dowddcg Centrum Operacji Ladowych oraz Do-
wodztwa Operacyjno-Strategicznego UE, dla Polski Zbrojnej z 18 listopada 2015 r. (wydanie internetowe).
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ne rotacyjnie amerykanskie sity powietrzne w ramach tak zwanego zgrupowania lot-
niczego (Aviation Detachment). Ponadto oba panstwa potwierdzity plan rozpocze-
cia budowy amerykanskiej bazy obrony przeciwrakietowej w Redzikowie w 2016 .
oraz osiggniecia jej gotowosci bojowej w 2018 r. Starano si¢ angazowac amery-
kanskich wojskowych do udziatu w natowskich strukturach dowodzenia w Polsce,
a takze zabiegano o rozmieszczenie amerykanskiego sprzetu wojskowego na jej te-
renie. Sekretarz obrony USA potwierdzit w trakcie wizyty w Tallinie 23 czerwca,
ze sprzet taki bedzie rozmieszczony w pigciu panstwach wschodniej flanki NATO.
Polska i Stany Zjednoczone zawarly porozumienie w tej sprawie 8 pazdziernika.

Wraz z wizyta ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka w Waszyngtonie
19 maja rozpoczely sie negocjacje w sprawie zakupu zestawdw obrony przeciw-
rakietowej $redniego zasiggu Patriot. Polska planowata pozyskanie o§miu baterii
zestawOw rakietowych obrony powietrznej Wista do 2025 r.*® Negocjacje kontynu-
uje nowy rzad Beaty Szydlo.

Problemy bezpieczenstwa byly przedmiotem intensywnych konsultacji
dwustronnych takze z innymi partnerami, m.in. z Niemcami, Francja®, Wielka
Brytaniag, Wtochami, panstwami battyckimi, Czechami, Stowenia*, Bulgaria,
Wegrami, Holandig, Grupa Wyszehradzka i Kanadg. O wspotpracy dwustronne;j
w dziedzinie bezpieczenstwa rozmawiano tez z panstwami batkanskimi, nowo przy-
jeta do NATO Chorwacjg oraz Czarnogora, ktorej kandydatur¢ do NATO Polska
wspierala. Polska zacie$nita wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa ze Szwecja.
14 wrze$nia ministrowie obrony narodowej Tomasz Siemoniak i Peter Hultqvist za-
inicjowali tzw. dialog strategiczny migdzy resortami, podpisujac Umowe ramowa
0 wzajemnej wspotpracy w dziedzinie obronnosci. Postanowiono m.in. wspoélnie or-
ganizowac ¢wiczenia i inne przedsigwziecia wojskowe. Z Gruzja podpisano poro-
zumienia w sprawie wymiany informacji niejawnych. Konsultacje dotyczace pro-
blemoéw bezpieczenstwa i uzbrojenia odbywaty sie z panstwami pozaeuropejskimi:
Chinami, Japonia, Korea Potudniowa i Izraelem. 2015 byt kolejnym rokiem, w kto-
rym w Polsce organizowano liczne dwustronne i wielostronne ¢wiczenia wojsko-
we. Wzicto w nich udziat ok. 10 tys. zolnierzy z 18 panstw, w tym 3 tys. zolnierzy
amerykanskich?!.

Jednym z wazniejszych projektow, ktory podjeto w ostatnim roku, bylo powo-
lanie polsko-litewsko-ukrainskiej jednostki wojskowej (LITPOLUKRBRIG)
z dowodztwem w Lublinie. Porozumienie techniczne w tej sprawie podpisali mini-
strowie obrony trzech panstw, Tomasz Siemoniak, Stepan Pottorak i Juozas Olekas,
24 lipca we Lwowie*?. Przeznaczeniem LITPOLUKRBRIG ma by¢ udziat w opera-

3% Zob. archiwum wiadomosci Ministerstwa Obrony Narodowej z 19 maja 2015 r., www.mon.gov.pl.

3 30 stycznia w Paryzu odbytly si¢ piate konsultacje miedzyrzadowe z udziatlem premier Ewy Kopacz.

4 Konsultacje zakonczyly si¢ 10 lutego 2015 r. podpisaniem Planu dwustronnej wspotpracy migdzy
Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Stowenii
na2015r.

4 Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej z 8 pazdziernika 2015 r., www.mon.gov.pl.

4 Podstawa prawng byta umowa mi¢dzypanstwowa podpisana we wrzesniu 2014 r. w Warszawie.
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cjach pokojowych pod auspicjami ONZ, NATO lub UE. Chodzi takze o zacie$nienie
regionalnej wspotpracy, w tym pomoc Ukrainie w reformowaniu jej sit zbrojnych®.

STOSUNKI ZE WSCHODEM

Odkad rzad Polski oficjalnie potepit 18 marca 2014 r. podpisanie przez Rosje
traktatu wigczajacego w sktad Federacji Rosyjskiej Autonomiczng Republike Krym
i Sewastopol*, nie dochodzito do kontaktow na wyzszym szczeblu®. Polska nie-
zmiennie byta zwolennikiem utrzymywania sankcji przeciwko Rosji*®. Zwracata
uwage na podwazanie przez Rosj¢ prawa migdzynarodowego i problemy wewngtrz-
ne. Minister Schetyna w informacji o polskiej polityce zagranicznej odnidst si¢ do
zabojstwa Borysa Niemcowa i kampanii zastraszania prowadzonej ,,wobec tych, kto-
rzy upominajg si¢ o szacunek dla praw cztowieka i swobdod obywatelskich”. Rosja
z kolei utrzymywatla sankcje przeciwko Polsce i wyrazata protesty przeciwko zapo-
wiedziom umacniania wschodniej flanki NATO*.

We wzajemnej komunikacji dominowata wroga retoryka, ktora w duzej mie-
rze dotyczyla spraw historycznych. Krytyke w Rosji wzbudzita wypowiedz mini-
stra Grzegorza Schetyny w czasie wywiadu w Polskim Radiu, ktorego udzielit pig¢
dni przed zaplanowanymi na styczen 2015 r. uroczystosciami z okazji 70. rocznicy
wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau. Stwierdzit w nim, Ze to ,,Pierwszy Front
Ukrainski i Ukraincy wyzwalali Auschwitz”. Krytycznie zareagowano takze na ini-
cjatywe prezydenta Bronistawa Komorowskiego uczczenia w Gdansku 70. roczni-
cy zakonczenia Il wojny §wiatowej, oskarzajac Polske o rewizjonistyczny stosunek
do historii. Rosja miata pretensje, ze Polska nie docenia ofiary 400 tys. zoierzy
radzieckich, ktorzy stracili zycie, wyzwalajac Polske z niewoli nazizmu, i dopusz-
cza bezczeszczenie radzieckich pomnikéw. Rosyjskie ministerstwo spraw zagra-
nicznych zadato wyjasnien m.in. w zwigzku ze zdemontowaniem pomnika Armii
Czerwonej w Mielcu i popiersia gen. Iwana Czerniachowskiego w Pieni¢znie, a tak-

4 Szerzej na temat wspolpracy polsko-litewskiej zob. K. Ras, ,,Potencjat wspotpracy polsko-litewskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa”, Biuletyn PISM, nr 11 z 5 lutego 2016 1.

4 Oswiadczenie w sprawie przylaczenia Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej z 18 marca
2014 r., www.msz.gov.pl (dostep 11.04.2016).

4 Ostatnie spotkanie ministrow spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego i Siergicja Lawrowa odby-
to si¢ w grudniu 2013 r., przy okazji posiedzenia Komitetu Strategii Wspotpracy Polsko-Rosyjskiej.

4 Polski MSZ wydat specjalne o$wiadczenie w sprawie wizyty Janusza Korwin-Mikkego na Krymie
bez uzyskania na to wlasciwej zgody wtadz Ukrainy, uznajac jg za wysoce nicodpowiedzialne postgpowanie
obywatela RP — cztonka Parlamentu Europejskiego, Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych po
wizycie europosta Janusza Korwin-Mikkego na Krymie, 11 grudnia 2015 r.

4 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 r.,
23 kwietnia 2015 r., www.msz.gov.pl; Zanna Niemcowa zostata laureatka Nagrody Solidarno$ci im. Lecha
Walegsy w 2015 1.

4 Na wniosek Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wladze Polski odebraty akredytacje Leonido-
wi Swiridowowi i wydaty mu nakaz opuszczenia Polski. W odwecie z Moskwy wydalony zostal Wactaw
Radziwinowicz, dziennikarz Gazety Wyborczej, na co Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP zareagowato
o$wiadczeniem, uznajac to dziatanie za bezpodstawne, majace charakter odwetowy, Oswiadczenie Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych w zwiqzku z wydaleniem polskiego korespondenta w Moskwie z 18 grudnia
2015 r., Archiwum wiadomos$ci MSZ, www.msz.gov.pl (dostep 11.04.2016).
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ze przypadkami niszczenia nagrobkow zothierzy radzieckich, do ktérych doszto
w lutym i grudniu na cmentarzu w Kaliszu. Rzeczniczka rosyjskiego MSZ Maria
Zacharowa uznala to za ,,bezposredni rezultat zorganizowanej w Polsce na szcze-
blu oficjalnym celowej kampanii rewizji wyzwolenczej roli Zwiazku Radzieckiego
w czasach Il wojny $wiatowe;j”.

Polskie wtadze potepialy akty wandalizmu na cmentarzach wojennych, a badaniem
incydentéw zajmowata si¢ policja oraz Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.
Staty jednak na stanowisku, ze na podstawie umowy z Rosja o grobach i miejscach
pamigci ofiar wojen i represji z 22 lutego 1994 r. oraz ochronie miejsc pamigci
Polska jest zobowigzana do ochrony grobéw, a nie pomnikow symbolicznych, za-
chowujac prawo do ich demontazu®.

Oficjalne konsultacje toczyty si¢ na szczeblu wiceministrow spraw zagranicz-
nych. W lutym 2015 r. wizyte w Polsce zlozyl wiceminister Wtadimir Titow. W cza-
sie rozmOw poruszono trzy gldwne zagadnienia: sprawe konfliktu na Ukrainie i roli
Rosji w wypehianiu porozumien minskich, nieruchomosci dyplomatycznych oraz
polityki historycznej. Nastepne spotkanie odbyto si¢ dopiero w styczniu 2016 r., kie-
dy z wizyta do Rosji udat si¢ wiceminister Marek Ziotkowski.

Zaden z probleméw w relacjach polsko-rosyjskich nie zostal jednak rozwiaza-
ny. Rosja podtrzymywala swoje stanowisko, ze nie zwrdci Polsce wraku samolo-
tu Tu-154 przed zakonczeniem dochodzenia przez rosyjska prokurature, trwal im-
pas, jesli chodzi o smolenski pomnik, a takze nadal toczyt si¢ spdr o nieruchomosci
dyplomatyczne, uzytkowane przez polska stuzbe zagranicznag w Rosji i rosyjska
w Polsce®’. W kwestii budynku Konsulatu Generalnego RP w Petersburgu wypowie-
dzial si¢ w lutym Sad Arbitrazowy Petersburga i obwodu leningradzkiego, ktory na-
kazal zwolnienie uzytkowanej przez konsulat nieruchomosci i uregulowanie zadtu-
zenia w wysokos$ci 74,3 mln rubli (1,1 mln USD) z tytutu wynajmu??. Rosja z kolei
nie przekazata nieruchomosci uzytkowanych w Polsce, do czego zobowigzywala ja
umowa zawarta miedzy panstwami w latach siedemdziesigtych. W rezultacie stycz-
niowych rozmow postanowiono powota¢ specjalny komitet ds. uregulowania spraw
nieruchomosci, a grupa robocza ma oméwié sytuacje wokot radzieckich miejsc pa-
migci w Polsce.

Zaréwno strona rosyjska, jak i polska potwierdzita, ze istniejg optymistyczne
przestanki do budowania dialogu z Rosja*. Sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta

4 TASS z 24 grudnia 2015 r. Wspdlne o$wiadczenie na ten temat, krytyczne pod adresem Polski, wy-
daty takze Ambasady Republiki Armenii, Republiki Biatoru$, Republiki Kazachstan i Federacji Rosyjskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej, 16 grudnia 2015 r.

0 Oswiadczenie MSZ RP w sprawie rosyjskich upamigtnien w Polsce z 20 wrze$nia 2015 r., www.msz.
gov.pl (archiwum wiadomosci); zob. takze artykut na ten temat w: The Moscow Times z 1 grudnia 2015 r.
oraz interesujacy wywiad z ministrem kultury Federacji Rosyjskiej dla Rzeczpospolitej z 28 stycznia 2016 .
(wydanie elektroniczne).

1 Szerzej w: A. Bieficzyk-Missala, ,,Polityka zagraniczna Polski — naptywaja...”, op. cit., s. 365.

32 PAP z 23 lutego 2015 .

3 Zob. wypowiedz ministra Witolda Waszczykowskiego dla TVN 24 z 23 stycznia 2016 .
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RP Krzysztof Szczerski uznat jednak, ze warunkiem dialogu jest powr6t Rosji do
przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego*.

Sytuacja na Ukrainie pozostawala w centrum zainteresowania polskiej po-
lityki wschodniej. Polska nie brata udzialu w rozmowach w formacie normandz-
kim (Niemcy, Francja, Rosja, Ukraina), ale na miar¢ swoich mozliwo$ci okazywata
Ukrainie dyplomatyczne wsparcie®. Popierata wysitki wspolnoty migdzynarodowej,
zmierzajace do powstrzymania ekspansji wspieranych przez Rosje separatystow na
wschodzie Ukrainy, oraz implementacj¢ porozumienia z Minska, a takze zglaszane
przez Ukraing postulaty organizacji operacji pokojowej ONZ i deklarowata udziat
w niej swych zohierzy. Prezydent Bronistaw Komorowski, ktory 8 kwietnia przema-
wiat na forum Rady Najwyzszej Ukrainy, podkreslit, ze Polska wspiera niepodlegta
Ukraing, jej prawo do obrony integralnosci terytorialnej i do integracji europejskie;.
Weczesniej, 22 lutego, wziat udzial w obchodach rocznicy wydarzen na Majdanie,
m.in. w Marszu Godnosci.

Polska poszukiwata tez sposobdéw udzielenia konkretnej pomocy na rzecz proce-
sow reformatorskich na Ukrainie. Premier Ewa Kopacz podczas wizyty 19 stycz-
nia 2015 r. zaoferowata pomoc techniczng i doradcza w dziedzinie samorzadu,
walki z korupcjg 1 finanséw publicznych. Powotany zostat pelnomocnik rzadu ds.
koordynacji oraz wznowiono prac¢ Polsko-Ukrainskiej Komisji Mi¢dzyrzadowe;
ds. Wspotpracy Gospodarczej. Rozmowy kontynuowano w czasie wizyty premie-
ra Arsenija Jaceniuka we wrze$niu 2015 r. Druga potowa roku byta zdecydowanie
mniej intensywna we wzajemnych relacjach ze wzgledu na wybory parlamentarne
w Polsce.

Zaréwno nowy prezydent, jak i nowy rzad zapowiadali kontynuacje polityki wobec
Ukrainy, traktujac ja jako strategicznego sojusznika. Premier Beata Szydto nie uda-
ta si¢ jednak z wizytg do Kijowa w pierwszych miesigcach urzedowania. Prezydent
Andrzej Duda odwiedzit Ukraing cztery miesigce po zaprzysiezeniu, 14—15 grud-
nia. Odbyt spotkania zar6wno z prezydentem Poroszenka, z ktorym zapowiedziat
wykorzystywanie formuty komitetu konsultacyjnego prezydentow Polski i Ukrainy,
jak 1 z premierem Arsenijem Jaceniukiem i przewodniczacym Rady Najwyzszej
Wotodymyrem Hrojsmanem?®®.

Podczas wizyty prezydenta Dudy padia takze sugestia powotania Centrum
Dialogu Polsko-Ukrainskiego stuzgcego zblizeniu stanowisk w sprawach proble-
mow historycznych. W maju 2015 r. Instytuty Pamigci Narodowej Polski i Ukrainy
podjety decyzje o utworzeniu specjalnej komisji — Forum Historycznego Dialogu
Polsko-Ukrainskiego — na rzecz promocji dialogu o trudnym okresie 1939—1947,
w tym tragedii wotynskiej*’.

3 Wypowiedz ministra Krzysztofa Szczerskiego dla TVP Info z 24 stycznia 2016 .

35 Wywiad ministra Grzegorza Schetyny dla Die Welt z 15 lutego 2015 .

% Relacja na oficjalnej stronie prezydenta Ukrainy: http://www.president.gov.ua/news/domovleno-pro-
dorozhnyu-kartu-dialogu-mizh-liderami-ukrayini-35925 (dostep: 2.02.2016).

57 Informacja na temat spotkania na stronie prezydenta Ukrainy: Ilompma mintpumae Yipainy Ha
LITSIXY €BPOTEHCHKUX peopM — MiJICYMKH 3ycTpivi npe3uneHTiB http://www.president.gov.ua/news/polsha-
pidtrimaye-ukrayinu-na-shlyahu-yevropejskih-reform-pi-36494 (dostep 11.04.2016).
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Polska zabiegata tradycyjnie o wzmocnienie ukrainskiego bezpieczenstwa ener-
getycznego. W styczniu 2015 r. podpisano umowe migdzy ukrainskim Naftohazem
i polskim Gaz-Systemem dotyczaca budowy interkonektora, ktory pozwoli transpor-
towa¢ na Ukraine gaz z terminali LNG w Swinoujéciu i Ktajpedzie lub sprowadzaé
go z panstw Grupy Wyszehradzkiej*®.

W sytuacji konfliktu na Ukrainie zaréwno Polska (i Unia Europejska), jak
i Bialoru$ unikaly napie¢ w kontaktach dwustronnych. Polska z zadowoleniem
przyjeta informacj¢ o uwolnieniu w sierpniu 2015 r. biatoruskich wiezniow politycz-
nych: Mikataja Statkiewicza, Mikataja Dzjadka, Igara Aliniewicza, Juryja Rubcowa,
Arcioma Prakapienki i Jaugena Waskowicza. Uznawata to za dobra podstawe do
normalizacji stosunkow dwustronnych®. Pazdziernikowe wybory prezydenckie na
Biatorusi, cho¢ niedemokratyczne, staty si¢ podstawa do zniesienia sankcji przez Unig
Europejska. Dwustronne kontakty odbywaty sie glownie na szczeblu wiceministrow
spraw zagranicznych. Wizyta wiceminister spraw zagranicznych Biatorusi Aleny
Kupczyny, do ktorej doszto w trakcie spotkania Grupy Wyszehradzkiej w Krakowie
17 maja, dotyczyla gldéwnie rozwoju programu Partnerstwa Wschodniego oraz
wspOlpracy miedzy Biatorusia a Unig Europejska®.

Kwestie te byly kontynuowane podczas wizyty wiceministra Konrada Pawlika na
Bialorusi 15 maja. Ponadto obie strony byly zainteresowane rozwojem wspolpracy
gospodarczej. W trakcie wizyty zorganizowano seminarium dla polskich przedsig-
biorcow poswigcone mozliwosciom inwestycyjnym na Biatorusi, a w Homlu pol-
sko-biatoruskie forum branzy meblarskiej. Kilka tygodni pdzniej, 15 czerwca, od-
byto si¢ posiedzenie Biatorusko-Polskiej Grupy Roboczej ds. Handlu i Inwestycji,
w ktorym uczestniczyta biatoruska delegacja z wiceministrem spraw zagranicznych
Aleksandrem Gurjanowem na czele. Tego dnia zwolano réwniez obrady okragtego
stotu w sprawie umocnienia wspotpracy gospodarczej, w ktorych udziat wzigto po-
nad stu przedstawicieli biznesu, szefow resortow i departamentdw, wtadz lokalnych
Biatorusi i Polski oraz izb handlowych i stowarzyszen biznesowych.

Polska prowadzita takze z Bialorusia konsultacje na rzecz przyjecia nowego po-
rozumienia o wspolpracy w dziedzinie edukacji. Reguluje ono kwestie zapewniaja-
ce mniejszosci polskiej na Biatorusi i mniejszosci bialoruskiej w Rzeczypospolitej
Polskiej warunki do nauki jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym. Uzgodniono
m.in. zasady kierowania nauczycieli z Polski w celu wspomagania kurséw jezyka
polskiego organizowanych przez Polakow i1 szkotach w systemie edukacji Biatorusi,
a takze organizacj¢ doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz wyposazanie szkot
w podreczniki. Strony postanowity powota¢ wspolng komisje konsultacyjng do
spraw edukacji, ktora ma na biezaco monitorowac sytuacj¢ nauczania j¢zyka ojczy-
stego obu mniejszosci.

8 Zob. takze Rekomendacje Fundacji Centrum Badarn Polska—Ukraina, 2016.

% Oswiadczenie MSZ o uwolnieniu wigzniow politycznych na Biatorusi z 24 sierpnia 2015 r.

% Wiceminister Kupczyna odbyta przy okazji spotkania z ministrami spraw zagranicznych Litwy i Gru-
zji oraz komisarzem UE Stefanem Fiile.
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STOSUNKI POZAEUROPEJSKIE

Pomimo zapowiedzi ministra Grzegorza Schetyny w polityce zagranicznej
w 2015 1. nie bylo miejsca na intensywne angazowanie panstwa w relacje poza-
europejskie®!. Za sukces uznawano rozwoj wspotpracy z Chinami®® w ramach tzw.
partnerstwa strategicznego i formuty 16 + 1 pomiedzy krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej a Chinami. W listopadzie 2015 r. czterodniowg wizyte w Chinach od-
byt prezydent Andrzej Duda; podczas niej omdwiono inicjatywe szlaku transpor-
towego z Chin do Europy ,,JJeden Pas, Jeden Szlak” oraz kwesti¢ udzialu Polski
w Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych.

Zamiar nawigzania blizszej wspolpracy towarzyszyl wizycie prezydenta
Komorowskiego w Japonii w lutym 2015 r. Rozmawiano o problemach bezpieczen-
stwa, w tym polityce Rosji w Europie, a takze mozliwosciach poglebienia wspot-
pracy gospodarczej. Podczas wizyty zorganizowano polsko-japonskie forum gospo-
darcze w Tokio.

Aktywizacje na kierunku pozaeuropejskim zadeklarowal minister Witold
Waszczykowski w styczniu 2016 r., udzielajac w sejmie informacji na temat zadan
polskiej polityki zagranicznej. Zapowiedziat otwarcie szeregu nowych placowek dy-
plomatycznych oraz intensyfikacje wysitkow na rzecz zwigkszenia wymiany gospo-
darczej z panstwami pozaeuropejskimi.

* k&

Najwazniejsza kwestig w polskiej polityce zagranicznej w 2015 r. bylo bezpieczen-
stwo panstwa. Dotychczas jego umacnianie byto zwigzane z cztonkostwem w NATO
i UE, a takze rozwojem jak najlepszych stosunkow ze Stanami Zjednoczonymi,
Niemcami i Francja. Ich skuteczno$¢ byta konsekwencja przewidywalnej polity-
ki wewnetrznej panstwa i stabilnego rozwoju gospodarczego. W pierwszych mie-
sigcach urzedowania nowy rzad premier Beaty Szydto nie stworzyt spdjnej wizji
polityki zagranicznej. Z jednej strony podkreslat znaczenie struktur NATO i UE,
a z drugiej przekonywat do priorytetowych relacji z eurosceptyczng Wielka Brytanig
oraz podwazajacymi podstawowe zasady UE ze sfery demokracji i rzadow prawa
Wegrami. Nazywal Niemcy najwazniejszym sgsiadem i partnerem, a rownoczesnie
krytycznie wypowiadat si¢ o ich polityce. W sprawie uchodzcow i imigrantow oka-
zat brak zrozumienia dla probleméw, z ktérymi borykaja si¢ panstwa przyjmujace,
oraz woli glebszej wspolpracy z instytucjami UE. Nie przedstawil przekonujacej wi-
zji wzmacniania jedno$ci UE, ktora z pewnoscig shuzy realizacji intereséw polskiej
polityki zagranicznej®.

0 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 r.

2 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 r.,
op. cit.

% Nie ma alternatywy dla wspolpracy z Niemcami i UE, zob. wnioski z konferencji zorganizowanej przez
Fundacj¢ im. Kazimierza Putaskiego przy wspotpracy z Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, http://
pulaski.pl/zmarginalizowane-niemcy-wywyzszona-wielka-brytania-expose-ministra-spraw-zagranicznych/
(dostep: 10.02.2016).
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POLAND’S FOREIGN POLICY IN THE ELECTION YEAR

The article discusses Poland’s foreign policy in 2015/2016. The most important
factors which influenced Poland’s policy in 2015 were the presidential and
parliamentary elections, won by the Law and Justice party and its candidate for
the president, Andrzej Duda. 2015/2016 has also been a year of change of Poland’s
image. The country has been criticized by its European partners and institutions for
the new government’s internal policy and the lack of solidarity regarding the issue
of refugees and migrants.

The main areas of research in the article are: Poland’s policy in the European
Union, its bilateral relations with Western European States and its neighbours in the
East, as well as security policy.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski, polityka bezpieczenstwa Polski,
NATO, Unia Europejska, Stany Zjednoczone, polityka wschodnia



