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40-LECIE REFORM W CHINACH I NAWIAZANIA
STOSUNKOW DYPLOMATYCZNYCH USA—CHINY

W 2018 r. w stosunkach miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku dokona-
ta si¢ wazna strukturalna zmiana, poniewaz stosunki wewnatrzregionalne zostaty
bez reszty zdominowane przez wylaniajaca si¢ logike nowego bipolaryzmu USA—
Chiny. Wydarzeniem w symboliczny sposob potwierdzajacym ten fakt byto prze-
moéwienie wiceprezydenta USA Mike’a Pence’a w Hudson Institute 4 pazdziernika
2018 r., ktore miato jednoznacznie antychinski charakter i w ktorym stwierdzono,
ze USA sprzeciwiajg si¢ narzucaniu przez Chiny wtasnej wizji porzadku migdzy-
narodowego'. Oznacza to, ze dotychczasowy wielobiegunowy system w badanym
przez nas regionie przestaje by¢ najwazniejszym punktem odniesienia dla polityki
zagranicznej panstw tam potozonych. Przypomnijmy, ze pozimnowojenny regional-
ny system Azji i Pacyfiku opierat si¢ na takich biegunach jak: USA, Chiny, Japonia,
Rosja i ASEAN.

Wylonienie si¢ nowego bipolaryzmu nie jest zdarzeniem jednostkowym, ale efek-
tem procesu dystrybucji sity (potegi), w wyniku ktérego obydwa mocarstwa, tj. USA
1 Chiny, zgromadzity potencjat materialny mierzony wskaznikiem PKB wielokrot-
nie wiekszy niz pozostale mocarstwa: Japonia, Rosja, Indie. W ostatnich latach au-
tor tego artykutu na tamach Rocznika Strategicznego zwracat uwage na nasilajaca si¢
tendencj¢ do bipolaryzmu w regionie i kluczowe znaczenie stosunkéw USA—Chiny.

Ujecie istoty nowego bipolaryzmu, ktérego znaczenie wykracza poza region Azji
i Pacyfiku, wymaga odwotania si¢ do historycznego kontekstu jego genezy i ewo-
lucji. W naszym przekonaniu dwa wydarzenia odegraly w tym wzgledzie kluczo-
wa role: reformy zapoczatkowane przez Chiny w 1978 r. oraz nawigzanie w tym sa-
mym czasie stosunkow dyplomatycznych USA—Chiny. W grudniu 2018 r. przypadta
40. rocznica podjecia decyzji w tych dwdch kluczowych kwestiach.

W $wietle powyzszych wydarzen w artykule zostang omowione trzy zagadnie-
nia. Po pierwsze, migdzynarodowa implikacja zainicjowanych 40 lat temu chinskich
reform. Po drugie, ewolucja relacji USA—Chiny, poczawszy od decyzji o nawigza-
niu stosunkoéw dyplomatycznych 15 grudnia 1978 r. Po trzecie, implikacje nowego
bipolaryzmu dla stosunkéw miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku i w wy-
miarze globalnym.

' Remarks by Vice President Pence on the Administration’s Policy Toward China, The Hudson In-
stitute, Washington, DC, 4 pazdziernika 2018 r., https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/re-
marks-vice-president-pence-administrations-policy-toward-china/ [dostep: 1.03.2019].
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MIEDZYNARODOWY WYMIAR REFORM W CHINACH 1978-2018

Przyjety w 1978 r. program reform w Chinach, okre§lony mianem czterech mo-
dernizacji (rolnictwa, przemystu, nauki, techniki oraz sfery militarnej), ktorego re-
alizacje rozpoczgto 1 stycznia 1979 r., mozna uznaé za najbardziej efektywng stra-
tegie rozwoju panstwa w ostatnim stuleciu w §wiecie, uzywajac metaforycznie
pojecia ,,wielkiego skoku” zrealizowanego z powodzeniem w ciagu czterech dekad.
Nalezy przypomniec, ze podjeta na poczatku lat 60. ubieglego stulecia proba mo-
dernizacji Chin okre$lona mianem ,,wielkiego skoku” juz po dwoch latach realiza-
cji zakonczyta si¢ totalnym zatamaniem gospodarczym, a w konsekwencji politycz-
ng niestabilno$cia w postaci rewolucji kulturalnej. Niewatpliwie tamto negatywne
doswiadczenie historyczne wykorzystano w projektowaniu nowej strategii reform
opartej na racjonalnych i sprawdzonych w innych krajach rozwinigtych rozwigza-
niach, takich jak: wprowadzenie systemu dzierzawy w rolnictwie (takze pod wpty-
wem inicjatyw oddolnych), ktory zaowocowat wzrostem podazy zywnosci, przyje-
ciu proeksportowej strategii rozwoju (co doprowadzito do tego, ze Chiny sg obecnie
najwickszym w $wiecie eksporterem), utworzeniu specjalnych sfer ekonomicznych
(dzigki ktorym do Chin zaczat naptywac kapitat produkcyjny), reformy przedsie-
biorstw panstwowych oraz rozw6j wlasnosci spotdzielczej i prywatnej?.

W badaniach transformacji Chin w okresie ostatnich czterech dekad analitycy
koncentruja si¢ na wewnetrznym konteks$cie tego procesu. W rzeczywistosci srodo-
wisko migdzynarodowe wyjatkowo sprzyjalo realizacji chinskich reform, ale naj-
wazniejsze bylo to, ze rzadzace Chinami elity potrafity umiejetnie je zidentyfikowac
i efektywnie wykorzysta¢ tendencje rozwojowe w stosunkach miedzynarodowych
ostatniej dekady zimnej wojny i pozimnowojennej globalizacji. Na poczatku lat 80.
Chiny przewarto$ciowaty radykalnie postrzeganie Srodowiska miedzynarodowego.
Porzucity rewolucyjna retoryke i zaczety podkresla¢ znaczenie wspotpracy miedzy-
narodowej w warunkach narastajgcych wspotzaleznosci. W pierwszej oficjalnie opu-
blikowanej w 1986 r. rzadowej koncepcji bezpieczenstwa znalazto si¢ nastepujace
stwierdzenie: ,,We wspotczesnym $wiecie interakcje i wspotzaleznosci ekonomicz-
ne sg wigksze niz kiedykolwiek w przesztosci. Ten fenomen czaséw wspotczesnych
zawdzieczaé nalezy rozwojowi nauki i technologii. Swiat wspolczesny jest jedno-
$cig. Zadne panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na dziatanie w pojedynke. Czasy au-
tarkii odeszly na zawsze. Rozwdj gospodarczy danego panstwa zalezy, jak nigdy, od
stanu gospodarki §wiatowej. Interesy ekonomiczne réznych panstw sg tak wzajem-
nie powigzane, ze nie moze to nie mie¢ wptywu na ich poczucie bezpieczenstwa.

Na temat osiagni¢¢ Chin w okresie ostatnich 40 lat istnieje obszerna literatura,
poswigcono im tez liczne zestawienia statystyczne, w tym przede wszystkim te pu-
blikowane przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Chiny to

> Na temat transformacji gospodarczej Chin istnieje ogromna literatura przedmiotu. W pismiennictwie
naukowym w Polsce na ten temat zob.: A. Bolesta, Chiny w okresie transformacji, Wydawnictwo Akade-
mickie Dialog, Warszawa 2006; G. Kotodko, Czy Chiny zbawiq swiat?, Proszynski i S-ka, Warszawa 2018.

3 Yiming Song, On China’s Concept of Security, United Nations Institute for Disarmament Research,
Geneva 1986, s. 10.
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druga gospodarka $wiata (15,01% udziatu w §wiatowym produkcie, po USA z udzia-
tem 24,2%). Wedle szacunkéw w 2018 1. dochod na jednego mieszkanca (w cenach
biezgcych) uksztattuje si¢ na poziomie okoto 9600 USD. Zgodnie z klasyfikacja-
mi instytucji miedzynarodowych jest on okreslony jako wyzszy niz $redni dochdd
(ang. upper-middle income status). Taki poziom dochodu sprawia, ze Chiny w zasa-
dzie omingty ,,putapke sredniego rozwoju” (ang. middle income trap). Problem ten
znajduje si¢ w centrum uwagi wladz, ktore zaktadaja, ze w 2021 r. (w stulecie po-
wstania Komunistycznej Partii Chin) ich kraj osiagnie status spoteczenstwa umiar-
kowanego dobrobytu (moderately well-off society), a w 2049 r. (w stulecie powsta-
nia ChRL) — wysoko rozwinigtego.

Inne parametry jakos$ciowe gospodarki Chin przedstawiaja si¢ nastgpujaco. Przede
wszystkim sg one najwickszym w §wiecie eksporterem: jego warto$¢ w 2017 r.
osiggneta 2,26 bln USD, a udziat towarow przemystowych w eksporcie wynosit az
94% (pozostale to produkty rolne i surowce). Natomiast warto$¢ importu wyniosta
1,84 bln USD, co daje nadwyzke w wymianie w wysokosci okoto 420 mld USD*.
Wyjatkowej otwartosci chinskiej gospodarki dowodza nie tylko rozmiary wymia-
ny handlowej, lecz takze wielko$¢ przeptywu inwestycji bezposrednich. Chiny sg
najwickszym w $wiecie po USA eksporterem kapitatu, a w ich gospodarce dziata
520 tys. przedsiebiorstw zagranicznych.

Chinski model gospodarczy okresla si¢ mianem hybrydowego, taczacego ele-
menty gospodarki rynkowej i centralnie sterowanej (forma kapitalizmu panstwowe-
20). Prywatne przedsigbiorstwa stanowig zatem 90% wszystkich firm i reprezentu-
ja 60% ich kapitatu. Ceny 97% towardw i ustug sa ustalane przez rynek. Tradycyjne
elementy w zarzadzaniu chinska gospodarkg obejmuja przedsigbiorstwa panstwowe
pozostajace pod kontrola wtadz prowincji, decydujacy udziat panstwa w sektorze fi-
nansowym, system planowania aktywnej polityki przemystowej’ i prac badawczo-
-rozwojowych. Wedle szacunkéw OECD, Chiny przeznaczaja okoto 2,1% docho-
du narodowego na prace badawczo-rozwojowe (dla poréwnania: USA 2,8%). Okoto
2020 r. te réznice maja si¢ wyrobwnac®.

Przedmiotem najwickszych kontrowersji w ocenie chinskiej gospodarki jest za-
dtuzenie wewnetrzne. Wedle danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
dlug publiczny Chin ksztattuje si¢ na poziomie okoto 42% i w $wietle migdzynaro-
dowych standardow jest niski. Natomiast zdaniem niematej liczby badaczy dane na
ten temat nie sa wiarygodne, poniewaz dostarcza je rzad w Pekinie. Ich zdaniem jest
on wielokrotnie wyzszy. Ten fakt w potaczeniu z brakiem transparentnosci w polity-
ce wewnetrznej Chin jest pozywka dla narracji o nieuniknionej perspektywie kryzysu

* China—WTO Statistics, World Trade Organization.

> S. Kennedy, ,,The Beijing playbook: Chinese industrial policy and its implication for the United
States”, w: J. Lewis (red.), Meeting the China Challenge. Responding to China’s Managed Economy, Center
for Strategic and International Studies, Washington 2018, s. 11-12.

¢ S. Segal, ,,Economic policies to meet the China challenge”, w: J. Lewis (red.), op. cit., s. 19-20.
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w tym kraju. Jest ona obecna w dyskursie naukowym i politycznym o Chinach od
poczatku lat 90. ubieglego wieku’.

Innym bardzo waznym watkiem dyskutowanym w gronie ekonomistow jest kwe-
stia zroédel wzrostu gospodarczego Chin w ostatnich 40 latach. Powszechnie uwaza
sig, ze wzrost podazy czynnikow produkcji takich jak sita robocza i wysoki poziom
inwestycji przesadzit o wynikach gospodarczych. W zwigzku z tym istnieje obawa,
ze w wyniku niekorzystnych zmian demograficznych Chiny w najblizszych latach
czeka znaczgca obnizka tempa wzrostu, co sprawi, ze oczekiwane osiggnigcie przez
nie pierwszego miejsca w gospodarce $wiatowej 1 przesuniecie tym samym Standw
Zjednoczonych przed rokiem 2030 przetozy si¢ na dalsza przyszios¢. Liczne bada-
nia na ten temat realizowane przez chinskich i amerykanskich ekonomistoéw wska-
zuja jednoznacznie, ze w rozwoju gospodarczym Chin réwniez bardzo wazng role
odgrywat wzrost wydajnosci pracy (ang. total factor productivity — TFP) (aczkol-
wiek poszczegolne badania roznig sie odnosnie do skali wptywu tego proefektyw-
nos$ciowego czynnika). Ponizsza tabela prezentuje zestawienie wynikéw badan r6z-
nych autorow.

Tabela 1
Szacunki réznych autoréw dotyczace roli poszczegélnych czynnikéw we wzroscie
realnego PKB Chin

Roczny wzrost w % Wkiad do PKB w %
Autorzy” Okres Na 1 pra- . eduka- | wydaj-
PKB . kapital | praca . s
cownika cja nos¢
Young® 1987-1998 | 10,1 6,1 3,1 - - 3,0
Young® 1978-1998 8,0 3,6 2,2 - - 1,4
Bosworth 1978-2004 9,3 73 3,2 - 0,3 3,6
Perkins i Rawski | 1978-2005 9,5 7,6 4,2 1 0,6 3.8
Brant i Zhou 1978-2007 - 7,6 3,7 - - 3,9
Lee i Hong 1978-2007 9,4 7,7 3,8 1 0,5 4,1
Wud 1978-2008 9,2 8,2 5,2 0,5 0,3 3,1
Wue 1978-2008 7,2 5,2 6,1 0,4 0,3 0,3
Zhu 1978-2007 - 8,1 0 0,6 0,6 6,3

* Spis bibliograficzny artykutu zrodtowego.
® Dane oficjalne.

¢ Dane alternatywne.

4 Dane oficjalne.

¢ Dane alternatywne.

Zrédlo: Justin Lifu Lin, Guanghua Wan, Peter Morgan, ,,Factors affecting the outlook for medium-term to
long-term growth in China”, China and World Economy 2016, nr 5, s. 30.

7 Zob. na ten temat: J.A. Goldstone, ,,The coming Chinese collapse”, Foreign Policy 1995, nr 99,
s. 35-53; G.G. Chang, The Coming Collapse of China, Random House, New York 2001; idem, ,,China’s
rise (and America’s fall) just won’t happen. Here’s why”, The National Interest z 12 pazdziernika 2018 r.
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Migdzynarodowy efekt reform w Chinach przejawia si¢ w tym, ze w minionym
czterdziestoleciu awansowaty one z dziewiatego (w 1980 r.) na drugie miejsce obec-
nie pod wzgledem wielkosci wytwarzanego produktu krajowego w $wiecie, oblicza-
nego na podstawie cen biezacych. Wedle szacunkow MFW w ciggu najblizszej de-
kady zdystansuja za§ gospodarke USA, za czym przemawia wyzsze tempo rozwoju
1 ponad czterokrotnie wigksza liczba ludno$ci. Dowodzi to skuteczno$ci reform, jak
rowniez tego, ze Chiny sa najwickszym poza USA mocarstwem ekonomicznym
w $wiecie. O takim ich statusie przesadzajg nie tylko formalne parametry potencjatu,
lecz takze sposdb oddziatywania na rozwdj i funkcjonowanie gospodarki §wiatowe;.

W 2018 r. status Chin jako mocarstwa ekonomicznego zostat poddany wielu wy-
zwaniom. Pierwszym z nich okazata si¢ grozba spowolnienia gospodarczego, kto-
ra mogtaby mie¢ negatywny wplyw na koniunkture gospodarczg panstw eksportu-
jacych surowce na potrzeby chinskiej gospodarki, takie jak: ropa naftowa, surowce
przemystowe i sprzgt inwestycyjny. Znaczny, wynoszacy ponad 10% spadek impor-
tu przez Chiny stwarzatby zagrozenie dla Swiatowej koniunktury. Podjete w ostat-
nim kwartale 2018 r. dziatania rzadu chinskiego polegaja m.in. na obnizeniu podat-
kéw dla matych i §rednich firm. Przyczynito si¢ to do ozywienia popytu, oddalito
grozbe recesji technicznej oraz wptyneto na umocnienie juana®.

2018 rok byt znaczacy dla gospodarki Chin nie tylko z powodu jubileuszu re-
form, lecz takze dlatego, ze po raz pierwszy caty Swiat, a zwtaszcza Zachod z USA
na czele, zdat sobie sprawe, jak wielkim wyzwaniem ekonomicznym jest to panstwo.
W wydanej w 2018 r. przez Centrum Studiéow Strategicznych i Migdzynarodowych
(CSIS) publikacji pod wielce wymownym tytutem ,,Chinskie wyzwania. Odpowiedz
na chinska gospodarke centralnie sterowang” stwierdzono: ,,Nie jest to konflikt mi-
litarny, ale problem tego, jak relacje Chin ze $wiatem wptywaja na bezpieczenstwo
USA oraz na perspektywy systemu miedzynarodowego opartego na prawie i demo-
kratycznych normach. Prawo, polityka i regulacje USA, ktére byly odpowiednie
w przesztosci i odnosity si¢ do handlu, kontroli eksportu oraz inwestycji zagranicz-
nych, musza by¢ na nowo sformutowane z uwagi na wyzwanie ze strony Chin dla
Standéw Zjednoczonych w sferze ekonomicznej™.

Rok 2018 mozna uzna¢ za przelomowy, poniewaz po raz pierwszy pojawi-
ty si¢ grozby odwotania si¢ do wojny ekonomicznej ze strony USA w stosunkach
z Chinami, przede wszystkim w sferze wymiany handlowe;j. Takie dziatanie odpo-
wiada logice geoekonomii, co potwierdza tym samym jej walory poznawcze jako
paradygmatu naukowego'’.

W tym przypadku nalezy mie¢ na uwadze dwojakiego rodzaju dziatania w duchu
geoekonomii. Po pierwsze, wprowadzenie przez UE i Stany Zjednoczone nowych
regulacji, utrudniajgcych przejmowanie przez Chiny w drodze wykupu (ang. merger

8 Bankier.pl, 4 stycznia 2019 r. [dostep: 12.01.2019].

? J. Lewis, ,,Introduction: Responding to the challenge of China’s managed economy”, w: J. Lewis
(red.), op. cit., s. VIL.

10°E. Halizak (red.), Geoekonomia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 729; R.D. Black-
will, J.M. Harris, War by Other Means. Geoeconomics and Statecrafi. A Council on Foreign Relations Book,
The Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge—London 2016.
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and acquisition) zaawansowanych technologicznie matych i §rednich firm''. Po dru-
gie, zainicjowanie przez USA ,,wojny handlowej” z Chinami, ktorej celem miatoby
by¢ wyeliminowanie wynoszacego okoto 325 mld USD deficytu handlowego (dane
za 2018 r.) przez natozenie dodatkowego cta na import towaréw z Chin w wysoko-
$ci 25%. Poniewaz wiadze Chin zapowiedzialy zastosowanie cet odwetowych, za-
istnialg sytuacje okreslono wprost mianem wojny handlowej, w ktdrej obydwa mo-
carstwa zanotowatyby straty. Zdaniem analitykéw miatyby one jednak asymetryczny
charakter, poniewaz Chiny ucierpiatyby w wigkszym stopniu'2.

Stojac w obliczu ewidentnych strat z powodu wojny handlowej, przywddcy oby-
dwu panstw podczas szczytu G-20 w Buenos Aires 1 grudnia ogtosili zawarcie ro-
zejmu na 90 dni, ktory to czas postanowili wykorzysta¢ na rozwigzanie problemu
w drodze negocjacji handlowych's.

Jedna z przyczyn toczacej si¢ wojny handlowej jest niezadowolenie Chin z ak-
tualnej instytucjonalnej architektury gospodarki swiatowej, ktora uprzywilejowu-
je panstwa Zachodu. Chiny zas, cho¢ dysponuja potencjatem na miar¢ globalne-
go mocarstwa ekonomicznego, sa marginalizowane w tych instytucjach. Dowodzi
tego znaczaca roznica migdzy udziatem Chin w $wiatowym produkcie (15%) a wy-
noszacym 6% udziatem w systemie glosOw wazonych w procesie decyzyjnym
w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym. Pafistwa Zachodu z USA na czele nie
sa sktonne zaakceptowa¢ zmian w funkcjonowaniu tej instytucji, ktére odzwiercie-
dlatyby realng sit¢ ekonomiczng Chin. Chiny z kolei odbieraja to jako swego rodzaju
»strategie powstrzymywania” ekonomicznego, ,,co sktania je do tworzenia wiasne;j
przestrzeni geoekonomicznej w oparciu o handel i inwestycje oraz takie inicjaty-
wy jak Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (ang. Asian Infrastructure
Investment Bank — AIIB) oraz wielki projekt infrastrukturalny okre$lany mianem
»Inicjatywy Drogi i Szlaku« (ang. Belt and Road Initiative — BRI)”'.

Dziatania Chin, o ktérych mowa powyzej, spotykaja si¢ z otwarta krytyka i wro-
goscig ze strony USA. W 2018 r. w oficjalnych wypowiedziach administracji ame-
rykanskiej pojawily si¢ wyjatkowo negatywne oceny ekonomicznej strategii Chin.
Admiral Philip S. Davidson, dowddca sit USA Indo-Pacyfiku, wyrazit si¢ naste-
pujaco: ,,Czesto kiedy myslimy o przemocy, traktujemy ja w kategoriach militar-
nych i przymusu, ale Komunistyczna Partia Chin dba o to, aby nieporozumienia
nie przeksztatcity si¢ w konflikt zbrojny, za to odwotuje si¢ do przymusu w sferze

1 J. Szczudlik, D. Wnukowski, ,,Investment screening reforms in the US and EU. A response to Chinese
activity”, PISM Bulletin z 2 stycznia 2019 .

12 Ch. Johnson, ,,Rebooting US—China trade ties: Enter Ye through the narrow gate”, Center for Strategic
and International Studies, 16 maja 2018 r., www.csis.org; G. Almeida, ,,US—China trade war is a win-win for
Washington (at least in Trump’s eyes)”, PacNet, 21 wrzesnia 2018 r., http;//pacforum.org/analisis [dostep:
1.03.2019].

¥ Dingding Chen, Junyang Hu, ,,Challenges for the US—China trade war truce”, The Diplomat z 8 stycz-
nia 2019 r., http;//thediplomat.com/2019/01 [dostep: 1.03.2019].

4 E. Halizak, ,,Przestrzen geoekonomiczna Chin — perspektywa neoliberalnego instytucjonalizmu i kul-
turowo-cywilizacyjnej tradycji”, w: M.F. Gawrycki i in., Tendencje i procesy rozwojowe wspotczesnych
stosunkow migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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ekonomicznej”'*. 1 jako przyktad takiego przymusu podaje polityke uzaleznien kre-
dytowych (ang. debt-trap diplomacy). Rowniez w analizach amerykanskich think
tankoéw pojawiajg sie jednoznacznie negatywne oceny Inicjatywy Drogi i Szlaku'S.

Szybki awans Chin do statusu globalnego mocarstwa ekonomicznego i wyto-
nienie dwubiegunowe;j struktury w gospodarce swiatowej jest wyzwaniem dla sfe-
ry polityki, a takze badan. Na przykltad w dziedzinie handlu mi¢dzynarodowego nie
rozpoznano jeszcze w petni ekonomicznych efektow nagtego i szybkiego wlacze-
nia si¢ Chin do miedzynarodowego podziatu pracy dla rozwinigtych gospodarek
Zachodu!’. Jeszcze wickszym wyzwaniem w tej dziedzinie jest teoretyczne uogol-
nienie bipolarnej relacji USA—Chiny w sferze ekonomicznej. Przelomem w tym
wzgledzie moze by¢ publikacja artykutu autorstwa wybitnego amerykanskiego eko-
nomisty Freda Bergstena zamieszczonego w 2018 r. na tamach czasopisma China
and World Economy. Wedhig niego obecnie i w przysztosci rozwoj oraz funkcjono-
wanie gospodarki $wiatowej zaleze¢ beda od relacji miedzy dotychczasowym he-
gemonem, czyli USA, a Chinami jako konkurentem. W istocie jest to konflikt mig-
dzy warto$ciami gospodarki wolnorynkowej — reprezentowanymi przez Washington
Consensus — a chinskim modelem gospodarczym panstwowego kapitalizmu — okres-
lanym jako Beijing Consensus'®. W dalszej cz¢sci artykutu Bergsten proponuje trzy
scenariusze relacji USA—Chiny w gospodarce §wiatowej: 1) ,,G-O” — zgodnie z kto-
rym USA tracg mozliwosci przywodcze, a Chiny nie sg jeszcze w stanie przejac ta-
kiej funkcji, 2) ,,G—1” — ktory zaktada, ze Chiny predzej czy pozniej przejmag przy-
wodztwo, 3) ,,G-2” — przewidujacy wspotdziatanie obydwu mocarstw. W konkluzji
cytowany badacz stwierdza, iz trzeci scenariusz ma wielkie szanse na realizacje,
poniewaz: ,,r6znice migdzy wartosciami [reprezentowanymi przez Chiny i USA —
przyp. E.H.] zmniejszaja si¢ z czasem, Chiny bowiem zmierzajg w kierunku gospo-
darki rynkowej 1 zwigzanych z tym regul, a USA i inne kraje Zachodu nie odcho-
dza od zasad gospodarki rynkowej. Dzigki temu mozliwa jest konwergencja, ktora
utatwi porozumienie i wspotdziatanie migdzy dwoma konkurencyjnymi modelami
ekonomicznymi”".

40 LAT STOSUNKOW DYPLOMATYCZNYCH USA-CHINY

W dniu 15 grudnia 2018 r. przypadta 40. rocznica podpisania umowy o nawigzaniu
stosunkow dyplomatycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinskg Republika
Ludowa. To wyjatkowa zbiezno$¢ dat, takie historyczne wydarzenie bowiem zbieg-
to sie z podjeta tydzien wezesniej przez przywodcoéw Chin decyzja o wprowadzeniu
radykalnych reform. Interesujgce jest rowniez to, ze tak znaczacy jubileusz nie byt

5 P. Davidson, China s Power: Up for Debate, CSIS Headquarters, Washington, 29 listopada 2018 r.

16 K. Hendler, ,,Reading the Belt and Road Tea leaves: Aggression, exploitation or prosperity?”, PacNet,
8 sierpnia 2018 r., nr 56.

7 D.H. Autor, D. Dorn, G.H. Hanson, ,,The China shock: Learning from labor-market adjustment to
large changes in trade”, Annual Review of Economics 2016, nr 8, s. 205-240.

18 F. Bergsten, ,,China and the United States: The contest for global economic leadership”, China and
World Economy 2018, nr 5, s. 12.

19 Ibidem, s. 36-37.
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oficjalnie celebrowany w stosunkach obydwu supermocarstw, ale zostat zauwazony
przez badaczy i analitykéw z roznych think tankow zajmujacych si¢ problematyka
stosunkdéw amerykansko-chinskich.

Odwotanie si¢ do ich historii w ciggu ostatnich czterech dekad jest niezbednym
warunkiem zrozumienia tej bilateralnej relacji w ogole i jej kluczowego znacze-
nia dla wspoétczesnych stosunkow miedzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku.
Historyczny kontekst jest konieczny dla wyjasnienia nowego, pozimnowojennego
bipolaryzmu.

Historia stosunkow USA—Chiny liczy ponad dwiescie lat, zostaty one zapoczat-
kowane w 1784 r. podjeciem przez mtoda republike amerykanska wymiany handlo-
wej z Chinami, a ogloszona przez Stany Zjednoczone ,,polityka otwartych drzwi”
(ang. open door policy) uchronita stabe w drugiej potowie XIX w. Chiny przed po-
padnigciem w kolonialng zalezno$¢ od mocarstw europejskich?. Po zakonczeniu
II wojny $wiatowej i kapitulacji Japonii w mysl planéw amerykanskich Chiny miaty
si¢ sta¢ gldwnym sojusznikiem w regionie. Jednak wybuch wojny domowej, zakon-
czonej zwyciestwem komunistow, uczynit ten postulat nieaktualnym?'. Po wojnie
temat ,,utraty Chin” zdominowat amerykanska debat¢ o mi¢dzynarodowej strate-
gii tego mocarstwa? i az do konca lat 60. stosunki miedzy obydwoma mocarstwami
miaty wrecz konfliktowy charakter?, wpisujac si¢ w zimnowojenna logike konfron-
tacji migdzy ideologia komunistyczng i demokratycznym $wiatem Zachodu.

Stan wrogosci migdzy Chinami i USA zakonczyt si¢ na poczatku lat 70. ubieg-
tego wieku za sprawg normalizacji stosunkow zainicjowanej przez administracjg
Richarda Nixona, ktory jako prezydent rozpoczat urzgdowanie 20 stycznia 1969 r.
Dwa lata wczesniej jako kandydat na prezydenta opublikowat artykut pod tytutem
»Asia after Vietnam”. To analiza o wyjatkowym, przetomowym wrecz znaczeniu ze
wzgledu na trafng diagnoze¢ sytuacji miedzynarodowej w Azji 1 przedtozenie pro-
pozycji radykalnych zmian w podej$ciu Stanéw Zjednoczonych do regionu i Chin
w szczegolnosci. Jej warto$¢ polegata na zidentyfikowaniu strukturalnych zmian
w regionie, takich jak wzrost znaczenia wspotpracy regionalnej wynikajacy z wy-
sokiego tempa rozwoju gospodarczego, ktdrego pierwsze oznaki ujawnity si¢ juz
w tamtym okresie. Nixon dostrzegat takze zmiany w istocie zagrozen, utrzymujac,
ze komunizm jest najwigkszym z nich, ale w jego opinii internacjonalistyczny ko-
munizm zostat zastgpiony komunizmem nacjonalistycznym, ktory stwarza zupetnie
nowe wyzwanie, wymagajace nowych rozwigzan®.

20 M. Hunt, The Making of Special Relationship: The United States and China to 1914, Columbia Uni-
versity Press, New York 1983.

2 E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 1999, s. 134.

22 Na temat btedéw amerykanskiej strategii wobec Chin po 1945 r. zob. m.in.: A. Westad, ,,Loosses,
chance and myths: The United States and the creation of the Sino-Soviet alliance, 1945-1950”, Diplomatic
History 1997, nr 1,s. 105-115; R. Bernstein, China 1945: Mao's Revolution and American'’s Fateful Choice,
Knopf, New York 2014.

2 W. Cohen, America’s Response to China, wyd. 5, Columbia University Press, New York 2010.

2% R. Nixon, ,,Asia after Vietnam”, Foreign Affairs, pazdziernik 1967.
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Majac powyzsze na uwadze, argumentowat, ze polityka USA wobec Azji musi
koniecznie uwzglednic¢ chinskie realia, co wyrazit nastgpujacym stwierdzeniem o re-
wolucyjnym wrecz charakterze w 6wczesnym kontekscie historycznym z wojna
w Wietnamie w tle: ,,Z dlugofalowego punktu widzenia w zaden sposob nie mozemy
sobie pozwoli¢ na to, aby pozostawi¢ Chiny poza rodzing narodéw. Na naszej ma-
tej planecie nie jest mozliwe, aby miliard ludzi mogto zy¢ w nieznosnej izolacji (...)
$wiat nie bedzie czut si¢ bezpiecznie dopdty, dopoki Chiny sie nie zmienig. Zatem
naszym zadaniem jest, w miar¢ mozliwos$ci, oddziatywanie na wydarzenia i inspi-
rowanie zmian. Sposobem na osiggniecie tego celu jest wyperswadowanie Chinom,
aby dokonaty u siebie zmian”?.

W dalszej czesci artykulu amerykanska strategic wobec Chin Nixon ujmowat
W nastepujacy sposob: ,,W krotkim okresie oznacza to polityke rozwaznego samo-
ograniczenia z naszej strony, ale bez wynagradzania, plus kreatywng presje celem
wyperswadowania Pekinowi, ze w jego interesie lezy zaakceptowanie podstawo-
wych regut spotecznosci miedzynarodowej. W dtugim okresie oznacza to wiacze-
nie Chin do wspolnoty miedzynarodowej, ale jako wielkiego i prosperujacego naro-
du, a nie jako epicentrum $§wiatowej rewolucji”*.

Po objeciu urzedu przez Nixona amerykanska administracja przystgpita do reali-
zacji zapowiedzianych zmian w strategii wobec Azji Wschodniej. W lipcu 19609 r.
zostaly one przedstawione w przeméwieniu wygtoszonym na wyspie Guam — stad
okreslenie ,,doktryna Guam”, ale pdzniej w literaturze przedmiotu przyjat si¢ termin
,,doktryna Nixona”. Jej istota byl postulat selektywnego ograniczania obecno$ci mi-
litarnej i przerzucania wigkszej odpowiedzialnosci za obrong na panstwa regionu®’.

Jednak priorytetem administracji Nixona bylo zblizenie z komunistycznymi
Chinami, ktore miato na celu zmniejszenie zagrozenia z ich stron, tym samym uza-
sadniajace redukcj¢ obecnosci militarnej w regionie. Réwnie waznym zadaniem
byto wykorzystanie Chin przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu oraz wywarcie presji
na Wietnam Potnocny w celu zakonczenia wojny w tym kraju i wycofania sit USA%,
Gloéwnym architektem i wykonawca pomystu zblizenia z Chinami byt doradca do
spraw bezpieczenstwa narodowego Henry Kissinger, ktéry w publikacji z 1962 r.
postulowat wykorzystanie przez USA roztamu migdzy dwoma mocarstwami komu-
nistycznymi®.

Historia wielkiego strategicznego zblizania z Chinami zostata zapoczatkowana
tajng podroza Kissingera do Pekinu w lipcu 1971 r., w wyniku ktérej uzgodniono,
ze ChRL zastapi Republik¢ Chinska na Tajwanie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ,
co nastapito w pazdzierniku tego roku. W lutym 1972 r. prezydent Nixon ztozyt

» Ibidem.

2 Tbidem.

27 E. Ravenal, ,,The Nixon doctrine and our Asian commitments”, Foreign Affairs 1971, nr 2.

2 F. Schurmann, The Foreign Politics of Richard Nixon: The Grand Design, University of California,
Berkeley 1987.

2 H. Kissinger, The Necessity of Choice: Prospect for American Foreign Policy, Anchor, New York
1962.
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historyczng wizyte w Pekinie®’. Najwazniejszym efektem tych pierwszych kontak-
tow byto uzgodnienie formuty dyplomatycznej regulujacej status Tajwanu w na-
stepujacym brzmieniu: ,,Stany Zjednoczone przyjmuja do wiadomosci, ze wszyscy
Chinczycy po obydwu stronach Cie$niny Tajwanskiej utrzymuja, iz istnieja jedne
Chiny’'. Pozostaje ona w mocy do chwili obecnej jako najwazniejsza reguta rela-
cji USA—Chiny i réwnowagi sit w regionie.

Bezposrednim i najwazniejszym efektem zblizenia z Chinami byto uzgodnie-
nie antyradzieckiej formuty wspoldziatania, i to tak dalece, ze Stany Zjednoczone
zaczely przekazywaé¢ Chinom dane o dyslokacji wojsk radzieckich na Dalekim
Wschodzie. Jak pisze Evelyn Goh, ograniczato to mozliwos¢ ekspansji ZSRR i zmu-
szalo go do akceptacji polityki odprezenia w Europie®.

Kolejny wazny zwrot w stosunkach USA—Chiny nastgpit w okresie rzadow ad-
ministracji Jimmy’ego Cartera, kiedy to w Waszyngtonie z inicjatywy sekretarza
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Zbigniewa Brzezinskiego przygotowano koncep-
cje dalszego instrumentalnego wykorzystania Chin w rywalizacji ze Zwigzkiem
Radzieckim okre$lang mianem ,,chinskiej karty” (ang. China card). Zbigniew
Brzezinski podobnie jak Henry Kissinger uwazal, ze w zywotnym interesie USA
lezy wyzyskanie poglebiajacych si¢ roznic migdzy ZSRR i Chinami, aby przez po-
parcie dla jednej ze stron sporu ostabi¢ druga, w tym wypadku Zwigzek Radziecki®.

W maju 1978 r. Brzezinski ztozyt w Pekinie wizyte, podczas ktorej uzgodniono
zasadnicze warunki nawigzania oficjalnych stosunkow dyplomatycznych, co wig-
zalo si¢ z zerwaniem przez USA stosunkow z Tajwanem i wypowiedzeniem ukla-
du o obronie z 1954 r. Stany Zjednoczone byty gotowe zaptaci¢ takg ceng w zamian
za wsparcie antyradzieckiej polityki. Ze strony Chin negocjacje prowadzit Deng
Xiaoping, ktory w nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych z USA upatrywat spo-
sob na wzmocnienie swej pozycji politycznej, a takze, co jest rownie istotne, wspar-
cie dla programu reform w obliczu oporu ze strony ortodoksyjnych cztonkow partii
komunistycznej. Cena ze strony Chin za taki uktad byto przyrzeczenie, ze nie uzyja
sity w stosunkach z Tajwanem*.

W grudniu 1978 r. Deng Xiaoping przeforsowat na III Plenum KPCh program
czterech reform, a zaraz potem, 15 grudnia, obydwa mocarstwa oswiadczyly, ze
z dniem 1 stycznia 1979 r. nawiaza stosunki dyplomatyczne, co oficjalnie ogloszo-
no w drugim komunikacie®.

30 Zob. R. Ross, Negotiating Cooperation: The United States and China, 1969—1989, Stanford Univer-
sity Press, Stanford 1995; E. Goh, Costructing the U.S. Rapprochement with China, 1961-1974. From ‘Red
Menace’to ‘Tacit Ally’, Cambridge University Press, Cambridge 2005.

31 Joint Communique of the United States of America and the People’s Republic of China, 28 lutego
1972 r., www.taiwandocuments.org [dostep: 1.03.2019].

32 E. Goh, ,,Nixon, Kissinger and the ‘Soviet card’ in the U.S. opening to China 1971-1974”, Diplomatic
History 2005, nr 3.

3 Z. Brzezinski, ,,The challenge of change in the Soviet bloc”, Foreign Affairs 1961, nr 3, s. 430-443;
idem, ,,The balance of power delusion”, Foreign Policy 1972, nr 7, s. 54-59.

3 J. Garrison, ,,Explaining change in the Carter administration China policy: Foreign policy adviser
manipulation on the policy agenda”, Asian Affairs 2002, nr 2, s. 83-98.

33 Joint Communique of the United States of American and People’s Republic of China, 1 stycznia
1979 r., http://beingusembassy-china.org [dostep: 1.03.2019].
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Nawigzanie stosunkow dyplomatycznych USA—Chiny uwaza si¢ za jeden z naj-
wazniejszych punktéw zwrotnych w historii zimnej wojny. Owczesni przywodey
Zwigzku Radzieckiego zinterpretowali to jako dziatanie wymierzone w ich intere-
sy globalne. Takie postrzeganie braku poczucia bezpieczenstwa bylo waznym po-
wodem podjecia przez nich decyzji o interwencji w Afganistanie w grudniu 1979 r.,
wigzacej si¢ z ogromnymi kosztami, ktorym niewydolny system sowiecki nie byt
w stanie sprostac*.

Do konca zimnej wojny stosunki USA—Chiny we wszystkich dziedzinach roz-
wijaly si¢ bardzo dobrze, zwtaszcza w okresie administracji Ronalda Reagana
(1980-1989) na bazie wspolnej antyradzieckiej postawy. Chinom przyznano KNU,
aw 1984 r. Stany Zjednoczone podjety decyzj¢ o sprzedazy im w ograniczonym
zakresie broni — helikopteréw, haubic 155 mm i rakiet przeciwpancernych, kto-
re moglyby by¢ wykorzystane w starciach z armig radziecka®’. O wysokim stopniu
zaufania 1 wspolpracy miedzy obydwoma mocarstwami dowodzi przyznanie Deng
Xiaopingowi przez tygodnik Time tytutu cztowieka roku 19853,

Ostatnia dekada zimnej wojny byta wyjatkowym okresem w historii stosunkow
wzajemnych ze wzgledu na zaawansowang wspolprace we wszystkich dziedzinach,
militarnej nie wylgczajac. Najwazniejsze jednak znaczenie miata wspodtpraca poli-
tyczna wymierzona w Zwiazek Radziecki. Doprowadzila ona do powstania global-
nego trojkata strategicznego USA—Chiny—Zwiazek Radziecki, w ktorym dwa bie-
guny utrzymywaly nieformalny sojusz skierowany przeciw ZSRR¥.

Upadek Zwiazku Radzieckiego i zakonczenie zimnej wojny sprawily, ze nie-
formalny sojusz amerykansko-chinski wyczerpat swoja formutg funkcjonalng. Ta
strukturalna zmiana w wymiarze globalnym zbiegta si¢ z wydarzeniem wewngtrz-
nym w Chinach, jakim byto stlumienie sit prodemokratycznego ruchu studenckiego
4 czerwca 1989 r. W odpowiedzi USA zawiesity wspolprace wojskowa oraz wymia-
ne na wysokim szczeblu, ale pomimo to nowa administracja George’a H.W. Busha
byta nadal przekonana o potrzebie utrzymywania dobrych stosunkow z Chinami ze
wzgledu na mozliwo$¢ rownowazenia Zwigzku Radzieckiego, a takze Japonii, ktorg
W tamtym czasie postrzegano jako powaznego ekonomicznego konkurenta Stanow
Zjednoczonych. Sg autorzy, ktorzy wrecz twierdza, ze administracja Busha w okre-
sie wielkiego przetomu 1989-1992 kontynuowata polityke wspotpracy z Chinami
(pomimo krytyki ze strony Izby Kongresu ze wzgledu na nieprzestrzeganie przez
nie praw cztowieka), upatrujac w nich partnera po zakonczeniu zimnej wojny.
Paradoksalnie to prezydent wywodzacy si¢ z Partii Republikanskiej zapoczatkowat

¢ C. Vance, Hard Choices: Critical Years in America’s Foreign Policy, Simon and Schuster, New York
1983.

37 K. Oye, R. Lieber, D. Rothschild (red.), The Reagan Era in American Foreign Policy, Little Brow,
Boston 1987.

3% Deng Xiaoping, Man of the Year”, Time z 6 stycznia 1986 r. Bardzo interesujaca analogi¢ do kon-
cepcji ,,karty chinskiej” proponuje w nowych okoliczno$ciach Graham Allison, piszac o ,.karcie rosyjskiej”
w stosunkach USA—Chiny. Zob. G.T. Allison, ,,The Russia card”, The National Interest 2019, nr 1, s. 5-9.

¥ H. Schwartz, ,,The Moscow—Peking—Washington triangle”, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science 1978, nr 414, s. 412-454.
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de facto strategic zaangazowania jako podstawe rozwijania stosunkow z Chinami*,
ktora obowigzywata przez nastepne dwie dekady, do 2011 r.

Strategia zaangazowania stala si¢ podstawg polityki migdzynarodowej admini-
stracji Billa Clintona, ktora objeta wladzg w styczniu 1993 r. Jej zatozenia zostaty
przedstawione przez Anthony’ego Lake’a, asystenta prezydenta USA do spraw bez-
pieczenstwa, w postaci powigzania trzech priorytetow w strategii miedzynarodowe;j
USA w regionie Azji i Pacyfiku: zaangazowania, prewencji i wspotpracy*.

W 1996 r. podczas wizyty Lake’a w Pekinie ustalono nastepujace warunki dialo-
gu i wspotpracy Chiny—USA:

1) ograniczenie wizyt wtadz Tajwanu w USA,

2) ograniczenie sprzedazy przez USA broni Tajwanowi,

3) zobowigzanie USA, ze Tajwan nie zostanie przyjety do ONZ,

4) wymiana wizyt przywodcoéw obydwu panstw w latach 1997-1998,
5) przyjecie ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu,

6) przywrocenie na state KNU Chinom*.

Po wymianie wizyt na najwyzszym szczeblu w 1997 i 1998 r. stosunki chin-
sko-amerykanskie zaczgto okresla¢ w kategoriach konstruktywnego strategiczne-
go partnerstwa (constructive strategic partnership), a potwierdzeniem tej formuty
byla 8-dniowa wizyta Clintona w 1998 r. Nigdy przedtem ani potem zaden prezy-
dent USA nie przebywat w Chinach tak dlugo. Nic wigc dziwnego, ze niektorzy ba-
dacze i analitycy zaczeli zadawacé pytanie, czy USA i Chiny nie sg sojusznikami®.

Administracja George’a W. Busha kontynuowata zapoczatkowana przez poprzed-
nikow polityke wspotpracy z Chinami. Nowy republikanski prezydent oswiadczyt
na poczatku swojej kadencji, ze jest zainteresowany rozwijaniem stosunkow z nimi,
opartych na konstruktywnej wspotpracy i rzetelnosci*. O 6wczesnym pozytywnym
nastawieniu Stanow Zjednoczonych do Chin $wiadczy opinia wysokiego ranga
przedstawiciela administracji Busha, Roberta Zoellicka, ze Chiny sa predestynowane
do odgrywania roli odpowiedzialnego interesariusza (resposible stakeholder) w spo-
teczno$ci migdzynarodowej*. Najwicksze oczekiwania zywiono wobec wspotpracy
gospodarczej dzigki uczynieniu z Chin waznego partnera w zarzadzaniu gospodarka
Swiatowa. Majac to na uwadze, obydwa mocarstwa w 2006 r. przyjely innowacyjna
forme konsultacji w sferze gospodarczej, ktorej nadano nazwe U.S.—China Strategic

4 R. Ross, ,,The Bush administration: The origins of engagements”, w: R. Meyers, M. Okemberg,
D. Shambaugh (red.), Making China Policy: Lesson from the Bush and Clinton Administration, Rowman
and Littlefield, Lanham 2002.

4 A. Lake, From Containment to Enlargement: Remarks of A. Lake as Delivered at Johns Hopkins Uni-
versity, Washington 1993, http://fas.org/news/usa/1993/usa-930921.htm [dostep: 1.03.2019].

42 E. Halizak, Stosunki migdzynarodowe..., op. cit., s. 148.

4 R. Dunham, ,,Time for plain talk: Is a China—U.S. alliance at hand?”, Business Week z 22 czerwca
1998 1.

#“ E. Medeiros, China s International Behaviour, RAND, Santa Monica 2014.

4 R. Zoellick, Whither China: From Membership to Responsibility. Remarks to National Committee on
U.S.—China Relations, Nowy Jork, 21 wrzes$nia 2005 r.
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Economic Dialogue*. Ta wyjatkowa forma instytucjonalizacji stosunkow dowodzita
wysokiego poziomu zaufania i pozytywnej wzajemnej percepcji przez obydwa mo-
carstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w okresie administracji Busha, a wigc w pierw-
szej dekadzie XXI w., w Stanach Zjednoczonych zaczety sie pojawia¢ coraz licz-
niejsze publikacje i raporty, ktére wskazywaty rosngce w site Chiny jako wyzwanie
dla wielkomocarstwowej pozycji Standéw Zjednoczonych?’.

Znaczenie powyzszych studiow i raportow byto o tyle istotne, ze przyczyniato
si¢ stopniowo do przewartosciowania postrzegania Chin przez elity i spoteczenstwo
USA. Przeprowadzone na poczatku drugiej dekady XXI w. badania opinii publicz-
nej wskazywaly jednoznacznie, ze Azja i Pacyfik zaczety by¢ postrzegane jako waz-
niejsze od obszaru euroatlantyckiego ze wzgledu na osiggnigcie przez Chiny statusu
mocarstwa, ktdre zaczgto stopniowo traktowac jako konkurenta dla globalnych in-
teresow Stanow Zjednoczonych*.

Nic wigc dziwnego, ze w tych okoliczno$ciach demokratyczna administracja
Baracka Obamy, ktora zaczeta sprawowaé wladzg w styczniu 2009 r., zadeklarowa-
ta powrot do Azji (ang. back to Asia). Ta strategiczna zmiana zostata wyartykutowa-
na w artykule sekretarza stanu Hillary Clinton pt. ,,Wiek Pacyfiku Ameryki” (ang.
,,<American Pacific Century”). Stwierdzono w nim, ze USA s3 nierozerwalnie powig-
zane z regionem Azji i Pacyfiku licznymi wigezami, a podstawg strategii jest zaanga-
zowanie i rownowazenie (ang. rebalancing)®.

Rok 2011, tj. date publikacji artykutu Hillary Clinton, mozemy uzna¢ za pocza-
tek procesu przewartosciowan w stosunkach Chiny—USA ze wzgledu na wprowa-
dzenie nowego elementu jakosciowego w strategii USA, jakim bylo rownowaze-
nie wptywow Chin. W ramach tej nowej strategii Stany Zjednoczone doprowadzity
do zacie$nienia wspotpracy politycznej i wojskowej z Japonia na podstawie uktadu
o bezpieczenstwie z 1960 r. Starania te trafity na podatny grunt w 2012 r., kiedy pre-
mierem Japonii zostal Shinzd Abe>. Nadanie Japonii statusu najwazniejszego so-
jusznika USA w regionie stanowilo przejaw istotnej zmiany strukturalnej od zakon-
czenia Il wojny $wiatowej. To potwierdzenie w posredni sposob uksztattowania sig
dwubiegunowej struktury USA—Chiny, ktdra jest najwazniejszg zmiang determinu-
jaca stan stosunkow wewnatrzregionalnych.

4 H. Paulson, ,,A strategic economic engagement: Strenghening U.S.—China ties”, Foreign Affairs 2008,
nr5,s. 59-77.

4 Zob. E. Halizak, ,,Zmiana uktadu sit USA—Chiny a transformacja porzadku migdzynarodowego”, Zu-
rawia Papers 2005, z. 7.

4 German Marshall Fund of the United States, Transatlantic Trends — Public Opinion 2011, 11 wrze$nia
2011 r., http://trends.gmfus.org. Na temat zmian w postrzeganiu USA przez Chinczykéw zob. Pew Global
Attitudes Project, 2012, 16 pazdziernika 2016 r., http://www.pewglobal.org/2012/10/16 [dostep: 1.03.2019].

4 H. Clinton, ,,American’s Pacific century”, Foreign Policy 2011, nr 189, s. 56—63.

0 Guidelines for U.S.—Japan Defence Cooperation, US Department of State, Washington 2015,
27 kwietnia 2015 r.
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BIPOLARYZM USA-CHINY W REGIONIE AZJI I PACYFIKU W 2018 R.

Powstanie dwubiegunowe;j struktury w regionie Azji i Pacyfiku jako efekt pro-
cesu dystrybucji sit spowodowany efektywnym wzrostem gospodarczym Chin
w ostatnich czterech dekadach zmienito diametralnie logike stosunkéw wewnatrz-
regionalnych, ktore zgodnie z teorig biegunowosci uktadaja si¢ wedle r6znych form
balansowania i rebalansowania (rownowazenia i przeciwrownowazenia), tj. balan-
sowania twardego 1 migkkiego, wewnetrznego oraz instytucjonalnego.

Strategie aktywnego balansowania pierwsze wprowadzity Stany Zjednoczone,
ktore do pewnego stopnia zostaly zaskoczone pojawieniem si¢ tak silnego bieguna
jak Chiny. Przypomnie¢ nalezy, ze tuz po zakonczeniu zimnej wojny Departament
Obrony USA w wydanym w 1992 r. dokumencie stwierdzit: ,,nasza strategia musi
si¢ ponownie skupi¢ na tym, aby nie dopusci¢ do wytonienia si¢ w przysztosci ja-
kiegokolwiek globalnego konkurenta przez danie do zrozumienia potencjalnym ry-
walom, ze nie mogg aspirowa¢ do odgrywania wigkszej roli”™'.

Po uptywie 25 lat w opublikowanej w 2017 r. przez administracj¢ Donalda
Trumpa Strategii bezpieczenstwa narodowego znalazlo si¢ nastgpujace okreslenie
Chin: ,,Chiny daza do wyeliminowania Standw Zjednoczonych w regionie Indo-
-Pacyfiku przez promowanie wlasnego, opartego na panstwie modelu ekonomicz-
nego i ksztatltowanie w sposob korzystny dla siebie fadu regionalnego™?. W prze-
mowieniu wygloszonym podczas Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos
26 stycznia 2018 r. Donald Trump, nie wymieniajgc Chin, stwierdzil: ,,Nie bedziemy
mieli wolnego i otwartego handlu, jezeli pewne panstwa wykorzystuja ten system
kosztem pozostatych. Wspieramy wolny handel, ale musi by¢ on oparty na uczci-
wych zasadach i wzajemnie korzystny, poniewaz nieuczciwy handel obroci si¢ prze-
ciwko nam wszystkim. Stany Zjednoczone nie bgda tolerowac nieuczciwych praktyk
gospodarczych, takich jak kradziez wlasnosci intelektualnej, subwencje w przemy-
$le i panstwowe planowanie w gospodarce™. Jeszcze dalej w swym krytycyzmie
idzie przywolywany juz admiral Davidson — w przemowieniu wygtoszonym w listo-
padzie 2018 r. okreslit Chiny jako mocarstwo, ktore stosuje przemoc ekonomiczna
w stosunkach z innymi. Nie wymieniajgc ich nazwy, mowit: , Kiedy panstwa akcep-
tuja pozyczki, na ktdre nie moga sobie pozwoli¢, a ktore sa przyznawane na podsta-
wie praktyk korupcyjnych, w zwiagzku z czym pozyczkodawca zadluza sie, prowa-
dzi to do dominacji pozyczkodawcy i zagrozenia suwerennosci pozyczkobiorcy”.

Zar6wno opinie te, jak i przemowienie wiceprezydenta Mike’a Pence’a ukazuja,
jak radykalnie zmienilo si¢ postrzeganie Chin przez Stany Zjednoczone od nawigza-
nia stosunkoéw dyplomatycznych 40 lat temu, a nawet od czasu wizyty Nixona w lu-
tym 1972 r. Rok 2018 stanowi pod tym wzgledem jednoznaczng cezurg czasowa wy-
znaczajaca radykalng zmiane w stosunkach dwustronnych, przejawiajaca si¢ w tym,

S R. Jervis, ,,International primacy. Is the game worth the candle”, International Security 1993, nr 17,
s. 53.

2 National Security Strategy of the United States of America, Washington, December 2017, s. 25.

3 Trump Davos Speech, www.politico.com/story/2018/01/26 [dostep: 1.03.2019].

> P. Davidson, op. cit.
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ze USA oficjalnie uznaty Chiny za rywala ekonomicznego, wobec ktorego podjeto
probe ograniczenia jego ekspansji przez odwotanie si¢ do logiki wojny handlowe;j.

Proces polaryzacji w stosunkach USA—Chiny nie ogranicza si¢ bynajmniej do sfe-
ry ekonomicznej, gdyz sigga znacznie glebiej, do sfery aksjologii norm i wartosci.
Cytowany juz admiral Davidson twierdzil: ,,Jestem przekonany o tym, ze rywaliza-
cja miedzy USA i Chinami nie jest nap¢dzana jedynie w tradycyjnym stylu dynami-
ka polityki sit (ang. power politics) miedzy dotychczasowym hegemonem a wytania-
jacym si¢ mocarstwem. Wierzg, ze stajemy w obliczu czego$ bardziej powaznego,
a mianowicie zasadniczej roznicy w systemie wartosci, ktora prowadzi do niedaja-
cych si¢ pogodzi¢ wizji przysztodci”.

Na kanwie radykalnych przewarto$ciowan stosunkoéw z Chinami w 2018 r.
w Stanach Zjednoczonych rozpoczeta si¢ debata o przyczynach strukturalnej zmia-
ny w systemie miedzynarodowym, przejawiajacej si¢ w osiagnieciu przez Chiny sta-
tusu mocarstwa zdolnego konkurowac¢ z USA. W strategii bezpieczenstwa narodo-
wego przygotowanej przez administracj¢ Trumpa wprost obwinia si¢ o to poprzednie
administracje, o czym $wiadczy ponizsza opinia: ,,Przez kilkadziesiat lat polityka
USA opierata si¢ na wierze, ze wspieranie rozwoju Chin i integracji z powojennym
porzadkiem miedzynarodowym przyczyni si¢ do ich liberalizacji. Wbrew naszym
oczekiwaniom Chiny zwiekszyty swoja potege kosztem innych. (...) Cze$ciowa od-
powiedzialno$¢ za modernizacj¢ armii i rozw6j ekonomiczny wynika z faktu doste-
pu Chin do innowacyjnej gospodarki amerykanskiej, w tym do stojagcych na §wiato-
wym poziomie amerykanskich uniwersytetow’¢.

W 2018 1. po raz pierwszy w Stanach Zjednoczonych zaczeto stawiaé pytanie, jak
to si¢ stato, ze Chiny rozwijaty si¢ tak szybko bez odpowiedniej reakcji USA, in-
nymi stowy: dlaczego USA nie przeciwdzialaty temu w formie strategii powstrzy-
mywania. W jednej z publikacji na ten temat, zamieszczonej na famach czasopisma
The National Interest, stwierdza si¢, ze takie zachowanie jest trudno wytlumaczal-
ne z uwagi na historyczne do§wiadczenie, ktore jednoznacznie wskazuje, ze mocar-
stwo hegemoniczne w przesztosci nie tolerowato potegi nowego konkurencyjnego
mocarstwa, nie méwiac juz o wspomaganiu jego rozwoju. W praktyce oznacza to
stosowanie wobec niego sity i wojny?’.

W toczacej si¢ w Stanach Zjednoczonych dyskusji na ten temat najczgséciej wy-
suwa si¢ argument o nierealizowanych zatozeniach liberalnego podej$cia wobec
Chin, zgodnie z ktorymi po osiagnigciu odpowiednio wysokiego poziomu rozwoju
1 zintegrowania z gospodarka $wiatowg system polityczny tego mocarstwa zacznie
ewoluowaé¢ w kierunku modelu zachodniej demokracji. Nic takiego nie nastapito,
poniewaz Chiny nadal pozostaja cywilizacja catkowicie odmienna od zachodniej

55 Ibidem.
¢ National Security Strategy..., op. cit., s. 25.
7 H. Brands, ,,The Chinese century?”, The National Interest 2018, nr 2, s. 37.
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— co skutkuje powrotem do dwubiegunowosci®®. Rozczarowanie tg strategia znajdu-
je swoj wyraz w radykalnej zmianie podej$cia obecnej administracji wobec Chin®’.

Nie podwazajac logiki powyzszego objasnienia, nalezy podkresli¢c znaczenie
wspotpracy USA i Chin w okresie zimnej wojny, ktéra pomimo zasadniczych roz-
nic migdzy obydwoma mocarstwami stworzyta klimat zaufania, utrzymujacy si¢ dtu-
go w okresie pozimnowojennym. Sprzyjata temu takze mi¢dzynarodowa strategia
Chin; zgodnie z zaleceniami Denga polegala ona na powstrzymywaniu si¢ od dzia-
tan, ktore mogltyby by¢ interpretowane jako wyzwanie dla USA. Przejawiato si¢ to
w akceptacji opartego na warto$ciach Zachodu porzadku mi¢dzynarodowego (ang.
free ride strategy).

Rozwijajaca si¢ od poczatku wdrozenia reform w Chinach wspotpraca obydwu
mocarstw doprowadzita do wyjatkowo wysokiego poziomu wspotzaleznosci ekono-
micznych: ogélne wartosci wymiany eksportu plus import wynosza okoto 650 mld
USD, aktywa amerykanskich przedsigbiorstw w Chinach to kolejny 1 bln USD, in-
westycje Chin w obligacje rzagdu USA przekraczajg wartos¢ 1 bln USD, 200 tys.
Chinczykow studiuje w USA, a okoto 20 tys. Amerykanow w Chinach, niemal
150 amerykanskich fundacji dziata w Chinach. Te dane ukazuja, jak dalece jest roz-
wini¢ta wspodlzaleznosé, ktora daje gwarancje stabilnosci w bilateralnych stosun-
kach. To sprawia, ze stanowiska niektorych badaczy wskazujacych na nieuchronnos¢
konfliktu zbrojnego USA—Chiny w postaci hipotezy okreslanej mianem ,,putapki
Tukidydesa” sg z gruntu fatszywe®. Nie wyklucza to rzecz jasna wystepowania spo-
row 1 wojen handlowych zgodnie z logika geoekonomii.

O wiele wazniejsze znaczenie ma pytanie, jak nowy dwubiegunowy uktad USA—
Chiny oddziatuje na stan stosunkéw wewnatrzregionalnych. I czy na wzor zimnej
wojny prowadzi do polaryzacji stanowisk wedle dwubiegunowego schematu? Rok
2018 przyniost w tym wzgledzie kilka interesujacych wydarzen.

Najwazniejszym z nich byta — jakkolwiek brzmi to paradoksalnie — poprawa at-
mosfery w bilateralnych stosunkach Chiny—Japonia. Okazje ku temu stworzyty ob-
chody 40. rocznicy podpisania przez obydwie strony Uktadu o pokoju i przyjazni
z 1978 r., ktory zawierat klauzule antyhegemoniczng skierowang przeciw Zwigzkowi
Radzieckiemu. W zwiazku z tym w listopadzie 2018 r. premier Japonii Shinzd Abe
ztozyt oficjalng wizyte w Pekinie (to pierwsze spotkanie na takim szczeblu po sied-
miu latach przerwy). Sama atmosfera spotkania oraz podpisanie umowy kredyto-
wej typu SWAP o wartosci 30 mld USD, a takze rozmowy ministrow obrony dowo-
dzity, ze obydwie strony postanowily nada¢ wzajemnej wspotpracy nowe impulsy.
Warto nadmieni¢, ze pomimo sporow terytorialnych i tych zwigzanych z polityka
historyczng w ostatniej dekadzie bardzo szybko rozwijata si¢ wymiana handlowa
oraz turystyka migdzy obydwoma panstwami, a Japonia jest najwigkszym inwesto-
rem zagranicznym w Chinach.

% 0. Tunsjo, The Return of Bipolarity in World Politics: China, the United States and Geostructural
Realism, Columbia University Press, New York 2018.

% J. Bew, D. Jones, ,,A Trump doctrine?”, The National Interest 2018, nr 1, s. 43-52.

® E. Halizak, ,,Stosunki USA—Chiny: falsyfikacja hipotezy putapki Tukidydesa”, Stosunki Migdzynaro-
dowe — International Relations 2016, nr 4, s. 9-33.
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Stosunki Chiny—Japonia nalezy analizowa¢ przede wszystkim z perspektywy so-
juszu USA-Japonia w konteks$cie Traktatu o wzajemnej wspotpracy i bezpieczen-
stwie z 1960 r., ktory w czasach zimnej wojny byt skierowany przeciw Zwiazkowi
Radzieckiemu, a obecnie w coraz wigkszym stopniu jest postrzegany jako instrument
réwnowazenia wptywow Chin w regionie®'. Wynika to z tego, ze od 2015 r. wpro-
wadzono nowe mechanizmy wspolpracy obronnej USA—Japonia. Stawia si¢ zatem
pytanie, czy w ramach tak poglebiajacej si¢ wspolpracy sojuszniczej Japonia nie po-
winna zwigkszy¢ wzorem panstw NATO wydatkow na obrone¢ z obecnego poziomu
1% do 2% PKB. Odpowiadajac na nie, wielu analitykow argumentuje, ze byltoby to
niewskazane ze wzgledu na negatywne do$wiadczenie historyczne. Zamiast zwiek-
sza¢ wydatki na klasyczne zbrojenie wojskowe, Japonia powinna ich zdaniem bar-
dziej si¢ angazowac w realizacj¢ misji okreslanych mianem soft power (np. operacje
pokojowe)®. Te okolicznosci sprawiaja, ze musi ona balansowa¢ miedzy korzyscia-
mi politycznymi z tytutu wspolpracy z USA a zyskami ekonomicznymi, jakie przy-
nosi wspoéltpraca z Chinami.

W 2018 r. problem programu nuklearnego Korei Péinocnej ponownie stanat
w centrum uwagi w regionie ze wzgledu na pojawienie si¢ przestanek jego roz-
wigzania dzigki zainicjowaniu bezposrednich rozméw, tacznie ze spotkaniem na
szczycie przywodcow Korei Potnocnej i USA 12 czerwca 2018 r. w Singapurze®.
Byt to istotny przetom, poniewaz dotychczasowe dziatania w postaci multilateral-
nej formuly szesSciostronnych rokowan nie przyniosty zadnych efektow (ostatnie
spotkanie odbyto si¢ w 2008 r.). Doszto do niego wylacznie dzieki wsparciu Chin,
ktore podobnie jak USA sa zywotnie zainteresowane denuklearyzacja Potwyspu
Koreanskiego®. Wspolne stanowisko obydwu mocarstw odnosnie do kluczowego
zagrozenia bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku zwigksza mozliwosci jego
rozwiazania w najblizszej przysztosci. Szanse w tym wzgledzie sa o tyle wigksze,
ze za sprawg inicjatywy Korei Potudniowej planuje si¢ przyjecie Korei Péinocne;j
do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, dzieki czemu mozliwe bytoby zaini-
cjowanie reform ekonomicznych w tym kraju i zintegrowanie go ze spolecznoscia
mig¢dzynarodowa, co w ostatecznos$ci przyczynitoby si¢ do wyeliminowania napig-
cia na Potwyspie Koreanskim i rozwoju wspoipracy migdzy obydwoma panstwa-
mi koreanskimi®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze problem Korei Pélnocnej i calego Potwyspu
Koreanskiego jest wyjatkowo zlozony, a jego stan i perspektywy rozwigzania nie
zalezg wylacznie od stosunkow USA—Chiny. Nowy bipolaryzm na tym obszarze
W niczym nie przypomina zimnowojennego sztywnego systemu dwubiegunowego.

1 S. Mori, Japan—US Defence Cooperation in the Age of Deference Innovation. The Challenges and
Opportunities of Strategic Competition with China, CSIS, Washington 2018.

2 P. Giarra, M. O’Hanlon, ,,Resolved Japan should spend 2 percent of GDP on defence?”, Debating
Japan z 7 stycznia 2019 .
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ce”, PacNet, 23 lipca 2018 r., nr 49.

# Lami Kim, ,,Insight from the black box: Why DPRK may denuclearize”, PacNet, 14 sierpnia 2018 r.,
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% T. Byrne, J. Corrado, ,,Time for North Korea to join the IMF”, PacNet, 10 pazdziernika 2018 r., nr 69.
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Aktywna rola, jaka odgrywaja Republika Korei i Japonia z jednej strony, a z drugiej
nie najlepsze relacje migdzy nimi sprawiaja, ze postrzegaja one problem korean-
ski odmiennie niz USA. Z kolei Chiny ze wzgleddéw historycznych nie maja jedno-
znacznej pozycji przetargowej w stosunku do obydwu panstw koreanskich. Z uwagi
na ten kompleks wzajemnie powigzanych dwustronnych relacji obydwa mocar-
stwa sg obiektywnie skazane raczej na wspotprace anizeli rywalizacje na Potwyspie
Koreanskim.

Wzrost rangi bipolaryzmu USA—Chiny niesie ze sobg jednak najwicksze konse-
kwencje dla funkcjonowania multilateralnych instytucji w regionie Azji i Pacyfiku, ta-
kich jak APEC, spotkanie na szczycie ASEAN, Szczyt Azji Wschodniej, Regionalne
Forum Bezpieczenstwa. Rok 2018 przyniost w tym wzgledzie znaczace zmiany prze-
jawiajace si¢ w pomniejszeniu ich rangi przez Stany Zjednoczone, ktére poczawszy
od tego roku, przystapity do realizacji nowej strategii okre$lanej mianem ,,Strategia
otwartego i wolnego Indo-Pacyfiku” (ang. Free and Open Indo-Pacific Strategy).
Opiera si¢ ona na diagnozie sytuacji w regionie zawartej w Strategii bezpieczenstwa
narodowego z 2017 1. oraz na nowej, zredefiniowanej pod wzgledem geograficznym
i politycznym dotychczasowej koncepcji Azji i Pacyfiku pod nowa nazwa Regionu
Indo-Pacyfiku, witaczajacej don Ocean Indyjski i Indie. Podstawg tej nowe;j strate-
gii ma by¢ rozwijanie bilateralnych relacji z panstwami regionu: zaangazowanie we
wspoOlprace w dziedzinie bezpieczenstwa z Japonig, Australig i Indiami okre$lanej
jako ,,QAD”, nadanie priorytetu stosunkom z krajami ASEAN®,

W zwiazku z powyzszym w tradycyjnych spotkaniach na szczycie instytucji re-
gionu Azji i Pacyfiku w listopadzie 2018 1. nie uczestniczyt prezydent USA Donald
Trump, lecz wiceprezydent Mike Pence — co nie zostalo dobrze odebrane przez przy-
woOdcow innych panstw regionu®’.

Odpowiedz Chin na dziatania USA wpisuje si¢ rowniez w logike bipolaryzmu
i polega na wspieraniu juz istniejacych instytucji oraz tworzeniu nowych. Te dziata-
nia okresla si¢ mianem strategii ,,instytucjonalnego rownowazenia” (ang. institutio-
nal balancing)®®. W 2018 r. Chiny przejawialy szczegolng aktywnos¢ w celu zwigk-
szenia roli nowej instytucji w dziedzinie bezpieczenstwa regionalnego — Rady na
rzecz Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa Azji-Pacyfiku (ang. Council for
Security Cooperation in the Asia-Pacific — CSCAP)®. W centrum chinskiej aktyw-
nos$ci pozostaty takze negocjacje zwigzane z utworzeniem nowego wielostronnego
porozumienia handlowego (Regional Cooperation Economic Partnership — RCEP)
obejmujacego nicomal wszystkie panstwa regionu z wyjatkiem USA i Rosji, tj.
cztonkéw ASEAN plus Chiny, Japonia, Republika Korei, Nowa Zelandia, Australia,

% M.J. Valencia, ,,What does a ‘free and open Indo-Pacific’ actually mean”, The Diplomat z 30 marca
2018 r., http://thediplomat [dostep: 1.03.2019].
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Indie™. Nie nalezy zapomina¢ o dwoch innych instytucjach powstatych z inicjatywy
Chin, ktore juz wpisaly si¢ na trwate w regionalng architektur¢ wspotpracy. Chodzi
tu o Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych — AIIB oraz Inicjatywe Pasa
i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI)"'.

Jest zbyt wczesdnie, aby na podstawie analizy sytuacji w regionie w 2018 1. po-
kusi¢ si¢ o oceng istoty nowej dwubiegunowosci USA—Chiny, ktora nie ma prece-
densu w przesztosci, poniewaz procesy te zachodza w warunkach duzego poziomu
wspotzaleznosci ekonomicznych oraz zaawansowanej wspotpracy w wielu dziedzi-
nach. Istotny jest rowniez kontekst historyczny stosunkéw USA—Chiny w ostatnich
40 latach, ktorego rozpoznanie okazuje si¢ niezbedne dla diagnozy nowej bieguno-
wosci. Najbardziej interesujagcy wniosek odnosi sie¢ do zachowan panstw trzecich.
Ogolnie mozna stwierdzié, ze panstwa regionu nie postrzegaja nowej dwubieguno-
wosci jako zagrozenia, ale raczej jako okazje do uzyskania korzysci z tytulu balan-
sowania migdzy obydwoma mocarstwami. Podejscie takie w ostatecznosci sprawia,
ze w stosunkach wewnatrzregionalnych przewaza stabilno$¢ nad rywalizacja inspi-
rowang przez dwa bieguny. To z kolei potwierdza jedno z kluczowych twierdzen teo-
rii rOwnowagi sity, mianowicie ze system dwubiegunowy jest bardziej stabilny niz
jednobiegunowy. Twierdzenie takie jednak wymaga dalszej empirycznej weryfikacji.

THE 40™ ANNIVERSARY OF THE REFORMS IN CHINA AND THE ESTABLISHMENT
oF US-CHINA DIPLOMATIC RELATIONS

The aim of this article is to analyze international relations in the Asia-Pacific re-
gion from the historical perspective of the 40™ anniversary of the economic reform
in China and the establishment of diplomatic US-China relations. China’s success-
ful reform programme and US-China economic cooperation have helped to trans-
form this country into a superpower and, as a result, multilateralism in the region has
been replaced by new US-China bipolar structure. 2018 was the year regional actors
grew accustomed to this new strategic environment.
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