XIIL. POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA W 2001 ROKU
W POSZUKIWANIU NOWYCH MOZLIWOSCI

W 2001 r. potwierdzity si¢ czarne scenariusze dla gospodarki. Dumny biaty
orzel zdecydowanie obnizyl loty, Polska przestata by¢ liderem regionu Europy
grodkowo—Wschodniej, nastapito pogorszenie wielu wskaznikow gospodarczych
i choé¢ zauwazono tez zjawiska pozytywne', dobre notowania opozycji w son-
dazach (zwtaszcza SLD) zwiastowaly porazke rzadzacej AWS w zblizajacych
si¢ wyborach.

W ten rok Polska wystartowala ze stabym rzadem mniejszoSciowym, dalekim
od sp6jnosci. Premier Jerzy Buzek, w ktérego osobistg uczciwos¢ nikt nie watpit,
na prézno prébowat stawi¢ czoto wptywom zwiazkéw zawodowych, rozchwianiu
instytucji, pazernoSci i niekompetencji administracji z politycznego nadania’.
Rozpad prawicy® okazat si¢ nieunikniony, a desperackie proby rzadu, aby wykazad
si¢ stanowczoscia przez dymisjonowanie ministrow?, nie przyniosty oczekiwanych
rezultatéw. Na tle ujawnionej dziury budzetowej’, licznych skandali, przekonania

! Tempo wzrostu PKB za 2001 r. wyniosto tylko 0,9%, co stawiato Polske na szarym koficu
wsréd panstw kandydujacych do UE (wg danych Eurostatu za ,,Trybung” z 4 stycznia 2002 r.).
Odsetek bezrobotnych przekroczyt w koncu roku 18% sity roboczej, deficyt w handlu zagranicznym
wynidst 11 680 mln USD. Zahamowano natomiast tempo wzrostu tego deficytu, dzigki zwigkszeniu
warto$ci eksportu (do ponad 30 mld USD) i zmniejszeniu importu. Deficyt w obrotach biezacych
spadt do 7040 mIn USD (z 9946 mln w 2000 r.), a tym samym jego relacja do PKB (na poziomie
4%) stata si¢ bezpieczna. Pozytywne zmiany jako$ciowe w handlu dotyczyty gtéwnie Unii Europej-
skiej, dokad eksport wzrdst trzykrotnie od 1992 r. (poprawa struktury towarowej, wyzszy stopief
przetworzenia artykutéw eksportowych, umacnianie pozycji polskich dostawcéw). Nastapito silniejsze
powiazanie polskich producentdéw z rynkiem globalnym. Do pozytywnych zjawisk 2001 r. nalezato
tez osiagnigcie dodatniego salda w handlu z Niemcami (zob. szerzej J. Kaczurba, Asocjacje nego-
cjacyjne, ,,Unia & Polska” 2001, nr 19, s. 7).

% Na liczne objawy psucia si¢ pafistwa wskazywat artykut na temat polskiej polityki zagranicznej
w ,,Roczniku Strategicznym 2000/2001”.

* W marcu 2001 r. z AWS wystapito Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe, dzigki czemu SLD
stat si¢ najwigkszym klubem w Sejmie.

4 Zdymisjonowano ministra ochrony §rodowiska Tomasza Szyszke i ministra finanséw Jarostawa
Bauca, ministra sprawiedliwos$ci Lecha Kaczynskiego oraz wiceministra obrony narodowej Romualda
Szeremietiewa ze wzgledu na afer¢ korupcyjng jego doradcy — Zbigniewa Farmusa.

> We wrzeéniu rozmiary niedoboru $rodkéw budzetowych wyniosty 90 mld zi. Zdaniem
D. Rosatiego, cztonka Rady Polityki Pieni¢znej, do kryzysu przyczynito si¢ bardzo wiele czynnikdw:
jednoczesne rozpoczecie czterech wielkich reform bez nalezytego przygotowania ich pod wzgledem
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o powszechnej korupcji i nieudolnosci politykéw prawicy zabiegi premiera oka-
zaty sie mato skuteczne, a optymistyczne deklaracje nie przekonywaly spoteczei-
stwa dotknigtego rosnacym bezrobociem.

Gtlosowania w Sejmie wskazywatly, ze premier stracil nie tylko panowanie
nad swym zapleczem parlamentarnym, ale i nad rzadem. Przyjecie w lipcu pa-
kietu ustaw ,,socjalnych” dowiodto, ze postowie wszystkich partii stworzyli swo-
isty uktad do trwonienia pienigdzy na zasitki. Byta to manifestacyjna licytacja
dobroczynnosci w Sejmie, a licytujace si¢ partie wyraZnie liczyly na to, ze
prezydent i tak odrzuci projekt przyjetej ustawy®. Zblizala sie katastrofa finan-
sOw publicznych.

Wybory z 23 wrze$nia zmiotty AWS ze sceny politycznej’; porazke poniosta
tez Unia WolnoSci skupiajaca w swych szeregach inicjatoréw transformacji.
Ostabity ja btedna polityka kadrowa i wyjScie liberatow, ktorzy stworzyli odrgbne
ugrupowanie — bardziej atrakcyjna dla wyborcow Platform¢ Obywatelska.

Utworzenie nowego rzadu — koalicyjnego, bo SLD nie zdobyt wigkszoSci
w Sejmie i musial pozyskaé PSL do wspdlrzadzenia — nastgpito stosunkowo
szybko. 26 pazdziernika 2001 r. otrzymatl on wotum zaufania nowego Sejmu®.
Ekipa SLD pozyskata prawie potowg wyborcoéw obietnicami powrotu do normal-
nosci (cokolwiek by to miato znaczy¢) i opinia partii zwartej, sprawnej i socjali-
stycznej. Rozczarowana czg$¢ spoteczenstwa poktadata w niej nadzieje na ztago-
dzenie niedogodnos$ci kapitalizmu, na nowy cud gospodarczy i sprawiedliwos¢
spoleczna, czyli odbieranie bogatym. Jak zawsze w sytuacji, gdy rzady obej-
mowata partia opozycyjna, wierzono, Ze znajdzie ona skuteczne sposoby na
pozadana przez wszystkich naprawe panstwa.

Spowolnienie tempa wzrostu, spigtrzenie probleméw wewnetrznych oraz trud-
nosci procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej sprawily, Ze realizatorzy po-
lityki zagranicznej przed wyborami i po nich poszukiwali nowych, skuteczniej-
szych sposobdw realizowania polskiego interesu narodowego. Na plan pierwszy
wysungty si¢ cele gospodarcze. Po wyborach dyplomacji gospodarczej nadano
nowy impet.

finansowym, systematyczne zwigkszanie zakresu §wiadczen socjalnych, automatyczne mechanizmy
indeksacyjne, niska dyscyplina fiskalna, nieefektywne systemy transferdw w obszarze polityki
socjalnej i ochrony zdrowia, niefrasobliwe powigkszanie zobowiazan budzetu panstwa. Wystapity
takze znaczne ubytki po stronie dochodéw (zob. Decyzje nie do unikniecia, ,,Rzeczpospolita”
z 4 wrzesnia 2001 r.).

6 Zob. J. Majcherek, Ukfad niefrasobliwych, ,,Rzeczpospolita” z 30 sierpnia 2001 r.

7 Oceniajac cztery lata rzadéw prawicy, Maciej Letowski uznat za najpowazniejsze zaniechanie
brak polityki gospodarczej (premier nie znatl si¢ na ekonomii), a za Zrédto porazki — nieumiejetnosé
podejmowania decyzji wynikajaca ze zwiazkowego zaplecza przywodcow. AWS, wyczerpana latami
trudnych rzadéw i niepopularnymi reformami, nie byta juz w stanie korygowaé swych biedow.
Podobnie do innych komentatoréw Letowski wskazuje na niekompetencje i niefrasobliwo$¢ Sejmu
w stanowieniu prawa (,,Rzeczpospolita” z 2 pazdziernika 2001 r.).

8 W Sejmie Sojusz Lewicy Demokratycznej pozyskat 200 mandatéw, Unia Pracy, z kt6ra stworzyt
koalicje¢, 16 mandatéw, Platforma Obywatelska — 65, Samoobrona — 53, Prawo 1 Sprawiedliwos$¢
— 44, Polskie Stronnictwo Ludowe — 42, Liga Polskich Rodzin — 38 oraz Mniejszo§¢ Niemiecka — 2.
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POLITYKA ZAGRANICZNA DO WYBOROW PARLAMENTARNYCH.
WYSCIG Z CZASEM

PomySlne doprowadzenie do zakoficzenia procesu akcesji do UE bylo bez-
wzglednym priorytetem rzadu Jerzego Buzka i najwazniejszym zadaniem polityki
zagranicznej realizowanej przez ministra Wtadystawa Bartoszewskiego. Reprezen-
tanci polskiej klasy politycznej zasiadajacy w Sejmie III kadencji i Senacie oraz
cztonkowie rzadu byli w wiekszosci przekonani nie tylko co do potrzeby szyb-
kiego zakoficzenia procesu akcesyjnego, ale i koniecznoS$ci trwania przy mobili-
zujacych terminach. Sprawa przystapienia do UE, wielkie dzieto polskiej proeu-
ropejskiej prawicy, miata stanowié jej atut we wrze$niowych wyborach. Ta data
wyznaczata tempo wyScigu z czasem, w ktérym nagrode stanowily glosy wybor-
cow. Nie zabiegal o nia minister Bartoszewski, ktéry deklarowal wycofanie si¢
z czynnego zycia politycznego po wyborach i w swoich poczynaniach kierowat
si¢ wylacznie najlepiej pojetym interesem kraju.

Negocjacje z UE: ambicje kontra mozliwoSci

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w 2000 r. Polska stangla wobec niezwykle
trudnego zadania zakoficzenia negocjacji z UE do kofica roku 2001, przyjecia
wszystkich ustaw ,.europejskich” i przygotowania do przeprowadzenia referen-
dum. Po ratyfikacji uktadéw akcesyjnych przez pafistwa ,,15” z poczatkiem
2003 r. Polska miata si¢ sta¢ si¢ cztonkiem Unii Europejskie;j.

Ten scenariusz okazat si¢ mato realny juz na starcie w rok 2001. Polska weszia
wen ze skromnag liczba 13 zamknigtych rozdzialéw (na 29). Mimo deklarowane;]
zyczliwosci Szwecji (sprawujacej prezydencje w pierwszej potowie tego roku)
1jej zaangazowania w sprawg rozszerzenia Unii, nie byta w stanie przyspieszy¢
tempa zamykania kolejnych obszarow negocjacyjnych. Komisja Europejska nie
kwapita si¢ do przygotowania swoich stanowisk, a Szwecja nie wywierata na nia
nacisku. W spoteczefistwach panstw Unii widoczny byt wzrost niechgci wobec
rozszerzenia, o czym z niepokojem moéwit Giinter Verheugen podczas kongresu
europejskich partii lewicy’. Na postawe pafistw Unii oraz Komisji Europejskiej
wplywaly tez problemy z rozprzestrzenianiem pryszczycy oraz obawy spote-
czehstw Austrii i Niemiec przed dopuszczeniem taniej sity roboczej z Polski.

W tych mato sprzyjajacych okolicznoSciach Polska prezentowata ,twarde”
stanowisko w kwestii obrotu ziemia'®. Unia Europejska w zmodyfikowanym
stanowisku negocjacyjnym zaproponowata okres przejSciowy o dtugosci 7 lat dla
nieruchomoSci rolnych i leSnych oraz 5 lat dla drugich doméw. Nie miatoby to
jednak dotyczy¢ rolnikéw z panstw cztonkowskich, chcacych osiedli¢ si¢ na state
na terytorium nowych cztonkéw Unii. Na warunki te przystaty Wegry i Czechy.
Polska obstawata przy okresie osiemnastoletnim.

° Szerzej zob. M. Szymaniak, Unijny szlaban, ,Zycie Warszawy” z 9 maja 2001 r.

10 Polska wniosta poczatkowo o osiemnastoletni okres przejsciowy dla nieruchomosci rolnych
ilesnych oraz dla tzw. drugich doméw, a pigcioletni dla nieruchomosci o charakterze inwestycyjnym
i zadata natychmiastowego (po akcesji) dopuszczenia Polakéw do unijnego rynku pracy.
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Na posiedzeniu szeféw dyplomacji panistw cztonkowskich UE w Nykoping
6 maja 2001 r. zaproponowano Polsce utrzymanie siedmioletniego okresu przej-
Sciowego w zakresie pracy i §wiadczenia ustug. Warunkiem Unii Europejskiej
(z 1 czerwca 2001 r.) dla zamknigcia tego rozdziatu byta zgoda Polski na okres
przejSciowy w formule: 2 lata plus 3 plus 2, ograniczajacy swobode¢ przeptywu
pracownikéw oraz w przypadku Austrii i Niemiec swobod¢ §wiadczenia nie-
ktérych ustug. Polscy negocjatorzy bardzo krytycznie ocenili to stanowisko,
uznajac je za objaw przedktadania lgkéw i obaw nad realiami (fakt starzenia si¢
spoteczenistw w panstwach dzisiejszej UE i zapotrzebowanie na import pracow-
nikow).

Mimo deklaracji, ze Polska nie ulegnie atmosferze wyscigu, w ktérym inni
kandydaci ja wyprzedzali'', dokonano zmian w innych stanowiskach negocja-
cyjnych'? i rozwazano mozliwos$¢ dalszych ustepstw w obszarach podatkéw,
ochrony §rodowiska, energii, prawa spoétek i sktadki do budzetu, ale nie doszto
do nich na skutek sprzeciwu premiera. Powodem byta obawa przed zarzutem
o ,,wchodzenie do Unii na klgczkach” pogarszajacym szanse wyborcze AWS.
Natomiast Jerzy Buzek milczaco zaakceptowal realistyczng opini¢ ministra Bar-
toszewskiego wyrazong 4 maja w Brukseli, Ze Polska zgodzi si¢ na pdZniejszg
date wejscia do Unii'?.

Burzliwa dyskusja w mediach, wywotana przez stabe postepy w negocjacjach,
przeniosta si¢ na forum parlamentu. Doroczna informacja ministra spraw za-
granicznych o zadaniach polityki zagranicznej w Sejmie (exposé) z udzialem
gléwnego negocjatora, a takze wystapienia kompetentnych wysokich urzgdnikéw
réznych resortéw (6 czerwca 2001 r.), byty w wigkszosSci posSwiecone kwestiom
zwiazanym z procesem akcesyjnym. Warto podkresli¢, ze gléwny ton wypowiedzi
postow potwierdzal mocne wsparcie dla stanowiska Polski w kwestii obrotu
ziemia 1 zatrudnienia.

Obiektywnie korzystne dla Polski byly postanowienia Rady Europejskiej w Go-
teborgu. Deklaracja koficowa glosita, ze proces rozszerzenia jest nieodwracalny,
a ,,mapa drogowa” stwarza ramy dla pomy$lnego zakornczenia negocjacji do kofica
2002 r., pod warunkiem zZe utrzyma si¢ ich dobre tempo. Warunek ten byt ostrze-
zeniem pod adresem Polski — pozostawienie najtrudniejszych rozdzialéw na
koniec negocjacji moglo udaremni¢ ich terminowe zakonczenie. Taktyka stawia-
nia twardych warunkéw i zadanie dlugich okreséw przejsciowych (aby byto

" Gazeta Wyborcza” z 30 marca 2001 r. cytowata szefa UKIE Jacka Saryusza-Wolskiego.

12 Na przyktad w dziedzinie ochrony Srodowiska zrezygnowano z 6 na planowanych 14 okreséw
przejSciowych. W obszarze ,,Podatki” w koricu marca 2001 dokonano zmiany trzech waznych
elementéw w stanowisku negocjacyjnym, lecz mimo to nie zamkni¢to tego rozdziatu. UE odrzucita
pros$be Polski o zerowy VAT na ksigzki i to stanowisko zmieniono (zob. szerzej M. Grudzien,
Determinacja z elementami rozczarowania, ,,Unia & Polska” 2001, nr 14-15, s. 29).

13 Podczas rozmowy z komisarzem G. Verheugenem minister Bartoszewski ustyszal, ze celem
Polski powinien by¢ taki termin, w ktérym rozpocznie si¢ debata o siedmioletnim planie budzetowym
(wiosna 2005). ,,Rzad nadal chce, aby Polska byla gotowa do cztonkostwa w Unii 1 stycznia 2003.
Ale rzad nie jest §lepy i gluchy. Widzi i styszy trudnoSci, jakie ma Unia” — powiedzial minister
spraw zagranicznych (,,Rzeczpospolita” z 4 maja 2001 r.)
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z czego ustgpowal) w praktyce okazaty si¢ putapka. Po raz pierwszy pojawito
si¢ realne niebezpieczenstwo wypadniecia Polski z grona kandydatéw. Taktyka
ta okazat si¢ nietrafna ze spotecznego punku widzenia, bo ust¢pstwa mozna byto
thumaczy¢ tylko naciskiem Unii, a musialy by¢ zbyt duze, aby mozna je zaakcep-
towaé bez poczucia porazki. Wobec powagi sytuacji premier Buzek wysunat
propozycje zawiazania paktu wszystkich sil politycznych na rzecz akcesji do
Unii'*. 22 sierpnia 2001 r. podpisano odpowiednia deklaracje. W sierpniu Komisja
Europejska praktycznie zawiesita negocjacje z Polska, czekajac na nowy rzad.

Krytycy realizowanej polityki negocjacyjnej wskazywali, Ze za rzadow Jerzego
Buzka zamknigto w sumie tylko 16 z 29 obszaréw, a Polska spadta w rankingu
kandydatow i zaczeta by¢ postrzegana jako pafistwo szkodzace interesom innych'.
Bardziej przychylni analitycy wskazywali, ze twarde stanowisko Polski przyniosto
pewne rezultaty — na przyktad przyznanie 10 okreséw przejSciowych w obszarze
,.Srodowisko”, wywalczenie terminu i warunkéw cztonkostwa. W wielu kwestiach
rzad przyjat trudne warunki Unii, ale tempo negocjacji nie bylo gorsze niz u wielu
pafistw ubiegajacych si¢ uprzednio o cztonkostwo'e.

Minister Wladystaw Bartoszewski: niezalezny i aktywny

Bedac tylko formalnie odpowiedzialnym za proces akcesji do Unii (UKIE
pozostawatl poza strukturami MSZ, a gléwny negocjator, Jan Kutakowski, funk-
cjonowal w ramach Kancelarii Premiera), minister Bartoszewski koncentrowat
swoja dzialalno$¢ na wyjasnianiu pozycji Polski, zjednywaniu sprzymierzeicow,
utrzymywaniu ich w przekonaniu o walorach Polski jako partnera Unii. Szcze-
gblnie dobre relacje osobiste udato si¢ ustali¢ z przywodcami Niemiec. Przy-
chylnos$¢ Niemiec byta szczegdlnie widoczna w odniesieniu do aspiracji europej-
skich Polski'’, co nie przeszkadzalo w utrzymywaniu twardego stanowiska w kwe-
stii polskiej sily roboczej. Szczegdlna zazyto§¢ w kontaktach na najwyzszym
szczeblu nie zawsze przektadata si¢ na wspolprace nizszych szczebli. Cieniem
na stosunkach polsko-niemieckich kladta si¢ sprawa odszkodowai dla ofiar pracy
przymusowej — najpierw Polacy dtugo czekali na ich uruchomienie, a po ustano-

4 Podpisali go w imieniu AWS Jerzy Buzek, w imieniu SLD Leszek Miller, Platformy Obywatel-
skiej — Maciej Ptazynski, Unii WolnoSci — Bronistaw Geremek; odmoéwity partie Prawo i Sprawied-
liwos¢ oraz Liga Polskich Rodzin, a PSL zlozyl obietnice przystapienia.

5 0d poczatku byto wiadomo, jak pisat J. Majcherek, ze osiemnastoletni okres ograniczef
w sprzedazy ziemi jest absurdalny i radykalne ustepstwa beda nieuniknione. Majcherek przypisuje
stronie polskiej niepowazne traktowanie partnerdéw, skoro odrzuca ona obawy Niemiec i Austrii
o zalew polskiej sity roboczej (zadnych ograniczeni w zatrudnianiu naszych obywateli), a sama upiera
si¢ przy dlugoletnim wzbranianiu kupowania ziemi. ,,Polsce grozi nie wykup ziemi przez Niemcy,
lecz [to,] ze pozostawia ja sama sobie” (zob. Negocjacje z Uniq Europejska sq paralizowane przez
fobie i mity, ,,Rzeczpospolita” z 6 sierpnia 2001 r.).

16 Zob. J. Bielecki, Marsz do Europy, ,,Rzeczpospolita” z 6 pazdziernika 2001 r.

'7 Przyktadem byta debata w Bundestagu 21 czerwca 2001 r. i powzieta przezef rezolucja w 10.
rocznicg zawarcia polsko-niemieckiego traktatu o przyjazni i dobrym sasiedztwie (,,Rzeczpospolita”
z 22 czerwca 2001 r.).
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wieniu niekorzystnego systemu przeliczef bez powodzenia usitowano go zmienié
(powiodto sie to dopiero w 2002 r.). Zawiodly nadzieje na ozywienie znaczenia
Troéjkata Weimarskiego (mimo udanego szczytu w Hambach w lutym 2001 r.),
przede wszystkim na skutek rezerwy Francji wobec nadania tej strukturze kon-
kretnych tresci.

Zblizenie polsko-amerykanskie byto z powodzeniem podtrzymywane przez dyp-
lomacje ministra Bartoszewskiego, mimo ciernia, jakim w tych stosunkach byto
nastawienie amerykanskiej spotecznosci zydowskiej. W 2001 r. nasilita si¢ w USA
kampania propagandowa prowadzona przeciwko Polsce przez niektére organizacje
zydowskie i prawnikéw zmierzajacych do sktonienia rzadu amerykanskiego, aby
wspomogl sprawe restytucji majatkéw zydowskich. W pierwszej potowie roku
stosunki polsko-zydowskie dodatkowo zaognita sprawa zbrodni w Jedwabnem
z 1941 r., opisanej w ksiazce Jana Tomasza Grossa Sqsiedzi. Bez wzgledu na
staboSci warsztatowe i interpretacyjne Grossa, na ktdre wskazywali niekt6rzy histo-
rycy, sam fakt mordu dokonanego przez Polakéw na ludnosci zydowskiej — miesz-
kaficach Jedwabnego — byt dostatecznie wstrzasajacy (zwtaszcza zZe nie jedyny).
Sprawa ta wywotata szeroki rezonans spoteczny, uruchamiajac postawy ekspiacyj-
ne wsréd Polakéw'®. Ich wyrazem byty uroczyste modty przedstawicieli hierarchii
koscielnej w maju, wystapienie prezydenta w Jedwabnem 10 lipca podczas uroczy-
stosci zatobnych w 60. rocznicg mordu i podjecie tej sprawy przez Instytut Pamigci
Narodowej. Jednocze$nie rozglos nadany zbrodniom na ludnoSci zydowskiej wzbu-
dzit Zydowskie resentymenty i postawy odmowy poczuwania si¢ do winy, potrzebe
szukania usprawiedliwien, prowadzacych nieuchronnie do fatszowania historii.

Jako goracy zwolennik utrzymania amerykanskiej obecno$ci wojskowej w Eu-
ropie i rozszerzania NATO, Polska z jednej strony byla krytycznie postrzegana
przez zwolennikéw szybkiej realizacji idei ESDP, z drugiej zyskiwala opini¢
najwierniejszego sojusznika USA. Owocem wizyty W. Bartoszewskiego w Wa-
szyngtonie w kwietniu 2001 r. byto m.in. uzyskanie zapewnienia ze strony
Condoleezzy Rice, Ze stosunki polsko-amerykafiskie, oparte na partnerstwie
strategicznym, si¢gaja poza region Europy Srodkowo—Wschodniej‘g. Potwierdzit
to prezydent George W. Bush, odwiedzajac w dniach 15-16 czerwca Warszawe,
gdzie przedstawit perspektywiczna wizj¢ zaangazowania USA w Europie i za-
powiedziat nowy etap w rozszerzaniu NATO. Podpisano Memorandum of Un-
derstanding (zapewnienie Polsce mozliwosci skorzystania z preferencji celnych
Systemu Preferencji Celnych, General System of Preferences, po 30 wrzes$nia
2001 r.) oraz Porozumienie o otwartym niebie (zapewniajace wickszy dostgp
dla polskich samolotéw do portéw lotniczych USA). ,,Stosunki z Ameryka

¥ 'Wsréd bardzo licznych wypowiedzi prasowych w tej sprawie wymieni¢ mozna nastepujace:
J. Zakowskiego, Rewanz pamieci, ,,Gazeta Wyborcza” z 26-27 maja 2001 r.; A. Bonieckiego, Oto
rozlegt sie gtos, ,,Tygodnik Powszechny” 2001, nr22; S. Janeckiego i J.S. Maca, Nasza wina,
»Wprost” z 22 marca 2001 r.; J. Zagérskiego, Zydzi, Polacy i zaminowane dusze, ,,Gazeta Wyborcza”
z 17-18 listopada 2001 r.

19 Zob. wywiad z ministrem Bartoszewskim, ,,Rzeczpospolita” z 9 kwietnia 2001 r.
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— pisat z przekonaniem Janusz Reiter — sa jednym z najwigkszych atutéw, jakimi
dysponuje polska polityka. Ale aby by¢ blisko Ameryki, nie trzeba si¢ oddalaé
od Europy”®.

Kolejnym owocnym obszarem starait ministra spraw zagranicznych byto od-
mrozenie stosunkéw z Federacja Rosyjska; W. Bartoszewskiego w tym dziele
silnie wspieral Prezydent RP. Poczynajac od wizyty w Moskwie w lutym 2001 r.
(podczas ktoérej wreczono teczke z dokumentami archiwalnymi dotyczacymi loséw
jencéw Armii Czerwonej), W. Bartoszewski podjat przerwany dialog polityczny.
Probowat nawiaza¢ wspolprace polsko-rosyjska na obszarze obwodu kalinin-
gradzkiego, a takze w sprawie energetyki. W pierwszej kwestii, mianowicie
spotkan na wysokim szczeblu, poczyniono pewne postgpy: udato si¢ doprowadzié
do wizyty w Polsce sekretarza Rady Bezpieczefistwa FR Siergieja Iwanowa
(22-23 marca), przewodniczacego Dumy Giennadija Sieliezniowa (30 marca),
a nastgpnie premiera Michaita Kasjanowa (24-25 maja). Premierzy polski i rosyj-
ski podjeli niektore z zalegtych i pilnych spraw?' (w tym tranzytu gazu i roz-
miaréw dostaw gazu dla Polski, odszkodowai za pracg przymusowa, perspektyw
wspotpracy gospodarczej). Z premierem Kasjanowem uzgodniono przygotowanie
do konca lipca deklaracji wspoétpracy na polu handlu, finanséw i nauki (terminu
nie dotrzymano). Formalny przelom nie oznaczal jednak faktycznego postepu
w stosunkach polsko-rosyjskich.

Szukajac nowych mozliwosci dla realizacji intereséw narodowych, minister
Bartoszewski odwiedzit kraje odsunigte na dalszy plan z r6Znych wzgledéw: Iran,
Libig¢ i Chiny. Wizyta w Teheranie (18-20 lutego 2001 r.) oznaczata przetamanie
zastoju w stosunkach z tym krajem, okazje¢ do przedstawienia stanowiska Polski
w kwestii demokracji, praw cztowieka i dialogu miedzy cywilizacjami, a takze
zbadania mozliwoSci wspétpracy dwustronnej w zakresie gérnictwa wegglowego,
przemystu lotniczego, stoczniowego oraz walki z przemytem narkotykéw i zor-
ganizowang przestgpczoscia. W nurcie odnowienia mocniejszych dawniej zwiaz-
kéw mieScita si¢ wizyta w Polsce prezydenta Nigerii Oluseguna Obasanjo (7-9
marca 2001 r.), podczas ktdrej podjeto decyzje o reaktywowaniu polsko-nigeryj-
skiej Komisji Mieszanej oraz wystaniu do Nigerii polskiej delegacji gospodarczej
dla oméwienia wspdtpracy przemystu obronnego i gérnictwa weglowego. W tym
celu minister Bartoszewski odwiedzit tez Libig¢ (25-27 kwietnia), sygnalizujac
gotowo$¢ do przywrdcenia bardziej intensywnej wspdlpracy z pafistwami arabs-
kimi i uregulowania kwestii zadtuzenia.

Wobec rekordowego deficytu w handlu Polski z Chinami (1,2 mld USD
w 2000 r.) minister Bartoszewski probowat w Pekinie (w dniach 20-25 marca)
przekonaé przywddcéw chifiskich do rozpatrzenia Srodkéw zréwnowazenia ob-

20 J. Reiter, Bez konfliktu lojalnosci, ,Rzeczpospolita” z 18 maja 2001 r. Autor jest prezesem
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.

2l Nalezaly do nich na przyktad ulatwienia dla polskiego eksportu, utrzymanie kwot polowéw na
Morzu Ochockim, swoboda zeglugi w Cie$ninie Pilawskiej, umowa o readmisji nielegalnych imi-
grantdw, umowa o pomocy prawnej, sprawa rosyjskich dziatek wilasnoSciowych w Warszawie,
kwestie podzialu majatku b. RWPG 1 rosyjskiej zgody na przeloty nad Syberia.
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rotéw (na przyktad przez wspdlne inwestycje ekologiczne, na co udzielono Chinom
85 mIn USD kredytu). Zabiegi te mialy mate szanse powodzenia m.in. ze wzgledu
na malq atrakcyjno$¢ polskiej oferty eksportowej dla Chin i mata optacalno$¢ tego
eksportu z jednej strony, z drugiej za$ znaczenie taniego importu zaopatrzeniowego
z Chin. Mimo zapewnienia, Ze Polska nie wystapi z inicjatywa potgpienia Chin
w Komisji Praw Cztowieka ONZ, i zaproszenia premiera Zhu Rongji, brakowato
oznak przetamania impasu w kontaktach na najwyzszym szczeblu.

Ostatnim akordem kadencji niezmordowanego ministra byt udziat w wypraco-
waniu reakcji Polski na zamachy terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych.

Wystepujac na inauguracji roku akademickiego na UW, Wiadystaw Bartoszewski
stwierdzit, ze: ,,wydarzenia 11 wrze$nia i stopniowe odkrywanie zamiaréw wrogoéw
otwartego spoteczenistwa demokratycznego stawiaja takze przed Polska nowe wy-
zwania wynikajace z naszych zobowiazai sojuszniczych. Zareagowali§my natych-
miast, oferujac Stanom Zjednoczonym wszelka mozliwa pomoc. Gtos Polski wsp6t-
brzmiat z glosem europejskich cztonkéw NATO”. GotowosS¢ Polski do wspdtdziata-
nia na rzecz dlugofalowego zwalczania terroryzmu potwierdzita inicjatywa prezyden-
ta Kwasniewskiego wysunigta na spotkaniu w Tallinie 18 wrzeSnia. Jej owocem byta
konferencja pafistw regionu w Warszawie 6 listopada 2001 r., w ktérej uczestniczyto
16 prezydentéw lub ich przedstawicieli (czterech). Przyjeto deklaracje zapowiadajaca
zwalczanie terroryzmu wszelkimi sposobami oraz plan dziatania przewidujacy m.in.
pogtebienie wspotpracy, wymiane dosSwiadczen w zakresie szkolenia jednostek
antyterrorystycznych, ustanowienia fundacji pomocy ofiarom terroryzmu?.

22 listopada Prezydent RP wyrazit zgod¢ na udziat polskiego kontyngentu
wojskowego (300 zotnierzy) w operacji wojskowej w Afganistanie skierowanej
przeciw terrorystom>.

STRATEGIA RZADU MILLERA, IMPET CIMOSZEWICZA

Nowa wladza, nowa polityka?

Koalicja obejmowata wiladzg §wiadoma licznych ograniczen, wynikajacych
przede wszystkim ze zlej sytuacji gospodarczej. Zdawano sobie sprawg, ze rzad,
ktory uzyskat aprobate Sejmu 26 paZzdziernika 2001 r., musi si¢ szybko wykazac
jesli nie sukcesami, to przynajmniej sposobami na poprawe sytuacji, przede
wszystkim w zakresie bezrobocia, przedsigbiorczosci i finanséw panstwa. Jedno-
czeSnie rzad SLD/UP/PSL starat si¢ zyska¢ alibi na wypadek niepowodzenia,
wykazujac, jak bardzo rézni si¢ od poprzednikéw. Propaganda kleski stanowita
tlo dla programu naprawy panstwa. Potwierdzal to Raport otwarcia starannie
punktujacy stabosci i braki rzadu Jerzego Buzka®.

22 Zob. szerzej ,,Rzeczpospolita” z 7 listopada 2001 r.

2 10 stycznia 2002 r. zostal wyznaczony dniem gotowosci polskich jednostek wojskowych i data
ta zostata dotrzymana. Przewidywano tez Scista wspoiprace w zakresie wywiadu i bezpieczenstwa
wewnetrznego.

2* Raport otwarcia, cirinfo@kprm.gov.pl.
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Nie mniej wazne byly uwarunkowania zwigzane z charakterem partii wcho-
dzacych w sktad koalicji. Jej gtéwny czton — SLD — cechowaty stabilno$¢ kad-
rowa, zdyscyplinowanie i do§wiadczenia w rzadzeniu, cechy wystgpujace w znacz-
nie wigkszym nat¢zeniu w SLD niz w innych partiach. Na partii ciazyto jednak
dziedzictwo przesztosci (rodowdd z PZPR i odpowiedzialnos¢é za PRL), uwazane
przez cze$¢ spoteczenistwa za wystarczajacy powdd do nieufno$ci. Sojusz musiat
wiec przede wszystkim zadeklarowaé, w jakim stopniu i w jakich sprawach bedzie
kontynuowat polityke gospodarcza i spoteczna poprzednikéw. Odnosito si¢ to
tez do sfery zagranicznej, lecz tu pole manewru byto znacznie mniejsze, takze
z tego powodu, ze zaro6wno SLD, jak Unia Pracy (a w duzej mierze takze PSL)
wyrazaly poparcie dla przyjetego kanonu, odnoszac si¢ krytycznie raczej do
wynikéw niz zasad. SLD juz uprzednio (w latach rzadéw 1993-1997) wykazat
swoje nastawienie proeuropejskie i proatlantyckie, nowego pola dziatania szukano
wiec na Wschodzie.

W obszarze polityki zagranicznej Raport byt krytyczny w dwéch kwestiach:
strategii integracyjnej i polityki wobec Rosji. W pierwszej sprawie zarzucal
rzadowi AWS, ze ten umySlnie przektadat najtrudniejsze kwestie na ostatni etap
negocjacji, powodujac ich kumulacje, unikat ustalenia jasnej strategii negocjacyj-
nej i okreslenia ,,punktu minimum” oraz uciekal od decyzji. Uznano, zZe na skutek
braku skoordynowanych dziatan doszto do utraty ponad 10 mln euro z przyznane;j
juz Polsce pomocy, a zagrozone jest kolejne 31 min euro; nastapily powazne
opOznienia w realizacji programu SAPARD. Za bl¢dng uznano tez polityke in-
formacyjna, w wyniku ktérej doszio do spadku poparcia dla wejscia do UE.

Osobny rozdziat w Raporcie po§wigcono krytyce polityki gospodarczej wobec
Rosji; stwierdzono tam m.in., Ze ,,zastany stan stosunkdéw gospodarczych Polski
z Federacjg Rosyjska jest zty i wymaga w interesie polskim zmiany”. Podkre§lano,
ze stosunki polityczne Polski z Federacja Rosyjska byty generalnie gorsze niz
stosunki z Rosja naszych partneréw z Unii Europejskiej. Ujemne saldo na koniec
2000 r. wyniosto ponad 3,7 mld USD, eksport zachowat strukturg anachroniczna,
zaangazowanie inwestycyjne polskich firm na tym rynku byto §ladowe (okoto 80
mln USD), wspdtpraca instytucji bankowych, kredytowych, ubezpieczeniowych
stabo rozwinigta, zostaly luki w bazie prawno-traktatowej. Odnotowano staba
efektywnos¢ polskich dziatain promocyjnych na rynkach wschodnich, a takze brak
wykorzystania mozliwoSci tkwiacych w rozwijaniu bezpoSredniej wspoipracy
z poszczegOlnymi regionami Federacji Rosyjskiej, w tym szczeg6lnie z Kalinin-
gradem. ,.Dla odzyskania pozycji Polski na tym rynku potrzebna jest skoncen-
trowana aktywno$¢ wspomagajaca ze strony pafistwa, szczegllnie w sprawach
tworzenia infrastruktury finansowej eksportu, regulacji warunkéw wymiany i bez-
pieczefistwa obrotow” — napisano w Raporcie®.

Najwazniejsze cele i kierunki nowego rzadu w sferze zagranicznej przedsta-
wiono w Sejmie 25 paZdziernika 2001 r. Na wspélnym posiedzeniu sejmowych
komisji: Spraw Zagranicznych, Europejskiej oraz Lacznosci z Polakami za Gra-

% Ibidem.



POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA W 2001 ROKU... 383

nica nowy minister spraw zagranicznych Wiodzimierz Cimoszewicz zapowiedziat
wigksza aktywnos$¢ Polski w NATO, uzyskanie czlonkostwa w UE nie pdZniej
niz w 2004 r., starania o jak najlepsze stosunki z sasiadami i rozwijanie wspot-
pracy regionalnej. Tak og6lnie sformutowane priorytety nie odzwierciedlaty wiek-
szych zmian. Natomiast poprawa stosunkdéw gospodarczych z Rosja i Ukraing
i przemySlenie polityki w stosunku do Biatorusi zostaty wymienione jako wazne
cele szczegbtowe®. Exposé premiera L. Millera wygtoszone tegoz dnia w Sejmie
podkreslato znaczenie Unii Europejskiej dla Polski i potrzebe uruchomienia bar-
dziej skutecznej strategii negocjacyjnej, a przy tym przyjecie ,,bardziej racjonal-
nej” postawy w odniesieniu do konkretnych obszaréw. Premier zapowiadat ak-
tywne oddzialywanie na rzady i spoteczenistwa panstw Unii w celu zapewnienia
sobie ich poparcia dla naszego cztonkostwa; koncentracj¢ Srodkéw na dziataniach
dostosowawczych w aspektach legislacyjnych i wdrozeniowych; aktywna promo-
cje¢ w naszym spoteczenstwie cztonkostwa Polski w Unii.

Premier Miller stwierdzit, Ze obecno$¢ i zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych
w bezpieczefstwo naszego kontynentu jest sprawa zasadnicza, i zapowiedziat
zacieSnianie stosunkéw dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi oraz sojusz-
niczg wspolprace z Ameryka w ramach NATO. Rzad, stwierdzil Miller, bedzie
chciat wykorzystaé rezerwy, jakie tkwig w realizacji polsko-niemieckiej wspdlnoty
interesdw. Liczy takze na wypelnianie treScia naszych wig¢zi z innymi pafistwami
Europy Zachodniej — w tym zwlaszcza z naszymi sojusznikami w NATO 1 part-
nerami z Unii Europejskiej. Za swoja misje uznal odgrywanie przez Polske
aktywnej roli w Europie érodkowej i Wschodniej, poglebienie dialogu na naj-
wyzszym szczeblu z Rosja i poprawe stosunkéw gospodarczych ze Wschodem.

W obu wystapieniach znalazly si¢ zapowiedzi ozywienia stosunkéw z pan-
stwami Azji, Afryki i Ameryki Lacifiskiej, obecnosci — szczegblnie gospodarczej
— na tych obszarach oraz ,,doprowadzenia do wiekszego zainteresowania Polska,
zwlaszcza ze strony panstw pozaeuropejskich o najwigkszym potencjale”?’.

Kierunki impetu

Unia Europejska. Bezwzglednym priorytetem w polityce zagranicznej pozo-
stato pomyS$lne zakoficzenie procesu akcesyjnego do Unii. W tym celu podjeto
kroki w kierunku usprawnienia zarzadzania i koordynacji tym procesem, po-
czyniono zmiany w strategii negocjacyjnej i rozpoczgto prace nad nowym pro-
gramem promocji Polski w krajach UE.

Przejecie przez MSZ catosci spraw integracyjnych (wlaczenie w jego struktury
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej) likwidowato dwoisto$¢ uktadu decyzyj-
nego w sprawach Unii, powstatag w okresie rzadéw koalicji SLD-PSL w latach
1993-1997. MSZ rozpoczat dzieto tworzenia docelowego sekretariatu europej-
skiego zajmujacego si¢ negocjacjami oraz procesem dostosowawczym. Zbliza to

% Zob. ,Rzeczpospolita” z 26 pazdziernika 2001 r.
21 Zob. stenogram lub cirinfo@kprm.gov.pl.
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administracj¢ do wymaganej przez Uni¢ struktury, ktéra musi powsta¢ po pod-
pisaniu traktatu akcesyjnego. Premier powotat tez Rade Konsultacyjna, do ktorej
zostali zaproszeni szefowie wszystkich klubow parlamentarnych, a ktéra ma
stanowi¢ ogniwo doradcze w procesie decyzyjnym.

15 listopada 2001 r. Rada Ministréw przyjeta europejskq strategi¢ rzadu, w kto-
rej zaakceptowano propozycje Komitetu Integracji Europejskiej oraz ustalono wy-
tyczne do dalszych negocjacji i dziatan dostosowawczych. Nowe podejscie polega-
1o na osiaganiu kompromisu wszedzie tam, gdzie stanowiska byty od siebie odleg-
fe, a kompromis nie naruszat podstawowych interesoéw Polski. O zmianach tych
poinformowano Brukselg 19 listopada 2001 r. Polegaly one na wycofaniu si¢
z okresu przejSciowego w dziedzinie zakupu mieszkan czy doméw w miastach
przez cudzoziemcOw, przyznaniu prawa do zakupu ziemi po trzech latach dzierza-
wy?®, swobody zakupu dziatek rekreacyjnych. Dwunastoletnim okresem przejscio-
wym bytyby chronione grunty rolne i leSne (kupowane nie w zamiarze uprawiania
lub przez koncerny spozywcze). W kwestii swobody pracy zgodzono si¢ na warun-
ki Unii z 1 czerwca 2001 r.: utrzymanie dwuletniego okresu przejSciowego na
zatrudnianie Polakéw z mozliwoscia przedtuzenia na dalsze 3 lata, a w nadzwy-
czajnych okoliczno$ciach jeszcze o kolejne 2 lata (wiadomo, ze skorzystaja z tego
Austria i Niemcy)®.

Oznaczato to ruszenie z martwego punktu, wywotato jednak burz¢ w mediach
(ze wzgledu na nieujawnienie tych zmian przed prezentacja ich w Brukseli),
a nastgpnie w Sejmie, z powodu formy i okolicznoSci, a takze braku konsultacji
z Sejmem?™. Ujawnione ustepstwa wywotaly zywa krytyke opozycji, ktéra znalaz-
ta wyraz na forum Sejmu podczas debaty 29 listopada 2001 r.

Minister Cimoszewicz obszernie uzasadnial podjeta decyzje jako ,,oczyszczenie
przedpola negocjacyjnego”. Stwierdzit, ze w koficowej fazie negocjacji rzad chce
skupi¢ calg uwage na sprawach najistotniejszych: rolnictwie, polityce regionalnej,
budzecie i finansach, poniewaz rozstrzygnigcia, jakie zapadna w tych kwestiach,
beda miaty kapitalne znaczenie dla polskiej wsi oraz dla stabiej rozwinietych
regionéw kraju.

Oceniajac wspdlne stanowisko Unii Europejskiej z 1 czerwea 2001 r. w sprawie
swobodnego przeptywu os6b jako niestuszne, minister jednocze$nie przypomniat,
Ze jest to sztywna propozycja, ktorej nie jesteSmy w stanie zmieni¢. W tej sytuacji,
wyjadniat, ,,rzad wybrat droge intensywnych zabiegéw o czg$ciowe przynajmniej
otwarcie rynkéw pracy oraz szukanie dodatkowych rozwiazan, ktére pozwolityby
r6znym grupom zawodowym uzyska¢ dostep do unijnych rynkéw pracy”'.

2 W rezultacie naciskow PSL stanowisko w tej sprawie skorygowano nastepnie w taki sposob,
ze okres ten zostal wydluzony do 7 lat dla oSmiu wojewddztw zachodnich i pdtnocnych, gdzie
dotychczas dokonano 90% wszystkich zakupéw gruntéw (Zob. J. Truszczyniski, KaZdy chce byé
w Srodku jak najszybciej, ,,Unia & Polska” 2002, nr 1).

#  Rzeczpospolita” z 20 listopada 2001 r.

30 J. Skérzyhski, Ustepstwa nieco przedwczesne, ,Rzeczpospolita” z 21 listopada 2001 r.

! Podczas wystapienia w Sejmie 29 listopada 2001 r. minister Cimoszewicz stwierdzit m.in., ze
jesteSmy gotowi wyrazi¢ zgode na warunki unijne, ale Polska oczekuje okreSlenia tempa liberalizacji
w dostgpie do rynkéw pracy poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Dotychczas uczynily to juz
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W bardzo wrazliwej spotecznie sprawie swobodnego przeptywu kapitatu rzad
postanowit doprowadzi¢ do kompromisu polegajacego na uzgodnieniu dwunas-
toletniego okresu przejSciowego dla nieruchomosci rolnych i le§nych oraz sied-
mioletniego dla drugich doméw, a takze umozliwieniu rolnikom z pafistw czton-
kowskich Unii Europejskiej nabywania gruntow ornych przy tych samych ogra-
niczeniach, jakie maja i beda mieli obywatele polscy, pod warunkiem ze przedtem
przez 3 lata, poczawszy od daty wstapienia Polski do Unii Europejskiej, beda te
grunty dzierzawi¢ i samodzielnie uprawia¢. Ma to uniemozliwi¢ obchodzenie
ograniczet w celach spekulacyjnych. Zrezygnowano z wniosku o okres przej-
Sciowy dla nieruchomosci inwestycyjnych.

Przyjete rozwiazanie miato pozwoli¢ na uniknigcie niekorzystnych zjawisk na
rynku nieruchomoSci w Polsce bezposrednio po wstapieniu do Unii, a zarazem
umozliwi¢ odblokowanie negocjacji akcesyjnych dotyczacych tej kwestii. Na
swoim ostatnim posiedzeniu w 2001 r. Rada Ministréw omdwila zatozenia projek-
tu ustawy, ktéra regulowataby obrét ziemia rolna w sposéb niedyskryminacyjny
wobec obywateli Unii Europejskiej. Miataby ona porzadkowaé rynek ziemi,
zapobiegaé spekulacji gruntami czy zmianie charakteru catych regionéw. Umoz-
liwiala zarazem racjonalizacj¢ struktury agrarnej w Polsce.

Wystepujac z uzasadnieniem polskich stanowisk negocjacyjnych, minister
Cimoszewicz stwierdzil, ze ,,od wielu miesigcy Polska lokuje si¢ na jednym
z ostatnich miejsc pod wzglgdem stanu zaawansowania negocjacji. Jest to na-
stgpstwem dziatafn naszych poprzednikéw, odmiennej koncepcji taktyki nego-
cjacyjnej oraz gorszej, w moim przekonaniu, koordynacji polityki integracyjnej
w ramach struktur decyzyjnych i administracyjnych panstwa. Wynika to takze
z faktu, ze Polska jest najwigkszym z paistw kandydujacych (...)”. Pozostale
kraje kandydujace odnotowaly znaczne postgpy w rokowaniach, bo ich taktyka
negocjacyjna byla bardziej skuteczna. Natomiast niektére z polskich propozycji
okreséw przejSciowych byly motywowane politycznie i nie stwarzaly realnej
szansy na zamkniecie negocjacji w poszczeg6lnych obszarach. Minister usitowat
przekona¢ Sejm, Ze szybki postgp w negocjacjach jest niezbednym warunkiem
ostatecznego powodzenia procesu integracji Polski z Unig Europejska. ,,Liczba
zamknigtych obszarOw nie przesadza, co prawda, o zaawansowaniu przygotowan,
ale ma swéj wydzwigk tak merytoryczny, jak medialny i emocjonalny. W interesie
Polski nie lezy opinia pafistwa, ktdre si¢ sp6zZnia i nie jest gotowe do cztonkostwa,
ani antagonizowanie innych kandydatow, ktérzy zywia obawy, ze beda musieli
czekac na Polakow™*.

Debata z 29 listopada wykazata, Ze przedstawione Sejmowi wyjaSnienia i ar-
gumenty nie przekonaty krytykéw, co wigcej, daly okazje do wzmozenia retoryki

Irlandia, Szwecja, Holandia, Dania i Zjednoczone Krélestwo. UzyskaliSmy takze w trakcie prowa-
dzonych w ostatnich dniach rozméw gotowo$¢ do zobowiazan politycznych w tej mierze ze strony
przedstawicieli rzadu hiszpanskiego i francuskiego.

2 Zob. Stanowiska negocjacyjne rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w rozmowach z Uniq Europejskq,
— wystapienie Ministra Spraw Zagranicznych Wtodzimierza Cimoszewicza (29 listopada 2001 r.),
www.msz.gov.pl/Unia_Europejska/ue_stanowisko.html.
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antyunijnej ze strony Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony; minister Cimoszewicz
jednak uzyskal wotum zaufania ze strony Sejmu.

W listopadzie Komisja Europejska ogtosita kolejny Raport okresowy ocenia-
jacy postepy Polski na drodze do cztonkostwa w UE. Byl on umiarkowanie
pozytywny. Potwierdzal kontynuacj¢ dziatafi w zakresie wypelniania politycz-
nych kryteriow cztonkostwa oraz postep w utrwalaniu stabilnoSci instytucji pan-
stwa prawa. Zwracal uwage na konieczno$¢ wigkszych staran na rzecz stwo-
rzenia dobrej stuzby cywilnej, zwigkszenia tempa reform w sadownictwie, na-
silenia walki z korupcja. Komisja uwaza, ze Polska posiada funkcjonujaca go-
spodarke rynkowa i powinna sprosta¢ konkurencji ze strony UE, ale sugeruje
konieczne dostosowania budzetowe, aby uniknaé¢ zagrozenia stabilno$ci finan-
s6w publicznych™,

Do spraw szczegdtowych poruszonych w Raporcie okresowym ustosunkowano
si¢ w dokumencie pod nazwa Stanowisko Polski na VIII posiedzenie Rady Sto-
warzyszenia. Bruksela, 20 listopada 2001. Stwierdza si¢ w nim, Ze najwazniejsze
elementy krytyki zostaly uwzglednione w planie dziataf przyjetym przez Komitet
Integracji Europejskiej w dniu 14 listopada 2001 r., a wszystkie sugestie zawarte
w Raporcie zostang starannie przeanalizowane, tak by mozliwie wiele z nich
zostato odzwierciedlonych w znowelizowanej wersji Narodowego Programu
Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej™*.

Do konca 2001 r. Polsce udato si¢ zamkna¢ dodatkowo trzy rozdziaty (ostatni
— ,,Swobodny przepltyw o0séb” — 21 grudnia 2001 r.). Lacznie zostato wigc za-
mknigtych 20 rozdziatéw, co w duzej mierze byto zastuga prezydencji belgijskiej,
deklarujacej gotowos¢ utatwienia Polsce odrobienia zalegtoSci powstatych w ostat-
nim czasie wzgledem pozostatych 10 kandydatow z grupy™.

9 stycznia Komitet Integracji Europejskiej przedstawit ambitne cele Polski na
pierwsze pétrocze 2002: zamknigcie 6 obszaréw negocjacyjnych (,,Podatki’,
,Polityka konkurencji”’, ,Rybotéwstwo”, ,,Wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne”, ,,Polityka transportowa™” i ,,Swobodny przeptyw Kkapitatu™). W dru-
giej potowie roku negocjacje miaty si¢ skupi¢ na sprawach najtrudniejszych:
rolnictwa, funduszy strategicznych i budzetu. Z 66 ustaw i nowelizacji*®, ktdre

33 Zob. Informacja w sprawie okresowego raportu Komisji Europejskiej o postepach Polski na
drodze do cztonkostwa w UE, ,,Unia Europejska” 2001, nr 12 (23), s. 11-41.

3 Zob. Stanowisko Polski na VIII posiedzenie Rady Stowarzyszenia. Bruksela, 20 listopada 2001,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Systemu Informacji (www.mzsdsi.wp.pl.arty-
kul.html).

* Por. A. Raduchowska-Brochwicz, Dokonania prezydencji Belgii w Unii, ,,Unia Europejska”
2002, nr 1 (24), s. 21.

% W tym obszarze Polska wystepuje o okres przejéciowy do kofica 2008 r. na podwyzszong
stawke akcyzy na papierosy (Unia wyrazila na to zgode).

37 Polska wystepuje w tym obszarze o dwuletni okres przejSciowy dla liberalizacji towarowych
przewozéw kolejowych.

3 Sktadaja sie na nie ustawy uchwalone, lecz zawetowane przez prezydenta, a takze te, ktorych
poprzedni Sejm nie zdazyt uchwali¢ lub ktérych nie zdazono przestaé¢ do parlamentu, oraz te, ktére
dotycza nowego prawa w UE.
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powinny by¢ przyjete przez Sejm, 50 planuje si¢ przyja¢ do kofica lipca. KIE
przyjat tez wstepny Narodowy Plan Rozwoju, a w nim priorytety dziatan: poprawa
konkurencyjnosci gospodarki, infrastruktury transportowej, ochrona Srodowiska,
rolnictwo, rozwdj regiondw. Powstal projekt utworzenia sprawnego systemu
wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych®.

W ramach nowej strategii negocjacyjnej zapowiedziano przedstawienie har-
monogramu wprowadzania wiz dla Rosjan, Biatorusinéw, Macedoniczykdéw, a tak-
ze Ukraincéw (12 lutego zapadia decyzja, Ze nastapi to od 1 lipca 2003 r.), aby
moc zamknaé rozdziat ,,Wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewnetrzne”. W ob-
szarze ,,Rybotéwstwo” podjeto decyzje o otwarciu dla unijnych kutréw strefy
przybrzeznej o szerokosci 2000 mil wraz z chwilg przystapienia do UE (w zamian
za fundusze na restrukturyzacje floty, co wystarczy do zamknigcia negocjacji
o ryboléwstwie). W obszarze ,,Polityka transportowa” rzad jest gotéw przyjaé
okres przejSciowy okreSlony przez Unig, zanim polscy przewoznicy drogowi bedg
mogli §wiadczy¢ ustugi (Polska chce okresu krétszego niz 5 lat i gwarancji, aby
przewoZnicy innych krajow nie §wiadczyli ustug kabotazowych w Polsce). Zapo-
wiedziano tez dalsze zmiany stanowisk — w sprawie obszaru ,,Polityka konkuren-
¢cji” (miatyby dotyczy¢ specjalnych stref ekonomicznych), a potem restrukturyzacji
hutnictwa*.

Kontrowersje budzita sprawa okoto kilkuset rolnikéw z UE zyjacych i upra-
wiajacych ziemi¢ w Polsce. Rzad wyrazit ostatecznie zgode na to, aby ich czas
dzierzawy byl wliczony do okresu przejSciowego przewidzianego dla innych
chetnych do zakupu ziemi uprawnej. Ponadto zezwala si¢ na swobodny zakup
dziatek rekreacyjnych obywatelom Unii, ktérzy po akcesji Polski bedg tu mieszkad
przez 4 lata. Wyrazono tez zgod¢ na przestrzeganie unijnych zasad liberalizacji
inwestowania przez fundusze emerytalne.

30 stycznia 2002 r. Komisja Europejska przedstawita dlugo oczekiwane pro-
pozycje warunkéw finansowych cztonkostwa kandydatow w pierwszych trzech
latach po przystapieniu do Wsp6lnoty*'. Przewidywaty one dziesiecioletni proces
integracji polskiego rolnictwa z unijnym rynkiem zywnos$ci*’. Proponowane limity
na produkcje¢ towaréw rolnych nie uwzgledniaty potencjatu polskiego rolnictwa.

3 QObszerniej na temat stanowisk negocjacyjnych por. m.in. ,,Unia Europejska” 2001, nr 12 (23),
s. 53-55 oraz ,,Gazeta Wyborcza” (Unia nie zaczeka) z 22 lutego 2002 r., s. 4-5.

40 Zob. ,Rzeczpospolita” z 1 lutego 2002 1., s. AS.

4l Dla Polski Komisja zamierza przekaza¢ w tym okresie potowe z 28 mld euro realnej pomocy
przewidzianej dla nowych cztonkéw. Poniewaz Polska ptacitaby w tym czasie sktadke okoto 2 mld
euro rocznie do budzetu Unii, warto§¢ netto pomocy dla Polski wyniostaby 8 mld euro (por. K. Rak,
Europejski gwézdz do trumny SLD, ,.Zycie” z 19 lutego 2002 r.).

42 Zgodnie z tymi propozycjami (ktére musza by¢ nastepnie zaakceptowane przez panistwa Unii)
w 2004 r. wysoko$¢ doptat do rolnictwa (podtrzymanie cen gwarantowanych czy doptat do eksportu)
miataby wynie§¢ 25% sumy otrzymywanej przez zachodnich farmeréw (30% w 2005 i 35%
w 2006 r., pelne doptaty po 10 latach). Rocznie Polska miataby otrzymaé z tego tytutu 350 mln
euro. Bruksela zaproponowata wspétfinansowanie emerytur rolnikéw oddajacych ziemie¢ oraz utrzy-
manie cta na import dotowanej ZywnoSci unijnej; przyznano tez polskim wladzom prawo do wy-
ptacania doptat bezposrednich z budzetu panstwa.
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W ramach tych propozycji Unia przeznaczytaby dla Polski na fundusz strukturalny
— ,,podciagnigcia” regionéw — 3,3 mld euro w 2004 r., 4,1 mld euro w 2005 i 5,2
mld w 2006 r., przy czym 1/3 tych sum powinna by¢ spozytkowana na rozwdj
infrastruktury. Komisja proponuje tez 500 mln euro rocznie na finansowanie
réznych programéw wspotpracy. Poziom doptat do rolnictwa i okres ich roztozenia
zostaly uznane przez rzad za niesatysfakcjonujace*. Mimo zapewnien, ze Polska
bedzie si¢ starala w negocjacjach uzyskaé lepsze warunki, brakowato przestanek
dla powodzenia tego zamiaru. Polsce nie udato si¢ tez, mimo staraf, zapewnié
efektywnego wspotdziatania Grupy Wyszehradzkiej dla wywarcia odpowiedniego
nacisku na Unie*. Mozliwosé¢ redukcji proponowanych doplat dla rolnictwa
i trudnoSci w uruchomieniu funduszy strukturalnych stanowity powazne zagrozenie
dla strategii gospodarczej rzadu Millera i dla udziatu PSL w koalicji rzadzacej*.

Przewidywane referendum i wzmocnienie sit antyunijnych w parlamencie, ktére
mialy mocne oparcie we frustracjach spolecznych, zmobilizowaty rzad do dziataf
na rzecz wigekszego poparcia spoteczefistwa dla integracji z UE. Kancelaria Pre-
zydenta wiaczyla si¢ do tych wysitkoéw, powotujac Grupg Refleksyjng — forum
debaty o integracji europejskiej. Rzad koalicyjny wyraznie chcial wykazaé, ze
nie popetni btedow, za jakie krytykowat swoich poprzednikéw w zakresie kon-
sultacji. 5 lutego 2002 r. premier L. Miller spotkat si¢ z sygnatariuszami Paktu
na rzecz Integracji. Uczestnicy spotkania®® postanowili poszerzy¢ grono zwolen-
nikéw integracji europejskiej i zaprosi¢ do podpisania Paktu wszystkie partie,
ktére chcq dziata¢ na rzecz wstapienia Polski do UE.

Nadzieje zwigzane z programem rzadu Millera i rozpoczgcie energicznej kam-
panii informacyjnej na temat probleméw zwiazanych z integracja (w lutym 2002 r.
powotany zostat petnomocnik rzadu do spraw informacji europejskiej; stanowisko
to objat Stawomir Wiatr) przyczynity si¢ w pewnym stopniu do wzrostu liczby
zwolennikéw przystapienia do Unii. Z poczatkiem stycznia 2002 r. ,,za” opowie-
dziato si¢ 60% badanych (22% — przeciw). 44% respondentow CBOS nadal
uwazato, ze polscy negocjatorzy sa zbyt ustepliwi i stawiaja Unii zbyt mate
wymagania. W polowie lutego odsetek euroentuzjastéw okazat si¢ jeszcze wigkszy
i pozwalal na umiarkowany optymizm w sprawie wyniku referendum.

4 Zob. Stanowisko rzadu RP wobec komunikatu Komisji Europejskiej dotyczacego finansowych
aspektow procesu rozszerzenia UE w obszarze ,, Rolnictwo”, Kancelaria Rady Ministréw, Centrum
Informacyjne Rzadu (cirinfo@kprm.gov.pl). Podczas pobytu na Wegrzech minister Cimoszewicz
o$wiadczyl, ze ,,polscy producenci, polscy rolnicy maja prawo do jednakowych warunkéw kon-
kurencji, inne rozwiazania bytyby niezwykle kontrowersyjne i dyskusyjne”.

4 Wsp6lne stanowisko prébowano ustali¢ podczas wizyty ministra Cimoszewicza na Wegrzech
(7 lutego 2002 r.), pojawita si¢ woéwczas nadzieja na powstanie ,,frontu oporu” wobec propozycji
Komisji Europejskie;j.

45 Czarny scenariusz, nie pozbawiony elementow realnosci, przedstawit w zwigzku z tym K. Rak,
op. cit.

% W tym byly premier Jerzy Buzek, byly minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek,
przewodniczacy Unii Wolnosci Wladystaw Frasyniuk, przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Platformy Obywatelskiej Maciej Plazyfiski oraz przewodniczacy Ruchu Spotecznego AWS Maciej
Jankowski.
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Stosunki z Federacja Rosyjska. Obok przyspieszenia negocjacji z Unia Euro-
pejska drugim spektakularnym dokonaniem nowego rzadu miata by¢é poprawa
stosunkOow z Rosja. Politycy SLD, ktoérzy uprzednio szczegdlnie ostro wytykali
rzadzacej formacji brak skutecznych dziatan w tej sprawie, znaleZli si¢ pod presja
ugrupowan reprezentujacych interesy rolnikéw i przedsigbiorcéw, ktérzy najbar-
dziej stracili na spadku polskiego eksportu na Wschéd. Konieczne byto tez rene-
gocjowanie warunkow dostaw rosyjskiego gazu dla Polski ze wzgledu na prze-
szacowanie potrzebnej iloSci gazu w zawartej w 1994 r. umowie (zgodnie z for-
mulq take and pay Polska musiata placi¢ takze za gaz niezuzyty). Punktem honoru
dla nowego rzadu bylo doprowadzenie do wielokrotnie odktadanej wizyty prezy-
denta Federacji Rosyjskiej w Polsce.

W pierwszej sprawie duze nadzieje wiazano z wizyta polskiej delegacji rzado-
wej w Moskwie (12 grudnia 2001 r.), jednak nie przyniosta ona oczekiwanych
rezultatow w sprawie gazu. Rozmowy w Moskwie poprzedzito odwotanie zarzadu
Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa, a wcze$niej — wycofanie si¢
z projektu dywersyfikacji dostaw gazu dzieki budowie nowego gazociagu ze 716z
w Norwegii (ktéry SLD oprotestowat podczas podpisywania kontraktu z Nor-
wegami we wrzeSniu 2001 r.).

Tym bardziej oczekiwano na przetom podczas wizyty Wtadimira Putina w Pol-
sce, do ktdrej doszlo wreszcie w dniach 17-18 stycznia 2002 r. Trudne kwestie
gospodarcze (deficyt w handlu, kwestia zezwolefi na potowy na Morzu Beringa
i Ochockim, weryfikacja umowy gazowej) zostaty podniesione przez premiera
Millera. Przedyskutowano tez kwesti¢ wspolpracy z obwodem kaliningradzkim.
Brak konkretnych efektow tej wizyty (cho¢ liczyty si¢ tez dobra atmosfera i de-
klaracje sympatii ze strony prezydenta FR) czgSciowo wynagradzato uzgodnienie
powotania Komitetu ds. Strategii Wspdtpracy Polsko-Rosyjskiej (bgda mu prze-
wodniczy¢ ministrowie spraw zagranicznych) i zawarcie kilku uméw gospodar-
czych podczas spotkania biznesmenéw obu pafstw na Forum Gospodarczym
w Poznaniu. Zapowiedziano konsultacje szefow rzadéw przynajmniej dwukrotnie
w roku i utworzenie Forum Dialogu Polsko-Rosyjskiego.

Wizyta prezydenta Putina stanowita wazny etap w staraniach o poprawe¢ stosun-
kéw z Rosja, chociaz nie przyniosta wyraznych postepoéw w zalegtych sprawach.

Stosunki z Ukraina. Prezydenci RP, a szczegdlnie Aleksander Kwasniewski,
czynili liczne wysitki, aby napelnic treScia ,,strategiczne partnerstwo” obu panstw,
o ktore zabiegata (przynajmniej werbalnie) Ukraina. Polska byta szczegdlnie
oddanym adwokatem ukraifiskich intereséw na forum euroatlantyckim, ale utrzy-
mywanie si¢ starych metod rzadzenia i stabosci ruchu reformatorskiego blokowaty
starania o podtrzymywanie istniejacych form wspétpracy Ukrainy z Zachodem.

Potwierdzeniem specjalnych stosunkéw migdzy prezydentami Polski i Ukra-
iny byto ich spotkanie, do ktérego doszio 15 marca 2001 r. w Kazimierzu, pod-
czas kryzysu politycznego na Ukrainie (prezydent Kwasniewski spotkat si¢ wte-
dy réwniez z przedstawicielami opozycji). Mimo doskonatych relacji na wy-
sokim szczeblu, w praktyce to lokalny szczebel decydowal o powodzeniu czy
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tez niepowodzeniu inicjatyw podjetych przez przywddcdéw (na co wskazywato
odwlekanie otwarcia Cmentarza Lyczakowskiego badZ sprawa muzeum Conrada
w Berdyczowie). Mimo to podejmowano dalsze starania i odwiedzajac Kijow
w styczniu 2002 r., Aleksander Kwasniewski ponownie zapewnit przywodcow
ukraifiskich, ze wchodzac do Unii Europejskiej, Polska nie zapomni o Ukrai-
nie*’. Wage stosunkéw ze wschodnim sasiadem potwierdzit tez premier Miller,
odwiedzajac Kijow w lutym 2002 r. Podczas tej wizyty ustalono, ze Polska bg-
dzie starata si¢ wywiaza¢ z obowiazku ujednolicenia swojej polityki wizowej ze
standardami UE w taki sposéb, by nie narazi¢ na szwank intereséw Ukrainy
(konieczne decyzje bgda podejmowane z uwzglgdnieniem zasad jak najwigk-
szego uproszczenia procedur, ulatwien w podrézach handlowych, kulturalnych
i naukowych). Leszek Miller podkreslit, iz rzad polski wspiera dziatalno$¢ ukrain-
skich organizacji mniejszoSciowych w Polsce i apeluje o pomoc wiadz ukraifis-
kich dla mniejszoSci polskiej dziatajacej na Ukrainie, zwigkszenie pomocy finan-
sowej dla organizacji, stowarzyszefi kulturalno-o§wiatowych oraz wydawnictw
mniejszodci polskiej na Ukrainie. Mimo wszelkich racji przemawiajacych za
dziataniami na rzecz blizszego zwiazania Ukrainy z Zachodem, nie sposéb nie
przyznac racji tym obserwatorom sceny ukrainskiej, ktérzy uwazali, ze wyborem
Ukrainy jest Federacja Rosyjska jako partner i sojusznik®®.

Stosunki z USA. Wydanie przez Stany Zjednoczone wojny terroryZmowi po
zamachach 11 wrze$nia ,,ukierunkowato” stosunki polsko-amerykaiskie takze po
zmianie rzadu. Na plan pierwszy wysuneta si¢ kwestia formy uczestnictwa Polski
w koalicji antyterrorystycznej, ktéra miata potwierdzi¢ szczeg6lny charakter
zwiazkow polsko-amerykanskich w ramach Sojuszu oraz okreS§lenie zadaf i miej-
sca wybranych jednostek w kampanii wojskowej podjetej przez rzad amerykariski
przeciwko Al-Ka’idzie. Temat ten zajmowat istotne miejsce w programie wizyt
w USA ministrow Marka Siwca i Wtodzimierza Cimoszewicza (12—14 grudnia
2001 r.) oraz premiera Leszka Millera (10-11 stycznia 2002 r.), obok wspotpracy
gospodarczej i ewentualnego zakupu samolotow wielozadaniowych dla polskich
sit powietrznych. Te dwie kwestie §cile si¢ ze soba wiazaty. Polscy przywddcy
zmierzali do uzyskania najlepszej oferty offsetowej przy zalozeniu, ze Polska
nabedzie sprzgt o odpowiednich walorach. Liczono na to, Ze oferenci (obok
Amerykanéw Francuzi, Niemcy i Szwedzi) zaproponuja atrakcyjne formy inwes-
tycji tworzace nowe miejsca pracy w Polsce. Oferta amerykanska, obejmujaca
dostawe 60 uzywanych (gléwnie dwudziestoletnich) samolotéw Lockheed Martin
F-16A/B i samolotéw holenderskich i belgijskich oraz offset rzedu 0,7-1 mld
USD, nie byta dla Polski dostatecznie atrakcyjna® takze z tego wzgledu, ze
samoloty uzywane wymagatyby kosztownej modernizacji.

47 Por. ,,Rzeczpospolita” z 2 stycznia 2002 .

4 Zob. m.in. T.A. Olszafiski w cyklu ,,Spér o polska polityke wschodnia”, Po pierwsze: interes
paristwa, ,,Tygodnik Powszechny” 2001, nr 11, s. 7.

49 Zob. szerzej G. Hotdanowicz, Mysliwce dla Polski — napiecie rosnie, ,,Raport: Wojsko, Tech-
nika Obronno$¢” 2002, nr 3, s. 26-27.
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Spotkania z przedstawicielami amerykariskich Srodowisk i1 organizacji Zydow-
skich byly tez stalym punktem wizyty w USA przedstawicieli nowego rzadu.
Powracata kwestia ustawy reprywatyzacyjnej, ktdra zywo zainteresowani byli nie
tylko wiasciciele nieruchomosci w Polsce pochodzenia zydowskiego, lecz takze
amerykariscy Polacy. Wypowiadajac si¢ w tej sprawie podczas pobytu w Nowym
Jorku, minister Wtodzimierz Cimoszewicz przedstawit stan prac nad zatozeniami
ustawy i obecny stan finanséw publicznych, uniemozliwiajacy zaspokojenie wszyst-
kich roszczen. Podkreslit, ze wszelkie przyszte rozwigzania musza by¢ wolne od
przepiséw dyskryminujacych wiascicieli majatku pozostawionego w Polsce ze
wzgledu na pochodzenie etniczne. Sposobem na budowanie mostow w stosunkach
polsko-zydowskich powinno by¢, zdaniem ministra, rozliczanie si¢ ze zlych
momentéw wspolnej przysztosci (casus Jedwabnego), ale tez pamigé o wspdlne;j
historii Polski wielu narodéw™. W tym celu podjeto inicjatywe wspdlnej budowy
Muzeum Historii Zydéw.

Stosunki ze Stolica Apostolska. Prywatna audiencja premiera Leszka Millera
w Watykanie 3 stycznia 2002 r. stworzyta okazje do podkreslenia szczeg6lnych
stosunkOw Polski ze Stolica Apostolska. Sktadajac wyrazy szacunku i uznania
Janowi Pawtowi II za jego zastugi na rzecz umacniania pokoju, premier poinfor-
mowat o sytuacji w Polsce i zamiarach nowego rzadu. Zdaniem komentatoréw ta
wizyta i nastepnie spotkanie z prymasem J. Glempem dowodzity, ze nowy rzad
pragnie pozyska¢ w Kosciele sojusznika w kampanii prointegracyjnej’".

POLSKI WKLAD W DYSKUSJE, O SPRAWACH ZINTEGROWANE] EUROPY

Polska polityka europejska nie uciekata od zabierania glosu w kwestiach istotnych
dla przysztosci i funkcjonowania Unii. W takich sprawach, jak europejska polityka
bezpieczenstwa, polityka wschodnia Unii, konstytucja Unii czy tez przyszly ksztalt
UE, Polska odwotywata si¢ do tych wartosci poczatkowych, jakie staly u fundamen-
téw integracji europejskiej, uwzgledniajac zarazem do$wiadczenia historyczne
i realia regionu Europy érodkowo—Wschodniej, a takze Zywotne interesy panstwa.

Europejska polityka bezpieczenstwa

Zarys polskiego stanowiska zostal przedstawiony 11 maja 2001 r. przez ministra
Bartoszewskiego na konferencji zorganizowanej przez MSZ i Uniwersytet War-
szawski.

1. Uznajac, ze Europe dziela nadal r6znice gospodarcze i polityczne oraz rézne
standardy bezpieczenstwa, zaktadamy nadal, ze mozliwe sa napigcia, kryzysy
i konflikty. Dlatego Polska:

% Rzeczpospolita” z 5 grudnia 2001 r.
51 Zob. m.in. M. Janicki, Czerwone i czarne, ,,Polityka” 2002, nr 7. Autor stawia teze, ze stosunki
panstwa z KoSciotem nigdy nie byty tak dobre jak za SLD.
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e popiera (i uczestniczy w nich) wszystkie dziatania podejmowane przez euro-
pejskie i1 euroatlantyckie instytucje bezpieczenstwa, ktére stuza rozwojowi
gospodarczemu i reformom politycznym w krajach Europy Wschodniej i Potu-
dniowej;

e popiera zasadg ,,otwartych drzwi” Sojuszu Péinocnoatlantyckiego;

e jest Zywotnie zainteresowana zblizeniem pomigdzy NATO a Rosja, pragnie
rozwoju kontaktéw i praktycznej wspdtpracy pomiedzy Sojuszem a Ukraing.
2. Koncepcja Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (ESDP) zainicjo-

wanej przez UE nie jest, zdaniem Polski, dostatecznie jasna’*; wyjasnienia wyma-

gaja;: definicja europejskiej koncepcji strategicznej, geograficzne ukierunkowanie
uzycia sit europejskich, rodzaj sytuacji, sposéb prowadzenia operacji militarnych

i wiele innych kwestii, w tym relacja pomigdzy II filarem Unii — Wspdlna Polityka

Zagraniczng i Bezpieczenistwa (WPZiB) — a w pelni rozwinigta ESDP.

3. Polska nie zywi rezerwy czy zastrzezefi wobec ESDP. Decyzja Unii Euro-
pejskiej o wyposazeniu si¢ w polityke bezpieczefistwa i obrony i begdace do jej
dyspozyciji sity zbrojne byta zgodna z naszymi oczekiwaniami pod adresem Unii.
Natomiast nie zadowalaja nas ustanowione przez UE zasady dotyczace jej relacji
z panstwami trzecimi, zwtaszcza cztonkami NATO i kandydujacymi do Unii, bo
nie zapewniaja faktycznych mozliwosci wspdtpracy w odniesieniu do ESDP
(zwlaszcza ze Polska zgtosita swdj wklad do europejskich zdolnosci wojskowych
— m.in. brygad¢ ramowa — oraz gotowoS$¢ do uczestniczenia w operacjach podej-
mowanych w ramach ESDP). Pragniemy rozszerzenia zakresu naszego uczest-
nictwa w pracach ESDP oraz uczestniczenia w procesie konsolidacji europejskiego
przemystu zbrojeniowego 1 w programach badawczych w tym zakresie.

4. Polska nie chciataby, aby rozwdj ESDP ostabiat efektywno§¢ NATO i pro-
wadzit do rozluZnienia wigzéw pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Europa
w sferze bezpieczefistwa. Opowiada si¢ za koordynacja dziatafi, wzajemnym
uzupetnianiem si¢, wspOlnym systemem planowania sit. Chce, aby ESDP byta
wiarygodna, a w tym celu Unia Europejska musi podja¢ znaczne wysitki i przeby¢
sporo drogi. Europa, jak méwil minister, musi zmierzy¢ si¢ z odpowiedzialnoScia
za swe bezpieczenstwo, a Polska bedzie aktywnym, konstruktywnym i niezawod-
nym uczestnikiem europejskiego wysitku w sferze bezpieczefistwa™.

W ramach WPZiB Polska wspotpracowata z UE w formule 15 + 6°* oraz w for-
mule 15+ 15%, uczestniczac w spotkaniach ministerialnych UE dotyczacych
problematyki bezpieczenistwa. W marcu 2001 r. powotano polskiego przedstawi-
ciela przy Komitecie Wojskowym UE oraz oficera kontaktowego przy Sztabie
Wojskowym UE.

52 Uzycie w tej nazwie stowa ,,obrona” tworzy niejaka konfuzje semantyczna, poniewaz przygo-
towywane zdolnos$ci wojskowe maja stuzyé prowadzeniu operacji kryzysowych, tzw. misji peters-
berskich, nie za$ polityce obronnej Unii.

53 Zob. W. Bartoszewski, Europejska polityka bezpieczeristwa. Polski punkt widzenia (w:) idem,
Wspolna europejska odpowiedzialnosé, Warszawa 2001, s. 122-136.

* Jako jeden z szeSciu cztonkéw NATO nie nalezacych do UE.

55 Pafistwa UE, szeSciu czlonkéw NATO nie nalezacych do UE oraz 9 kandydatéw do UE.
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Polityka wschodnia Unii Europejskiej

Polski punkt widzenia na te kwestie zostat przedstawiony w dokumencie z 13
czerwca 2001 r. Polska potwierdzita w nim wol¢ wniesienia wkladu do przysziej
polityki wschodniej rozszerzonej Unii Europejskiej, podkre§lajac, ze winna ona
stosowaC jednolite kryteria i jednakowe standardy wobec wszystkich panstw
powstatych na obszarze postradzieckim.

1. Celem polityki wschodniej UE powinno by¢ przekonanie elit politycznych
1 spoleczenstw, ze orientowanie si¢ na wspotprace z Unia Europejska i przyjecie
europejskich standardéw politycznych i prawnych jest szansa pomys$lnego rozwoju
tych krajow, a takze tworzenie perspektywy alternatywnych drég rozwoju oraz
budowy nowych powigzan gospodarczych.

2. W kontekscie rozwoju ESDP nalezy wtacza¢ w dialog polityczny wszystkie
panstwa na wschdd od przysziej granicy UE, co stuzyloby rzeczywistemu umoc-
nieniu bezpieczefistwa w Europie, a nie tylko wspieraniu ambicji wybranych
krajéw. Dokument zwraca uwagg na specyfike Rosji i Ukrainy (niezawisto$¢ tego
panstwa stanowi czynnik stabilizujacy, wpltywajacy korzystnie na pafnistwa regio-
nu). Polska popiera dzialania podejmowane przez NATO w ramach Partnerstwa
dla Pokoju i na forum Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego NATO.

3. Pozytywne nastawienie panstw obszaru WNP mozna uzyskaé, zdaniem Polski,
m.in. przez utatwienie dostgpu towaréw z tych krajéow do rynkéw wielu nowych
krajow cztonkowskich dzigki znacznemu obnizeniu wigkszoSci stawek celnych.
W interesie Polski lezy nadanie polityce Unii Europejskiej wobec WNP odpowied-
niej dynamiki, ktérej wyrazem winien by¢ m.in. rOwniez wzrost zaangazowania
gospodarczego UE w tym regionie. Istotnym elementem aktywnosci UE na Wscho-
dzie winny by¢ kwestie bezpieczefistwa energetycznego oraz transferu surowcow
zardwno z Rosji, jak tez innych panstw regionu. Szczegdlng rol¢ w tym zakresie
odgrywa, zdaniem Polski, INOGATE (Migdzynarodowy Program Transportu Ropy
Naftowej i Gazu Ziemnego do Europy). Jako kraj tranzytowy Polska zajmuje otwarte
stanowisko w sprawach transportu ropy i gazu ziemnego ze wschodu na zach6d
i potudnie Europy. Przedmiotem zainteresowania Polski jest rozbudowa systemu
rurociagdéw naftowych i gazowych z rejonu Morza Kaspijskiego przez Kaukaz
(Turkmenistan—Azerbejdzan—Gruzja—Ukraina), ropociag Odessa—Brody—Gdarisk,
ktéry bylby przedtuzeniem planowanych tras tranzytu kaspijskiej ropy, oraz budowa
gazociagu ze zt6z jamalskich w Rosji do Europy Zachodniej i Potudniowe;.

4. Polska popiera zaangazowanie Unii Europejskiej we wspdtprace z pan-
stwami Europy Péinocnej w ramach P6tnocnego Wymiaru, traktujac ja jako wspar-
cie krajow basenu Morza Baltyckiego w procesie integracji europejskiej. Uwaza-
my, ze nalezy skoncentrowaé si¢ na problemach bezpieczenstwa nuklearnego
(wspdtpraca z Rosja w celu rozwiazania problemu sktadowania odpadéw), ochro-
ny Srodowiska w obszarze Morza Battyckiego, wspdtpracy gospodarczej i rozwoju
infrastruktury w regionie oraz walki ze zorganizowana przest¢pczoscia.

5. Polska z zadowoleniem przyjeta inicjatywg Komisji Europejskiej w sprawie
obwodu kaliningradzkiego w formie komunikatu Kaliningrad a Unia Europejska.
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Jest to tym bardziej istotne, ze Polska jako przyszle pafistwo cztonkowskie Unii
Europejskiej popiera poglebione partnerstwo Rosji i UE. Polska traktuje wspot-
prace z obwodem kaliningradzkim jako element likwidowania barier gospodar-
czych i cywilizacyjnych na kontynencie europejskim.

6. Rozszerzenie UE spowoduje konieczno$¢ usprawnienia potaczen komuni-
kacyjnych i kontroli granic. W zwiazku z tym konieczna bedzie sukcesywna
modernizacja przej$¢ granicznych, polaczona z uszczelnieniem granic, a takze
realizacja, z zaangazowaniem Srodkéw unijnych, znaczacych projektéw infrastruk-
turalnych utatwiajacych ruch towarowy i osobowy.

7. Polska wyraza nadziej¢, ze UE zapewni instrumenty finansowego wsparcia
dla wspoélpracy regionalnej i euroregiondw, na przyktad w formie inicjatywy
wspélnotowej INTERREG, programé6w PHARE CBC i TACIS. Z racji swoich
dobrosgsiedzkich stosunkéw, bogatych do$§wiadczenh w zakresie transformacji
systemu gospodarczego i politycznego oraz potencjalu intelektualnego i kad-
rowego Polska moze wiele wnie$¢ do realizacji projektéw UE w zakresie szkole-
nia kadr administracyjnych zajmujacych si¢ bezposrednio wspétpraca z UE w pafi-
stwach obszaru WNP, szczegdlnie potozonych w bezposrednim sasiedztwie Unii.

8. Inicjatywy podejmowane przez UE wobec panstw obszaru WNP w konteks-
cie wypracowania przysztej polityki wschodniej Unii winny by¢ przedmiotem
regularnych konsultacji z pafistwami kandydujacymi. Polska jest zainteresowana
uczestnictwem w takich konsultacjach™.

Przyszly ksztalt Unii Europejskiej

Stanowisko przed wyborami. W debacie na ten temat rozpoczetej w 2000 r.
propozycja Joschki Fischera w sprawie federalizacji Europy polskie podejscie do
jej gléwnych tematéw przedstawit obszernie minister Bartoszewski podczas wy-
stapien w trakcie VIII Spotkain Europejskich (13 maja) i w Szkole Glownej
Handlowej (28 maja)’’. W jego przekonaniu o nowym ksztalcie UE zdecyduja
dwie kwestie: ustanowienie jasnego katalogu wspdlnych wartosci i zapewnienie
strukturom integracyjnym petnej legitymacji demokratycznej. Zmiany moga by¢
dokonywane w sposob ewolucyjny, a zarazem nie jest wykluczona zmiana rewo-
lucyjna, prowadzaca do ,,Unii efektywnej, dajacej poczucie silnej przynaleznoSci
i partnerstwa”®. Potrzebny jest dynamiczny, kooperatywny uktad miedzy dziata-
niami wspdlnotowymi i miedzyrzadowymi, bo tylko on gwarantuje stopniowe
wlaczanie si¢ w mechanizmy wspdlnotowe. Metoda wspdlnotowa powinna by¢
stale umacniana. W kwestii tzw. §ciSlejszej wspdtpracy, ktora jest nieunikniona,
Polsce chodzi o to, by zagwarantowac jej otwarto$¢ i ustanowi¢ takie klauzule,
jakie uniemozliwia trwale zmarginalizowanie stabszych panstw cztonkowskich.

56 Zob. Polityka wschodnia Unii Europejskiej w perspektywie jej rozszerzenia o paristwa Europy
Srodkowo-Wschodniej — polski punkt widzenia (13 czerwca 2001 r.), www.msz.gov.pl/Unia_Euro-
pejska/polityka_wsch.html.

57 Zob. Przyszty ksztalt Unii Europejskiej (w:) W. Bartoszewski, op. cit., s. 167-183.

8 Ibidem, s. 173.
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Polska powinna wtacza¢ si¢ od poczatku aktywnie we wszystkie formy SciSlejsze;j
wspotpracy, ktéra prowadzi do znalezienia si¢ w ,,Srodku cigzkoSci” Unii, tj.
w grupie panstw nadajacych kierunek jej rozwoju.

Przy konstruowaniu ,,konstytucji dla Europy”, a raczej traktatu konstytucyjnego,
niezbedne sa zasady konstytucji narodowych, takie jak katalog wspdlnych warto-
Sci, legitymacja demokratyczna, trdjpodziat wtadz i polityczna odpowiedzialno$é
sprawujacych wiadzg. Powinna by¢ don wprowadzona, po nowelizacji, Karta Praw
Podstawowych™.

Co do docelowego ksztattu UE Polska uwaza, ze struktura Unii, mocno zhar-
monizowana ze strukturami panistwowymi, powinna by¢ bardziej nasycona wspdl-
nymi warto$ciami i zdemokratyzowana. Natomiast wyobrazanie sobie rezultatu
procesOw integracyjnych jest ,,gonitwa za oddalajacym si¢ horyzontem”®. W pod-
noszonej w debacie kwestii dwu izb Parlamentu Europejskiego Polska zwraca
uwage, ze mozliwosci dziatania Parlamentu sq w duzym stopniu niewykorzystane.
Dla pafistw kandydujacych istotne moze by¢ umocnienie roli parlamentéw krajo-
wych w procesie integracyjnym®'.

Stanowisko Polski po wyborach w kluczowych kwestiach zwiazanych z refor-
mowaniem Unii nie uleglo zasadniczym zmianom. Potwierdzity to wypowiedzi
polskich przywo6dcéw podczas zorganizowanego na Zamku Krélewskim w War-
szawie Forum ,,Wsp6élnie o przysztosci Europy” (18 lutego 2002 r.).

Zgodnie z Deklaracja w sprawie przysztoSci Unii przyjeta przez Rade Euro-
pejska w Laeken (14-15 grudnia 2001 r.) kraje kandydackie bgdq braty udziat
w pracach 105-osobowego Konwentu przygotowujacego Konferencje Miedzy-
rzadowa 2004, cho¢ nie beda miaty prawa ztamaé konsensusu pafstw ,,157%,
W sktadzie polskiej delegacji do Konwentu znaleZli si¢: wiceminister spraw
zagranicznych ds. europejskich Danuta Hiibner, jako przedstawicielka rzadu,
przewodniczacy sejmowej Komisji Europejskiej Jozef Oleksy i senator Edmund
Wittbrodt. W zwigzku z planowanym rozpoczeciem prac Konwentu 28 lutego
2002 r. zainicjowano, spotkaniem na Zamku Krélewskim w Warszawie, debate,
ktéra pozwoli polskim cztonkom Konwentu na rozeznanie si¢ w pogladach i sta-
nowiskach w kluczowych kwestiach, ktére ma rozstrzygna¢ Konferencja Migdzy-
rzadowa 2004.

Podczas owego forum kwestie zwiazane z przyszlym funkcjonowaniem UE
przedstawit kompleksowo W. Cimoszewicz, opowiadajac si¢ za zachowaniem
dotychczasowego, funkcjonalnego charakteru UE prowadzacego do Scilejszej
integracji panstw narodowych Europy i dalszego jej rozwoju. Wyliczajac zalety
pafistwa narodowego, minister nie wykluczyl, ze w dalszej przysztoSci utopijna
idea Unii federacyjnej moze zmieni¢ si¢ w realna wizjeg.

% Ibidem, s. 181.

% Ibidem, s. 180.

! Ibidem, s. 183.

2 Zob. The Laeken Declaration: the Future of the European Union, 15 grudnia 2001 r.
(www.msz.gov.pl/Unia_Europejska/ue).
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W obliczu wyzwan, przed ktérymi stoi Unia Europejska, wzmocnienia wymaga
metoda wspolnotowa, czyli funkcjonowanie ,,instytucjonalnego trjkata”. W jego
sktad wchodzi Rada Ministrow Unii Europejskiej, Komisja Europejska oraz Par-
lament Europejski, ciata podporzadkowane przewodnictwu Rady Europejskiej
oraz poddane nadzorowi Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Cel ten bg-
dzie mozna osiagnaé przez zwiekszenie zakresu decyzji podejmowanych metoda
wigkszoSci kwalifikowane;j.

Nalezy przeanalizowa¢ kompetencje pafistw cztonkowskich oraz Unii Euro-
pejskiej w kontekScie zgodnoSci ich podziatu z zasada subsydiarnosci oraz upro-
Sci¢ zaréwno procedury decyzyjne, jak i instrumenty prawne UE. Rzady i par-
lamenty narodowe powinny mie¢ wigcej do powiedzenia w doborze instrumentow
i metod wprowadzenia w zycie poszczegélnych decyzji. Uproszczenie systemu
prawnego mozna osiagnaé przez wyodrgbnienie traktatu podstawowego, okres-
lajacego zbiér wartosci i zadan UE, oraz dokumentu zawierajacego pozostate,
bardziej szczegbétowe przepisy. Karta Praw Podstawowych powinna by¢ prawnie
wiazaca i wilaczona do traktatu konstytucyjnego.

Minister Cimoszewicz opowiedziat si¢ za wzmocnieniem roli Rady Europej-
skiej, a takze usprawnieniem zdolnoSci Rady Ministrow do podejmowania decyzji
i utworzeniem w Parlamencie Europejskim komisji, ktérej zadaniem bytoby
monitorowanie realizacji zasady subsydiarno$ci. Celem reformy instytucji euro-
pejskich powinno by¢ dobre, wlasciwe zarzadzanie, nie zas$ tworzenie ,,superpan-
stwa”. Rozwazenia wymagaé bedzie rola prezydencji Unii Europejskiej, idea
stworzenia Rady Legislacyjnej przy Radzie Ministréw UE (ktéra zajmowataby
si¢ opiniowaniem projektow wspdlnotowych aktéw prawnych) oraz sposéb uspraw-
nienia dziatalno$ci Komisji Europejskie;.

Reforma powinna zmierza¢ w kierunku wzmocnienia roli Unii Europejskiej na
arenie mi¢dzynarodowej oraz pogtebiania integracji w dziedzinie Wspdlnej Poli-
tyki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Polska bedzie dziata¢ na rzecz stworzenia
Wschodniego Wymiaru Unii Europejskiej, na wzor istniejacego juz Wymiaru
Pétnocnego. ,,Naszym celem jest silna, zjednoczona Europa, bliska swoim oby-
watelom i jednocze$nie zdolna odgrywac istotng role w globalnym $wiecie”®.

L1
1 [

e Wybory do Sejmu i Senatu, ktére byly gléwnym wydarzeniem 2001 r., nie
zaznaczyty si¢ zadnymi dramatycznymi skutkami w sferze zagranicznej. Polityka
zagraniczna praktycznie nie figurowata w kampanii wyborczej, jezeli nie liczy¢
antyunijnych deklaracji w wystapieniach kandydatéw Ligi Polskich Rodzin czy
Samoobrony. Zmianie rzadu nie towarzyszyly powazniejsze przewarto§ciowania
w dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych Polski i jej polityki zagraniczne;j.

e Mimo calej swojej autonomii w stosunku do spraw wewngetrznych, polityka
zagraniczna nie mogta nie odczu¢ wptywu negatywnych zjawisk w gospodarce,

8 Zob. ,Rzeczpospolita” z 19 lutego 2002 1., s. A7.
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dlatego nowa ekipa potozyta jeszcze wigkszy nacisk na dyplomacj¢ ekonomicz-
na oraz sprawg¢ ozywienia stosunkéw ze Wschodem (blizszym i dalszym),
pobudzenie eksportu i wspotpracy gospodarczej — zwtaszcza z Rosja i Chinami.
Konieczno$¢ drastycznych oszczgdnoSci w administracji pafistwowej uniemoz-
liwiata wywiazanie si¢ w terminie i w pelni ze zobowiazan podjetych przez
Polske, w tym z realizacji wymogdw Schengen, bez naruszenia waznych inte-
resOw Polski (zachowania ruchu osobowego ze Wschodem). Utrudniata tez
Polsce wtaczenie si¢ do migdzynarodowych programéw pomocowych.

Po uptywie 100 dni rzadéw koalicji SLD/UP/PSL niebezpieczenstwo zalamania
gospodarczego zostato zazegnane. 30 stycznia 2002 r. rzad L. Millera przyjat
strategi¢ rozwoju gospodarczego Polski na lata 2002-2005. Jej zatozeniem jest
doprowadzenie do wzrostu PKB na poziomie 5% w 2004 r. Podjete w tym
celu dzialania ujgte sq w trzech pakietach legislacyjnych i maja na celu usu-
ni¢cie przeszkod dla przedsigbiorczoSci, stworzenie utatwien dla absolwentow
poszukujacych pracy oraz rozwéj budownictwa mieszkaniowego, drdg i auto-
strad. Przewiduje si¢ wzrost nakladéw na infrastrukture oraz preferencyjny
system kredytéw. Zapowiedziano tez przyjecie pakietu ustaw finansowych,
ktére maja utworzy¢ szkielet finanséw publicznych panstwa dostosowany do
wymogoéw unijnych i absorpcji funduszy strukturalnych, oraz zmiang systemu
podatkowego®.

7. punktu widzenia realizacji najwazniejszych interesOw panstwa najwigksze
znaczenie w 2001 r. miaty stosunki z Unia Europejska. Wymienienie Polski
wsrdd 10 panstw, z ktérymi Unia zamierza zakoniczy¢ w 2002 r. rokowania
akcesyjne (o ile beda one gotowe), w Laeken, podczas grudniowego szczytu
UE, bylo sukcesem, natomiast propozycje Komisji Europejskiej dotyczace
kwestii finansowych sprawity zawdd i wywotaty protesty.

W zakresie polityki bezpieczenstwa trzeba odnotowaé trudnoSci w dosto-
sowaniu si¢ sil zbrojnych do wymogéw NATO. Odwlekat si¢ zakup sa-
molotu wielozadaniowego (od ktorego zalezalo wypelnienie innych zadan
obronnych), nie udato sie utrzyma¢ wydatkéw na obronno$¢ na poziomie
2,3% PKB (wyniosty one 1,9% PKB). Zbyt mato zotnierzy wypetniato NATO-
-wskie standardy; dopiero w 2010 r. przewidywano dostosowanie si¢ infra-
struktury do przyjmowania wojsk sojuszniczych; obsadzono tylko czg$¢ sta-
nowisk w NATO przewidzianych dla Polakéw. Militarna uzyteczno$¢ Polski
dla Sojuszu mogta by¢ podwazana w §wietle op6Zniei w modernizacji armii
i utrzymania zasady poboru jako podstawy rekrutacji do wojska. Dobrg wia-
domoécia byto podpisanie z Niemcami porozumienia o tanim zakupie uzbro-
jenia z zasobéw Budeswehry (czotgéw ,.Leopard” i mySliwcow MIG-29) na
korzystnych zasadach®. Na dorocznej Konferencji Przegladowej Unii Euro-
pejskiej w listopadzie 2001 r. Polska zadeklarowata zwigkszenie swego wkia-
du do Korpusu Sit Szybkiego Reagowania o batalion desantowo-szturmowy

6 Zob. J. Sieradzifiski, Plan gtéwny, ,,Trybuna” z 30 stycznia 2002 r.
65 Zob. ,Rzeczpospolita” z 25 stycznia 2002 r.
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i batalion kawalerii powietrznej. Polska prezentowata konsekwentnie poparcie
dla rozszerzenia NATO, oczekujac, Ze nastapi to na szczycie w Pradze.

¢ Prozachodni zwrot prezydenta Putina sprzyjal polskim dazeniom do poprawy
stosunkow z Rosja. Zacie$nienie wspdtpracy miedzy Rosja a NATO postawito
Polske wobec potrzeby rozwazenia wszelkich aspektow tej sytuacji. Pojawiajace
si¢ spekulacje na temat mozliwego wejScia Rosji do Sojuszu, przychylne nastawie-
nie do tej kwestii wielu zachodnich czionkéw NATO i pozytywne sygnaly ze
strony rosyjskiej wywotaty dyskusje, w ktérej nie zabrakto krytycznych komenta-
rzy®. Oficjalnie prezentowano stanowisko, ze rozwdj wspétpracy NATO-Rosja
sprzyja realizacji trzeciego z zadan Sojuszu, jakim jest budowanie mechanizméw
wspOlpracy politycznej w sferze bezpieczefistwa miedzynarodowego®’.

e Nastapilo umocnienie partnerstwa polsko-amerykanskiego, ktére Polska
chciataby widzie¢ jako partnerstwo strategiczne. Kontakty z USA byty bardzo
zywe i r6znorodne. Reakcja Polski na wydarzenia 11 wrze$nia i zgtoszenie si¢
do koalicji antyterrorystycznej (co zaowocowato uzgodnieniem w sprawie
wystania przez Polske jednostek specjalnych do zadan antyterrorystycznych)
potwierdzity znaczenie Polski jako gléwnego partnera Srodkowoeuropejskiego
USA. Dobrze zostala przyjeta konferencja antyterrorystyczna panstw Europy
grodkowej i Wschodniej zwotana w Warszawie 6 listopada 2001 r. z inicjatywy
prezydenta Kwas$niewskiego®. Staba natomiast byta dynamika stosunk6w gos-
podarczych — o gtebokiej nier6wnowadze Swiadczyta prawie dwukrotna prze-
waga importu nad eksportem.

e Spadek znaczenia Ukrainy w polityce Zachodu w 2001 r., wywotany m.in. jej
polityka wewnegtrzna, utrudnit rolg Polski jako jej promotora. Mimo to Polska
starata si¢ wykorzysta¢ swoje bardzo dobre stosunki dwustronne z Ukraing dla
umacniania jej prozachodniej orientacji i podjecia dialogu miedzy wtadza
a opozycja. Natomiast samoizolacja prezydenta Aleksandra Lukaszenki i poli-
tyka UE wobec Biatorusi stanowity swoistg blokade¢ dla ewentualnej poprawy
stosunkéw polsko-biatoruskich. Polska bez wigkszego powodzenia poszukiwata
takiej formuty polityki wobec Biatorusi, ktéra pozwalataby na polepszenie
stosunkow, nie wzmacniajac rezimu Fukaszenki®.

% Na przyktad J. Onyszkiewicz, byly minister obrony narodowej, uznat, ze przystapienie Rosji
do NATO oznaczatoby zmiang charakteru Sojuszu z obronnego na system zbiorowego bezpieczei-
stwa (zob. Jeszcze nie czas na Rosje, ,,Rzeczpospolita” z 21 listopada 2001 r.).

7 Por. m.in. toast ministra W. Cimoszewicza wygloszony podczas uroczystej kolacji z sek-
retarzem generalnym NATO George’em Robertsonem (,,Gazeta Wyborcza” z 15 lutego 2001 r.).

 Podczas tej konferencji, w ktorej wzigto udziat 16 gléw panstw, przyjeto deklaracje i plan
dzialania.

% Na przyktad podczas konsultacji Ministerstw Spraw Zagranicznych RP i Republiki Biatorusi
(29 stycznia 2002 r. w Minsku), omawiajac szanse wspodlpracy, stwierdzono duze mozliwosci po-
szerzania wzajemnych kontaktéw w dziedzinie gospodarki i kultury. Strona biatoruska wystapita
z inicjatywa zaproszenia do swego kraju grupy przedstawicieli polskich mediéw w celu zapoznania
ich z handlowo-gospodarczymi i inwestycyjnymi mozliwo§ciami wspéipracy Polski i Biatorusi.
Strony podkreslity wage rozwijania wspétpracy transgranicznej, w tym w ramach euroregionéw
,.Niemen” i ,,Bug”. Nawigzano réwniez do inicjatywy stworzenia trzeciego euroregionu ,,Puszcza
Biatowieska”.
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e W polityce regionalnej Polska starala si¢ o pielggnowanie zawiazanych form
wspolpracy 1 umocnienie stabilizacji Europy érodkowej i Wschodniej. W sto-
sunkach z blizszymi i dalszymi sasiadami nie pojawily si¢ powazniejsze kwestie
sporne’. Popierano usilnie sprawe rozszerzenia NATO o Stowacje — a szerzej
— panstwa grupy wilefiskiej. Mimo dalekiej od solidarnoSci postawy Czech
i Wegier w procesie wchodzenia do Unii, Polska starata si¢ o podtrzymanie
ducha Wyszehradu, zabiegajac o wzmocnienie wspotpracy w Grupie na innych
polach. Przed szczytem w Laeken Polska starata si¢ o wypracowanie wspdlnego
stanowiska Grupy, ale udaremnita to postawa Wegier. Mimo §wiadomosci
wspOlnych intereséw tendencje do konkurencji przewazaty w tonie Grupy
Wyszehradzkiej nad sktonnoScia do wspoipracy.

e Normalizacja i postgpujaca stabilizacja w regionie batkaniskim otworzyta Polsce
mozliwo$ci przywrécenia dawnego poziomu kontaktéw z pafistwami tego ob-
szaru i stania si¢ pelnoprawnym (po dwu latach staran) cztonkiem Paktu Stabil-
noSci dla Europy Potudniowo-Wschodniej (29 listopada 2001 r.) razem z Cze-
chami i Stowacja. Mimo stabych efektéw funkcjonowania Inicjatywy Srodko-
woeuropejskiej, Polska podtrzymywata zainteresowanie ta i innymi formami
wspOtpracy regionalne;j.

e Sytuacja na Bliskim Wschodzie, a zwtaszcza ostra odpowied? Izraela na dtugo-
trwale stosowanie przemocy przez Palestyficzykow’!, skomplikowata potozenie
Polski, ktora starata si¢ zachowywac dobre stosunki zar6wno z Autonomia,
jak z Izraelem’?, zwlaszcza w obliczu szczeg6lnie delikatnych stosunkéw z dia-
spora zydowska. Sprawa Jedwabnego pogiebita takze antypolonizm niektérych
Srodowisk zydowskich, innych natomiast sktonita do podjg¢cia wspdtpracy na
rzecz utworzenia w Polsce Muzeum Historii Zydow (w sktad komitetu wszedt
m.in. Szymon Peres, minister spraw zagranicznych Izraela).

e Mimo og6lnie matej skutecznosci akcji promocyjnej Polski w krajach europej-
skich, niektére przedsigwzigcia, cho¢ krytykowane, spetnity swe zadanie. Do
takich nalezaty Dni Polskie w Moskwie, a przede wszystkim Europalia w Bruk-
seli, odbywajace si¢ od 25 wrzeSnia do 25 listopada 2001 r. Zorganizowano
prawie dwieScie r6znorodnych imprez — od kameralnych spotkan literackich
po wielkie koncerty (Sinfonia Varsovia pod dyrekcja Krzysztofa Pendereckiego
na zakofczenie festiwalu). Popularnoscia cieszyly si¢ wystawy (zwtaszcza
»Przedwiosnie”), spotkania w kawiarni literackiej w Palais des Beaux-Arts,
prezentacje polskich filméw. Podczas Europaliéw realizowano tez program
promocji gospodarki i turystyki.

" Wyjatkiem sa wymienione wyzej kwestie w stosunkach z Federacja Rosyjska oraz z Litwa;
dyskryminowanie finansowe polskich szkét, brak umowy o pisowni nazwisk zgodnie z regutami
polskiej ortografii i problemy ze zwrotem ziemi Polakom mieszkajacym na WilefszczyZnie.

"I Wobec szczegdlnie brutalnych aktdw terroru, jakie mialy miejsce na poczatku grudnia w Hajfie
i Jerozolimie, MSZ wydato o§wiadczenie, w ktérym wskazano na potrzebe wznowienia rozméw
palestyfisko-izraelskich na bazie kompleksowych propozycji przedstawionych przez Colina Powella.

> Podczas pobytu w Polsce wicepremiera i ministra spraw zagranicznych Szymona Peresa Polska
potwierdzila gotowo$¢ do wilaczenia si¢ do procesu pokojowego, gdyby obie strony uznaly to za
potrzebne.
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e W sumie polska polityka zagraniczna przed wyborami i po nich odznaczata si¢
duza dynamika i sprawnoScia w realizacji postawionych celéw. Cechowala jq
inicjatywno$¢, wymuszana w jakiejS mierze przez powage sytuacji spolecznej
i gospodarczej, a takze impulsy ptynace ze Srodowiska migdzynarodowego.
Uznajac, Ze polityka jest sztuka wykorzystywania mozliwosci, trzeba przyznac,
7ze nawet oko niezyczliwego recenzenta mogtoby dostrzec niewiele polskich
btedéw na forum migdzynarodowym.



