XIII. POLSKA NA ARENIE. GALOP DO KOPENHAGI

Arena nie jest ztym okre§leniem na miejsce zmagan i wystepow, gdzie zawodnik
prezentuje swoje umiejgtnosci, zbiera oklaski lub ponosi porazki. Arena mi¢dzyna-
rodowa, miejsce starcia interesOw i targowisko préznosci, jest scena obrotowa, na
ktdrej pojawiaja si¢ stale nowi aktorzy i nowe problemy. Prowadzi to do oczywiste;j
konstatacji, ze Polska, pozbawiona bezspornych atrybutéw sity, musi nieustannie
konfrontowaé swa polityke z realiami. Zabiegajac o pozycj¢ odpowiadajaca jej
aspiracjom, powinna przylaczad si¢ do silniejszych i patronowac stabszym. Stusz-
nos$¢ tej polityki szczgsliwie uznawaty kolejne rzady spieszace do NATO i Unii
Europejskiej wbrew zasciankowym patriotom przekonanym o wyjatkowosci Polski
i gtoszacym zalety autarkii — lub marzacym o stworzeniu lepszej wersji jednoSci
Stowian. Osobliwie, to wtasnie rzadowi SLD przypadio przeprowadzenie Polski
przez najtrudniejszy okres procesu akcesyjnego do UE, co czynit z konsekwencja
i rozmachem, nie dajac opozycji zbyt wielu powodéw do krytycznych ocen.

Warunki zewngtrzne w 2002 r. na ogdt sprzyjaty realizacji polskich intereséw
i aspiracji. Silna wola polityczna rozszerzenia Unii, ktére znalazto si¢ w priory-
tetach obu prezydencji — hiszpanskiej i duniskiej — stwarzata Polsce pomySlng
perspektywe mimo opdznieft w zamykaniu kolejnych rozdziatéw. Czynnikiem
niesprzyjajacym byta utrzymujaca si¢ w Europie recesja i powazne problemy
gospodarcze Niemiec, co usztywniato stanowiska negocjatoréw unijnych w kwes-
tiach wrazliwych spotecznie. SzczgSliwie nie sprawdzily si¢ obawy o negatywny
wynik referendum w Irlandii w sprawie ratyfikacji Traktatu z Nicei, co spowo-
dowaloby powazne komplikacje w procesie rozszerzenia.

Po stronie zagrozen ze strony §rodowiska migdzynarodowego znajdowat si¢
oczywiscie terroryzm mig¢dzynarodowy i caty kompleks iracki. W lutym 2003 r.
doszto do bardzo powaznego kryzysu w NATO i w Unii, ktéra podzielita si¢ na
panstwa sktonne poprze¢ akcje wojskowa przeciw Irakowi i panstwa opowiadajace
si¢ za pertraktacjami az do skutku. Problem prewencyjnego uderzenia na Irak
stawial réwniez przed Polska trudny dylemat — wyboru migdzy Stanami Zjed-
noczonymi a waznymi europejskimi sojusznikami, ktérego starano si¢ dotad
troskliwie unika¢. Ponadto na horyzoncie majaczyt cien starej obawy, by Rosja
— deklarujaca poparcie dla Francji i Niemiec — nie zastapita Polski w Trdjkacie
Weimarskim. Ten, cho¢ przez niektorych uznany za martwy', byt nadal figura

! Zob. B. Sienkiewicz, Polska lekcja irackiego kryzysu, ,Rzeczpospolita” z 14 lutego 2003 r.,
s. A10.
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pozyteczna. Spér migdzy sojusznikami ponownie postawit kwestig bezpieczefistwa
Polski w polu uwagi politykoéw.

Za wydarzenie sprzyjajace naszym interesom powszechnie uznano postano-
wienia listopadowego szczytu NATO w Pradze, na ktérym zaakceptowano kan-
dydatury do Sojuszu siedmiu panistw, w tym czterech bliskich sasiadéw Polski
(Stowacja, Litwa, Lotwa i Estonia), co miato poszerzy¢ i wzmocnié strefg bez-
pieczenstwa. W lutym stuszno$¢ tych ocen byta juz podawana w watpliwosc.

Sprzyjajacy Polsce byt fakt, ze nie pojawity si¢ zadne powazniejsze problemy
w krajach sasiednich (oprécz wewnetrznych perturbacji na Ukrainie) i w stosun-
kach z sasiadami. Porazka premiera Viktora Orbiana w wyborach parlamentarnych
pozwolila na przezwyci¢zenie trudnoSci w Grupie Wyszehradzkiej, ktéra wykazata
si¢ wreszcie pewna solidarnoScia w staraniach o poprawg warunkéw akces;ji.

W skali krajowej znane stabosSci polskich struktur wtadzy, kultury politycznej
i gospodarki w roku 2002 chyba w mniejszym stopniu przektadaly si¢ na efekty
polityki zagranicznej, chociaz ciagngty w dot sprawno$¢ pafistwa, bezspornie
wazng w notowaniach jego pozycji na arenie migdzynarodowej. Takie cechy jak
,.klasowo$¢” spoteczenstwa i upartyjnienie paistwa przejawialy sie w parciu na
negocjatoréw, aby utrzymaé status quo jak najdtuzej. Rzad nie potrafit oprzec
si¢ tym naciskom?.

W tej sytuacji polityka zagraniczna musiata wykazywacé si¢ szczegllna zrecz-
noscia, dynamika i inicjatywno$cig. AktywnoS¢ prezydenta, premiera i ministra
spraw zagranicznych® po$wiadczata ich wole pozyskania sojusznikéw i windo-
wania pozycji Polski. Do efektéw, ktdre cieszyty, nalezato podniesienie stosunkow
z USA na szczegblnie wysoki poziom, poprawa klimatu stosunkéw z Rosja,
ugruntowanie pozycji Polski w regionie potwierdzone mig¢dzy innymi przez udana
mediacj¢ w konflikcie wewnatrzukraifiskim, ozywienie wspolpracy wyszehradz-
kiej oraz przychylne przyjecie Inicjatywy Ryskiej prezydenta RP.

Polska na arenie miedzynarodowej prezentowata si¢ niezle, zwlaszcza tam,
gdzie talenty polityczne nie musialy by¢é wsparte sita gospodarki. Oferowano
mediacje, dzielenie si¢ doSwiadczeniami i warto$ciami (solidarno$¢), znajomosé
Wschodu. Wprawdzie naszej mysli strategicznej zarzucano ospato$¢ i lekliwosé*
oraz klientelizm®, ale ocen totalnie krytycznych bylto niewiele®. Dopiero kryzys

2 Jak pisat Rafal A. Ziemkiewicz, ,,w negocjacjach dlugofalowe interesy, szanse rozwoju i moder-
nizacji podporzadkowaliSmy doraZznym zyskom politycznym i zaspokajaniu biezacych zadan roz-
maitych lobbies (zob. Ozdrowiericzy szok Unii, ,Rzeczpospolita” z 18-19 stycznia 2003 1., s. A7).

* Statystyka kontaktéw na najwyzszych szczeblach jest imponujaca: tacznie 32 wizyty oficjalne
i 35 wizyt roboczych za granica, przyjetych 60 wizyt oraz udzial w licznych spotkaniach, szczytach
i konferencjach migdzynarodowych.

4 Zob. R. Kuzniar, Odwaz sie mysleé, polski strategu!, ,,Tygodnik Powszechny” 2002, nr 46.

5 Zamiast bezkrytycznego potakiwania Z. Najder radzil stuzenie Amerykanom przyjacielska rada
(Btad cielecego proamerykanizmu, ,,Rzeczpospolita” z 9-11 listopada 2002 r., s. A6).

¢ Do szczeg6lnie napastliwych, a przy tym niesprawiedliwych, nalezat napisany pod pseudonimem
Jana Kowalskiego artykut pt. Staby rok ministra Cimoszewicza, opublikowany przez ,.Zycie” z 5 lis-
topada 2002 r.
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w NATO i Unii Europejskiej wywotany sprawa iracka wzbudzil wigcej komen-
tarzy wysuwajacych watpliwosci co do shusznosci wyboru Polski’.

PRZED SZCZYTEM I PO SZCZYCIE

Mowiono nam, ze begdzie cigzko — i byto. Podobnie jak inni, poprzednio przy-
jeci kandydaci, polscy negocjatorzy przeszli kamienisty szlak, aby w grudniu
2002 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej ustyszec ,.tak” i zamkna¢ projekt trak-
tatu akcesyjnego.

Do Kopenhagi pojechata silna ekipa przedstawicieli rzadu na czele z premie-
rem, ktéry bedac pod presja zawsze niezadowolonego koalicjanta i czujac cigzar
oczekiwan Polakéw, wykazat sie godng podziwu wytrwatoscia i zrgcznoScig
w obronie polskich interesow. Jezeli nawet wszystko zostalo juz ustalone wczes-
niej i w Kopenhadze odgrywano sztuk¢ znana naszym gtéwnym aktorom, to i tak
teatr ten dostarczyl Polakom potrzebnych wzruszefi i emocji. Takze poczucia
dumy, ze twarda Unia musiata ustapi¢ w wielu sprawach najwigkszemu z pafistw
kandydujacych. Satysfakcje ostabily wprawdzie pdZniejsze nieporozumienia wo-
kot sposobu realizacji doptat do rolnictwa, ale w gruncie rzeczy proponowany
przez Unig system byt lepszy z punktu widzenia podniesienia konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa. Szczyt UE i jego postanowienia byt zwienczeniem czterolet-
nich dziatan i zabiegéw; w tym okresie nie brakowalo momentéw dramatycznych,
gdy pojawiaty si¢ watpliwosci, czy Polska zdazy przed wyznaczona data.

Bez wigkszej przesady mozna stwierdzié, ze znakomita czg$¢ polskiej polityki
zagranicznej w 2002 r. rozgrywala si¢ na polu europejskim i skupiata na pomysl-
nym zakofczeniu negocjacji akcesyjnych®. Priorytetowa waga tego celu zostata
potwierdzona w marcowym exposé ministra Wtodzimierza Cimoszewicza w Sej-
mie. Uprzytomnit on postom, ze wymaga to dynamicznie prowadzonych rokowan
i podejmowania decyzji w kwestiach delikatnych z politycznego i spotecznego
punktu widzenia. Zapowiedzial zmiany instytucjonalne, ktdre przewidywala przy-
jeta przez rzad Strategia europejska’. Odrzucono koncepcje negocjacji pakieto-
wych, obawiajac si¢, Zze Komisja Europejska w swoim raporcie okresowym wytknie
Polsce niezamknigcie zbyt wielu rozdzialéw i nie dopusci nas do szczytu w Kopen-
hadze'’. Strategia negocjacyjna w duzej mierze byta okreSlona przez zalozenia
i wyniki poprzednich lat, a takze zapowiedZ ,,przyspieszenia”, jaka ztozyt nowy

7 ,Wiekszo$¢ Polakow jest przeciwna wojnie i polskiemu zaangazowaniu w nia. Whadze natomiast
zachowujg si¢ tak, jakby w tej kluczowej dla panstwa sprawie mozna bylo uprawiaé polityke
w gabinetach, z pominigciem emocji spotecznych” — wypominat B. Sienkiewicz, op. cit.

8 Zgodnie z harmonogramem Polska miata zamkna¢ w pierwszym potroczu nastepujace rozdziaty:
~Swobodny przepltyw kapitatu”, ,,Podatki”, ,,Polityka transportowa”, ,,Rybotéwstwo”, ,,Wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne” oraz ,,Polityka konkurencji”, w drugim za$§ — najtrudniejsze
rozdziaty: ,,Rolnictwo”, Polityka regionalna” oraz ,,Finanse i budzet”.

® Zob. Informacja ministra spraw zagranicznych RP Wiodzimierza Cimoszewicza o podstawowych
kierunkach polskiej polityki zagranicznej, Sprawozdanie stenograficzne z 16 posiedzenia Sejmu
w dniach 14-15 marca 2002 r.

10 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 40 posiedzenia Sejmu w dniu 22 stycznia 2003 1., s. 162.



POLSKA NA ARENIE. GALOP DO KOPENHAGI 353

rzad. Konieczno$¢ zamknigcia 6 rozdziatéw w pierwszej potowie 2002 r. zmuszata
do morderczych wysitkdw pod presja PSL i opozycji domagajacych si¢ zaost-
rzenia stanowiska w sprawie zakupu ziemi przez cudzoziemcdw. Polsce nie udato
si¢ powiazal tej kwestii z negocjacjami na temat swobody zatrudnienia. Po
zamknigciu rozdziatu ,,Polityka regionalna” na ostatnie dwa miesiace pozostaty
do uzgodnienia rozdziaty: ,,Polityka konkurencji”, ,,Rolnictwo” oraz ,,Finanse
i budzet”.

W czerwcu 2002 r. w Sewilli Rada Europejska ocenita, zZe negocjacje wchodza
w faze koficowa, i zalecita kandydatom realistyczne i konstruktywne podejscie
w negocjacjach. W przypadku Polski oznaczato to odstgpstwa od wypracowanych
stanowisk negocjacyjnych, na ktére rzad nie mégl sobie pozwoli¢ pod grozba
zerwania koalicji przez PSL i surowych recenzji ze strony partii antyunijnych.
Ustepstwom nie sprzyjata trudna sytuacja gospodarcza — recesja na krawedzi
kryzysu'', ktora przektadata si¢ na niezadowolenie spoteczne'?, a nastgpnie na
spadek notowan rzadu, gdy okazalo si¢, Ze nie jest on w stanie wykazaé si¢
oczekiwanymi sukcesami. W koalicji rzadzacej co prawda silniejszym partnerem
byt SLD, ale koalicjant — PSL wykazywat konsekwentnie postawe zachowawcza
(odwotujac si¢ do Wspoélnej Polityki Rolnej), co tylko czg$ciowo uzasadniata
presja ze strony populistycznej Samoobrony, rosnacej w chlopskie poparcie.
W efekcie to interesy partyjne w wigkszym stopniu niz interesy drobnych produ-
centéw rolnych obawiajacych si¢ unijnej konkurencji zdecydowaty o ksztalcie
polskiego stanowiska w rozdziale ,,Rolnictwo”, a takZe o temperaturze debaty
publiczne;j.

Wzrost znaczenia ugrupowan antyunijnych — Ligi Polskich Rodzin i Samo-
obrony — wspieranych przez popularne Radio Maryja, zmuszal negocjatoréw do
twardej postawy w kwestiach, ktére miaty znaczenie symboliczne — jak sprawa
obrotu ziemia — i powaznie ograniczaly pole manewru rzadu.

Najbardziej zacigta batalia toczyla si¢ wokot finanséw. Polska odrzucata moz-
liwoS¢ stania si¢ ptatnikiem netto w pierwszym roku czionkostwa. Tutaj interesy
Polski byty bezsporne i wigkszo$¢ wysitku w ostatniej fazie negocjacji po§wigcono
walce o zapewnienie nadwyzki nad wplatami do budzetu Unii w pierwszym roku

" Niski wzrost gospodarczy rzedu 1,3% (w 2001 r. — 1%), bezrobocie utrzymujace si¢ w grani-
cach 18%, wysoki (cho¢ relatywnie malejacy) deficyt w handlu zagranicznym, zahamowanie pry-
watyzacji, niezdolno§¢ do zmniejszenia deficytowego sektora publicznego i wydatkéw socjalnych
panstwa.

12 7 sondazu CBOS Samopoczucie Polakéw w latach 1988-2002 wynikato, ze 51% Polakéw
Igka si¢ przysztosci, 22% jest ogdlnie niezadowolonych i nie wierzy w poprawe zycia; 13% dostrzega
W swoim otoczeniu apati¢ i rezygnacj¢. Bardziej pozytywne nastroje miato tylko 11% oséb. W 2002 r.
54% Polakéw odczuwalo zdenerwowanie i rozdraznienie, 39% zniechecenie lub znuzenie, 36%
bezradno$¢, 26% — agresjg, 24% — depresje. Ze styczniowego sondazu Central European Opinion
Research Group wynikato, ze sposrdéd czterech krajéw Europy grodkowej i Wschodniej Polacy
oceniaja swdj rzad najgorzej (tylko 32% Polakéw jest zadowolonych ze swoich rzadéw, 47%
krytykowato dotychczasowa dziatalno$¢ rzadu Leszka Millera). Wedtug badari CBOS opublikowa-
nych 31 grudnia 2002 r. najgorzej Polacy oceniali dziatalno$¢ Sejmu (pozytywnie tylko 17% an-
kietowanych, 67% negatywnie) i Senatu (pozytywnie 27%, 47% negatywnie). Zdecydowana wigk-
sz0$¢ (78%) Polakéw najlepiej ocenia dziatalno$é prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.
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cztonkostwa (umozliwito to migdzy innymi przesunigcie terminu akcesji na 1 maja
2004 r.).

Tuz przed historycznym posiedzeniem Rady Europejskiej, 5 grudnia 2002 r.,
Sejm przyjat uchwale autorstwa Platformy Obywatelskiej. Za nakaz racji stanu
uznano udziat Polski w historycznym akcie jednoczenia si¢ Europy i wykorzy-
stanie dziejowej szansy. ,,Nie domagamy si¢ specjalnych przywilejow, lecz do-
trzymania zasad réwnosci szans i sprawiedliwos$ci, wypisanych na sztandarach
UE” — zapisano w uchwale. ,,Wzywamy Rzad RP do twardych negocjacji w ostat-
niej fazie rozmdéw z UE. Tre$¢ i styl ostatniej rundy negocjacji bedzie miat wptyw
na wyniki referendum w roku 2003”'?. Tak zmobilizowany premier przywi6zt do
Kopenhagi dluga liste postulatow. O ich realizacj¢ walczyt 12 dtugich godzin,
trzymajac w napigciu zgromadzonych na szczycie przywddcow i rodakdéw w kraju.

Warto wspomnieé, ze w polskiej strategii negocjacyjnej wazne miejsce zaj-
mowato wspoéldziatanie z innymi kandydatami. Od momentu kiedy okazato sig,
ze finansowe propozycje Unii bardzo odbiegaja od oczekiwan przysztych czion-
kéw, Polska zabiegata o wspdlny front kandydatéw, ktéry tylko czgSciowo udato
si¢ osiagngé mimo zapewnien ztozonych w Warszawie na spotkaniu ministroéw
spraw zagranicznych dziesigciu krajow kandydujacych (maj 2002 r.). Dazono do
wykorzystania potencjalu Grupy Wyszehradzkiej, ktéra po okresie stagnacji (wy-
wotanej podniesieniem przez Wegry sprawy tzw. dekretéw Benesa) w pierwszych
miesiacach roku aktywowata wspotprace, utatwiona nastgpnie przez zmiang rzadu
na Wegrzech. W ostatnim etapie negocjacji udato si¢ porozumie¢ co do koor-
dynacji wysitkéw w sprawach finansowych (wyegzekwowania postanowien z Ber-
lina, zawartych w Agendzie 2000, uzyskania lepszych warunkdéw rekompensat
zwiazanych z sytuacja budzetowa i doptat bezposrednich dla rolnictwa).

JAK OCENIAC WYNIKI?

W Kopenhadze, jak ocenit Jacek Saryusz-Wolski, uzyskano wynik dostatecznie
dobry, aby warto byto wej$¢ do Unii. Podkreslal jednak, ze w ciagu pierwszych
lat cztonkostwa kondycja finansowa Polski bedzie bardzo trudna'®. Wizja niedo-
mykajacego si¢ budzetu stanowita silny doping dla premiera, gdy walczyt o §rodki
finansowe na pierwsze, najtrudniejsze lata cztonkostwa. Przyznano nam ostatecz-
nie 1,036 mld euro, ktéra to suma umozliwi czgSciowe usatysfakcjonowanie
rolnik6w, rozzalonych proponowanym przez Uni¢ poziomem doptat". Fundusze

13 Kondycja finanséw publicznych — podkreslono — kaze zabiegaé o realne, dodatnie przeptywy
finansowe na korzy$¢ Polski w roku 2004 i latach nastgpnych. Spoleczna waga rolnictwa nakazuje
starania o wyzsze od proponowanych doptaty bezposSrednie oraz plony referencyjne i kwoty produk-
cyjne. Za uchwala w sprawie integracji Polski z UE glosowato 284 postow, przeciw 89, 42 wstrzy-
mato si¢ od gtosu.

4 Zob. J. Saryusz-Wolski, Nie lukrowaé sytuacji, ,,Unia & Polska” 2003, nr 1, s. 5.

'3 Wsparcie to bedzie mozliwe dzigki przesunigciu na ten cel 12% zaoferowanych wczesniej
Polsce 8,635 mld euro funduszy strukturalnych na lata 2004-2006. Unia zgodzita sig, zeby poziom
wsparcia bezpoSredniego dla rolnikéw mdgt sieggnaé 55% w 2004 r., 60% w 2005 1. 1 65% w 2006 .
W ramach przyznanych Polsce funduszy rozwoju wsi mate i §rednie gospodarstwa produkujace
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uzyskane na dostosowanie ochrony granicy wschodniej — przysziej granicy ze-
wnetrznej UE (facznie 280 mln w latach 2004-2006) — dodatkowo odciaza budzet.
Tym samym zobowiazania unijnego budzetu wobec Polski i tymczasowe ,,ulat-
wienie przeptywu gotdwki” (1,5 mld euro) powinny siegnaé w trzech pierwszych
latach cztonkostwa 19,2 mld euro'¢. Polska wymogta tez na Komisji Europejskiej
specjalne o§wiadczenie precyzujace, ze tzw. ogllna ekonomiczna klauzula ochron-
na wpisywana rutynowo do traktatéw o przystapieniu nowych cztonkéw pozwoli
w przysztoSci ogranicza¢ nadmierny import pojedynczych ptodéw rolnych.
W ostatniej chwili Polska wywalczyla okres przejSciowy umozliwiajacy utrzy-
manie do konca 2007 r. obnizonej, 7-procentowej stawki VAT na gotowe miesz-
kania. Polscy negocjatorzy zdotali rdwniez przekonac stron¢ unijna do uznania
rownorzedno$ci dyploméw polskich pielggniarek.

Niektore polskie starania zakonczyty si¢ niepowodzeniem. I tak: nie udato sig¢
uzyskac podniesienia limitu produkcji mleka oraz zwigkszenia wysokoSci plonu
referencyjnego w uprawach polowych (przyznano 3 tony zamiast 3,14 tony).
Satysfakcje Polski musiaty ostabiaé warunki finansowe odbiegajace od oczekiwan.
Zapewne bylyby one lepsze, gdyby nie recesja w wielu panstwach UE, szczeg6lnie
w Niemczech, ktéra zmniejszyta mozliwosci finansowe UE i spowodowata ode-
jScie od postanowieni berlifiskich z 1999 r. (koszt przyjecia dziesigciu krajow miat
wynie$¢ o 1,7 mld euro wigcej, obecnie zostat zaplanowany na 40,9 mld euro).

Wkrétce potem okazalo sig¢, ze nie wszystkie sprawy zostalty wilasciwie za-
mknigte, co spowodowato nawrét spordw o intencje Unii i watpliwosci co do
sprawnosci negocjatorow w Kopenhadze, ale szczgsliwie nieporozumienia zostaty
wyjaSnione (w tym dwie sprawy rozstrzygnig¢to na korzy$§¢ Polski). 4 lutego
2003 r. Rada Ministréw zaakceptowata projekty zapiséw w traktacie akcesyjnym,
dotyczace systemu doptat bezpoSrednich. Przyjete rozwiazanie pozwala na petne
wykorzystanie Srodkéw na doptaty bezposrednie dla polskich rolnikéw w wysoko-
Sci wynegocjowanej w Kopenhadze: 55% w roku 2004, 60% w nastgpnym roku
i 65% w roku 2006.

Po rozwiazaniu sporu o interpretacje wynikow rokowan w sprawie doptat
bezposrednich dla rolnikéw ostatnim otwartym problemem migdzy Polska a Unig
byla jednostronna deklaracja, ktéra polski rzad chciat dotaczy¢ do traktatu. Doty-
czyla ona spraw o znaczeniu moralnym i odnoszacych si¢ do ochrony zycia
ludzkiego. Poniewaz inne kraje rowniez zgtaszaty takie deklaracje, ,,Pigtnastka”
zdecydowata, ze akceptuje je pod warunkiem niesprzecznosci z traktatem. Wczes-
niej, wobec zdecydowanego sprzeciwu ,,Pigtnastki”, Polska zrezygnowata z jed-
nostronnej deklaracji w sprawie specjalnych stref ekonomicznych, ktéra obarczata

tylko czg$ciowo na rynek beda mogty otrzymac rocznie 1250 euro (5000 ztotych), jesli przedstawig
plan modernizacji i rozwinigcia produkcji rynkowej. Dotychczas Unia zgadzala si¢ na wyplate po
1000 euro.

16 Jezeli wykorzystamy z tego nieco ponad 13 mld, reszta przejdzie na nastgpne lata (w tym
samym okresie suma polskich sktadek do unijnego budzetu powinna siggna¢ 6,5 mld euro, zatem
»ha czysto” Polska uzyskataby nieco ponad 6,5 mld euro.
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Uni¢ wspétodpowiedzialnoScig na wypadek ewentualnych skarg sadowych ze
strony inwestorow'”.

5 lutego 2003 r. Unia Europejska zakonczyta prace redakcyjne nad tekstem
traktatu akcesyjnego, ktdry zatwierdzit Komitet Statych Przedstawicieli (amba-
sadoréw) UE w Brukseli. Tym samym termin 1 maja 2004 r., jako data przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej, stat si¢ bardziej realny (do pewnosci bra-
kowato ratyfikacji traktatu przez ,,Pigtnastke¢” i pomy$lnego wyniku referendum
w Polsce (przewidywanego na czerwiec 2003 r.).

Po Kopenhadze liczba zwolennikow UE w Polsce wzrosta (w stosunku do
pomiaru z poczatku grudnia) o 8% i o tyle samo zmalata liczba przeciwnikow
(wedtug badan Pentora). Wygladato na to, ze ,twardy final” premiera Millera
zaowocowal zmiang nastawienia do UE prawie co trzynastego Polaka. Niemniej
wladze zdawaly sobie sprawe z tego, ze wynik referendum wcale nie jest przesa-
dzony i wiele zalezy od przyjgcia wtaSciwej strategii informacyjnej. W tym celu
14 stycznia 2003 r. rzad przyjat dokument pod nazwa ZatoZenia kampanii infor-
macyjnej przed referendum europejskim. Powotano Biuro do spraw Referendum
Europejskiego w KPRM oraz ustalono harmonogram dziatan na najblizsze mie-
sigce. Podjgto tez starania o wlaczenie wszystkich srodowisk polonijnych do akcji
wspierajacej sprawg wejScia Polski do Unii Europejskiej. Cel ten znalazl si¢
w Rzadowym Programie wspétpracy z Poloniq i Polakami za granicq przyjetym
10 grudnia 2002 r.

W zwiazku z zakoficzeniem negocjacji o cztonkostwo w UE Polska wyrazita
gotowoS¢ przystapienia do Uktadu o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG).

DZIAEALNOSC PRZEDCZELONKOWSKA

Drugi wazny nurt dziataf na polu europejskim to starania na rzecz odci$niecia
,»polskiego §ladu” na ksztalcie przysztych instytucji unijnych. Zaliczy¢ tu nalezy
udzial w pracach Konwentu przygotowujacego projekt nowego traktatu konsty-
tucyjnego, poszukiwania takiego wptywu na kierunki dziatafi UE, aby byly ma-
ksymalnie zgodne z interesami Polski (tworzenie ,,wymiaru wschodniego™ Unii,
zaktywizowanie wspotpracy UE-Ukraina, sprawa odrzucenia rosyjskiej propozycji
korytarza przez Litwe i Polske dla bezwizowego tranzytu miedzy Rosja a Ob-
wodem Kaliningradzkim).

Konwent

Konwent, powolany decyzjq Rady Europejskiej w Laeken w grudniu 2001 r.,
rozpoczal prace w marcu 2002 r. z zadaniem przygotowania projektu reform
prawnych, instytucjonalnych i proceduralnych w Unii. Do najwazniejszych kwestii

7" Glosita ona, ze w wypadku mozliwych skarg sadowych ze strony inwestorow niezbedna bedzie
wspotpraca miedzy rzadem Polski a wlaciwymi instytucjami UE, zeby znaleZ¢ rozwiazania zgodne
z prawem Unii.
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nalezato doprecyzowanie podziatu kompetencji migdzy Unig a pafistwami czion-
kowskimi, projekt roli parlamentéw narodowych w unijnym procesie decyzyjnym
i ustalenie statusu Karty Praw Podstawowych. Ogdlne zatozenia stanowiska Polski
1 jej oczekiwania zostaly przedstawione podczas inauguracji Forum ,,Wspdlnie
0 Przysztosci Europy” 18 lutego 2002 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie.
Polscy delegaci do Konwentu (sekretarz stanu w MSZ Danuta Hiibner jako przed-
stawiciel rzadu, poset J6zef Oleksy jako przedstawiciel Sejmu i senator Edmund
Wittbrodt jako przedstawiciel Senatu) zaprezentowali je w debacie plenarnej
Konwentu'®,

Chociaz stanowiska polskich przedstawicieli w wielu sprawach nie byty iden-
tyczne, w kwestii zawartoSci traktatu (i wielu innych) nie bylo rozbieznoSci:
opowiadamy si¢ za traktatem konstytucyjnym skladajacym si¢ z czgSci konstytu-
cyjnej oraz operacyjnej. Pierwsza powinna definiowaé cele i dziatania UE oraz
jej priorytety, organizacj¢ UE, kompetencje poszczegdlnych instytucji oraz pro-
cedury podejmowania decyzji. Druga — zawiera¢ uregulowania dotyczace po-
szczegblnych polityk UE. Przyszia konstytucja dla Europy powinna mie¢ forme
traktatu migdzynarodowego. Unia Europejska ma by¢ organizacja mig¢dzynaro-
dowa, wyposazong w szerokie kompetencje (powinna posiada¢ osobowos¢ pra-
wna), a jej porzadek prawny powinien uprzedzaé prawo krajowe pafstw czion-
kowskich. Zmiany ustrojowe nie moga zmniejsza¢ dotychczasowego ,,zasobu
wspolnotowego”. Po prawie rocznej dyskusji w tonie Konwentu i przestudiowaniu
ztozonych projektéw traktatu konstytucyjnego opracowano szczegdtowe stanowis-
ko rzadowe przedstawione jako informacja przed debata, przewidziana na ten
temat w Sejmie.

W kwestiach szczegétowych Polska opowiada si¢ za inkorporacja Karty Praw
Podstawowych do traktatu, przystapieniem UE do Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci (jej zapisy powinny by¢
czgscia acquis) 1 nadaniem Unii osobowoSci prawnej. Reforma instytucjonalna
powinna mie¢ na wzglgdzie wzmocnienie Komisji, Rady i Parlamentu Europe;j-
skiego. Polska uwaza, ze dotychczasowy uktad kompetencji i zalezno$ci migdzy
poszczegblnymi instytucjami sprawdzit sie w praktyce, zapewniajac transformacje
interesOw panstw cztonkowskich w interes Wspdlnoty jako catosci. Nalezy odejs¢
od przeciwstawiania modelu wspdlnotowego modelowi migdzyrzadowemu, wy-
korzystujac elementy obu. W odniesieniu do roli parlamentéw narodowych Polska
uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ do traktatu zapis uznajacy, iz kontroluja one dzia-
tania rzadéw podejmowane na arenie UE i w ten sposob ksztaltuja polityke
europejska. W sprawie podziatu kompetencji migdzy UE a pafistwa cztonkowskie
Polska opowiada si¢ za zachowaniem zasady domniemania kompetencji pafistw
cztonkowskich, usystematyzowaniem metod i instrumentéw dziatania UE, za

'8 Podczas konferencji ,,Ku nowym zadaniom poszerzonej UE” z udzialem przewodniczacego
Konwentu Europejskiego Valéry’ego Giscarda d’Estaing w styczniu 2003 r. prezydent Kwasniewski
podkreslil, ze Polacy oczekuja budowania nowej UE na dorobku Wspdlnoty i wartosciach, ktére
legly u podstaw projektu europejskiego: solidarno$¢, wspodlnota wartodci i celéw, respektowanie
narodowych tozsamosci 1 kultur”.



358 ROCZNIK STRATEGICZNY 2002/390

wzmocnionym mechanizmem monitorowania przestrzegania zasady pomocniczo-
Sci i proporcjonalnosci (wpisanej do polskiej konstytucji) oraz wzmocnieniem
zasady kontroli przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci ex post.

Polska jest zainteresowana podniesieniem prestizu Unii na scenie §wiatowej
i zwiekszeniem jej operatywnoS$ci dziatania, a w tym celu opowiada sie za zmia-
nami instytucjonalnymi (znalezienie posredniego mechanizmu funkcjonowania
polityki zewngtrznej pomiedzy modelem wspoélnotowym a migdzyrzadowym),
poprawa reprezentacji Unii na zewnatrz (liczy na pozytywny efekt nadania UE
osobowosci prawnej) i efektywnoscia jej dziatania (zwigkszenie mozliwosci pode-
jmowania decyzji kwalifikowang wigkszoscia gloséw i konstruktywnego wstrzy-
mania si¢ od glosu).

W sprawie wzmocnienia Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony (EP-
BiO) Polska jest zwolennikiem podej$cia wywazonego, ewolucyjnego i opartego
na rzeczywistych potrzebach. Potrzebne sg dostosowania umozliwiajace peine
wykorzystanie zasobéw obronnych UE w systemie bezpieczefistwa globalnego
oraz wypracowanie odpowiedniego modus operandi miedzy UE a NATO. Polska
proponuje tez wypracowanie nowego modelu wsp6tpracy migdzy UE a europe;j-
skimi sojusznikami nieunijnymi. We wspdlnej polityce dotyczacej wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwoSci Polska postuluje Scista koordynacj¢ dziatah
miedzyrzadowych, nowe inicjatywy na szczeblu wspdlnotowym i wzmacnianie
wspOtpracy migdzy krajami czlonkowskimi a agendami unijnymi.

Oceniajac wstgpny projekt traktatu konstytucyjnego przedstawiony przez prze-
wodniczacego Konwentu 28 paZdziernika 2002 r., Polska pochwala dazenie do
wypracowania jednolitego, uproszczonego tekstu traktatu oraz jego podzial na trzy
czgSci: konstytucyjna z preambuta, dotyczaca polityki Unii wraz z implementacja
oraz klauzule ogélne i koficowe. Inspirowany polska konstytucja zapis w preambule
projektu konstytucji UE, zawierajacy odniesienie do Boga i dziedzictwa religijnego,
proponowany przez Polske'® nie zyskat powszechnego poparcia — niektére paristwa
nie zgadzaja si¢ na jakiekolwiek zapisy w tej sprawie. Polska natomiast nie popiera
zawartej w tym projekcie propozycji kategoryzacji kompetencji i przyporzadkowa-
nia kazdej kategorii obszaréw polityk wspdélnotowych, propozycji powotania Kon-
gresu Narodéw, zamieszczenia klauzuli o procedurze dobrowolnego wyjscia z UE
1 zawieszeniu w prawach cztonka w wypadku naruszenia zasad i wartoSci UE.

Polscy delegaci do Konwentu Europejskiego obstawali przy petnoprawnym
udziale przysztych panstw cztonkowskich, w tym Polski, w konferencji mi¢dzy-
rzadowej, ktéra podejmie decyzje o konstytucji Unii Europejskiej. W tym celu
konferencja migdzyrzadowa powinna przynajmniej skoiczy¢ si¢ juz po przy-
stapieniu nowych cztonkéw do Unii planowanym na 1 maja 2004 r. (Jozef Olek-
sy). Natomiast Danuta Hiibner i Genowefa Grabowska (zastgpczyni reprezentanta
Senatu) wypowiadaty si¢ mniej stanowczo, podkreslajac, Ze najwazniejsze jest
to, na jakich prawach beda uczestniczy¢ w konferencji przyszli nowi cztonkowie.

' Whniosek w tej sprawie zostal wniesiony przez polskich senatoréw: Edmunda Wittbrodta i jego
zastgpczyni¢ Martg Fogler.
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Sesja plenarna Konwentu w dniach 20-21 stycznia 2003 r. byta po§wigcona
kwestiom instytucjonalnym. Dyskutowano o niemiecko-francuskiej propozycji
wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej przez Parlament Europejski, ktora
poparta wigkszo$¢ uczestnikow. Natomiast propozycja ustanowienia statego prze-
wodniczacego Rady Europejskiej byta ostro kontestowana przez male paristwa
cztonkowskie i kandydujace. Danuta Hiibner wezwata do poszukiwania kompromi-
su w tej sprawie. Jozef Oleksy, ktdry, jak si¢ zdaje, popierat pomyst wyboru szefa
Rady Europejskiej jako ,.koordynatora” jej prac, przyznawat, ze pomyst wymaga
dopracowania i ze ,,nie mozna lekcewazy¢ obaw matych krajéw”. Najwazniejsze
z punktu widzenia Polski bylo wynegocjowanie takich rozwiazan, ktére umozliwia
jej udziat w sprawowaniu rotacyjnych prezydencji grupowych w poszczegdlnych
formacjach Rady, a jednoczes$nie zapewnia wzmocnienie metody wspolnotowe;.

»» Wymiar wschodni”

Polskie starania, by w Unii powstat ,,wymiar wschodni” analogiczny do ,,Wy-
miaru Pétnocnego”, korespondowaly z podjeta na forum Unii dyskusja w tej
sprawie wiosna 2002 r. prezydencja dufiska wniosta inicjatywe pod nazwa Nowi
sqsiedzi (New Neighbours), nastgpnie sekretarz generalny Javier Solana i komisarz
Chris Patten sporzadzili wspdlny list w tej sprawie (ukazat si¢ szwedzki non
paper). Szczegblnie bliskie byty Polsce propozycje Rady Europejskiej zmierzajace
do ozywienia stosunkéw z Ukraina, Motdowa i Biatorusia. Prace nad polskim
stanowiskiem zostaty uwieiczone powstaniem projektu, ktoéry 17 stycznia 2003 r.
wystano do wszystkich europejskich partneréw RP, w tym do wschodnich sasia-
dow Polski (jako non paper). Zawierat on zatozenia odno$nie do stosunkéw Unii
z jej przysztymi sgsiadami na wschodzie — Rosja, Ukraina, Biatorusia i Motdowa.

W dokumencie wiele uwagi po§wigcono Ukrainie. Polska podkresla, ze Ukraina
dokonata wyboru na rzecz Europy, a akceptacja tego faktu przez UE przyczyni
si¢ z pewnoScia do wzmocnienia tamtejszych tendencji proreformatorskich. Pro-
ponuje, aby stosunki UE-Ukraina podnie$¢ do poziomu analogicznego do stosun-
kéw UE-Rosja. Co do Biatorusi UE powinna, zdaniem Polski, postawi¢ zapoczat-
kowanie demokratyzacji jako warunek rozwoju stosunkéw z tym panstwem,
a jednoczes$nie wspierac sity prodemokratyczne, samorzadowe, organizacje poza-
rzadowe, rozwo6j kontaktéw migdzyludzkich. W wypadku Motdowy Polska wska-
zuje na potrzeb¢ pomocy UE na rzecz rozwiazania konfliktu w Naddniestrzu
oraz wzmacniania warunkow rozwoju gospodarczego i politycznego Motdowy.
W sprawie Rosji Polska uwaza, ze obecne ramy wspdtpracy z UE sa wiasciwe,
ale potrzebne sa dodatkowe mechanizmy wspdtpracy w sferze energetyki, dialog
w sferze sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych. Pomoc UE powinna si¢ kon-
centrowaé na sprawach priorytetowych dla przebiegu procesu reform.

Polska zaproponowata ustanowienie Europejskiego Funduszu na rzecz Demo-
kracji, ktéry utatwitby wprowadzenie programéw pomocowych, oraz utworzenie
Europejskiego Korpusu Pokoju, ktéry wykorzystywatby pozytywne doswiadczenia
amerykanskiego prototypu. W celu rozwoju zasobéw ludzkich Unia powinna
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ustanowié program stypendialny dla studentéw, a takze absolwentéw i mtodych
profesjonalistow, ewentualnie kursy internetowe, tworzy¢ katedry europejskie na
uczelniach Europy Wschodniej, organizowa¢ konferencje i seminaria oraz powo-
tywaé centra informacyjne. Polska proponuje tez ustanowienie Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego dla wspomagania matych i §rednich przedsigbiorstw
w pafistwach Europy §rodkowo—Wschodniej.

BEZPIECZENSTWO 1 JEGO DYLEMATY

Idea stworzenia europejskiej alternatywy dla NATO postawita przed nowymi
a stabymi cztonkami Sojuszu zadanie okreSlenia swojego stanowiska wobec
zamiaréw prowadzacych do stopniowej eliminacji sit amerykanskich z Europy.
Oficjalnie dylematu nie bylo. Polska nie czuta si¢ zobowiazana do decydowania,
w jakim kierunku orientowaé swoja polityke bezpieczenstwa, poniewaz wybrata
zaréwno obecno$¢ USA w Europie, silne NATO otwarte na inne pafistwa jak
i rozw6j Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony, popierajac koncepcje
powstania znaczacych wojskowych sil europejskich. Te najzupelniej stuszne
deklaracje nie rozwiazywaly wszystkich kwestii praktycznych, a w szczeg6lnosci
nie mogty okres§laé wyboréw Polski w sytuacji rozbieznego postrzegania zagrozen
dla bezpieczenistwa przez sojusznikoéw. Samo podejrzenie o przechyt proamery-
kaniski powodowato zar6wno nieprzychylne komentarze niektérych politykéw
1 publicystéw europejskich, jak i gltosy polskich komentatoréw krytycznie oce-
niajacych postawe wladz RP jako zbyt mato proeuropejska®.

Dylemat nabrat ostro$ci po ogtoszeniu przez USA drugiego etapu kampanii
antyterrorystycznej skierowanej przeciwko pafistwom ,,0si zta” (Irak, Iran i KRL-D)
1 po proklamowaniu we wrze$niu nowe;j strategii obronnej przewidujacej uderzenia
prewencyjne. Problem polskich wtadz nie polegal wszakze na tym, aby demonstro-
wac niezalezno$¢, lecz na rozstrzygnieciu, czy wykazac si¢ konsekwencja w wybo-
rze USA jako najwazniejszego sojusznika i zdecydowac si¢ na deklaracj¢ poparcia
dla administracji Busha w sytuacji, gdy byt on coraz silniej atakowany przez
przeciwnikow wojny i krytykowany przez sojusznikéw z NATO za gotowos¢ do
dziatan jednostronnych (bez sankcji ONZ) wobec Iraku. Stanowisko Polski w tej
sprawie zostalo obszernie wylozone przez ministra W. Cimoszewicza podczas
debaty w Sejmie na temat zatozen polskiej polityki zagranicznej 22 stycznia 2003 r.
Odpowiadajac na watpliwosci postow co do stopnia zaangazowania RP w ewentual-
nej wojnie przeciwko Irakowi, minister argumentowat, ze brak dowodéw na to, iz
brofi masowego razenia, ktéra Irak posiadal przed laty, zostata zlikwidowana.
Wskazat na permanentne lekcewazenie rezolucji Rady Bezpieczenistwa przez Irak
i koniecznos$¢ zmuszenia go do przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego. Gdyby
okazalo si¢, jak mOwit minister, ze Irak nie wspétpracuje z inspektorami ONZ,
Rada Bezpieczefistwa powinna stworzy¢ klarowng podstawg do dalszych dziatai.
W wypadku, gdy Rada nie bedzie w stanie przyjac takiej rezolucji, Polska musi

20 Zob. Z. Najder, op. cit.
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odpowiedzie¢ na pytanie, czy przylaczy si¢ do dziatan na rzecz rozbrojenia Iraku.
Zdaniem ministra odpowiedzZ twierdzaca jest w takim przypadku oczywista®'.

Wstepem do tej decyzji bylo o§wiadczenie MSZ z 29 stycznia 2003 r. w zwiaz-
ku z przedstawionym dwa dni wczesniej raportem Komisji ONZ ds. Monitoringu,
Weryfikacji i Inspekcji i komisji Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j.
Gtosito ono, Ze Irak powinien jak najszybciej rozliczy¢ si¢ i udowodnié, iz znisz-
czyl potwierdzona przez poprzednie inspekcje bron masowego razenia (w tym
6,5 tys. bomb chemicznych, zasoby waglika i gazu bojowego VX), oraz zapewnié
inspektorom ONZ nieskrgpowany dostep do irackiego Srodowiska naukowego.
Inspekcje ONZ w Iraku nie moga by¢ przedtuzane w nieskonczonos¢, a ich wyniki
powinny w bliskiej przyszioSci definitywnie odpowiedzie¢ na pytanie, czy Bagdad
gotdéw jest do bezwarunkowego wypetnienia zapiséw wszystkich rezolucji Naro-
déw Zjednoczonych odnoszacych si¢ do Iraku.

W sytuacji narastajacej krytyki polityki USA wobec Iraku Polska przytaczyta
si¢ do grupy siedmiu premieréw panstw europejskich deklarujacych, w liscie z 30
stycznia 2003 r., petne zrozumienie dla polityki prezydenta Busha wobec Iraku.
Stanowisko to wsparto nastepnie 10 paristw Grupy Wilefiskiej**. Komunikat MSZ,
wydany po wystapieniu sekretarza stanu C. Powella w Radzie Bezpieczenistwa
w dniu 4 lutego 2003 r., zwraca uwage, ze przytoczone tam fakty dobitnie po-
twierdzaja formutowane wczesniej oceny i przypuszczenia i utwierdzaja w prze-
konaniu, ze od 12 lat Irak tamie decyzje Rady Bezpieczefistwa NZ*. Dla cat-
kowitego i bezwarunkowego wypelnienia przez Irak postanowief rezolucji Rady
Bezpieczenstwa NZ nr 1441 z 8 listopada 2002 r. konieczna jest diametralna
i natychmiastowa zmiana polityki Bagdadu. Kazdy kolejny dziefi zwigksza powaz-
ne zagrozenie, jakie rezim Iraku stanowi dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Polska przyltacza si¢ do wezwan adresowanych do Iraku: natychmiastowego
i bezwarunkowego rozbrojenia si¢ i podporzadkowania stosownym rezolucjom
Narodéw Zjednoczonych. W przeciwnym razie zaprzepasci on ostatnia szanse
oraz — jak zostalo to okreSlone w démarche prezydencji UE z 4 lutego 2003 r.
(do ktérego przytaczyla si¢ rowniez Polska) — bedzie musiat stawi¢ czoto wszys-
tkim wynikajacym stad konsekwencjom. Komunikat zwraca uwage, ze nie mozna
dopusci¢ do sytuacji, w ktérej decyzje Rady Bezpieczenistwa NZ sa rozmySlnie
i notorycznie ignorowane**. Polska mimo wszystko stata mocno na stanowisku,
ze w rozwiazaniu kwestii irackiej znaczna rolg powinna odegra¢ ONZ.

2l Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 40 posiedzenia Sejmu w dniu 22 stycznia 2003 1., s. 162.

22 List, wystosowany z inicjatywy Hiszpanii, podpisali ponadto premierzy Wielkiej Brytanii,
Wioch, Portugalii, Danii, Czech i Wegier, prezydent Vaclav Havel oraz premier Stowacji. Gtosit on
miedzy innymi, Ze ,,rezim iracki i jego broi masowego razenia stanowiag wyraZne zagrozenie dla
bezpieczefistwa §wiata” i ze ,,stosunki transatlantyckie nie moga pas¢ ofiara podejmowanych przez
rezim iracki ciagtych préb zagrozenia bezpieczenistwu $wiata” (,,Gazeta Wyborcza” z 30 stycznia
2003 r.).

2 Sekretarz stanu Powell jednoznacznie wykazal, ze podejmowane przez Irak (w ciagu 12 lat)
proby osiagnely pewna granicg i jest to granica, poza ktéra pozostaje tylko uzycie innych $§rodkéw
na wymuszenie rozbrojenia Iraku przez spoteczno$¢ miedzynarodowa’ — stwierdzil podsekretarz
stanu w MSZ Adam D. Rotfeld (zob. wypowiedZ z 5 lutego 2003 r., msz.gov.pl).

2 Zob. Komunikat MSZ z 6 lutego 2003 r. (msz.gov.pl).
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Rozwdj wydarzen postawit Polske w bardzo ktopotliwej sytuacji, gdy okazato
si¢, Ze europejscy sojusznicy nie podzielaja jej przekonania co do wartosci przed-
stawionych przez Powella dowodéw na posiadanie przez Irak broni masowego
razenia. Otwarty sprzeciw Francji, Niemiec i Belgii uaktywnil antyeuropejskie
postawy w USA. Wtadze RP uznaty, ze doS§wiadczenia historii i wiedza o po-
czynaniach i sposobie sprawowania wtadzy irackiego dyktatora usprawiedliwiajq
akcje prewencyjna, majaca na celu zapobiezenie zlu, jakie Saddam Husajn moze
wyrzadzi¢ §wiatu i swoim rodakom.

Podzial w NATO, jaki nastapil na tle pomocy wojskowej dla Turcji, i roz-
dzwigki w Unii Europejskiej na tle metod rozwigzania konfliktu stworzyty kli-
mat niesprzyjajacy realizacji zamierzefi w zakresie Europejskiej Polityki Bez-
pieczefistwa i Obrony i sprzeczny z interesami Polski. Ewidentny zamiar USA,
dazacych do wymierzenia sprawiedliwosci bez sankcji ONZ i wbrew zastrze-
zeniom wielu panstw, wywolywat w Swiecie obawy i kontrowersje od chwili
ogloszenia nowej amerykanskiej strategii bezpieczenstwa we wrzesniu 2002 r.
Nie brakowato i w Polsce ocen krytycznych wskazujacych na niebezpieczenistwo
tamania ustalonego prawnego porzadku migedzynarodowego. Podobnie jak
w wielu innych krajach, opinia publiczna domagata si¢ wyczerpania najpierw
wszelkich §rodkéw pokojowych oraz obawiata si¢ niekontrolowanego rozwoju
wypadkéw w Iraku po usunigciu Saddama Husajna. Postawy takie byty pre-
zentowane takze na forum Sejmu 21 i 22 stycznia 2003 r. Poparcie udzielone
przez rzad RP prezydentowi Bushowi w sytuacji, gdy zdecydowanie antywo-
jenng postawe demonstrowaly Niemcy i Francja, a takze Watykan apelowal
o kontynuowanie $§rodkéw pokojowych, bylo decyzja trudna i nie pozbawiona
ryzyka. Sondaze polskiej opinii publicznej wskazywaly na przewage przeciw-
nik6w wojny?*, a Polsce zalezato na ratyfikacji traktatu akcesyjnego i przygo-
towywata sie do referendum europejskiego®.

Zaangazowanie Polski po stronie Standw Zjednoczonych bylo logiczng kon-
sekwencjg zblizenia, na ktére pracowano usilnie od wielu lat. Prezydenci Bill
Clinton, a nastepnie George W. Bush uznali Polske za cennego partnera i wiernego
sojusznika (,,nie mamy w Europie lepszego przyjaciela niz Polska” — ustyszat
A. Kwasniewski podczas wizyty w Waszyngtonie w styczniu 2003 r.). Dla Polski
stalo si¢ to przedmiotem satysfakcji, ale wkrétce okazato sig, ze medal ten ma

3 Wspdlnie méwimy ,,nie”, ,,Gazeta Wyborcza” z 7 lutego 2003 r., s. 5). Wydaje sie, ze kregi
decyzyjne mialy Swiadomos$¢ co do mozliwych konsekwencji daleko idacego wsparcia Standw
Zjednoczonych w sytuacji, gdy narastata krytyka ich poczynan w sferze migdzynarodowe;. §wiadczy
o tym wypowiedZ prezydenta Kwasniewskiego w Narodowym Uniwersytecie Obrony w Waszyng-
tonie, gdy méwil o przywddztwie USA: ,,(...) aby stato si¢ efektywne, musi by¢ oparte na wspoétpracy
z innymi i oparte na zasadach akceptowanych przez innych”.

% Antyeuropejski” wydzwigk listu siedmiu pafistw podkre§la Zdzistaw Najder: ,,Uwazam, Ze
podpis premiera RP byt dzialaniem na szkode Unii i na szkode Polski (...) skoro wchodzimy do Unii
Europejskiej, zadbanie o jej spoisto$¢ jest obowiazkiem wazniejszym niZ automatyczne potakiwanie
Stanom Zjednoczonym”™ (Polskie obowiqzki, ,,Rzeczpospolita” z 15-16 lutego 2003 r., s. A5S-A6).
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dwie strony?’. Specjalna pozycje Polski w polityce amerykanskiej USA budo-
walo kilka czynnikéw. Po pierwsze, udziat w koalicji antyterrorystycznej, cho-
ciaz niewielki pod wzgledem wojskowym, byt najwczesniej zgloszony i zaak-
ceptowany, a w lutym 2002 r. wyruszyla do Afganistanu polska jednostka spe-
cjalna, ktora uczestniczy w dziataniach Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bez-
pieczefistwa Afganistanu (ISAF). Po drugie, przyczynial si¢ tu wygrany przez
USA przetarg na sprzedaz samolotu wielozadaniowego i rysujaca si¢ wspolpraca
w dziedzinie przemystu obronnego®. Po trzecie, na pozycje Polski sktadata
si¢ jej dzialalno$¢ jako rzecznika interesow Europy Srodkowej i Wschodniej
doceniona przez decyzje szczytu NATO w Pradze o przyjeciu siedmiu nowych
cztonkdéw. Wreszcie nie bez znaczenia byt fakt, ze polscy przywddcy pozyskali
sobie sympati¢ i zaufanie prezydenta Busha. éwiadczyiy o tym czeste kontakty
osobiste i telefoniczne®.

Podczas licznych spotkan oficjalnych w minionym roku przedstawiciele wtadz
Polski usitowali w pelni wykorzystaé dobra koniunkturg, aby podjaé kwestie,
ktore od lat ciazyly na stosunkach polsko-amerykanskich®®. Jedna z wazniejszych

¥ Interesujaca (i krytyczna) analize argumentow za i przeciw opowiedzenia si¢ za Stanami
Zjednoczonymi w kwestii Iraku przedstawia Olaf Osica w artykule Polska — banalny sojusznik,
»Tygodnik Powszechny” 2003, nr 7.

% 27 grudnia 2002 r. odbyt si¢ przetarg na nowy wielozadaniowy samolot bojowy dla Polski.
Wygral go F-16 amerykariskiego koncernu Lockheed Martin. W latach 2006-2008 Polska ma
otrzyma¢ 36 jedno- i 12 dwumiejscowych samolotéw. Wraz z kredytem koszt kontraktu ma nie
przekroczy¢ 4,7 mld USD brutto. W przetargu uczestniczyly szwedzko-brytyjski Grippen oraz
francuski Mirage 2000-5 Mk2. Oferta ztozona przez Defence Security Cooperation Agency, dziatajaca
w imieniu rzadu Stanéw Zjednoczonych, zostala uznana za najbardziej korzystna (ponad 90 punktéw
na 100 mozliwych). Zwiazane z F-16 propozycje zaméwieni kompensacyjnych dotycza — poza
zaktadami zbrojeniowymi — Rafinerii Gdanskiej, przemystu hutniczego, motoryzacyjnego, stocz-
niowego, elektronicznego, telekomunikacji i rolnictwa. Kontrakt zaspokoi podstawowe potrzeby
Polski pod wzglgdem obrony powietrznej, pozwoli tez wypetni¢ zobowiazania sojusznicze. De-
klarowany przez Amerykandéw offset wartosci 9,8 mld USD oceniono po weryfikacji na nieco ponad
6 mld USD. Offset konkurentéw F-16 komisja przetargowa ocenita w przypadku Grippena na blisko
4,7 mld euro, a Mirage — na ponad 2 mld euro.

* O partnerskim traktowaniu Polski $wiadczyly konsultacje, jakie prezydenci Polski i USA
przeprowadzili 19 wrze$nia (po ogloszeniu nowej doktryny bezpieczenstwa USA). Zgodnie z komu-
nikatem Kancelarii Prezydenta, ,,Uznano, Ze niezb¢dne jest przyjecie nowej rezolucji ONZ, gwaran-
tujacej realne i skuteczne dziatania obserwator6w migdzynarodowych oraz bedacej silnym i jedno-
znacznym mandatem dla dziatan spotecznosci migdzynarodowej w przypadku niespetnienia przez
Irak postanowien nowej rezolucji”. Prezydent Bush podzigkowat za stanowisko Polski w dziataniach
antyterrorystycznych i podkreslil, ze nasz kraj ,.jest lojalnym i skutecznym sojusznikiem USA w tej
walce”. Podczas rozmowy poruszono tez przygotowania do szczytu NATO w Pradze. Komentujac
sytuacj¢ na Kaukazie, a szczeg6lnie w Wawozie Pankisskim, prezydent RP stwierdzil, ze konfrontacja
z terroryzmem nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla jakichkolwiek dziatan godzacych w suweren-
no$¢ Gruzji.

% Na poczatku lutego 2002 r. w Warszawie odbyly si¢ pierwsze od wielu lat polsko-amerykanskie
konsultacje konsularne dotyczace przede wszystkim utatwiefi wizowych ze strony USA dla Polakéw,
jak réwniez przypadkdw niewtasciwego traktowania obywateli polskich na granicy USA czy kwestii
legalizacji pobytu Polakéw w tym kraju. Minister Cimoszewicz wystosowat list do sekretarza stanu
USA Colina Powella i ministra bezpieczefistwa kraju Toma Ridge’a migdzy innymi w sprawie
przesunigcia kontroli imigracyjnej na nasza granice pod warunkiem Ze ta kontrola bedzie ostateczna
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byl sposéb traktowania polskich obywateli, ktérzy chcieli wyjecha¢ do USA.
Realizacja postulatu zniesienia wiz dla obywateli polskich wymagataby spetniania
przez Polske trudnych kryteriow (odsetek odméw na podania wizowe w amery-
kanskich konsulatach w Polsce jest znacznie wyzszy niz wymagany prog, ktory
wynosi 3%). Istotng przeszkoda jest rowniez liczba Polakéw przebywajacych
w USA nielegalnie, czyli po uptywie terminu wizy. Amerykanska polityka wizo-
wa, zawsze bardzo sztywna, po wydarzeniach 11 wrzeSnia ulegla jeszcze za-
ostrzeniu. W tej sytuacji nie mozna bylo zdziata¢ zbyt wiele.

Waznym celem rozméw polskich przywdédcé$w byto podniesienie wspdtpracy
gospodarczej z USA na wyzszy poziom. W tym wzgledzie liczono migdzy innymi
na pozytywne skutki offsetu zwiazanego z zakupem samolotéw F-16 (druga
wizyta prezydenta A. Kwasniewskiego w styczniu i premiera L. Millera w lutym
2003 r. miata migdzy innymi na celu ustalenie maksymalnej wysokos$ci offsetu).
Wysitki strony polskiej zmierzaty do trwatego powiazania gospodarki polskiej
i amerykanskiej, uzyskania nowych technologii i zwigkszenia obrotéw hand-
lowych, ktérych poziom pozostawat daleko w tyle za stosunkami politycznymi.

A CO NA TO ROSJA?

Postepujaca integracja Polski z Zachodem nie mogta uj$¢ uwadze przywddcow
rosyjskich. Po 12 latach od rozpoczgcia si¢ epokowych przeobrazen na Wschodzie
Europy Polska nadal nie mogta by¢ calkowicie pewna, czy jej pragnienie ustanowie-
nia réwnych i partnerskich stosunkéw z Rosja spotyka si¢ z odpowiednim zrozumie-
niem drugiej strony. Wprawdzie podczas wizyty prezydenta Wtadimira Putina
w Warszawie w styczniu 2002 r. wykonano odpowiednie gesty dobrej woli i sympa-
tii, a takze powzigto wiele istotnych postanowief, ale poprawa stosunkéw nastgpowa-
ta powoli, zwtaszcza w sferze gospodarczej. Ta stanowita szczegdlnie czuty punkt
w polskiej polityce wschodniej, od ktérej wymagano, aby stworzyta warunki dla
zwigkszenia polskiego eksportu na wschod, przynajmniej do poziomu sprzed kryzysu
1998 r. (w 2002 1. deficyt w handlu z Rosja przekroczyt 3 mld USD, przy eksporcie
wielkosci 1,33 mld USD). Szczegdlnym obciazeniem w stosunkach gospodarczych
z Rosja byla umowa w sprawie dostaw gazu, zawarta w 1996 r. i zobowiazujaca
Polske do zakupu tego produktu w ilosci wysoko przekraczajacej zapotrzebowanie.

W 2002 r. podejmowano energiczne zabiegi w celu wykorzystania poprawy
klimatu stosunkéw polsko-rosyjskich po wizycie prezydenta Putina. Dialog politycz-
ny nabrat regularnosci, obradowal Komitet ds. Strategii Wsp6tpracy Polsko-Rosyj-
skiej (pod kierownictwem szeféw MSZ), powotano Forum Gospodarcze, planowano
powstanie Forum Dialogu Polsko-Rosyjskiego. Minister Cimoszewicz sformutowat
15 kwestii ,,do rozpatrzenia”, ktdre przekazal ministrowi spraw zagranicznych Rosji
Igorowi Iwanowowi w lutym 2002 r., rozpoczynajac tym samym Zmudne zabiegi
o uzyskanie dla Polakéw odszkodowai za prace przymusowa w ZSRR.

po naszej stronie. Pozwoliloby to uniknaé sytuacji odsytania polskich obywateli do kraju juz po
przylocie do USA.
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Pragnienie poprawy stosunkéw z Rosja nie wpltyng¢to na zmiang krytycznej
postawy Polski wobec zadan przeprowadzenia przez jej terytorium tranzytowego
bezwizowego korytarza aczacego Kaliningrad z reszta Rosji. Polska nie lek-
cewazyta argumentéw strony rosyjskiej, mimo ze nie byly one bezsporne, ale
zamierzata konsekwentnie wypelnia¢ zobowigzania wynikajace z przysztego
cztonkostwa w UE. Stanowczo natomiast sprzeciwiono si¢ idei korytarza.

Duze nadzieje poktadano w Komitecie ds. Strategii Wspolpracy Polsko-Rosyj-
skiej, w ktorego sktad weszli zarowno przedstawiciele rzadow, jak i struktur prezy-
denckich. Rok 2002 byt okresem intensywnych rozméw prezydentéw, premieréw
i ministréw spraw zagranicznych, ktdre przyniosty wyrazne ocieplenie stosunkow.
Po wielomiesigcznych zabiegach osiagnigto kompromisowe rozwigzanie, ktore
pozwala na zmniejszenie wydatkdéw za gaz rosyjski o 5 mld USD w okresie obowig-
zywania umowy (Polska wyrazila zgode na wydtuzenie terminu kontraktu o dwa
lata)*!. Podpisano porozumienia o turystyce i potaczeniach lotniczych, Polska
wlaczyla si¢ w migdzynarodowy program pomocy w niszczeniu rosyjskiej broni
chemicznej (17 grudnia 2002 r. podpisano w tej sprawie odpowiednie porozumienie).

Na widoczny zwrot w polityce Federacji Rosyjskiej wobec Polski zlozyty sig
w réwnej mierze zabiegi polskiej dyplomacji, co wymowa faktéw, ktérych Rosja
nie mogla ignorowaé: rozszerzenie NATO o siedem pafistw, w tym trzy byle
republiki ZSRR, zdecydowane na szczycie w Pradze w listopadzie 2002 r., ewi-
dentna przewaga wojskowa USA, rozszerzanie si¢ Unii Europejskiej na wschdd
1 perspektywa bliskiego cztonkostwa Polski w UE.

Wyrazem korzystnej dla Polski zmiany nastawienia wtadz Federacji Rosyj-
skiej byt dokument wydany 5 lutego 2003 r., w przededniu dwudniowej wizyty
w Rosji W. Cimoszewicza, stwierdzajacy, Ze ,,Rosja jest zainteresowana utrzy-
maniem z Polska — duzym panstwem europejskim i naszym bezposrednim sa-
siadem — stabilnych stosunkéw bazujacych na réwnoSci i przejrzystosci”. Wy-
razal on gotowo$¢ budowania dialogu z Polska na zasadach dobrego sasiedztwa,
pragmatyzmu i poszanowania wzajemnych intereséw. Mimo istnienia znacza-
cych réznic w podejsciu Polski i Rosji do ksztattu bezpieczernistwa europejskiego,
rozszerzania NATO 1 stopnia poparcia dla polityki USA w odniesieniu do Iraku
Rosjanie zgtosili gotowoS¢ do wspotpracy w sferach waznych dla obu stron.
Rozmowe ministrow na tematy dwustronne zdominowata kwestia wiz i wspot-
pracy transgranicznej®”. Przykra i trudna dla Polski sprawe traktowania Kato-
likbw w Rosji (wydalenie pigciu duchownych, raport o ekstremizmie religijnym
wydany w Rosji, w ktérym za ekstremistdw uznano migdzy innymi katolikéw)

31 23 stycznia Polska wstepnie porozumiala si¢ z Rosja w sprawie zmniejszenia dostaw gazu
0 35% z planowanych wcze$niej 218,8 mld do 161 mld m® w latach 2003-2022. Porozumienie
przewiduje, ze do 2009 roku Polska bedzie rocznie odbiera¢ 6-6,5 mld m® gazu rosyjskiego rocznie,
po roku 2010 — okoto 8 mld m®, a w okresie 20202022 nie wiecej niz 9 mld m® gazu rocznie.

32 Polska chce, by wprowadzane 1 lipca zasady wizowe dla Rosjan byly jak najtagodniejsze i nie
utrudniaty ruchu granicznego. Od Rosji oczekuje si¢ analogicznych krokéw, cho¢ nie zamierza ona
zaakceptowac tzw. wariantu ukraifnskiego (dodatkowe utatwienia wizowe w zamian za odstapienie
od wprowadzania wiz dla Polakéw).
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poruszano wielokrotnie w kontaktach oficjalnych. Kwestie dwustronne miaty
w tle umacniajacq si¢ pozycj¢ Rosji w stosunkach globalnych i europejskich
zwiazang z jej deklaracja udzialu w kampanii antyterrorystycznej i wspotpracy
z NATO. To ostatnie Polska traktowata ze zrozumiata rezerwa, akceptujac
wszakze nowa formute poglebionych stosunkéw (Rada Rosja—-NATO), potwier-
dzona porozumieniem w Rzymie z 28 maja 2002 r.

Na poprawiajace si¢ stosunki polsko-rosyjskie ciefi rzucata sprawa Czeczenii.
5 pazdziernika polskie MSZ otrzymato notg, w ktdérej Rosjanie domagali si¢
zamkniecia czeczeriskich osrodkéw informacyjnych w Polsce®. Rzad RP stat
niezmiennie na stanowisku, ze dopdki osrodki te dziataja w ramach obowiazuja-
cego w Polsce prawa, nie tamig go, dopdty nie ma powodu do tego, by ograniczad
ich dziatalno§¢. W sprawie konfliktu w Czeczenii Polska opowiadata si¢ za
niezb¢dnym dialogiem politycznym oraz wyjasnieniem wszelkich zbrodni, ktére
byty popetnione w Czeczenii, akcentujac, Ze nic nie moze jednak usprawiedliwiaé
tego typu aktéw terrorystycznych, jakie zdarzyly sie w Moskwie.

Poprawa stosunkéw z Rosja nie odsuneta w ciefi Ukrainy, ktéra, mimo po-
czynaf dla niej samej szkodliwych®*, nadal byla uznawana za strategicznego
partnera Polski. Potwierdzono to podczas spotkania premiera Polski i Ukrainy
8 stycznia 2003 r. Zdaniem strony polskiej partnerstwo strategiczne polega przede
wszystkim na zbieznoSci celéw w polityce wewngtrznej i migdzynarodowej,
przyjaznym wspoétdziataniu w ich realizacji i gtgbokim wzajemnym zaufaniu.
Praktyka stosunkéw polsko-ukraifiskich mogtaby co prawda nasuwaé watpliwosci
co do wystgpowania wszystkich tych elementoéw, ale Polska byla skionna nie
przywiazywaé wagi do niedostatkow partnerstwa, liczac na stopniowe budowanie
silnych zwiazkéw z Ukraina, dajacych jej alternatywe w razie sporu z Rosja.

Ostroznie reagowano na perturbacje wewngtrzne na Ukrainie, uznajac, ze pre-
zydent Kuczma, mimo swych niefortunnych posunigé, jest zdolny do utrzymania
proeuropejskiej orientacji panstwa. Polska, wykorzystujac raz jeszcze swoje dobre
stosunki z wtadzami Ukrainy, zorganizowata w Warszawie w paZdzierniku 2002 r.
konferencj¢ poswigcong relacjom Ukrainy z NATO i Unia Europejska z udziatem
opozycji ukrainiskiej. Wzigli w niej udziat premier Leszek Miller, premier Szwecji
Goran Persson, szef Kancelarii Prezydenta Ukrainy Wiktor Medwedczuk i Wysoki
Przedstawiciel Unii ds. WPZiB Javier Solana, a takze delegaci z Rumunii, Sto-
wacji i Wegier (prezydent Leonid Kuczma przyjechat do Warszawy tuz po zakon-
czeniu konferencji). Jednym z pozytywnych efektéw konferencji byta zapowiedz
przedstawienia przez stron¢ unijng w Kopenhadze, podczas szczytu Rady Euro-
pejskiej, planu zblizenia Unii Europejskiej z Ukraing i obietnica nawiazania
dialogu z opozycja ze strony wladz Ukrainy.

33 Okoto 4,5 tys. Czeczenéw wystapilo o azyl w Polsce. Kilkuset uzyskato azyl, ale wigkszo$¢
nie ma takiego zamiaru, tylko przemieszcza si¢ dalej do Europy Zachodniej.

* Do takich nalezata sprzedaz broni dla Macedonii, ostro potepiona przez Unie¢ Europejska,
1 niejasna sprawa sprzedazy radaréw typu Kolczuga do Iraku, ograniczanie wolnosci prasy, odmowa
dialogu z opozycja.



POLSKA NA ARENIE. GALOP DO KOPENHAGI 367

Kijéw z zadowoleniem przyjat inicjatywg Polski w sprawie nowej polityki Unii
Europejskiej wobec wschodnich sasiadéow — Warszawa zadeklarowata aktywne
poparcie dla Ukrainy w jej dazeniu do osiagnigcia statusu cztonka stowarzyszone-
go z Unia Europejska i — w perspektywie — pelnego cztonkostwa. W 2002 r. Polsce
udato si¢ zainicjowac trdjstronne konsultacje polsko-brytyjsko-ukraifiskie. Przyje-
cie w Pradze Planu Dzialan NATO-Ukraina dato Polsce satysfakcje, poniewaz
wielokrotnie domagata si¢ wypracowania nowej formuty wspolpracy miedzy
Sojuszem a Ukraina, prowadzacej do przysztego cztonkostwa Ukrainy w NATO.

Nie ustawano tez w wysitkach, aby poprawi¢ stan stosunkéw z Biatorusia,
ktéra na skutek decyzji prezydenta f.ukaszenki o usunigciu z kraju misji OBWE
popadta w jeszcze wigksza izolacj¢. Polska nie przytaczyta sie¢ do sankcji UE,
cho¢ podziela oceng UE na temat polityki prezydenta Biatorusi. Uznano, ze
musimy mie¢ mozliwo$¢ rozméw z wtadzami Biatorusi w takich sprawach, jak
na przyklad granica, transport, tranzyt, cta. Przebywajacy w Minsku w pazdzier-
niku 2002 r. wiceminister Andrzej Szarawarski przedstawil rzadowy program
wspotpracy z krajami WNP umozliwiajacy Biatorusi staranie si¢ o kredyt na zakup
polskich towar6éw. Zapowiedziano bogata ofert¢ kredytéw komercyjnych dla
polskich przedsigbiorcéw, ktérzy zechca wejS¢ na wschodnie rynki, aktywna
kampani¢ informacyjng na Wschodzie, finansowanie przez rzad udziatu polskich
firm w targach, wystawach i seminariach, organizowanych w krajach WNP.
Polska podjeta tez ofensywe gospodarcza w krajach azjatyckich — Kazachstanie,
Uzbekistanie, Tadzykistanie, Kirgistanie.

SOLIDARNA I PRAGMATYCZNA

Na pozostatych obszarach dziatalnoSci polska polityka zagraniczna starata si¢
by¢ zarazem moralna i pragmatyczna, realizujac zadania wynikajace z przyjetych
koncepcji, zobowiazan, interesOw i biezacych potrzeb. Do statych jej nurtow
nalezato:

e uczestniczenie w dzialalnoSci organizacji migdzynarodowych,

dbanie o rozwdj wspotpracy regionalne;j,

umacnianie wiezi zwlaszcza z panstwami sasiadujacymi,

pielegnowanie zwiazkéw z Polonig i pomoc Polakom na Wschodzie,
utrzymywanie kontaktéw z waznymi dla gospodarki pafstwami pozaeuro-
pejskimi.

Zwigkszeniu dynamiki i efektywnosci polityki zagranicznej miato stuzy¢ po-
wotanie w 2002 r. Akademii Dyplomatycznej, ktéra zapewni doptyw do stuzby
zagranicznej wysoko kwalifikowanych kadr potrzebnych do udZwignigcia nowych
zadan zwiazanych z wejsciem do UE i planowanym szerszym otwarciem si¢ na
Swiat. Podobne cele przySwiecaty powotaniu Rady ds. wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi przy ministrze spraw zagranicznych i przyjeciu nowego Pro-
gramu Promocji Polski.

Wkitadem Polski w diugoletnia dyskusj¢ na temat reformy ONZ byta propozycja
zgloszona podczas 57 sesji Zgromadzenia Ogdlnego przez ministra Cimoszewicza.
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Pewne postanowienia Karty Narodéw Zjednoczonych staty si¢ nieaktualne i coraz
wyrazniejsza jest konieczno§¢ dostosowania prerogatyw, zasad i instrumentow
ONZ do potrzeb dnia dzisiejszego i zagrozeni dnia jutrzejszego. W zwiazku z tym
minister proponowal, aby ,.grupa medrcéw” opracowata nowy akt Narodéw Zjed-
noczonych, ktéry pozwolitby §wiatu lepiej stawia¢ czolo wyzwaniom najblizszych
dziesigcioleci. Jako anachroniczna okreSlit tak zwana klauzule o panhstwach nie-
przyjacielskich, zawarta wciaz w artykutach 53 1 107 Karty NZ, a odnoszaca si¢
do bytych panstw Osi (Niemcy, Japonia, Wtochy) i ich satelitow w okresie drugie;j
wojny §wiatowej. Nowy Akt Narodéw Zjednoczonych na Progu XXI Wieku (New
Act of the United Nations at the Dawn of the 21 Century) powinien dostosowac
mandat ONZ do nowych potrzeb, ,,nie zmieniajac jej aktu zatozycielskiego”.
Polska propozycja przewidywala, 7ze po zatwierdzeniu przez kraje cztonkowskie
akt bytby dokumentem politycznie wiazacym, zakotwiczonym prawnie w Karcie
NZ, i ,,stanowilby platforme¢ dziatania Narodéw Zjednoczonych w najblizszych
dziesiecioleciach”®. Mimo skromnego odzewu ze strony innych pafistw rozpo-
czgto prace nad konkretyzacja tej propozyciji.

Wybdr ambasadora RP w Genewie Krzysztofa Jakubowskiego na przewod-
niczacego Komisji Praw Cztowieka w marcu 2002 r. wyrazat uznanie dla aktyw-
nos$ci Polski i jej wktadu w obrong praw cztowieka w ciagu ostatnich 10 lat. Jak
stwierdzit na jej forum minister Cimoszewicz, Polska jest zdecydowana konsek-
wentnie dziata¢ na rzecz ochrony i promocji praw cztowieka: ,,Niedopuszczalne
jest, aby problematyka ta zostata zepchnigta na dalszy plan wskutek prioryteto-
wego traktowania walki z terroryzmem”°.

Traktujac szeroko pojgcie regionu, Polska sprzyjata wszelkim formom wsp6t-
pracy w ramach istniejacych struktur, jak Rada Pafistw Morza Baltyckiego, Ini-
cjatywa érodkowoeuropejska, Organizacja Czarnomorskiej Wspotpracy Gospo-
darczej i oczywiScie Grupa Wyszehradzka. Przywddcze aspiracje Polski reali-
zowaly si¢ w zabiegach o to, by rozszerzenie Unii nie podzielito Europy na
nowo. W te wysitki wpisywala si¢ inicjatywa zgtoszona przez prezydenta RP
w Rydze podczas spotkania ,,Ryga 2002: most do Pragi” 5 lipca 2002 r. Pre-
zydent Kwasniewski zaproponowatl stworzenie wspdlnej platformy wspo6tpracy
13 pafistw Grupy Wyszehradzkiej i Wilefiskiej (Litwa, Lotwa, Estonia, Butgaria,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Chorwacja, Macedonia i Albania), wykorzystu-
jacej najlepsze tradycje wielu dotychczasowych inicjatyw i otwartej na inne
pafistwa)®’. Jej celem miatoby by¢ powiazanie wspotpraca pafistw ubiegajacych
si¢ o cztonkostwo w NATO i UE.

3 Por. Statement by H.E. Dr. Wiodzimier; Cimoszewicz Minister for Foreign Affairs of the
Republic of Poland at the Fifty-Seventh Session of the General Assembly of the United Nations 15
September 2002 (msz.gov.pl).

36 Zob. Wystapienie ministra W. Cimoszewicza na 58 sesji Komisji Praw Czlowieka, Genewa, 20
marca 2002 r. (msz.gov.pl).

37 Zob. Udziat prezydenta RP w Szczycie ,,Ryga 2002: most do Pragi” (netra.prezydent.pl Wy-
darzenia).
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Propozycja ta zyskata aprobat¢ prezydentéw Litwy, Lotwy i Estonii, ktérzy
spotkali si¢ w Potadze 3 sierpnia 2002 r. Aleksander Kwa$niewski méwit o stwo-
rzeniu ,,stowarzyszenia panstw postkomunistycznych”, ktére mogloby by¢ skute-
czna forma wspdtpracy migdzy panistwami Grupy Wyszehradzkiej i Wileniskiej
i wplyna¢ na poprawe stanu bezpieczefistwa regionalnego™. Inicjatywa Ryska
bedzie wkomponowana w program polskiego przewodnictwa w Inicjatywie Srod-
kowoeuropejskiej. Wspolnie z Rada Europy Polska planuje (na przetomie wrzes-
nia i pazdziernika 2003 r.) organizacj¢ migdzynarodowej konferencji po§wigcone;j
wspOtpracy transgranicznej i miedzyregionalnej. Temat ten byl szeroko konsul-
towany podczas spotkan z przywddcami zainteresowanych panstw.

DZIALANIA WSPOMAGAJACE

W 2002 r. odbyty si¢ wielkie imprezy promujace Polske w Unii Europejskie;j.
Byly to wydarzenia z cyklu ,,Rok Polski” w Hiszpanii, Austrii i Szwecji, zwigzane
z Polskim Sezonem Kulturalnym we Francji i wystawg Moskwa—Warszawa/War-
szawa—Moskwa (lata 2004-2005). Uruchomiono strony internetowe Panoramy
Polski w czterech wersjach jgzykowych. Nowy Program Promocji Polski, przyjety
w grudniu 2002 r., zostal opracowany pod katem wzmocnienia poparcia dla
cztonkostwa Polski w UE w§rdd spoleczefistw oraz parlamentarzystow panstw
,Pigtnastki”, umacniania pozytywnego wizerunku Polakéw i Polski jako przy-
sztego cztonka UE i upowszechniania wiedzy o naszym kraju. Ma on takze na
celu identyfikacj¢ przeciwnikow ratyfikowania traktatu akcesyjnego i dotarcie
do nich z informacjami majacymi przekona¢ ich do poparcia rozszerzenia UE.

Doceniajac znaczenie organizacji pozarzadowych dla skutecznosci polskiej
polityki zagranicznej i promocji Polski w §wiecie, powotano Rade ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi przy ministrze spraw zagranicznych w skladzie
16 cztonkéw (w tym siedmiu przedstawicieli MSZ, jednego — Fundacji ,,Wiedzie¢
Jak” 1 oSmiu przedstawicieli innych organizacji pozarzadowych dziatajacych
w sferze mig¢dzynarodowej). Do jej zadafi nalezy migdzy innymi konsultacja
zatozen polskiej polityki zagranicznej wobec dziedzin, w ktérych aktywnie dzia-
taja organizacje pozarzadowe, oraz strategii pomocy udzielanej przez RP, takze
wspieranie i promocja uczestnictwa tych organizacji w réznych przedsiewzigciach
na forum mig¢dzynarodowym. Powstanie Rady byto efektem staran podejmowa-
nych przez organizacje pozarzadowe pod egida Fundacji Batorego i propozycji
sformutowanych na konferencji ,,Dyplomacja spoteczna” w czerwcu 2002 r.*

3 Prezydent Litwy Valdas Adamkus przedstawit sze$¢ propozycji precyzujacych pola wspétpracy,
w tym rozbudowe infrastruktury i uproszczenie kontroli na granicach. Postulowat tez, by Grupy
Wyszehradzka i Wileniska wspotpracowaty w ramach Inicjatywy Ryskiej z pafistwami kaukaskimi
i Azja oraz by ,,wspieraty rozwdj demokracji w regionie”.

¥ Tekst propozycji ,,Partnerstwo dla polityki zagranicznej. Inicjatywa na rzecz wspolpracy wiadz
publicznych z organizacjami porzadowymi” przedstawiony na konferencji zob. www.go2east.ngo.pl.
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PODSUMOWANIE

Zakoficzenie negocjacji akcesyjnych z Unia Europejska poprawilo pozycje
Polski jako partnera w grze politycznej i stosunkach gospodarczych, zwigkszajac
jej atrakcyjnoS¢ inwestycyjna, a zatem i szanse na wzrost liczby miejsc pracy
oraz lepsze warunki rozwojowe. Byl to najpowazniejszy sukces Polski w sto-
sunkach miedzynarodowych ubieglego roku, sukces, ktéry otworzyt okres nie-
zwykle trudny, i to nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ pozyskania 50% fre-
kwencji w referendum i jego wygranie. Polska bgdzie musiata stana¢ do kon-
kurencji ze Swiatem, a nie utatwi jej tego fakt, ze nie przeprowadzono konie-
cznych reform, ktére teraz beda znacznie trudniejsze. ,,Szok, jaki czeka nas
w Unii, moze by¢ dla narodu szokiem ozdrowienczym”, wieszczy Rafat Zie-
mkiewicz*’. Wielka szansa dla Polski na cywilizacyjny awans i zdobycie pozycji
odpowiadajacej jej aspiracjom moze by¢ zagrozona nie tylko przez przegrane
referendum, ale i ujawnione podziaty. ,,Idziemy do Europy pelnej ktopotéw i nie-
rozwiazanych probleméw, do Europy przed wielka reforma, cho¢ wciaz nam
si¢ zdaje, ze tylko wracamy do Europy dawnej, spokojnej, przebogatej i opie-
kuniczej. Takiej Europy juz dawno nie ma” — napisat po Kopenhadze Jerzy
Surdykowski*'. Kryzys iracki przydat tej wypowiedzi dodatkowego uzasadnie-
nia. Gwaltowne wewnatrzeuropejskie i miedzyatlantyckie spory na poczatku
2003 r. musialy rzuci¢ ciefi na samopoczucie Polakéw i postawily powazne
wyzwanie przed polska polityka zagraniczna.

40 Zob. Rafal A. Ziemkiewicz, op. cit.
W artykule Europejskie marzenie ,Rzeczpospolita” z 14-15 grudnia 2002 1., s. A7.



