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BRIC DZIESIEC LAT POZNIEJ,
CZYLI ANTY-ZACHOD W ROZSYPCE

Akronim BRIC — odnoszacy si¢ do Brazylii, Rosji, Indii i Chin — zostat wpro-
wadzony przez Jima O’Neilla, analityka amerykanskiego banku Goldman Sachs,
w 2001 r."! Termin ten zostal upowszechniony w raporcie banku z 2003 r.2 oraz w na-
stepnych opracowaniach i publikacjach w pierwszej dekadzie XXI w.> W raporcie
z 2003 r. zwracano uwage, ze w ciggu niecatych 40 lat gospodarki grupy BRIC ogo6-
fem beda silniejsze niz szes¢ panstw Zachodu tworzacych G6. Raport z 2005 . tyl-
ko potwierdzat te tendencje, wskazujac nawet, ze panstwa BRIC wyprzedza panstwa
Zachodu wczeséniej niz za 40 lat®,

W grudniu 2010 r. do grupy tej dotaczyta RPA, tworzac BRICS. W 2013 r. udziat
BRICS w tworzeniu $wiatowego PKB wynosit 21% (zwigkszyt si¢ ponad trzykrotnie
w ciggu ostatnich 15 lat), panstwa BRICS zamieszkuje ponad 43% ludnosci §wiata,
poziom rezerw walutowych wynosil tacznie w tych panstwach 4,4 bln USD, handel
miedzy nimi w 2012 r. osiggnal warto$¢ 282 mld USD (w 2002 r. — 27,3 mld USD).
PKB poszczegdlnych panstw w 2013 r. wynosit odpowiednio: Chiny — ponad 9 bin
USD; Brazylia — 2,5 bln USD, Rosja — 1,95 bln USD, Indie — 1,94 bln USD, a RPA
—390 mld USD’.

Celem artykutu jest kompleksowa i wielowymiarowa analiza roli BRICS w po-
lityce 1 gospodarce $wiatowej. Spowolnienie gospodarcze panstw BRICS w 2013 .
oraz pesymistyczne prognozy na 2014 r., ale przede wszystkim brak sukcesow po-
litycznych tej grupy oraz jej nieefektywnos¢, powoduja, ze nalezy si¢ zastanowic
nad uzytecznoscig formuty BRICS w wyjasnianiu stosunkow mi¢dzynarodowych.
Wydaje si¢, ze panstwa BRICS nie stanowig wcigz alternatywy dla Zachodu. Wptyw
na to maja uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, takie jak: problemy struktu-
ralne gospodarek BRICS; brak rozwinigtych form mechanizméw wspotpracy w ra-
mach BRICS; niestabilno$¢ polityczna w niektorych panstwach BRICS; roznice
w percepcji poszczegdlnych problemdéw migdzynarodowych przez panstwa BRICS.

' J. O’Neill, ,,Building better global economic BRICs”, Global Economics Paper 2001, nr 66.

2 D.Wilson, R. Purushothaman, ,,Dreaming with BRIC: the path to 2050, Global Economics Paper,
nr 99, 1 pazdziernika 2003 r.

3 R. Purushothaman, ,,India: Realizing BRICs potential”, Global Economics Paper 2004, nr 109.

4 J. O’Neill, D. Wilson, R. Purushothaman, A. Stupnytska, ,,How solid are the BRICs?”, Global
Economics Paper, nr 134, 1 grudnia 2005 .

> www.worldbank.org.
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OD BRIC DO BRICS - PRZESEANKI DYNAMIKI ROZWOJU
WSPOLPRACY INDII, BRAZYLIIL, ROSJI, RPA I CHIN
W LATACH 2003-2013

Pojawienie si¢ terminu BRIC zwigzane byto z dynamika rozwoju gospodarcze-
go Rosji, Indii, Chin i Brazylii po 1989 r. Raporty banku Goldman Sachs z 2001 r.
oraz 2003 r. wskazywaty, ze panstwa BRIC mogg sta¢ si¢ lokomotywa nowego po-
pytu i sity nabywczej oraz zrownowazy¢ wptyw starzejacych si¢ populacji i wolniej
rosngcych gospodarek Zachodu®.

Tezy te uzasadniat dynamiczny rozwoj tych panstw, ktore systematycznie zwigk-
szaty swoj udziat w §wiatowym PKB oraz handlu $wiatowym (tabela 1). Ich udziat
w $wiatowym eksporcie i imporcie wynosit odpowiednio w 2010 r. — 16% i 14%.
Zwigkszat si¢ takze naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI): z 81 mld
USD w 2000 r. do 221 mld USD w 2010 .”

Tabela 1
Dane PKB panstw BRICS w 1990i 2010 r.
Panstwa | B (w mld USD) Udz'ai,lvél;vz:;’t)"wym PKB per capita (USD)

Rok 1990 2010 1990 2010 1990 2010
Brazylia 508 2,090 3.3 2,9 3464 10816
Rosja - 1,465 - 3,0 - 10413
Indie 326 1,538 3,1 5.4 378 1256
Chiny 390 5,878 3,9 13,6 341 4382
RPA 112 357 0,9 0,7 5456 7158

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie www.worldbank.org.

Jednocze$nie dynamice gospodarczej panstw BRIC towarzyszyt kryzys gospodar-
czy USA i1 Europy Zachodniej, ktoéry podwazat, zdaniem czg¢sci badaczy, dominacje
Zachodu®. Znaczenie rynkow wschodzacych, w tym panstw BRICS, odzwierciedla
cytat z The Economist z 2010 r.: ,.kiedy w 1978 r. Deng Xiaoping zaczynat refor-
my, ekonomisci i badacze Zachodu podkreslali, ze tylko kapitalizm moze uratowac
Chiny, teraz za$ zaznaczaja, iz tylko Chiny mogg uratowac kapitalizm™.

Powyzsze uwarunkowania stuzyly popularyzacji koncepcji BRIC. Sprzyjata
takze temu nowa polityka zagraniczna tych panstw. Po zakonczeniu zimnej woj-
ny Indie, Chiny oraz Brazylia i RPA poszukiwaly bowiem nowej formuty wspot-
pracy panstw Potudnia. Panstwa te odeszly od moralizatorstwa, ideologii na rzecz

¢ M. Sufek, ,,Grupa BRIC w globalnym uktadzie sit”, Rocznik Strategiczny 2008/09, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 319.

7 Zob. szerzej: U. Becker, ,.Introduction”, w: idem (red.), The BRICs and Emerging Economies in
Comparative Perspective, Routledge, London—New York 2014, s. 4-12.

8 ,,They might be giants. A special report on banking in emerging markets”, The Economist z 15 maja
2010 .

%, The trillion-dollar club”, The Economist z 17 kwietnia 2010 r.
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pragmatyzmu. MieliSmy do czynienia z ekonomizacja relacji miedzy panstwami
Potudnia. Czynnik ekonomiczny stat si¢ dominujacy w relacjach Indie—Chiny czy
Indie—Brazylia, Chiny—RPA. W latach 90. i na poczatku XXI w. nastgpita takze nor-
malizacja w kwestii sporu granicznego miedzy Indiami a Chinami. Deklaracje i po-
rozumienia z 1993, 1996 r. oraz 2003 r. podkreslaty konieczno$¢ pokojowego roz-
wigzania problemu oraz zwracaty uwage na potrzebe skupienia si¢ na wspolpracy
gospodarcze;j.

Tzw. nowa polityka niezaangazowania Indii wobec panstw Potudnia (skoncen-
trowanie si¢ na kwestiach gospodarczych) oraz reformy gospodarcze w Indiach,
Chinach, RPA, Brazylii i Rosji stwarzaly podstawy do wspotpracy migdzy tymi pan-
stwami. Jednoczesnie po zakonczeniu zimnej wojny ksztaltowala si¢ nowa strate-
gia Rosji wobec Indii i Chin. Polozono nacisk na pragmatyzm i dazono do normali-
zacji relacji z Chinami'®. Na poczatku lat 90. Rosja koncentrowata si¢ na relacjach
z Zachodem, zaniedbujac wspolprace z dwoma wschodzacymi azjatyckimi mocar-
stwami. Dopiero pod koniec lat 90. zaczeta aktywniej zaciesnia¢ relacje z Indiami
i Chinami. Zaproponowata nawet utworzenie trojkata strategicznego miedzy Delhi,
Pekinem 1 Moskwa. Propozycja ta zostata odrzucona przez obydwa panstwa, ale do
tej formuty powrdcono w 2005 r. Dla Indii i Chin Rosja, choc¢ nie byta istotnym part-
nerem gospodarczym, to nadal odgrywata gléwna role jako dostawca sprzetu woj-
skowego. W przypadku Rosji i Chin elementem zblizajacym obydwa panstwa byt
za$ czynnik japonski.

Dynamiczny wzrost gospodarczy, coraz wigksze znaczenie w gospodarce §wia-
towej 1 pragmatyczna polityka zagraniczna podporzadkowane byly realizacji aspi-
racji mocarstwowych Indii, Chin, Brazylii czy Rosji. Zdawaty one sobie sprawg, ze
wspotpraca w formule BRIC pozwoli im przeksztalci¢ ich sile gospodarcza w moz-
liwosci wigkszego oddziatywania geopolitycznego i geoekonomicznego w swiecie.
Szczegblnie Rosja byta zainteresowana utworzeniem bloku, ktory mégt stanowic
przeciwwage dla dominacji USA. Stad juz w 2005 r. zorganizowano spotkanie mi-
nistrow spraw zagranicznych Indii, Chin i Rosji, a od 2006 r. przy okazji r6znych
spotkan (Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, WTO, MFW itd.) odbywaty si¢ niefor-
malne konsultacje przedstawicieli Brazylii, Chin, Rosji, Indii. Ostatecznie pierwszy
szczyt BRIC z udziatem szefow panstw odbyt sie Jekaterynburgu, w czerwcu 2009 .

W ramach BRIC/BRICS do 2013 r. odbylo si¢ w sumie pie¢ szczytow:

a) w 2009 r. (16 czerwca) w Jekaterynburgu;
b) w 2010 r. (16 kwietnia) w Brasilii;

c) w 2011 r. (14 kwietnia) w Sanya (Chiny);
d) w 2012 r. (29 marca) w Delhi;

e) w 2013 r. (26-27 marca) w Durbanie.

Zacies$nienie wspotpracy w ramach BRIC w 2009 12010 r. zwigzane byto z kryzy-
sem gospodarczym Zachodu. Nowe rynki wschodzace liczyly, ze dzigki kooperacji
ich rola i pozycja w migdzynarodowym systemie finansowym ulegnie wzmocnieniu.

10 Zob. wigcej: J. Zajaczkowski, Indie w stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2008.



312 RoCZNIK STRATEGICZNY 2013/,

Formuta BRICS byta roéwniez postrzegana jako narzedzie, ktore pozwoli gospodar-
kom wschodzacym na odgrywanie wlasciwej ich zdaniem roli w procesach podej-
mowania decyzji na poziomie globalnym, na podniesienie prestizu i wzmocnienie
pozycji negocjacyjnej wobec najbardziej rozwinietych panstw. W 2011 r. w szczycie
po raz pierwszy wzieta udziat RPA. Podczas kolejnych szczytow w 2012 1.1 2013 1.
probowano zinstytucjonalizowaé wspotprace, glownie w kwestiach ekonomiczno-
-technicznych'!.

GLOWNE POSTULATY BRICS — WIZJA NOWEGO PORZADKU?

Podczas pigciu szezytow BRIC/BRICS Brazylia, Chiny, Indie, Rosja i RPA po-
dejmowaty zagadnienia dotyczace kwestii gospodarczych i porzadku migdzynaro-
dowego. Byto to zarowno kwestie o charakterze globalnym, odnoszace si¢ do po-
rzadku migdzynarodowego, jak i zwigzane z problemami spoteczno-ekonomicznymi
oraz sposobami ich przezwyci¢zania.

W kontekscie gospodarczym szczyty BRIC/BRICS wskazaly na konieczno$é
budowania §wiata wielobiegunowego, ktoéry odzwierciedlatby wspolczesne pro-
cesy globalizacji i rosnaca wspotzaleznosé. Podkreslano, ze kryzys gospodarczy
z 2008 1 2009 r. jest dowodem na stabos¢ migdzynarodowego systemu finansowe-
go. Opowiadano si¢ wiec za przebudowg istniejacych instytucji globalnych w tej
sferze oraz wlaczeniem gospodarek wschodzacych do nowych struktur. Popierano
(G20 jako najodpowiedniejsza ptaszczyzne wzmacniania globalnego zarzadzania go-
spodarczego. Wzywano takze do zmian w funkcjonowaniu MFW, ktore stuzytyby
zwickszeniu wplywow panstw BRICS w procesie podejmowania decyzji'?.

Przywddcy panstw BRICS zdawali sobie jednak sprawe, ze pozycja i rola ich
panstw w gospodarce swiatowej zaleze¢ bedzie takze od ich rzeczywistej wspolpra-
cy gospodarczej migdzy soba. Podkreslano wiec koniecznos¢ wzrostu handlu we-
wnatrzregionalnego migdzy panstwami BRICS. Handel ten, mimo Ze si¢ zwigkszal,
to opierat si¢ gldéwnie na imporcie przez Chiny z Rosji, Brazylii, RPA surowcow,
artykutow rolnych itd. Z kolei dla Chin i Indii panstwa BRICS nie sg gtéwnym
kierunkiem eksportowym. Omawiano takze kwestie zwigzane z rozwojem infra-
struktury i bezpieczenstwem zywnosciowym. Scislejsza wspolprace w dziedzinie
rolnictwa zapowiedziano m.in. przy okazji spotkania ministrow rolnictwa panstw
BRIC w Moskwie w 2010 r. Podkreslano, ze rynki wschodzace sg zagrozone przez
zbyt duza niestabilno$¢ cen surowcow (zwlaszcza zywnosci i no§nikow energii)
oraz intensywne przeplywy kapitatu na te rynki. Panstwa BRICS zobowigzaly si¢
do wspotpracy i monitorowania sytuacji w tej dziedzinie.

W wymiarze politycznym podkreslano poparcie dla ONZ jako gtéwnej instytu-
cji stuzacej rozwigzywaniu problemoéow globalnych. Zwracano takze uwagg na po-
trzebe reformy ONZ — w tym Rady Bezpieczenstwa — i zwigkszenie roli panstw
BRICS w organizacji. Podczas szczytu w Delhi pod hastem Partnership for Global

1" Zob. szerzej: S.P. Singh, BRICS and the World Order: A Beginner's Guide, SAIIA, New Delhi 2011.

12 B. Znojek, ,,O0d BRIC do BRICS. Rozwdj wspolpracy gospodarek wschodzacych”, Biuletyn PISM,
nr 43 (792) z 27 kwietnia 2011 r.
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Stability, Security and Prosperity zaapelowano o kompleksowa reforme¢ ONZ, w tym
takze Rady Bezpieczenstwa. Jednocze$nie przeciwstawiano si¢ interwencji w spra-
wy wewngtrzne, po raz pierwszy tez wskazano na konieczno$¢ wspotpracy nauko-
wej 1 badawczej.

W deklaracjach i komunikatach ze szczytow BRICS podkreslano konieczno$é
przeksztatcenia porzadku swiatowego w wielobiegunowy oraz uzyskanie odpowied-
niej pozycji gospodarek wschodzacych w zreformowanych instytucjach globalnych.
W krotkim okresie panstwa te dazyly do wzmocnienia swojej pozycji negocjacyj-
nej wzgledem Zachodu.

Wspolne stanowiska BRICS miaty jednak jedynie charakter deklaratywny, np.
hasta demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych, reformy instytucji gospodar-
ki swiatowej i ONZ. W praktyce panstwa te nie wspieraty si¢ wzajemnie w realiza-
cji powyzszych postulatow. Rosja 1 Chiny nie popieraly staran o stale cztonkostwo
w RB ONZ Indii i Brazylii. W komunikatach ze szczytéw nie odnajdzie si¢ bezpo-
sredniego wsparcia dla kandydatur Indii, Brazylii czy RPA jako stalych cztonkow
RB. Mamy do czynienia jedynie z ogolnymi sformutowaniami o koniecznosci posza-
nowania aspiracji tych panstw do odgrywania wigkszej roli w ONZ. Roznice doty-
czyly takze oceny interwencji w Libii (m.in. mi¢dzy Rosja a Chinami i Indiami), od-
miennie byly postrzegane zagrozenia. Dla cze¢$ci panstw BRICS (m.in. Indii, Chin)
Zachod nie byt najwigkszym wyzwaniem.

SZCZYT W DURBANIE — POZEGNANIE Z MITEM

W dniach 2627 marca odbyt si¢ pigty szczyt BRICS w Durbanie, w RPA. Podczas
spotkania przywddcow rynkoéw wschodzacych podjeto dziatania, ktore miatly stu-
zy¢ zacie$nieniu wspotpracy miedzy panstwami oraz srodowiskiem biznesowym.
Postanowiono powota¢ BRICS Business Council i BRICS Think Tank Council. Nie
okreslono jednak precyzyjnie struktury i zadan tych nowych podmiotow. Podczas
szczytu przyjeto tzw. eThekwini Declaration i Action Plan'. W deklaracji podkre-
$lono, ze panstwa BRICS opowiadaja si¢ za multilateralizmem i gtowng rola ONZ
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego'. Postulowano pokojowe rozwig-
zanie problemu iranskiego i dyplomatyczne $rodki przy rozwiazywaniu konfliktu
w Syrii.

Glownym celem spotkania w Durbanie miata by¢ jednak instytucjonalizacja
wspoOlpracy w dziedzinie gospodarczej. Podczas czwartego szczytu w Delhi zakla-
dano, ze w trakcie spotkania przywdodcow w RPA zostanie powolany Nowy Bank
Rozwoju, ktorego celem miatoby by¢ zwigkszenie roli panstw BRICS w gospodar-
ce $wiatowej. Przedstawiciele BRICS w 2012 i 2013 r. przed szczytem w Durbanie
spotkali si¢ dwukrotnie w celu omowienia projektu. Negocjacje oraz spotkanie
w Durbanie nie przyniosty jednak konkretnych rozwigzan i postanowien odno$nie

13 Zob. wiecej: D. Santos Vieira de Jesus, ,,V BRICS Summit”, BRICS Policy Centre Paper, kwiecien
2013.

4 Ethekwini Declaration, Durban, South Africa, 27 Mar. 2013, BRICS5 website, 27 marca 2013 r.,
http://www.brics5.co.za/fifth-brics-summit-declaration-and-action-plan/ (dostep 5 stycznia 2013 r.).
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do funkcjonowania banku. Potwierdzono jedynie, Ze na poczatku baza kapitalowa
bedzie wynosi¢ 50 mld USD'". Zadaniem banku bedzie za$ finansowanie projek-
tow infrastrukturalnych i rozwojowych w panstwach BRICS oraz innych rynkach
wschodzacych.

Kontrola procesu podejmowania decyzji we wlasnym banku pozwolitaby pan-
stwom BRICS na realizacj¢ swoich celow, stosunkowo duza baza kapitatowa ban-
ku wzmocnitaby za$ niezalezno$¢ BRICS od priorytetow rozwojowych Banku
Swiatowego. Panstwa BRICS opowiedzialy sie takze za pracami dotyczacymi pod-
pisania tzw. Contingency Reserves Arrangement, na podstawie ktdérego powstal-
by wspolny fundusz rezerw (ok. 100-120 mld USD). Inicjatywa ta pojawita sie
w czerwcu 2012 r. podczas spotkania ministrow finansow i szefoéw bankow central-
nych panstw BRICS w Los Cabos. Utworzenie tego instrumentu zwigkszytoby nieza-
lezno$¢ panstw BRICS od pozyczek z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego'®.

Podczas spotkania w Durbanie ujawnity si¢ jednak roznice dotyczace siedziby
przysztego nowego banku rozwoju BRICS oraz struktury wktadu wtasnego przy-
sztego banku. Najwiekszym problemem jest finansowanie. Rowny udziat (po 10 mld
USD) to zaledwie 0,12% PKB Chin, ale az 2,5% PKB RPA. Ewentualna zgoda
za$ na wigkszy udziat chinski powoduje (m.in. w Indiach) obawe przed dominacja
Chin w Banku poréwnywalng do roli i znaczenia USA w Banku Swiatowym. Z ko-
lei Chiny zastanawiaja si¢, czy ich gtowne cele w polityce zagranicznej i gospodar-
czej nie bylyby lepiej realizowane przez istniejace juz instrumenty, m.in. chinski
bank rozwoju.

Szczyt w Durbanie ujawnit wige, ze rozbieznosci migdzy panstwami BRICS nie
odnoszg si¢ jedynie do kwestii organizacyjno-technicznych zwigzanych z funkcjono-
waniem przysztego banku, ale maja duzo glebsze podtoze o charakterze struktural-
nym. Réznice dotyczyly takze rodzajow projektow do podjecia czy priorytetowych
regioné6w. Wplyw na to mialy m.in. rozbiezne interesy, np. rywalizacja Chin i Rosji
o wptywy w Azji Srodkowe;j'”.

Gltoéwny problem to jednak odmienna wizja BRICS — Rosja opowiada si¢ za in-
stytucjonalizacjg wspoélpracy, stworzeniem silnego sekretariatu; Indie — jedynie
za utworzeniem Nowego Banku Rozwoju; Chiny i Indie nie postrzegaja formutly
BRICS jako instrumentu walki z Zachodem. Delhi i Pekin traktuja ewentualne utwo-
rzenie Banku Rozwoju nie jako konkurencje dla Banku Swiatowego, ale raczej jako

15 Dla poréwnania baza kapitatowa: Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (26 mld USD), Azja-
tyckiego Banku Rozwoju (21 mld USD), Migdzyamerykanskiego Banku Rozwoju (11,4 mld USD), Afry-
kanskiego Banku Rozwoju (100 mld USD), Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (190 mld
USD). Zob. M. Rostowska, ,,Panstwa BRICS a migdzynarodowe zarzadzanie gospodarcze: projekt Nowego
Banku Rozwoju”, Biuletyn PISM, nr 40 (1016), 23 kwietnia 2013 r.

16 Paises dos Brics firmam acordos para atuar na Africa”, DefesaNet, 22 marca 2013 r., http://www.
defesanet.com.br/geopolitica/noticia/10157/Paises-dos-Brics-firmam-acordospara-atuar-na-Africa (22 grud-
nia 2013 r.); J. Kirton, C. Bracht, Prospects for the 2013 BRICS Durban Summit, University of Toronto,
website, 22 marca 2013 r., http://www.brics.utoronto.ca/commentary/130322-kirton-brachtprospects.html
(dostep 26 czerwca 2013 1.).

17 Na temat szczytu BRICS w Durbanie i jego znaczenia dla instytucji gospodarki $wiatowej zob. sze-
rzej: M. Rostowska, op. cit.
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instrument nacisku, umacniajacy ich pozycje w strukturach gospodarki §wiatowe;j,
ktorej podstawa jest Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Chiny
oraz Indie i Brazylia z zadowoleniem wigc przyjety deklaracje na spotkaniu mini-
strow finansow i szefow bankow centralnych panstw G20 18-19 kwietnia 2013 r.
w Waszyngtonie, obiecujgce poprawe pozycji gospodarek wschodzagcych w MEW!8,

Szczyt w Durbanie potwierdzit jedynie, ze BRICS pozostaje niezinstytucjonali-
zowana i bardzo luzng forma wspotpracy, w ktorej brak jest konkretnych wspolnych
propozycji w wymiarze politycznym i gospodarczym. Magazyn The Economist, pod-
sumowujac szczyt w Durbanie, wskazywat, ze panstwom BRICS wcigz ,,brakuje
amunicji” (lacking mortar), wspolnych instrumentéw oddziatywania na gospodar-
ke $wiatowa'"’. Kazde z mocarstw poza szczytem w Durbanie prowadzito rozmowy
bilateralne (np. Chiny i Brazylia uzgodnity, ze roczny handel dwustronny do kwoty
rownowaznej 30 mld USD bedzie rozliczany w walutach krajowych). Ponadto szczyt
potwierdzit brak wspdlnej polityki wobec Afryki, fiaskiem zakonczyto si¢ spotka-
nie z przedstawicieclami ugrupowan subregionalnych, ktore odbyto si¢ po raz pierw-
szy w formule dialogu panstw BRICS i tych organizacji pod hastem Unleashing the
African Potential: the BRICS-Africa Cooperation in Infrastructure®. Nie przyjeto
i nie uzgodniono zadnego projektu infrastrukturalnego, ktéry miatby by¢ realizowa-
ny przez BRICS i organizacje subregionalne.

BRICS NA FORUM WTO, G20 I ONZ, CZYLI ANTY-ZACHOD
W ROZSYPCE W 2013 1 2014 R.

Rozdzwigki oraz stabos¢ BRICS uwidocznity si¢ takze po szczycie w Durbanie.
Mimo Ze przywodcy panstw postawili swoim ministrom finansow i prezesom ban-
kéw centralnych zadanie kontynuowania prac nad bankiem rozwoju do ich nastgp-
nego posiedzenia we wrzesniu 2013 r., zadne konkretne propozycje do tego cza-
su nie padly. Przywodcy panstw BRICS, ktorzy spotkali si¢ ponownie we wrze$niu
2013 r. przy okazji szczytu G20 w Petersburgu, nie podjeli wiec zadnych decyzji od-
no$nie do banku rozwoju.

Na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), G20 czy ONZ w 2013 r. panstwa
BRICS nie prowadzily wspolnej, skoordynowanej polityki czy dziatan. Przyktadem
jest zakonczona ostatecznie w grudniu 2013 r. runda z Dauhy, podczas ktérej podpi-
sano tzw. Pakiet z Bali. Zawiera on umowy obejmujgce uproszczenia procedur doty-
czacych wymiany handlowej oraz poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego panstw
rozwijajacych sig. Jest to pierwszy globalny uktad zawarty przez wszystkich czton-
kéw WTO. Podezas rozméw, cho¢ Chiny, Brazylia, Rosja i RPA opowiadaly si¢ za
porozumieniem, Indie odrzucaty zapis o krajach rozwijajacych si¢, w ktorych sub-
wencje panstwowe stuzgce tworzeniu rezerw zywnosciowych dla biednych beda

'8 https://www.mof.go.jp/english/international _policy/convention/g20/20130419.htm.

19 Lacking mortar”, The Economist z 27 marca 2013 .

% Ministério Das Relagdes Exteriores. V Ctpula do BRICS Durban, 27 de margo de 2013, http:/www.
itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-aimprensa/v-cupula-do-brics-durban-27-de-marco-de-2013  (dostep
6 stycznia 2014 1.).
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dozwolone tylko w czteroletnim okresie przejSciowym. Ponadto kazde z panstw
BRICS podczas rozméw w ramach WTO byto cztonkiem innej koalicji.

Roznice dotyczg takze polityki rolnej i kwestii subsydiow w ramach WTO. BRICS
nie stanowi tutaj jednej koalicji’!. Rozbieznosci te wynikajg ze znaczenia rolnictwa
w poszczegolnych gospodarkach. Jego udziat w PKB wynosi dla: Indii (w 2010 1. —
17%, w 1995 r. — 26%), Chin (w 2010 . — 10%, w 1995 r. — 20%), Rosji (w 2010 1. —
6%, w 1995 1. — 8%), Brazylii (w 2010 r. — 6%, w 1995 r. — 14%). Dla Brazylii pro-
dukty rolne odgrywaja gldwna role w eksporcie (ponad 30% eksportu), gdy dla Rosji
1 Chin stanowi to jedynie 4%, dla Indii — ok. 10%. W imporcie za$ produkty rolne
stanowia dla Rosji ok. 15% catego importu, dla Chin — 8%, dla Brazylii i Indii — ok.
6%?*. Dla Rosji glownym towarem eksportowym sg nosniki energetyczne. Rosja
1 Brazylia uzaleznione sg w znacznym stopniu od cen $wiatowych i koniunktury na
rynku $wiatowym, ceny surowcoOw za$ czesto ulegaja wahaniom. Indie i Chiny na-
tomiast opierajg swoj eksport odpowiednio na ustugach i produkcji przemystowe;.

Panstwa BRICS nie stanowily takze alternatywy dla dominacji panstw Zachodu
w ramach grupy G20. Zabraklo im bowiem koordynacji i wspdlnych dziatan, kto-
re doprowadzityby do realizacji reform, m.in. podejmowania w ramach MFW decy-
zji, zapowiedzianych podczas szczytu G20 w 2010 r. Na poczatku stycznia 2014 r.
Kongres USA zdecydowat, ze w wydatkach rzadu federalnego USA nie bedzie do-
datkowych srodkow dla MFW. W konsekwencji oznacza to, ze cata reforma fundu-
szu kolejny raz zostanie wstrzymana.

Reforma funduszu zatwierdzona przez Rad¢ Gubernatorow MFW (najwyzszy or-
gan decyzyjny) miata na celu zmiang podziatu kwot. W jej wyniku wysokos$¢ udzia-
16w miala si¢ bezprecedensowo zwickszy¢ — fundusz zyskatby dwukrotnie wigcej
niz dotad pieni¢dzy do dyspozycji — w sumie ok. 725 mln USD. Wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich MFW zgodzita si¢ na taka operacj¢. Plan ten bowiem byt kluczowy
dla dalszej reformy MFW, ktérej celem byto zwigkszenie wpltywu na podejmowa-
nie decyzji w jego ramach przez rynki wschodzace. Chiny statyby si¢ wigc trzecim
najwazniejszym cztonkiem tej instytucji. Zmiany zaktadaty rowniez reorganizacje
Rady Funduszu, by zmniejszy¢ w niej dominacje Europy Zachodniej, a zwickszy¢
wplywy takich rosnacych gospodarek jak brazylijska i indyjska. Zgodnie z przyje-
ta propozycja 6% gltosoOw wazonych (a co za tym idzie, takze wkitadoéw do budzetu
MFW) miato by¢ przesunietych na korzys$¢ gospodarek wschodzacych. Na skutek
tej zmiany dwa z o$miu miejsc w 24-osobowej radzie zarzadzajacej MFW stracié¢
miata Europa®. Panstwa BRIC od 2009 r. zabiegaly na forum G20 o reforme fun-
duszu. Wydawalo sig, ze zgoda panstw Zachodu na zmiany w sposobie zarzadzania
MFW jest ich sukcesem?.

2l L. Brink, D. Orden, G. Datz, ,,BRIC agricultural policies through a WTO lens”, Journal of Agricultural
Economics 2013, t. 64, nr 1, s. 197-216.

2 www.worldbank.org.

2 W MFW nie bedzie wigcej pieniedzy — Amerykanie zablokowali reform¢ Funduszu”, Rzeczpospolita
z 14 stycznia 2014 r.

2 K. Mabhr, ,,After the G20: Can the BRICS save the day?”, Time z 22 czerwca 2012 r.; O. Stuenkel, The
Case for IMF Quota Reform, Council on Foreign Relations online, 10 pazdziernika 2012 r., www.cfr.org
(dostep 27 grudnia 2013 r.).
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W kontekscie reformy glos blokujacy miaty jednak Stany Zjednoczone, ktére
juz w 2012 r. ze wzgledu na wybory prezydenckie ja zahamowaty. W 2014 r. refor-
me zablokowali republikanie przeciwni zwigkszeniu obcigzenia dla budzetu USA.
Oznacza to de facto, jesli wezmiemy pod uwage wybory do Kongresu na jesieni
2014 1., iz zadne instytucjonalne zmiany w MFW nie dokonajg si¢ do 2015 1.

Decyzja Kongresu nie spotkata si¢ jednak ze stanowczg i jednoznaczng krytyka
panstw BRICS. Szefowie dyplomacji Indii czy Chin, cho¢ wyrazali ubolewanie, iz
na zmiany znowu trzeba bedzie poczekac¢, nie wypowiadali si¢ przeciwko USA?S,
Zdaniem czg$ci badaczy brak wspolnego stanowiska BRICS nie wynikat jedynie
z faktu, iz w znacznej mierze decyzja Kongresu uwarunkowana byta czynnikami we-
wnetrznymi w USA. Wskazuja oni raczej na stabos¢ G20 i koncepcji BRICS. Po po-
czatkowym entuzjazmie w 2009 1 2010 r. zwigzanym z dziatalnoscig grupy G20, od
2012 r. obserwuje si¢ znaczny spadek jej znaczenia, takze w strategii rynkdw wscho-
dzacych. Dla czgéci z nich porozumienia regionalne czy chociazby bilateralne rela-
cje z mocarstwami sg kluczowe?’. Zdaja sobie takze sprawe, ze zacie$nianie relacji
gospodarczych z panstwami Zachodu, wigksza integracja z gospodarka §wiatowa,
przezwycig¢zenie swoich problemow wewngtrznych jest duzo istotniejsze niz insty-
tucjonalne zmiany w ramach MFW.

Panstwa BRICS nie byty takze zdolne do wysuniecia konstruktywnej propozycji,
ktora mogtaby zmniejszy¢ dominacj¢ waluty amerykanskiej w systemie finansow
mi¢dzynarodowych. Wskazuje sie, ze jest to jedynie ,,wojna nie o walute, lecz na sto-
wa”. Paradoks polega na tym, iz problemem dla wigkszo$ci rynkow wschodzacych,
w tym m.in. Indii i Brazylii, nie jest pozycja waluty amerykanskiej, lecz sztucznie
zanizany kurs waluty ChRL i polityka monetarna tego kraju. Jest on jednym z po-
wodow rosngcego deficytu w handlu miedzy Indiami a Chinami (w 2012 r. wyno-
sit ponad 39 mld USD). Brazylia, cho¢ w 2011 r. dysponowata nadwyzka w handlu
z Chinami, wyrazata niepokdj polityka monetarng Chin w kontekscie rywalizacji
o rynki w Ameryce Poludniowej®®. Wzrastajaca warto$¢ brazylijskiej waluty, przy
jednoczesnym zanizaniu przez Pekin wartosci juana, sktonita rzad Brazylii do wpro-
wadzenia okoto trzydziestu §rodkéw antydumpingowych wymierzonych w tanie
chinskie towary. Ostabienie swojej waluty przez Chiny powoduje bowiem spadek
konkurencyjnosci eksportowej dla innych panstw BRICS.

Panstwa BRICS nie potrafily dziata¢ takze wspolnie przy wyborze wtadz Banku
Swiatowego i MFW. Nie porozumiaty si¢ w 2011 r. odnosnie do wspolnej kan-
dydatury na prezesa funduszu i ostatecznie m.in. Chiny poparly zgtoszona przez
Francje i panstwa Zachodu Christine Lagarde. W 2012 r., mimo deklaracji ze szczy-
tu BRICS w Delhi, panstwa te nie popieraly jednomyslnie kandydatury na prezesa
Banku Swiatowego pochodzacej z panstw rozwijajacych sie. Najpierw Rosja, a po-

% R. Harding, ,,US fails to approve IMF reforms”, Financial Times z 14 stycznia 2014 r.
2 http://www.reuters.com/article/2014/01/15/us-china-imf-idUSBREAOE1PT20140115.
27 R. Harding, op. cit.

# D. Rediker, ,,Losing at the IMF”, Foreign Policy z 10 pazdziernika 2012 r.
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tem pozostate panstwa BRICS, z wyjatkiem RPA, wsparty kandydature amerykan-
ska®.

Panstwa BRICS rdznily sie nie tylko w kwestiach gospodarczych, ale takze po-
litycznych. Tendencja ta uwidocznita si¢ juz w 2011 r. Grupa pozostawata jedynie
biernym obserwatorem przy rozwigzywaniu sporow i konfliktéw migdzynarodo-
wych, a poszczegdlne kraje realizowaty wlasne strategie bez konsultacji z inny-
mi panstwami BRICS. W tym konteks$cie warto przeanalizowa¢ glosowania panstw
BRICS w ONZ w poszczeg6lnych kwestiach. W 2011 r. podczas glosowania rezo-
lucji RB ONZ 1970 dotyczacej ewentualnego zaangazowania militarnego w konflikt
w Libii Chiny i Rosja wstrzymaty si¢ od glosu, Brazylia opowiedziata si¢ za przy-
jeciem rezolucji. W marcu 2011 r. podczas glosowania rezolucji 1973 (ktéra umoz-
liwita dziatania panstw Zachodu w Libii) Brazylia, Rosja, Chiny, Indie wstrzymaty
si¢ od glosu, RPA byta za*. R6znice mig¢dzy panstwami BRICS pojawily si¢ podczas
glosowan rezolucji dotyczacych Syrii. Indie, Brazylia i RPA popieraty projekt Ligi
Panstw Arabskich zmierzajacy do stopniowego usuniecia z urzgdu prezydenta Syrii,
gdy Chiny i Rosja byly przeciwne?'. Swiadczyto to o stabosci BRICS, ktora nie byta
w stanie przedstawi¢ swoich propozycji rezolucji czy podja¢ wspolnych dziatan.

Brak wspotpracy w ramach WTO, grupy G20 czy ONZ nalezy analizowac jed-
nak w szerszym kontek$cie. Panstwa BRICS nie sa po prostu dla siebie gtéwnymi
partnerami gospodarczymi i politycznymi®’. Dla Chin i Indii Rosja pozostaje jedy-
nie najwigkszym dostawcg sprzetu wojskowego. Cho¢ w tym aspekcie w ostatnich
latach obserwujemy napiecia miedzy panstwami BRICS, Indie bowiem, oprocz re-
lacji z Rosja w tej dziedzinie, zacie$niaja wspotprace z Francja (kontrakt dotycza-
cy Mirage) czy Izraclem. Brazylia podpisuje za$ umowe dotyczacg Gripendw ze
szwedzkim Saabem. Dowodem na to, ze Indie i Chiny nie traktuja Rosji jako strate-
gicznego partnera, jest takze niechg¢ Pekinu i Delhi do wspotpracy z Moskwa w ra-
mach tzw. trojkata strategicznego, ktorego oredownikiem byta Rosja. Z pewnoscig
rozwojowi wspotpracy w ramach BRICS nie stuzyty napiecia graniczne w kwietniu
2013 r. migdzy Chinami i Indiami. Gléwnym problemem w relacjach Indii z Chinami
w 2013 r. pozostaja jednak kwestie ekonomiczne, a przede wszystkim rosnacy de-
ficyt w handlu z Chinami.

2 M. Emerson, ,,Do the BRICS make a bloc?”, CEPS (Centre for European Policy Studies) Commentary,
Brussels 2012.

30 T. Deich, BRICS: A New Actor in Global Security, 9 grudnia 2013 r., http://russiancouncil.ru/en/
inner/?id_4=2813#top (dostgp 14 stycznia 2014 r.).

3L R. Beri, BRICS: In Search of Unity, Institute for Defence Studies and Analyses, IDSA, 3 kwietnia
2012 r., http://idsa.in/idsacomments/BRICSInSearchofUnity rberi 030412 (dostgp 20 grudnia 2013 r.).

32 Por. B. Goralczyk, J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, ,,European Union and Asia, Latin America
and Sub-Saharan Africa — Different regions, particular policies”, w: D. Milczarek, A. Adamczyk,
K. Zajaczkowski (red.), Introduction to European Studies. A New Approach to Uniting Europe, Centrum
Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warsaw 2013, s. 581-626.
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2013/2014: GOSPODARKI BRICS ZWALNIAJA

W 2013 r. gospodarki panstw BRICS znacznie zmniejszyty tempo wzrostu gospo-
darczego®. Spadek ten wynosit od 1,5 do 4,5% w poréwnaniu z 2011 r. Najmniejszy
odnotowata Brazylia, ale tylko dlatego, ze juz w 2011 r. gospodarka brazylijska do-
znala siggajacego 5% spadku wzrostu gospodarczego®.

Tabela 2
Realny wzrost PKB w panstwach BRICS w 20111 2013 r.
Panstwa Realny wzrost PKB w 2011 r. Realny wzrost PKB w 2013 r.
BRICS (w procentach) (w procentach)
Chiny 9,3 7,7
Indie 7.4 43
Rosja 43 1,2
Brazylia 2,7 2,7
RPA 3,5 2,1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie World Economic Outlook: Transitions and Tensions, International
Monetary Fund, pazdziernik 2013, s. 42.

Od marca 2013 r. wskazniki gospodarcze Indii, takie jak wzrost gospodarczy (ok.
4,3%), inflacja (ok. 10%), bezrobocie, byly najgorsze od 1991 r. (od kryzysu go-
spodarki indyjskiej). Zdecydowanie zwolnita takze gospodarka Brazylii, w ktorej
wzrost gospodarczy wynosit jedynie 2,3%. Ponadto Brazylia charakteryzowata si¢
wysokim deficytem na rachunku biezacym (7% PKB na koniec 2012 r., 3,7% PKB
na koniec pazdziernika 2013 r.), inflacja ksztaltowatla si¢ na poziomie 5,8%, a gtow-
na stopa referencyjna wynosi 10%?. Dowodem na wyrazne spowolnienie gospo-
darek rynkow wschodzacych jest analiza indeksu MSCI (Morgan Stanley Capital
International Index) Emerging Markets oraz MSCI G7 od poczatku 2013 r. Podczas
gdy gietdy krajow grupy G7 konsekwentnie rosng, w krajach rozwijajacych si¢ spa-
daja. Potwierdza to rowniez analiza przeptywow w funduszach inwestycyjnych: te
inwestujace w rynkach wschodzacych notuja odptyw kapitalu na rzecz inwestuja-
cych na rozwinigtych rynkach?®.

Wsrod przestanek spowolnienia rynkow wschodzacych nalezy wskaza¢ m.in. za-
powiedzi amerykanskiej Rezerwy Federalnej oraz postawe Chin. W potowie maja
2013 r. Ben Bernanke, prezes amerykanskiej Rezerwy Federalnej, zasugerowal, ze
bank centralny moze zacza¢ ogranicza¢ program skupu aktywow. Inwestorzy po-
siadajacy zagraniczne obligacje, a w szczegdlnosci z rynkow wschodzacych, zacze-
li postrzega¢ dochody uzyskiwane z tych papieréw jako mniej atrakcyjne w $wie-

3 Zob. szerzej: ,From Asia to South America, developing nations are in turm oil”, Bloomberg
Businessweek z 3 lutego 2014 r., s. 13—16.

3% World Economic Outlook: Transitions and Tensions, International Monetary Fund, pazdziernik 2013,
s. 54.

35 The reckoning”, The Economist z 24 sierpnia 2013 r., s. 55-56.
% http://www.msci.com/.



320 RoCZNIK STRATEGICZNY 2013/,

tle mozliwych wzrostow stop procentowych w USA. Jednocze$nie Ludowy Bank
Chin dawat wyrazne sygnaty, ze nie zamierza interweniowa¢ na rynku po znaczg-
cym wzroscie migdzybankowej stopy procentowej w czerwcu 2013 r. Spowodowato
to obawy dotyczace stabilnosci sektora bankowego i1 ptynnosci finansowej w skali
globalnej. Powyzsze uwarunkowania wptynely na wyprzedaz papieréw dtuznych,
walut 1 akcji z rynkow wschodzacych w drugim kwartale 2013 r. Najwigkszy nega-
tywny wptyw odczuty kraje rozwijajace si¢ z duzymi deficytami na rachunkach ob-
rotow biezacych i spora czgscig krajowych obligacji w rekach inwestoréw zagra-
nicznych, czyli m.in. Brazylia i Indie. Wartos¢ gietdy w tych panstwach znacznie
spadta, wartos¢ ich walut ulegta znacznej deprecjacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zapowiedz zacie$niania monetarnego w USA nie wptyneta z kolei na te z rynkow
wschodzacych, ktore mialy nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych (na przyktad
Chiny, Rosja).

W przypadku Indii i Brazylii warto$¢ ich walut spadta od 5% do 15%. Poziom
rezerw w Indiach osiggnal jedynie 279 mld USD, kiedy minimalne potrzeby fi-
nansowe (pokrycie deficytu rachunku biezgcego oraz dtugi) wynosza ok. 250 mld
USD?. Wskaznik biorgcy pod uwage te dwie zmienne systematycznie pogarszat
si¢ od 2008 1., co oznacza, ze ptynno$¢ finanséw publicznych byta zagrozona (wy-
kres 1). Pod tym wzgledem jedynie RPA ma gorsze wskazniki. Znacznie lepiej wy-
padaja za$ Brazylia oraz Chiny, ktore cechuje stabilna sytuacja w tym zakresie.

I Why they worry [@ I Margins for error
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Wykres 1
Poziom rezerw w Indiach i innych rynkach wschodzacych

Zrodo: , The reckoning”, The Economist z 24 sierpnia 2013 r., s. 55-56.

37, The reckoning”, op. cit., s. 55.
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Zmniejszenie wzrostu gospodarczego we wszystkich panstwach BRICS wzbu-
dzito wsrod badaczy i politykow debatg nad kondycja gospodarczg tych panstw.
Powody spowolnienia wynikaja nie tylko z biezgcych uwarunkowan na rynkach fi-
nansowych, ale gléwnie z problemoéw strukturalnych tych gospodarek. Nie rozwia-
zaty one bowiem wcigz wielu kwestii ekonomiczno-spotecznych. Indie np. maja po-
wazne problemy spoleczne, m.in. wysoki poziom analfabetyzmu (ok. 30%).

Pokonywaniu wyzwan spoleczno-gospodarczych nie sprzyja brak stabilnosci po-
litycznej. Wybory parlamentarne w Indiach (kwiecien—maj 2014 r.) oraz zblizaja-
ce si¢ (pazdziernik 2014 r.) wybory prezydenckie, parlamentarne oraz na szczeblu
lokalnym w Brazylii sprawiaja, ze mato prawdopodobne jest, aby rzadzace obec-
nie ekipy zdecydowaty si¢ na przeprowadzenie najbardziej pilnych reform. Nie tyl-
ko gospodarki Indii, Brazylii czy RPA, ale réwniez Chin stoja przed powaznymi
strukturalnymi problemami i wyzwaniami, takimi jak system emerytalny, ubezpie-
czenia, starzenie si¢ spoleczenstwa. W 2013 r. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
w Chinach zmniejszyta sie 0 2,4 mIn3®. Cz¢$¢ ekonomistow wskazuje, ze dynamicz-
ny wzrost gospodarczy w Chinach w ostatnich latach (ponad 10%) byt jedynie mira-
zem zwigzanym z fatwym wspieraniem pozyczkami przedsi¢gbiorstw panstwowych
i zadtuzaniem si¢ samorzadow (wzrost zadtuzenia samorzadu o 67% w poréwna-
niu z 2010 r., do poziomu 3 bln USD). Cho¢ teza ta wydaje si¢ zbyt $miata, to nie
ulega watpliwosci, ze Chiny, a zwlaszcza Indie, stojg przed problemem tzw. ztych
dhugow*. W Chinach w 2013 r. znowu mieliSmy do czynienia ze wzrostem liczby
kredytow. Podczas gdy catkowity dlug publiczny Chin pozostaje niski, jak na stan-
dardy OECD, to tempo jego wzrostu (zwtaszcza w przypadku samorzadu) jest nadal
niepokojace. W Indiach od 2008 r. systematycznie wzrastata liczba tzw. ztych dtu-
gow. W 2013 r. stanowity one juz ponad potowe wszystkich dlugéw. System ban-
kowy, ktory miat by¢ czynnikiem sprzyjajacym stabilizacji gospodarczej, przestat
pehi¢ taka funkcje®.

Problem nalezy jednak widzie¢ w szerszym kontekscie, czyli stabosci instytucjo-
nalnej, braku liberalizacji systemu finansowego w wigkszosci rynkéw wschodzacych
(Indie, Brazylia) oraz ich stabych wigzi z gospodarka §wiatowg*'. Poziom integracji
gospodarek panstw BRIC, poza Chinami, z gospodarka §wiatowa jest bardzo niski.
Udziat w handlu $wiatowym, eksporcie czy imporcie waha si¢ na poziomie od 1%
do 2%. Udziat w kreacji konsumpcji $wiatowej jest takze niewielki. Chiny tworza
jedynie 8%, pozostate panstwa BRIC majg znikomy wkiad w konsumpcj¢ $wiato-
wa. W przypadku Rosji za§ mamy do czynienia z uzaleznieniem wzrostu od ekspor-
towanego gazu i ropy naftowej. Ponadto gospodarki Rosji, Indii czy RPA charakte-
ryzuja si¢ bardzo niska konkurencyjnoscia, wysokim poziomem korupcji i brakiem
inicjatyw reformatorskich ze strony politykow.

38 In three parts”, The Economist z 25 stycznia 2014 1., s. 55.

¥ Itain’t over yet”, The Economist z 15 czerwca 2013 r.

40 Bridging the gulf”, The Economist z 15 listopada 2013 r.

4 M. Rajeev, H.P. Mahesh, ,,The Indian banking system: Reforms and beyond”, w: J. Zajaczkowski,
J. Schéttli, M. Thapa, India in Contemporary World: Polity, Economy and International Relations,
Routledge, London—New York—New Delhi 2014, s. 177-203.
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Spowolnieniu gospodarczemu rynkéw wschodzgcych towarzyszyta poprawa
wskaznikow ekonomicznych wsrdd panstw Zachodu. W latach 2012-2013 gospo-
darka USA stworzyta ponad 4,3 mln nowych miejsc pracy (w 2014 r. przewiduje
sie¢ nowe 2 mln). Deficyty budzetowe w panstwach Europy Zachodniej zmniejszy-
ty si¢ o potowe*>. W Japonii premier Shinzd Abe realizowat reformy gospodarcze
(tzw. Abenomics)®.

I Dud and buried

India’s problem loans, as % of total loans
B GNPLs® Restructured
15

10

2000 02 04 06 0B 10 1213
Fiscal years ending March

Source: Morgan Stanley *Gross non-perferming loans

Wykres 2
»Zte dtugi” w Indiach w latach 2005-2013

Zrédlo: It ain’t over yet”, The Economist z 15 czerwca 2013 .

Wedlug magazynu The Economist w 2014 r. USA oraz gospodarki Zachodu przy-
czynig si¢ w wickszym stopniu do §wiatowego wzrostu PKB (wktad panstw BRIC —
500 mld USD, panstw G4, czyli USA, Niemiec, Japonii, Wielkiej Brytanii — 544 mld
USD)*. Dla poréwnania w 2013 r. wktad panstw BRIC do $wiatowego wzrostu PKB
wynosit 458 mld USD, a panstw G4 — 360 mld USD. Przewiduje si¢ takze, ze po raz

4 K. Zajaczkowski, ,,Miedzynarodowy potencjal gospodarczy Unii Europejskiej w dobie wyzwan glo-
balnych”, w: B. Goéralczyk (red.), Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno?,
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 111-155.

4 Abe’s master plan”, The Economist z 18 maja 2013 r.

4 L. Abruzzese, ,,The West’s turn”, The Economist. The World in 2014, grudzien 2013, s. 24.
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pierwszy od o$miu lat wktad gospodarki USA do dynamiki gospodarki §wiatowej
bedzie wickszy niz Chin (odpowiednio 370 mld USD i 358 mld USD), a Japonii niz
Indii (odpowiednio 91 mld USD i 80 mld USD)*.

Tabela 3
Wklad panstw BRIC i Zachodu w realny §wiatowy wzrost PKB w 2013 i 2014 r.

Wklad w realny Swiatowy Wklad w realny Swiatowy

Panstwo wzrost PKB w 2013 r. wzrost PKB w 2014 r.

(w mld USD) (prognoza w mld USD)
Niemcy 17 40
Wielka Brytania 33 43
Japonia 82 91
USA 228 370
Chiny 345 358
Indie 69 80
Brazylia 23 29
Rosja 21 33

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: L. Abruzzese, ,,The West’s turn”, The Economist. The World in
2014, grudzien 2013, s. 24, www.worlbank.org.

Dokonujgc oceny gospodarek BRICS, nalezy jednak zaznaczy¢, ze mamy do
czynienia z ich spowolnieniem, lecz nie kryzysem. Zdaniem Mi¢dzynarodowego
Funduszu Walutowego gospodarki tych panstw sg znacznie bardziej odporne na
kryzysy gospodarcze i finansowe niz przed 1997 r. Duzo wigksze kryzysy w pan-
stwach BRICS odnotowano na poczatku lat 90. czy pod koniec XX w. Ich gospodar-
ki sa o wiele lepiej przygotowane do kryzysow, gdyz w ciagu dziesieciu ostatnich
lat stworzyly ramy prawno-instytucjonalne w licznych sektorach gospodarki, doko-
naty takze kolejnych reform. Zwraca na to uwage magazyn The Economist, ktory
na poczatku 2014 r. ostrzega przed paniczng krytyka tych gospodarek i przed wizja
ich trwatego kryzysu*.

W ciggu nastgpnych pigciu lat przewiduje si¢ dalszy wzrost gospodarczy w tych
panstwach. Potwierdzeniem coraz wigkszego stopnia wspotzaleznosci miedzy go-
spodarkami BRICS a gospodarka swiatowa sa takze dane dotyczace przeptywu ka-
pitatu. W 2013 r. naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) do panstw
BRICS wyniost ponad 322 mld USD, o 21% wigcej niz w 2012 r. Chiny otrzymaty
20% wszystkich FDI, zajmujgc drugie miejsce na liscie panstw, do ktorych naptywa-
ja inwestycje, Rosja — trzecie miejsce, Brazylia — siddme. Do Chin naptyneto ponad
127 mld USD (mniej o 32 mld USD niz do USA). Warto$¢ FDI wzrosta o 83%, osia-
gajac poziom 94 mld USD. W Brazylii FDI osiagnety ponad 63 mld USD. Poziom

4 Ibidem.
4 Emerging markets: don’t panic”, The Economist z 1 lutego 2014 r., s. 8.
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Tabela 4
Sredni wzrost gospodarczy PKB w latach 1998-2013 (w procentach)

Paistwa BRICs | Sredni warost gospodarezy | SRR RO
PKB w latach 1998-2013 —

Brazylia 2.9 3,5

Chiny 9,6 7,0

Indie 6,9 6,7

Rosja 4.4 3,5

RPA 3.2 3,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie World Economic Outlook: Transitions and Tensions, International
Monetary Fund, pazdziernik 2013, s. 44.

FDI w Indiach wzrést o 16% do wartosci 28 mld USD, co dato Indiom 16 miejsce.
Najwicgkszy wzrost wartosci FDI w poréwnaniu z 2012 r. zanotowata RPA — 126%*.

Jednocze$nie mimo roku wyborczego w Indiach i Brazylii w 2014 r. glowne sily
polityczne w tych panstwach opowiadaja si¢ za reformami gospodarczymi i konty-
nuacjg integracji z gospodarka §wiatowa. W Indiach zdaja sobie z tego sprawg gtow-
ni kandydaci na premiera w wyborach w 2014 r., w tym Narendra Modi z ramienia
Indyjskiej Partii Ludowej (BJP). Coraz cze$ciej ktadzie on nacisk na kwestie eko-
nomiczne. Jego sztab wyborczy uwypukla sukcesy gospodarcze kandydata w sta-
nie Gudzarat (probujac pomniejszy¢ znaczenie krytyki Modiego za jego pasywnosé
jako szefa rzadu stanowego podczas rozruchéw komunalistycznych w 2001 r., kie-
dy zgineto ponad tysigc muzutmanow)*.

Na tle innych rynkow wschodzacych wyréznia sie jednak przede wszystkim dru-
ga gospodarka $wiata, czyli chinska (o wartosci ponad 9 bln USD). Wartos¢ chin-
skiego PKB od 2010 r. wzrosta o ponad 3,5 bln USD. W 2019 r. wyprzedzi gospo-
darke amerykanska; jej PKB bedzie wynosi¢ ponad 21,05 bln USD, amerykanskiej
— 20,96 bln USD*. Wzrost gospodarczy, mimo wyhamowania, nadal bedzie utrzy-
mywat si¢ na poziomie ponad 7%. Umozliwi to Chinom na kontynuowanie konse-
kwentnego przestawiania ekonomii opartej na inwestycjach na zdrowszy, napgedzany
popytem wewnetrznym model (tzw. rebalancing, czyli zrownowazenie). Projekt re-
form gospodarczych, ktore dostosowatyby chinskg gospodarke do nowych wyzwan,
byt gtéwnym tematem plenum partii komunistycznej w listopadzie 2013 r., podczas
ktérego zaakceptowano plany gospodarcze przedstawione przez nowego przywodce
Chin Xi Jinpinga®. Liderzy chinscy zdajg sobie sprawe, ze model gospodarczy, na
ktorym dotad opierat si¢ kraj, czyli intensywny rozwoj sektora budowlanego, inwe-
stowanie w przemyst cigzki oraz traktowanie eksportu jako glownego kota zamacho-

47 World Investment Report 2013, UNCTAD Report 2013, New York—Geneva.

4 Would Modi save India or wreck it?”, The Economist z 14 grudnia 2013 .

4 http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2013/11/chinese-and-american-gdp-forecasts (dostgp
12 lutego 2014 1.).

0 Everybody who loves Mr Xi, say yes”, The Economist z 16 listopada 2013 1., s. 53—-54.
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wego gospodarki, musi zosta¢ zreformowany. Nalezy go w wigkszym stopniu oprzec
na konsumpcji wewngtrznej oraz sektorach przemystu o wigkszej wartosci dodanej®'.

Spodziewane ozywienie w Stanach Zjednoczonych oraz Europie — bedacych
gléwnymi partnerami handlowymi Chin — powoduje, ze dynamika jednego z mo-
torow napgdowych tamtejszej gospodarki — eksportu — w przysztym roku powinna
wzrosna¢ z 8 do 10—15%. Ponadto Chiny dysponujg rezerwami walutowymi Banku
Chin, ktére sg szacowane na 3,63 bln USD. W razie konieczno$ci rzad zawsze be-
dzie mogt siggna¢ po te srodki w celu wprowadzenia dodatkowych bodzcoéw gospo-
darczych.

BRICS JAKO ALTERNATYWA DLA ZACHODU - KONIEC ILUZJI

Spowolnienie gospodarcze w panstwach BRICS oraz fiasko szczytu w Durbanie
w 2013 r. spowodowaty, ze wigkszo$¢ badaczy zaczeta kwestionowac uzyteczno$é
terminu BRICS. Ruchir Sharma w Foreign Affairs zwraca uwage, ze jest to jedynie
nic nieznaczacy akronim. Wskazuje, ze wickszo$¢ panstw BRICS oraz inne rynki
wschodzace mozemy okresli¢ jako ,,rynki zawsze-wschodzace” (ever-emerging mar-
kets), ktore nie beda odgrywaé gtownej roli w polityce i gospodarce migdzynarodo-
wej*. Zaznacza, ze mamy do czynienia z peknigciem BRIC (broken BRICs)>. Autor
w tym konteks$cie nawigzuje do Jorge G. Castanedy, ktory juz w 2010 r. podkreslal,
ze panstwa BRIC nie sg ,,gotowe by¢ §wiatowymi liderami”*. Zdaniem R. Sharmy
btedem wielu prognoz ekonomicznych, ktére przewidywaty sukces BRICS, byto
nieuwzglednienie w ich analizie specyficznych uwarunkowan lokalnych oraz od-
wolywanie si¢ jedynie do wskaznikéw ekonomicznych.

Stabos¢ BRICS nalezy jednak analizowac w szerszym kontekscie, zarowno w wy-
miarze politycznym, jak i ekonomicznym. Przede wszystkim panstwa BRICS nie sa
dla siebie gtéwnymi partnerami gospodarczymi. Ich gospodarki nie sag komplemen-
tarne. Poziom handlu wewnatrzregionalnego jest na niskim poziomie, osiggajac je-
dynie ponad 8% (tabela 5).

Dla Chin BRICS nie ma znaczenia w eksporcie i imporcie. W przypadku Rosji
i Indii nie odgrywa zas$ roli zwlaszcza w eksporcie. W ostatnich latach obserwuje si¢
jednak wzrost znaczenia BRICS, szczeg6lnie w handlu RPA i Brazylii czy imporcie
Indii i Rosji. W przypadku RPA czy Brazylii wynika to przede wszystkim z wymia-
ny handlowej z Chinami, ktérych udziat w calym handlu tych panstw z BRICS sigga
80%. Podobnie w imporcie Indii decydujaca role odgrywa czynnik chinski (tabela 6).

Nierownowaga w handlu i trudno$ci w dostepie do rynku chinskiego sg gtéwny-
mi kwestiami spornymi w ramach grupy. Pozostate panstwa BRICS krytykuja Chiny
za intensywny import surowcow dla swojego przemystu, ktory blokuje jednoczes$nie

51 J. Fenby, ,,Xi Jinping has a plan to change China’s economy — at his own pace”, The Guardian z 15
listopada 2013 r.

2 R. Sharma, ,,The ever-emerging markets. Why economic forecasts fail”, Foreign Affairs 2014, t. 93,
nr 1, s. 52-57.

3 Idem, ,,Broken BRICs. Why the rest stopped rising”, Foreign Affairs 2012, t. 88, nr 4.

% ].G. Castaneda, ,,Not ready for prime time”, Foreign Affairs 2010, t. 79, nr 3.
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Tabela 5
Handel wewnatrz BRICS w latach 2009-2012 (jako procent wartosci calej wymiany
handlowej)
2009 2010 2011 2012
Eksport miedzy panstwami 7,61 8,60 8,36 8,23
BRICS
Import miedzy panstwami 10,64 11,03 10,19 10,10
BRICS
Laczny handel miedzy pan- 8,9 9,2 8,5 8,4
stwami BRICS

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie www.worldbank.org, www.unctad.org.

import produktow przetworzonych. Indie, Brazylia i RPA oczekuja bardziej zrow-
nowazonej wymiany z Chinami. Indie i Brazylia usituja uzyska¢ dostep do Chin dla
swoich towardéw przemystowych. Indie chciatyby eksportowac do Chin wigcej pro-
duktéw farmaceutycznych i technologii informacyjnych (by? to jeden z powodow
napi¢cia migdzy Indiami i Chinami w kwietniu 2013 r.), Brazylia za$ samoloty.

Tabela 6
Eksport i import Indii, Chin, Rosji, Brazylii, RPA do BRICS

Panstwo/ | Eksport (procent calego eksportu) | Import (procent caltego importu)
rok 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Brazylia 20,11 20,86 20,54 17,97 18,86 18,51
Chiny 6,70 7,09 7,22 7,15 8,50 8,60
Rosja 7,14 8,71 8,95 18,39 19,62 19,95
Indie 11,87 10,54 10,25 15,71 15,10 14,75
RPA 16,95 18,20 18,50 19,71 20,12 20,50

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.worldbank.org, www.unctad.org.

Niskiemu poziomowi wspotpracy gospodarczej towarzyszy brak wspdlnych kon-
cepcji i inicjatyw politycznych wobec $wiata zachodniego. Dowodem jest chociaz-
by stosunek wickszosci elit politycznych i ekonomicznych panstw Azji (Indii i Chin)
do procesow globalizacji*. Dynamiczny rozwo6j rynkow wschodzacych w ostatnich
dwudziestu latach nie jest wigc wystarczajaca podstawa do odgrywania dominuja-
cej roli w stosunkach migdzynarodowych. Brak jest bowiem w wigkszo$ci panstw
konceptualizacji ich wizji. Dominuje gléwnie adaptacja do dziatan i trendow inspi-
rowanych i kreowanych przez Zachod.

Indie, Chiny, Brazylia, RPA i Rosja nie przedstawiaja wspolnej politycznej alter-
natywy wobec Zachodu. Ponadto wcigz w duzo wigkszym stopniu przywigzuja wage

5 Zob. szerzej: S.S. Roach, Stephen Roach on the Next Asia: Opportunities and Challenges for a New
Globalization, Wiley, Hoboken 2009, s. 89-167.
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do wspotpracy z panstwami Zachodu, a nie partnerami z panstw rozwijajacych sie,
upatrujac w tym glowne narzedzie osiggnigcia swojego podstawowego celu, jakim
jest rozwoj. Wnioski takie dominowaty podczas migdzynarodowego seminarium na-
ukowego w 2010 r. w Pekinie pt. China and the Changing World, zorganizowanego
przez China Institutes of Contemporary International Relations (CICIR)*.

Przedstawiciele BRICS, zdajac sobie sprawe z tych ograniczen, w wigkszosci za
glowny cel swojej strategii przyjeli rozwoj gospodarczy. Byto to zwtaszcza istot-
ne w 2013 r., kiedy Indie i Brazylia odczuwaly znaczne spowolnienie gospodarcze.
Jednoczesnie wbrew realizowanym przez siebie alternatywnym modelom rozwo-
ju panstwa BRICS nie zamierzaja kwestionowac istniejacego porzadku miedzyna-
rodowego. Przyktadem jest ostatni szczyt G20 w Sydney pod koniec lutego 2014 .
Ministrowie finanséw 1 szefowie bankow centralnych tej grupy panstw zapowie-
dzieli, ze podejma konkretne dzialania na rzecz zwigkszenia inwestycji i zatrud-
nienia oraz inne reformy. W ciggu pigciu lat taczny PKB ma zwigkszy¢ si¢ o po-
nad 2% powyzej potencjatu implikowanego przez obecng polityke. G20 udato si¢
po raz pierwszy uzgodni¢ cele polityki fiskalnej i w zakresie bilansu obrotow bieza-
cych. Tekst komunikatu, ktory odzwierciedla zachodnia percepcje porzadku gospo-
darczego, zostal w petni poparty przez panstwa BRICS, ktore nie powracaty juz do
tematu reformy MFW?7,

Trzeba w tym kontek$cie zaznaczy¢, ze zwlaszcza panstwa Azji, ale takze
Brazylia, sa przyktadami krajow, ktore w sposdb maksymalny wykorzystaty efek-
ty globalizacji zainspirowanej przez Zachdd. W $wietle tych uwarunkowan wyda-
je sig, ze w najblizszym czasie panstwa BRICS nie przejmg od Zachodu inicjatywy
w ksztattowaniu tadu $wiatowego. Propagowane przez nie modele rozwoju gospo-
darczego ograniczajg si¢ do danego panstwa, nie sa modelami, na ktérych podstawie
mozna byltoby stworzy¢ cato§ciowa, konkurencyjng wobec Zachodu wizj¢ swiata.
Dla wickszo$ci z nich bowiem utrzymanie status quo oraz zacie$nienie relacji z pan-
stwami Zachodu, integracja z gospodarka swiatowa jest opcja optymalnag ze wzgledu
naich interesy. W tym konteks$cie nalezy wspomnie¢ o tezie G. Johna Ikenberry’ego,
ktory wskazywal, ze cho¢ Chiny moga wyprzedzi¢ w ciggu dziesieciu lat gospodar-
ke amerykanska, to nie beda w stanie zagrozi¢ liberalnemu i zachodniemu porzad-
kowi migdzynarodowemu. Dowodem na to jest chociazby zestawienie mozliwosci
gospodarczych i militarnych panstw Chin z USA oraz panstwami OECD?,

Nie zmienia to faktu, ze u progu XXI w. Indie, Chiny oraz inne rynki wschodzace
odgrywaja coraz wigksza role w gospodarce §wiatowej i polityce migdzynarodowe;j.
Szczyty G20 oraz chociazby relacje USA z Chinami i znaczenie Pekinu w gospo-
darce $wiatowej (udziat w tworzeniu §wiatowego PKB) sa dowodami ich wzrasta-
jacej roli. Nie nalezy jednak traktowa¢ BRICS jako alternatywy dla Zachodu, jako
wspolnego bloku, ktdrego celem jest konfrontacja z panstwami Zachodu. Ich wspot-
prace trzeba rozpatrywaé w kontekscie proby uzyskania wigkszych wptywow, m.in.

% D. Yanjun, ,,China and the changing world”, Contemporary International Relations 2010, nr 6,
s. 15-22.

57 ,G20 konkretna jak rzadko. Chce przyspieszy¢ wzrost”, Rzeczpospolita z 24 lutego 2014 1.

% @G.J. Ikenberry, ,,The rise of China and the future of the West”, Foreign Affairs 2008, nr 1, s. 24.
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w MFW czy Banku Swiatowym. Indie czy Chiny realizuja strategi¢ pragmatycz-
na. Zdaja sobie spraweg, ze panstwa BRICS stoja jeszcze przed wieloma wyzwa-
niami spolecznymi i ekonomicznymi. Ponadto gloszone na poczatku 2008 i 2009 r.
przez czes¢ badaczy indyjskich tezy o rozdzielnosci i samodzielnosci gospodarki
indyjskiej i chinskiej, o ich dominacji w gospodarce §wiatowej, okazaty sie przed-
wczesne®.

Ponadto zdaniem czgsci badaczy lata 2010-2013 dowodza, zZe takie inicjatywy jak
BRICS nie odgrywajg istotnej roli. Stewart Patrick okresla stosunki migdzynarodo-
we u progu XXI wieku w kontekscie nowego paradygmatu tzw. G-X world, w kto-
rym panstwa w coraz wigkszym stopniu zacies$niaja wspolprace na poziomie re-
gionalnym, tworzg koalicje tematyczne w celu rozwigzania konkretnego problemu,
selektywnie angazuja si¢ w poszczegolne sprawy regionalne i globalne. Zdaniem
autora rozwigzanie to stuzy umacnianiu gtownych panstw Zachodu, przede wszyst-
kim USA. W koalicjach ad hoc bowiem to panstwa Zachodu beda odgrywac gtow-
na role®.

Nie oznacza to jednak, ze taktyka ta nie bedzie stosowana przez rynki wschodza-
ce, ktore beda tworzy¢ inicjatywy ad hoc stuzace budowaniu silniejszej pozycji ne-
gocjacyjnej w szczegotowych kwestiach. Przyktadem byta grupa BASIC (Brazylia,
RPA, Indie i Chiny) utworzona w 2009 r. w celu koordynacji stanowisk w sprawie
umowy klimatycznej podczas konferencji w Kopenhadze. Wigksze wzajemne ko-
rzys$ci oraz efektywniejsze dziatania mogg przynie$¢ bardziej zrbwnowazone for-
muty, takie jak np. IBSA (Indie, Brazylia i RPA) — platforma dialogu funkcjonujaca
od 2003 r.°" Gospodarki wschodzace beda w dalszym ciggu roznicowac swoje za-
angazowanie w zalezno$ci od wagi okreslonego forum lub szansy dla realizacji na-
rodowych interesow.

Zdaniem lana Bremmera rozwojowi wspotpracy panstw BRICS czy tworzeniu
antyzachodniego frontu nie stuzy takze nowa faza globalizacji w panstwach rozwi-
jajacych sie, okreslana przez autora jako tzw. guarded globalization. W swojej strate-
gii rynki wschodzace charakteryzujg si¢ pragmatyzmem, regionalizacja, selektywno-
$cig, nacjonalizmem i panstwocentrycznoscig®. Panstwa BRICS, ktore wigcej dzieli,
niz taczy w sferze politycznej, gospodarczej, beda wigc prowadzi¢ swoje indywi-
dualne strategie, ktorych celem begdzie maksymalizacja korzysci z procesow globa-
lizacji oraz realizacja aspiracji mocarstwowych (zwlaszcza Chiny i Indie). W tych
strategiach gléwnymi partnerami w wiekszosci bedg panstwa z ich regionu badz
z Zachodu. Cze$¢ badaczy wskazuje jednak, ze cho¢ trudno dostrzec obecnie osiag-
nigcia BRICS, to w przysztosci platforma ta moze by¢ wykorzystywana, gtdwnie
przez Indie i Chiny, do podkreslania swojej tozsamosci, zwracania uwagi na ich opi-

% Zob. szerzej: Y.V. Reddy, India and Global Financial Crisis. Managing Money and Finance, Orient
BlackSwan, New Delhi 2009, s. 121-371.

60 S. Patrick, ,,The unruled world”, Foreign Affairs 2014, t. 93, nr 1, s. 62-63.

1 B. Znojek, op. cit.

62 1. Bremmer, ,,The new rules of globalization”, Harvard Business Review, styczen—luty 2014, s. 104.
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nie w poszczegolnych sprawach®. Podkresla si¢ takze fakt, ze mimo réznic udato si¢
zinstytucjonalizowac¢ wspotpracg BRICS.

Wydaje si¢ jednak, ze wspotpraca w ramach BRICS pozostanie w najblizszych
latach luzna forma konsultacji, spotkan, nie bedzie za$ stanowi¢ realnej alternaty-
wy dla Zachodu. Tym bardziej ze same panstwa BRICS opowiadaja si¢ za ewo-
lucja, adaptacjg do nowych uwarunkowan, a nie za rewolucja. Grupa ta pozostaje
wiec wcigz najbardziej — jak okresla to jeden z badaczy amerykanskich — ,,niepraw-
dopodobna koalicja” (improbable coalition) ze wzgledu na liczne réznice w poten-
cjale, polityce, wizji miedzy swoimi cztonkami®. To powoduje za$ stabos¢ BRICS.
Panstwa te r6znig si¢ takze modelem strategii rozwoju. Marion Fourcade uwaza, ze
termin BRICS nie jest adekwatny i nie ma zadnego znaczenia w ekonomii politycz-
nej. Koncepcje BRICS mozna rozwazaé jedynie w kontekscie symbolicznym: sym-
bolu, ktory miat by¢ alternatywa Zachodu, a okazal si¢ zaledwie iluzja®.

BRIC TEN YEARS LATER: THE ANTI-WEST ROUTE

The economic slowdown of the BRICS countries in 2013 and the pessimistic
forecasts for 2014, their lack of political successes and their ineffectiveness — all
that resulted, in late 2013 and early 2014, in publications and opinions that ques-
tioned the usefulness of the BRICS formula in the explication of international rela-
tions. However, BRICS’s weakness should be analyzed in a broader context, in both
political and economic terms. First, the BRICS countries are not primary economic
partners for each other. Their economies are not complementary. The level of intra-
regional trade is very low, only slightly above 8%. The low degree of economic co-
operation is accompanied by a lack of common political concept and initiatives con-
cerning the Western world, which is clear for instance from the attitude of most of the
political and economic elites of Asian countries (India and China) towards globaliza-
tion. The dynamic development of emerging markets in the last two decades is, there-
fore, not a sufficient basis for them to play a leading role in international relations,
as in most cases the states lack clearly defined visions. They simply adapt to the ac-
tions and trends inspired and produced by the West. It seems, therefore, that in the
coming years, rather than cooperating within the group, the countries will carry out
consultations or organize meetings, and BRICS will not be a real alternative to the
West; all the more so, since the BRICS countries prefer evolution, adaptation to new
conditions, and reject revolution. BRICS will, therefore, remain a rather “improba-
ble coalition” — as one American scholar put it — due to numerous differences in the

% L.E. Armijo, C. Roberts, ,,Emerging powers and global governance”, w: R. Looney (red.), Handbook
of Emerging Economies, Routledge, New York—London 2014.

% C. Roberts, ,,Introduction, Polity Forum: Challengers or stakeholders? BRICs and the liberal world
order”, Polity 2010, t. 42, nr. 1, s. 8.

% M. Fourcade, ,,The material and symbolic construction of the BRICs: Reflections inspired by the RIPE
special issue”, Review of International Political Economy 2013, nr 2, t. 20, s. 256-267.
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members’ potentials, policies, and visions.® This makes them weak. Another differ-
ence between these countries is their development strategy model. Marion Fourcade
believes that the term BRICS is inadequate and does not have any significance in po-
litical economy. It used to be a useful term to describe a symbol of a potential alter-
native to the West, but it has proven to be just an illusion.*’

% C. Roberts, op. cit., p. 8.
7 M. Fourcade, op. cit., pp. 256-267.



