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2014 r. byt dla Polski czasem waznych rocznic i pozytywnych podsumowan
w zwigzku z 25-leciem odzyskania wolnosci, 15-leciem przystgpienia do NATO!
i 10-leciem cztonkostwa w Unii Europejskiej®. Nasilajacy si¢ konflikt na Ukrainie
1 wzrost napi¢cia miedzy Polska a Rosja kazaly doceni¢ miejsce Polski w struktu-
rach Zachodu, ale $wiadomos$¢ niestabilnosci sytuacji mi¢dzynarodowej i niepew-
nos¢ jej dalszego rozwoju rzutowaty na postrzeganie dotychczasowych dokonan
i determinowaty cata polityke zagraniczng. Zostata ona ograniczona do kwestii naj-
wazniejszych: reagowania na wydarzenia na Wschodzie, czemu podporzadkowano
wysitki zarbwno w polityce wielostronnej, jak i dwustronnej oraz w polityce bez-
pieczenstwa. Wtadze Polski nie podejmowaty kwestii przystgpienia do strefy euro.
Nie angazowaly si¢ praktycznie w miedzynarodowe dzialania przeciwko Panstwu
Islamskiemu. Polityka pozaeuropejska zostata bardzo mocno ograniczona’.

Polska nie zajeta trwatego miejsca w negocjacjach migdzynarodowych doty-
czacych Ukrainy. Doceniono udziat ministra spraw zagranicznych Radostawa
Sikorskiego w lutowych rozmowach na Majdanie*, ktore doprowadzity do podpisa-
nia porozumienia mi¢dzy prezydentem Janukowyczem a przedstawicielami najwaz-
niejszych partii opozycyjnych i zatrzymania stosowania przemocy. W dtuzszej per-
spektywie okazalo sie, ze wobec stabosci podzielonego Zachodu Polska moze by¢
dla Ukrainy atrakcyjnym partnerem w czasie pokoju, jednak w czasie wojny nie jest
w stanie odegra¢ analogicznej roli.

We wrzesniu 2014 1. doszto do zmiany na stanowisku ministra spraw zagranicz-
nych. Radostaw Sikorski z niewatpliwymi zastugami dla polityki zagranicznej RP
odszedl z ministerstwa przy okazji rekonstrukcji rzadu, jednak w niekorzystnej at-
mosferze, spowodowanej kontrowersyjnymi wypowiedziami’. W sytuacji wojny za
wschodnig granicg mozna byto oczekiwa¢ desygnowania nowego ministra na mia-

' 15-leciu cztonkostwa w NATO po$wiecony zostat kwartalnik Bezpieczenstwo Narodowe 2014, nr 29.

2 W 2014 r. ukazaly si¢ wydania czasopism zawierajacych podsumowania dziesigciu lat Polski w UE:
kwartalnika Bezpieczenstwo Narodowe 2014, nr 32, oraz rocznika Dyplomacja i Bezpieczenstwo 2014,
nr 1(2).

3 Por. P. Zerka (red.), How Does ‘Going Global’ Come about. Foreign Policy and the Logic of Moderni-
sation in Poland, Spain and Sweden, report DEMOS Europa, Warsaw 2013, s. 45-67.

4 A. Bienczyk-Missala, ,,Z Unig Europejska na Majdan”, Rocznik Strategiczny 2013/14, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 304.

5> Radostaw Sikorski byt jednym z uczestnikow tzw. afery taSmowej, ujawnionej w czerwcu przez mie-
sigeznik Wprost; w pazdziernikowym wywiadzie z 19 pazdziernika 2014 r. dla magazynu Politico ujawnit,
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re wyzwan, o co dbano w trudnych latach dziewieédziesigtych. Funkcje te otrzy-
mal Grzegorz Schetyna, dotychczasowy przewodniczacy sejmowej Komisji Spraw
Zagranicznych, a w wyborze tym istotng role odegraty wzgledy partyjne. Nowym
premierem zostala Ewa Kopacz. Zastapita Donalda Tuska, ktory 1 grudnia objat
funkcje przewodniczacego Rady Europejskiej. Na stanowisku pozostatl minister
obrony narodowej Tomasz Siemoniak, ktory pelniac funkcje¢ od 2011 r., okazat si¢
najbardziej doswiadczonym w sprawach miedzynarodowych politykiem rzadu.

PASYWNIE W UNII EUROPEJSKIEJ

Polska wkroczyta w 2014 r. z poczuciem wypracowanej, dobrej pozycji w Unii
Europejskiej. Rozpoczeta nowa perspektywa finansowa UE oznaczata kolejny
(1 ostatni) okres, w ktorym bedzie ona najwigkszym beneficjentem, otrzymujac
okoto 120 mld euro wsparcia. Konsekwentny wysilek podejmowany przez ministra
Sikorskiego i1 premiera Tuska w zwigzku z konfliktem na Ukrainie, przejawiajacy
si¢ w dziesigtkach wizyt w stolicach europejskich, dyskusjach i permanentnych sta-
raniach o wypracowanie wspolnego stanowiska UE, zdawat si¢ dobrze rokowac na
przysztosc.

Trudno$ci 1 wyzwania, z ktérymi zmagata si¢ Unia Europejska, takie jak kry-
zys gospodarczy, narastajacy eurosceptycyzm, widoczny m.in. w polityce Wielkiej
Brytanii i w wynikach wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wojna na Ukrainie,
trudne stosunki z Rosja, a takze destabilizacja sytuacji na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Polnocnej, pokazaly ograniczenia w realizowaniu ambicji Polski daza-
cej do uczestniczenia w rozwoju UE i procesie decyzyjnym na rowni z najwiekszy-
mi panstwami Europy. Sprzyjato temu m.in. pozostawanie poza strefa euro, ale tak-
ze kondycja gospodarki, ktora pomimo tendencji wzrostowej w dalszym ciagu nie
pozwalata na petne wykorzystywanie mozliwosci pojawiajacych si¢ w UE. Po dzie-
sieciu latach cztonkostwa w UE PKB Polski na jednego mieszkanca stanowit jedy-
nie 65% $redniej unijne;.

Wtadze Polski tradycyjnie opowiadaty si¢ za koniecznos$cia poprawy konku-
rencyjnosci UE i wzmacniania jej pozycji miedzynarodowej. Popieraty zawarcie
Transatlantyckiego Partnerstwa na rzecz Handlu i Inwestycji z Kanada, a takze ne-
gocjacje w tej sprawie ze Stanami Zjednoczonymi. Byly zainteresowane przegladem
polityki sagsiedztwa i dostosowaniem jej do nowych wyzwan.

Rok 2014 byt tez czasem stawiania pytan o zasadno$¢ i stuszno$¢ Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa. Polska politycznie wspierata jak najszybszy proces ratyfika-
¢ji umow stowarzyszeniowych z Gruzja, Motdawia i Ukraing, ktérych podpisanie
nastgpito 27 czerwca, i stale opowiadata si¢ za budowaniem jak najscislejszych re-
lacji. Pomimo narastajgcej presji Rosji na panstwa dazace do stowarzyszenia sta-
rano si¢ udziela¢ im politycznego wsparcia. Premier Donald Tusk zlozyl wizyte
w Motdawii 6 lutego i 28 marca, a prezydent Bronistaw Komorowski 20 listopada.

ze prezydent Wiadimir Putin oferowat premierowi Donaldowi Tuskowi udziat w podziale Ukrainy. Kilka dni
pozniej stwierdzit, ze zawiodta go pamigc.
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Premier przyjat swojego motdawskiego odpowiednika 14 maja’, a prezydent goscit
prezydenta Gruzji Giorgi Margwelaszwilego 4 grudnia. W przypadku Azerbejdzanu,
Armenii i Biatorusi nie byto wigkszego zainteresowania zacie$nianiem relacji z Unig
Europejska’.

Mozliwosci, jakie daje Partnerstwo Wschodnie, staraly si¢ wykorzystywac przede
wszystkim organizacje pozarzadowe. 250 uczestnikow wzieto udzial w zgromadze-
niu ogdlnym Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego w Batumi w Gruzji 20-21 listo-
pada. 3 pazdziernika 2014 r. z przedstawicielami Komitetu Sterujacego Forum spo-
tkat si¢ wiceminister spraw zagranicznych Tomasz Ortowski. Trzeci rok z rzedu MSZ
wspieralo projekt Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego
(AAPPW), prowadzonej we wspotpracy z Krajowa Szkota Administracji Publiczne;j.
Polska byta takze zainteresowana finansowym wsparciem dyskutowanego w UE
projektu telewizji w jezyku rosyjskim skierowanej do spoleczenstw Partnerstwa
Wschodniego®.

Najwazniejszg inicjatywa podjeta przez Polske w UE byt projekt unii energe-
tycznej. Na poczatku roku Polska silnie zabiegata o zarekomendowanie Komisji
Europejskiej wypracowania nowych zasad wspotpracy w tym zakresie. Gtowne za-
tozenia projektu prezentowala w czasie intensywnych konsultacji dwustronnych i na
czerwcowym posiedzeniu Rady Europejskiej. Wykraczaty one poza przedsiewzie-
cia w ramach samej Unii Europejskiej. Zaproponowano mianowicie: rozwoj infra-
struktury energetycznej taczacej panstwa UE i sgsiadow, mechanizmy solidarno-
sciowe na wypadek kryzysu dostaw, uzywanie sily przetargowej UE w negocjacjach
z dostawcami, wykorzystywanie rodzimych zrédet energii, dywersyfikacje dostaw
1 wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego sasiadow Unii. Polskie postulaty
w wiekszosci znalazly odzwierciedlenie w strategii utworzenia unii energetycznej
przedstawionej przez Komisj¢ Europejska 25 lutego 2015 r. Nie zdecydowano si¢
w niej jednak na wprowadzenie twardych zapiséw dotyczacych wspolnych zakupow
gazu w przysztosci’. Polska nie zdotata tez doprowadzi¢ do zakonczenia planowa-
nego na koniec 2014 r. budowy terminalu LNG w Swinoujsciu.

Polska tradycyjnie zachowala role panstwa hamujacego polityke przeciwdzia-
fania zmianom klimatu. W trakcie najwazniejszego w tym roku spotkania Rady
Europejskiej 23-24 pazdziernika, podczas ktorego przyjeto porozumienie o ogra-
niczeniu emisji CO, co najmniej o 40% do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 1990,
Polska wynegocjowata utrzymanie systemu darmowych pozwolen na emisje CO,
dla sektora elektroenergetycznego na poziomie 40% do 2030 r. Opowiadata si¢ tak-
ze za utworzeniem funduszu rekompensujacego biedniejszym panstwom koszty po-
lityki klimatycznej UE.

¢ Ministrowie finansoéw obu panstw podpisali Umowe o udzieleniu polskiego kredytu w ramach pomocy
wigzanej na sumg 100 mln euro, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/spotkanie-donalda-tu-
ska-z-premierem-moldawii.html (data dostgpu: 12.02.2015).

7 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji do spraw Unii Europejskiej i Komisji Spraw Zagranicznych Sej-
mu RP, 14 stycznia 2014 r., nr 3111 158, s. 7-9.

8 Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, 22 pazdziernika 2014 r., nr 151.

® Wywiad z przewodniczacym komisji Parlamentu Europejskiego ds. przemystu, badan i energii Jerzym
Buzkiem dla TVN24bis z 25 lutego 2015 1.
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STOSUNKI DWUSTRONNE Z PANSTWAMI UE

Najwazniejszym partnerem dla Polski w Unii Europejskiej pozostawaly
Niemcy, ktore konsekwentnie opowiadaly sie¢ za nakladaniem sankcji na Rosje
wobec jej postepujacej agresji na Ukraine i mialy najwieksze mozliwosci re-
agowania na pogarszajaca sie sytuacje. Po latach konstruktywnej wspotpracy
w sprawach ukrainskich i miesigcach szczegolnie intensywnych wspolnych wysit-
kow zapoczatkowanych protestami na Majdanie ujawniata si¢ pewna rozbieznosc¢
w zakresie reakcji na polityke Rosji.

Wiladze Niemiec krytycznie zareagowaly na polskie postulaty rozmieszczenia
w Polsce wojsk natowskich, nie zabiegaty tez o jej udziat w negocjacjach dotycza-
cych Ukrainy w Berlinie w sierpniu 2014 r., a nastepnie w Minsku'®. W Polsce z kon-
sternacja przyjeto wypowiedz ministra obrony narodowej Niemiec Ursuli von der
Leyen, ze w przypadku zbrojnej agresji Niemcy nie bylyby w stanie wywigzac si¢
z zobowigzan sojuszniczych ze wzgledu na przestarzaly sprzet!!.

Niemniej jednak panstwa systematycznie odbywaly konsultacje w sprawach
UE, NATO i Ukrainy. Dla Polski wazne bylo poparcie Niemiec dla wzmocnienia
Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego i deklaracja udziatu w ¢wicze-
niach wojskowych na jej terenie. W 2014 r. nie odbyty si¢ dwustronne konsulta-
cje migdzyrzadowe. Na jednodniowg wizyte 12 marca przybyta do Polski kanclerz
Angela Merkel. Premier Donald Tusk trzykrotnie odwiedzit Berlin — w styczniu,
kwietniu 1 lipcu, konsultujac si¢ w sprawie Ukrainy, unii energetycznej i spraw bie-
zacych. Berlin byt tez jedng z pierwszych stolic, ktora odwiedzita premier Ewa
Kopacz 9 pazdziernika 2014 r.'> W listopadzie przywodczynie rzadéw otworzyty
w Krzyzowej wystawe ,,Odwaga i pojednanie” z okazji 25. rocznicy symboliczne-
go pojednania Tadeusza Mazowieckiego i Helmuta Kohla.

Stosunki polsko-francuskie byly na drugim miejscu pod wzgledem intensyw-
nos$ci konsultacji dwustronnych. Polska nieustajaco zabiegata o wspdlne stanowi-
sko wobec rozwoju sytuacji na Ukrainie, czemu dal wyraz premier Donald Tusk,
udajac si¢ z wizytami do Paryza w styczniu i kwietniu 2014 r. Z niepokojem ob-
serwowano, czy Francja przekaze Rosji zakontraktowane okrety desantowe typu
Mistral. Minister obrony Francji Jean-Yves Le Drian przebywajacy w Polsce z wi-
zyta 25 listopada zadeklarowal, ze decyzja o zezwoleniu na eksport okretow zosta-
ta odroczona, a Francja ma wolg dbania o bezpieczenstwo w Europie. Praktycznym
wymiarem tej woli byt udzial francuskich Zotnierzy w ¢wiczeniach wojskowych,
m.in. ,,Steadfast Jazz” czy misji ,,Baltic Air Policing”.

Prezydent Francji Frangois Hollande przebywat w Polsce dwukrotnie w zwigz-
ku z historycznymi rocznicami: 25-lecia odzyskania wolnosci w czerwcu 2014 .
i 70-lecia wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau w styczniu 2015 r. Nie byly one

19 W marcu 2014 r. premier Donald Tusk ocenial, ze Polska i Niemcy odgrywaja kluczowa rolg w ksztat-
towaniu polityki europejskiej na Wschodzie, wywiad dla Programu I Polskiego Radia, 12 marca 2014 r.

" Der Bild z 277 wrzesnia 2014 .

12 Na temat ostatnich dziesigciu lat stosunkow polsko-niemieckich zob. A. Lada, Wspélna dekada. Pol-
ska i Niemcy 10 lat razem w Unii Europejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014.
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jednak okazja do omawiania problemdéw dwustronnych. Premier Ewa Kopacz wzigta
udziat w marszu solidarno$ci z ofiarami atakow terrorystycznych 11 stycznia 2015 1.

10 pazdziernika do Paryza udata si¢ premier Ewa Kopacz, ktora poszukiwata po-
parcia przed szczytem klimatycznym Rady Europejskiej. 30 stycznia 2015 r. z ko-
lei w stolicy Francji odbyty si¢ konsultacje migdzyrzadowe, zakonczone przyjeciem
obszernej deklaracji dotyczacej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i w Unii
Europejskie;j.

Wobec konfliktu na Ukrainie z trudem wykorzystywano formule Grupy
Wyszehradzkiej. Panstwa mialy rozbiezne stanowiska w sprawie reakcji na poli-
tyke 1 dziatania Rosji na Ukrainie. Stowacja i Wegry, ktore w 80% uzaleznione sg
od rosyjskiego gazu, obawialy si¢ konsekwencji nadmiernych sankcji. We wrze-
$niu, po spotkaniu z Wiadimirem Putinem, prezydent Czech Milo§ Zeman wypo-
wiadat si¢ wrecz za zniesieniem sankcji i pozostaniem Ukrainy poza NATO. Wegry
wykorzystywaty sytuacje Ukrainy do domagania si¢ autonomii dla mniejszosci we-
gierskiej zamieszkujacej Zakarpacie. Kontrowersyjne wypowiedzi czotowych po-
litykoéw panstw grupy czynity wspotprace w sprawach dla Polski najwazniejszych
nieprzewidywalng 3.

Nie rezygnowano jednak ze spotkan, ktorych w 2014 r. odbylo si¢ az osiemna-
$cie. 16 grudnia ministrowie spraw zagranicznych udali si¢ ze wspolng wizyta na
Ukraing w gescie poparcia dla proeuropejskich reform.

Pomimo réznic Polska starata si¢ wykorzystywac relacje z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej i pozostalymi panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. 22 lip-
ca na zaproszenie prezydenta Bronistawa Komorowskiego na obrady do Polski przy-
jechali prezydenci: Litwy — Dalia Grybauskaité, Lotwy — Andris Beérzins, Estonii
— Toomas Hendrik Ilves, Czech — Milo§ Zeman, Stowacji — Andrej Kiska, Wegier —
Janos Ader, Butgarii — Rosen Plewnelijew i Rumunii — Traian Basescu.

Spotkanie bylo okazja do zaprezentowania stanowiska Polski wobec zmian NATO
w reakcji na agresj¢ Rosji na Ukrainie. Prezydent RP przekonywal do wzmocnienia
wschodniej flanki oraz rozbudowy na naszym obszarze infrastruktury sojusznicze;.

WOJNA NA WSCHODZIE

Wladze Polski z niepokojem obserwowaly rozwdj sytuacji na Ukrainie
i w miare swoich mozliwos$ci staraly sie udzielaé jej wsparcia, cho¢ jego poziom
nie byl stabilny. Z poczatkiem 2014 r. premier Donald Tusk odbyt liczne zagra-
niczne wizyty i rozmowy z przywodcami europejskich panstw, a minister Sikorski
w lutym wzigt udzial w mediacyjnej misji Unii Europejskiej na Ukrainie, ktora do-
prowadzita do zaprzestania przemocy na kijowskim Majdanie'. Starano si¢ mobili-
zowa¢ Uni¢ Europejska do utrzymywania wspolnego stanowiska wobec Rosji, na-
tozenia sankcji, a wraz z postepujaca interwencja wojskowa otwarcie wzywano do
ich zaostrzania.

13 Zob. artykut A. Lomanowskiego w Rzeczpospolitej z 19 grudnia 2014 r., a takze Zapis z posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP z 23 lipca 2014 r., nr 141.
4 A. Bienczyk-Missala, ,,Z Unia Europejska...”, op. cit., s. 301-305.



POLITYKA ZAGRANICZNA POLSKI — NAPLYWAJA CZARNE CHMURY 303

Podczas czerwcowej wizyty wybranego w majowych wyborach prezydenta Petra
Poroszenki w Polsce z okazji obchodow 25-lecia wolnosci odbyty si¢ rozmowy
dwustronne, ale takze umozliwiono ukrainskiemu gosciowi spotkanie z prezyden-
tem Barackiem Obama. Ostatnig okazja do rozmowy na temat sytuacji na Ukrainie
w waskim gronie na wysokim szczeblu bylo trojstronne spotkanie ministrow spraw
zagranicznych Polski, Niemiec i Rosji w Petersburgu (formuta kaliningradzka), kto-
re odbylo si¢ 10 grudnia. 19 lipca ministrowie spraw zagranicznych Polski, Francji
i Niemiec wydali wspdlne o$wiadczenie wobec zestrzelenia przez prorosyjskich
separatystoOw pasazerskiego samolotu malezyjskich linii lotniczych nad terytorium
wschodniej Ukrainy. Ministrowie potepili zdarzenie i wezwali wszystkie strony kon-
fliktu do doprowadzenia do zawieszenia broni.

Z czasem jednak angazowanie si¢ Polski bylo coraz trudniejsze. Stawala si¢ co-
raz mniej pozadanym, a moze tez nieprzydatnym partnerem dla stron mi¢dzyna-
rodowych negocjacji w Berlinie czy Minsku, w tym zwtaszcza dla Rosji 1 samej
Ukrainy, ktorej nie mogta udzieli¢ pomocy finansowej ani wojskowej na miare jej
potrzeb i formutowanych apeli. Wtadze Polski, cho¢ oficjalnie wspieraty wysitki
Niemiec i Francji, ze sceptycyzmem obserwowaly reakcje tych panstw i catej Unii
Europejskiej na agresje Rosji'.

Prowadzity jednak bilateralne rozmowy na rzecz pomocy Ukrainie, m.in. ze
Stanami Zjednoczonymi i Kanadg. Niezmiennie opowiadaty si¢ za integralno$cig
terytorialng panstwa ukrainskiego. Nie uznaly aneksji Krymu przez Rosj¢ w marcu
2014 r. ani ,,referendéw” przeprowadzonych w maju przez separatystow na wschod-
niej Ukrainie. Sprzeciwiaty si¢ rosyjskim probom wymuszenia na Ukrainie federali-
zacji panstwa i uznawaty, ze postepujace dziatania zbrojne podwazajg podstawowe
zalozenia bezpieczenstwa Europy. Polska, wbrew sugestiom Rosji'®, Ze Ukraina ma
pozosta¢ panstwem neutralnym, jesli chce unikngé¢ dalszych podziatow, pozytywnie
przyjeta przegltosowang w grudniu przez parlament Ukrainy ustawe o rezygnacji ze
statusu panstwa pozostajacego poza blokami militarnymi.

Polska byla tez oredownikiem jak najszybszej ratyfikacji umowy stowarzysze-
niowej Ukrainy z Unig Europejska przez panstwa cztonkowskie UE. Prezydent
Komorowski podpisat ustawe ratyfikacyjna 17 grudnia. Z tej okazji wizyte w Polsce
ztozyt prezydent Ukrainy Petro Poroszenko, ktéry wyglosit przemowienie przed
Zgromadzeniem Narodowym RP, dzigkujac Polsce za poparcie i pomoc, a takze
odnoszac si¢ do trudnej historii stowami ,,wybaczamy i prosimy o wybaczenie”"”.

Pomimo ogdlnej polityki wsparcia dla Ukrainy w stosunkach dwustronnych nie
brakowato problemo6w i nieporozumien. W lutym Ukraina wprowadzita zakaz im-
portu wieprzowiny z Polski. Od 2008 r. utrzymywata zakaz importu wotowiny. Nie
skorzystata takze z oferty zakupu polskiego wegla. W 2014 r. nie doszto do wizy-

5 Otwarcie krytycznie wypowiadat si¢ na ten temat doradca prezydenta RP prof. Roman Kuzniar, zob.
m.in. artykut jego autorstwa: ,,Z Putinem jak z jajkiem”, Gazeta Wyborcza z 8 listopada 2014 r.

¢ M.in. pisat o tym w styczniu 2015 r. minister spraw zagranicznych FR Siergiej Lawrow w artykule dla
serbskiego pisma Horizon po$wigconym priorytetom Rosji w Europie i $wiecie, za PAP z 28 stycznia 2015 1.

17 Tekst przemowienia: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/poroszenko-w-sejmie-przemowie-
nie-prezydenta-ukrainy,499393.html (data dostgpu: 29.01.2015).
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ty w Polsce premiera Arsenija Jaceniuka, a wizyta premier Polski Ewy Kopacz na
Ukrainie, polaczona z migdzyrzadowymi konsultacjami, odbyta si¢ dopiero cztery
miesigce po objeciu przez nig stanowiska, 19 stycznia 2015 r. Przy okazji wizyty
premier Polski zapowiedziata powotanie pelnomocnika rzadu ds. koordynacji dzia-
tan wspierajacych reformy na Ukrainie oraz przeznaczenie 100 mln euro na wspolne
projekty z udziatem polskich przedsi¢biorstw. Rozszerzyta takze oferte stypendial-
na na 2015 r. o 500 studentéw. Panstwa zapowiedzialy wznowienie pracy Polsko-
-Ukrainskiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Wspotpracy Gospodarczej. Ukrainski
Naftohaz i polski Gaz-System podpisaty umowe dotyczaca budowy interkonekto-
ra, ktory pozwoli transportowa¢ na Ukraine gaz z terminali LNG w Swinoujsciu
i Ktajpedzie'®.

Polska oferowata Ukrainie przede wszystkim pomoc techniczng i doradcza, m.in.
w sprawie dalszych reform samorzadowych, antykorupcyjnych i finansowych, jed-
nak w sytuacji wojny implementacja reform musiata odwlec si¢ w czasie. W zwigzku
Z pogarszajacg si¢ sytuacjg humanitarng na Ukrainie angazowala si¢ takze w pomoc
w tym zakresie. Do potowy grudnia 2014 r. rzad i organizacje pozarzagdowe zorgani-
zowaty konwoje z pomoca o wartosci przeszto 10 min ztotych!®. W styczniu 2015 1.
Polska przeprowadzita takze ewakuacj¢ 205 Polakow z Donbasu?®.

Polska, ktéra otwarcie popierala strone¢ ukrainska, mobilizowala zachodnie
instytucje do reakcji na agresje Rosji, redystrybuowala na Ukraine rosyjski gaz,
a takze glo$no rozwazala mozliwo$¢ sprzedazy jej broni, ponosita konsekwencje
swojej polityki w stosunkach z Rosja. Gospodarke panstwa dotkneto rosyjskie em-
bargo, m.in. na migso, nabiat, owoce i warzywa z Unii Europejskiej z lutego i sierp-
nia 2014 r., oraz pazdziernikowy zakaz reeksportu produktéw pochodzenia roslin-
nego’!. Rosja wprowadzita tez ograniczenia dla polskich przewoznikow, a Gazprom
zmniejszyt przesytanie zakontraktowanego gazu do Polski. Nastgpit znaczacy spa-
dek w wymianie handlowej migdzy Polska a Rosja.

Zaostrzeniu ulegt takze spor o polskie nieruchomosci w Rosji i rosyjskie nie-
ruchomosci w Polsce. W lipcu do Sadu Arbitrazowego Petersburga i Obwodu
Leningradzkiego trafit pozew przeciwko polskiemu konsulatowi, w ktérym pan-
stwowa firma Inpredserwis domagata si¢ zaptaty 1,62 mln USD i opuszczenia bu-
dynku przez polski personel®. 3 lutego sad nakazat Konsulatowi Generalnemu RP
zwolnienie uzytkowanej nieruchomosci i uregulowanie zadtuzenia.

Wciaz aktualne pozostawaty problemy $ledztwa smolenskiego, zwrotu wraku sa-
molotu, a takze upamigtnienia w Smolensku ofiar katastrofy z 10 kwietnia 2010 .

18 http://biznes.onet.pl/wiadomosci/finanse/kopacz-i-jaceniuk-o-pomocy-dla-ukrainy/598z2 (data doste-
pu 12.02.2015).

1 Informacja z 17 grudnia 2014 r., archiwum wydarzen, www.premier.gov.pl.

20 Nt. polskiej polityki wobec Ukrainy zob. takze: A. Kowalczyk, ,,Polityka Polski wobec Ukrainy
w 2014 r. — proba bilansu”, Biuletyn Opinie FAE 2015, nr 3.

2l Okoto 200 tys. producentow z Polski eksportowato do Rosji ok. 1 mln ton owocdéw rocznie, http://
www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/sankcje-rosji-wobec-polski-komisja, 178,0,1629362.html.

22 Zob. odpowiedz wiceminister Henryki Moscickiej-Dendys na interpelacj¢ poselskg w tej sprawie,
http://msz.gov.pl/resource/e793a814-d68c-4¢cf6-8b99-c56al5ccch20:JCR (data dostgpu: 31.01.2015).
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Pomimo deklaracji polskich wtadz o checi rozmow z Rosja stosunki polityczne
na wyzszym szczeblu praktycznie zamarly. Pogorszenie relacji odbito si¢ takze na
wspoOltpracy kulturalnej. Rzad Polski postanowit zrezygnowacé z zaplanowanej orga-
nizacji roku kultury Polski w Rosji w 2015 .

Polska i Rosja nie wykorzystaty okazji do dwustronnego spotkania, ktorg byty
obchody 70. rocznicy wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau w styczniu 2015 r.
W zwiazku z tym zreszta doszto do sporu o historie. Wywiad ministra spraw za-
granicznych Grzegorza Schetyny, ktorego udzielil pig¢ dni przed uroczystoscia-
mi i w ktorym stwierdzil, Ze to ,,Pierwszy Front Ukrainski i Ukraincy wyzwalali”
Auschwitz, spotkat sie¢ z oficjalng negatywna reakcja ministerstwa spraw zagra-
nicznych Federacji Rosyjskiej i rosyjskich mediéw?*. Histerycznie reagowano tak-
ze w Rosji na ztozong przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego propozycje
uczczenia w Gdansku 70. rocznicy zakonczenia drugiej wojny §wiatowej.

W 2014 r. nie doszto takze do spotkan na forum Komitetu Strategii Wspotpracy
Polski 1 Rosji oraz Polsko-Rosyjskiej Grupy do Spraw Trudnych, a przyjety rok
wczesniej Program 2020 w relacjach polsko-rosyjskich nie doczekat sie praktycz-
nego zainteresowania stron. Za pozytywny mozna uzna¢ wzrost ruchu turystyczne-
go w obrebie obwodu kaliningradzkiego, bedacy konsekwencja podpisanej 14 grud-
nia 2011 r. umowy o matym ruchu granicznym?:.

Wobec uznania przez Bialorus nowych wladz na Ukrainie, pewnego dystan-
sowania sie od polityki Rosji oraz podjecia sie roli poSrednika w negocjacjach
pokojowych, doszlo do nieoczekiwanej intensyfikacji kontaktéw z tym pan-
stwem. W lipcu 2014 r. po raz pierwszy w historii odbyta si¢ rozmowa mig¢dzy
premierem Donaldem Tuskiem i prezydentem Alaksandrem Lukaszenkg w sprawie
Ukrainy. 28 sierpnia wizyte w Polsce ztozyl minister spraw zagranicznych Biatorusi
Utadzimir Makiej, ktory zadeklarowal wole dokonania postepu w stosunkach dwu-
stronnych.

Spotkania odbywaly si¢ takze na nizszym szczeblu. 10 czerwca 2014 r. przepro-
wadzono w Warszawie konsultacje polityczne, ktorym przewodzili wiceministro-
wie obu panstw. Byly okazja do rozméw na temat sytuacji mniejszo$ci narodowych,
wspoOltpracy transgranicznej i gospodarczej. Parafowano takze ustawe o wspotpra-
cy w dziedzinie edukacji. Zagadnienia wspolpracy gospodarczej poruszano w cza-
sie Polsko-Biatoruskiego Forum Inwestycyjnego w Warszawie 1 grudnia 2014 r.%
Poszukiwano mozliwosci stworzenia dobrych warunkow dla inwestorow zagranicz-
nych na rynku biatoruskim w konteks$cie rozwoju Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;.
Delegacji biatoruskiej przewodniczyt wicepremier Michait Rusy, ktéry odbyt spo-
tkanie z polskim ministrem rolnictwa Markiem Sawickim, a nastepnie wspotprze-

2 Wywiad ministra spraw zagranicznych Grzegorza Schetyny dla I Programu Polskiego Radia (Sygnaty
dnia) z 21 stycznia 2015 1.

2 Wywiad ambasador Rzeczypospolitej Polski w Federacji Rosyjskiej Katarzyny Petczynskiej-Natecz
dla Gazeta.ru, 9 grudnia 2014 r.

% Przy tej okazji podpisano trzy porozumienia o wspolpracy: miedzy Narodowa Agencja Inwestycji
i Prywatyzacji oraz Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, migdzy Narodowym Instytutem
Ksztatcenia Zawodowego i Poznanskim Centrum Edukacji Ustawicznej i Praktycznej, a takze migdzy Pan-
stwowym Komitetem Standaryzacji oraz Polskim Komitetem Normalizacyjnym.
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wodniczyt wraz z polskim ministrem Januszem Piechocinskim obradom Biatorusko-
-Polskiej Komisji Migdzyrzadowe;j.

Ambasador Bialorusi Alaksandr Awiarianau wzigt takze udziat w spotkaniu
akredytowanych w Warszawie szefow misji dyplomatycznych panstw Partnerstwa
Wschodniego 23 stycznia 2015 r. w sprawie szczytu partnerstwa, ktory zostat zapla-
nowany w maju w Rydze.

Biatoru$ probowata ociepli¢ swoj wizerunek wobec panstw zachodnich?, np.
zwolniono z wi¢zienia Alesia Bialackiego. Jednak zaden problem w stosunkach pol-
sko-biatoruskich nie zostal rozwiazany: poprawa potozenia mniejszosci polskiej na
Bialorusi, otwarcie centréw wizowych czy wejscie w zycie umowy o matym ruchu
granicznym. Prezydent Lukaszenka juz zapowiedziat kandydowanie w kolejnych
wyborach prezydenckich, a rozwoj rosyjskiej infrastruktury militarnej na Biatorusi
oraz zwigkszajaca si¢ gospodarcza zalezno$¢ od Rosji podawaly w watpliwos¢ moz-
liwos¢ pelnej normalizacji dwustronnych stosunkoéw?’.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA

Wobec dzialan wojennych na Ukrainie problemy bezpieczenstwa nalezaty do
najwazniejszych zmartwien rzadu. Obawy potggowaty bezprecedensowe incyden-
ty z udziatem rosyjskich samolotéw nad Morzem Baltyckim i pogarszajacy si¢ po-
ziom wzajemnej retoryki.

W 2014 r. Polska kontynuowata zadania zwigzane z obronnoscig panstwa i mo-
dernizacja armii. Postanowiono podnie$¢ do 2% PKB wydatki na obronnos¢ od
2016 r. 5 listopada prezydent zatwierdzil rzadowa strategi¢ bezpieczenstwa naro-
dowego?®. Uznano w niej, ze bezpieczenstwo Europy bedzie determinowane przez
cztery glowne czynniki: NATO, Uni¢ Europejska, strategiczng obecnos¢ USA oraz
relacje z Rosja.

Ze strony najwyzszych wladz pojawily si¢ postulaty stacjonowania w Polsce sit
NATO. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski byt zwolennikiem dwoch
cigzkich brygad panstw sojuszu®. Prezydent Bronistaw Komorowski zyczyt so-
bie ,,wickszej obecnosci NATO w Polsce™’. Myslenie Polski spotykato si¢ jednak
z niezrozumieniem Niemiec czy Francji, ale tez sceptycyzmem samych Stanéw
Zjednoczonych. Panstwa te staty na stanowisku koniecznosci respektowania dekla-
racji ztozonej przez NATO w 1997 r., ze w krajach przyjetych po 1989 r. nie beda
rozmieszczane znaczace sity. W tej sytuacji Polska dazyta do zmiany formuty zwiek-
szenia rotacyjnej obecnosci wojsk NATO na swym terenie.

% T. Bukowicz, ,,Mifisk probuje rozmrozié¢ stosunki z Zachodem”, Analizy OSW z 25 czerwca 2014 .

27 Komplikujgca si¢ sytuacja za wschodnig granica Polski zmuszata do zadawania pytan o skuteczno$é¢
naszej polityki zagranicznej wobec wschodnich sasiadow, zob. na ten temat wywiad z prof. Andrzejem
Nowakiem w Gazecie Wyborczej z 29-30 listopada 2014 r. i polemike prof. Romana KuzZniara, Gazeta Wy-
borcza z 67 grudnia 2014 r.

8 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

¥ Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP, 2 kwietnia 2014 r., nr 151, s.
6-8.

3% Wywiad prezydenta Bronistawa Komorowskiego dla TVN24, 4 kwietnia 2014 .
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Okazja do konstruktywnych dziatan byt szczyt NATO w Newport odbywajacy
si¢ od 4 do 5 wrze$nia, na ktorym Polske popieraty panstwa baltyckie, Rumunia
i Bulgaria. Polska aktywnie poszukiwala mozliwosci wzmocnienia zdolnosci obron-
nych catego Sojuszu wobec zagrozen tkwiacych na Wschodzie. Zabiegata o prze-
prowadzanie rotacyjnych ¢wiczen wojsk sojuszniczych na terenie Polski i panstw
battyckich oraz utworzenie nowych baz logistycznych i sktadow ze sprzetem, ktory
moglby zostac uzyty w sytuacji zagrozenia. Popierata takze reforme Sit Odpowiedzi
NATO, w tym utworzenie potaczonych sit zadaniowych bardzo wysokiej gotowosci,
tzw. szpicy, oraz wzmocnienie Dowodztwa Wielonarodowego Korpusu Potnocno-
-Wschodniego w Szczecinie, ktorego podstawe stanowia formacje z Polski, Niemiec
i Danii. Postulaty te wspolgraty z propozycjami prezydenta Baracka Obamy zlozo-
nymi podczas jego wizyty w Polsce w czerwcu 2014 r. i zostaly ostatecznie przyje-
te podczas szczytu®!.

W Newport Polska zabiegata takze o mozliwie najszersza dyskusj¢ na temat
udzielenia wsparcia dla Ukrainy i powstrzymywania agresywnej polityki Rosji, jed-
nak szczyt nie przyniost decyzji o bezposredniej pomocy Ukrainie przez NATO.
Uznano, ze dostarczanie jej broni bedzie lezato w gestii indywidualnych panstw,
a NATO utworzy jedynie fundusz powierniczy, m.in. na wsparcie modernizacji ukra-
inskiej armii*2.

Z punktu widzenia Polski po zakonczeniu szczytu najwazniejsze bylto jak naj-
szybsze wdrozenie przyjetych postanowien. Takie stanowisko prezentowat tez nowy
sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg, ktory w pierwsza podrdéz udat sie do
Polski. Szczegolnie istotna byla implementacja postanowien dotyczacych funkcjo-
nowania szpicy. Zgodnie z decyzja ministrow obrony narodowej NATO z 5 lutego
2015 r. ma si¢ ona sktada¢ z trzech batalionow i osiggac¢ zdolnos¢ do podjecia dzia-
tan zbrojnych w ciggu dwoch—trzech dni od ogloszenia mobilizacji. Polska znalazta
sie w grupie tak zwanych panstw ramowych sit zadaniowych®.

W sytuacji wojny na Ukrainie i amerykanskiego zainteresowania plana-
mi zbrojeniowymi Polski naj$cislejsza wspolprace na szczeblu dwustronnym
utrzymywano ze Stanami Zjednoczonymi. Intensywno$¢ wzajemnych konsulta-
cji 1 wspolnych przedsiewzie¢ byta bezprecedensowa w ostatnich latach. Prezydent
Obama podczas czerwcowej wizyty w Polsce, odwotujac si¢ do art. 5 Traktatu
Potocnoatlantyckiego, potwierdzit w imieniu Stanéw Zjednoczonych oraz w imie-
niu NATO ,,niezachwiane zaangazowanie w bezpieczenstwo Polski” oraz obiecal,
ze ,,Polska nigdy nie bgdzie pozostawiona sama sobie”*. Praktyczny wymiar owe-
go zaangazowania w 2014 r. trudno jednak uznac¢ za spektakularny.

31 Nowa inicjatywa Obamy szansg na wzmocnienie Polski i regionu”, Biuletyn PISM, nr 74 z 6 czerwca
2014 r.

32 Zapis z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP, 11 wrze$nia 2014 r., nr 95.

3 Zob. O$wiadczenie ministrow obrony NATO o planie gotowosci sojuszu: www.nato.int/cps/en/nato-
hqg/official texts 117222.htm (data dostepu: 7.02.2015).

#* Przemowa prezydenta Obamy z okazji 25. rocznicy odzyskania wolno$ci, Warszawa, 4 czerwca
2014 r., http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/PresidSpeechAmended PL.pdf (data dostepu:
10.02.2015).
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W Polsce goscili tez m.in. sekretarz obrony Chuck Hagel (31 stycznia), wicepre-
zydent Joe Biden (18 marca), a takze dowddca sztabu amerykanskich wojsk lado-
wych gen. Raymond Odierno (9 czerwca), dowddca 3. armii sit powietrznych USA
gen. broni pilot Darryl Roberson (11 lipca), przewodniczacy Kolegium Polaczonych
Sztabow Sit Zbrojnych USA gen. Martin Dempsey (24 lipca), dowddca amerykan-
skich wojsk ladowych w Europie gen. broni Donald Campbell (14 sierpnia) i inni.
Obradowaly rowniez polsko-amerykanska Wspdlna Komisja ds. Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanoéw Zjednoczonych Ameryki o sta-
tusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Umowa SOFA RP—USA) oraz polsko-amerykanska Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Obronnych. Omawiano sytuacje mi¢dzynarodows, priorytety obronne
Polski i USA oraz stan realizacji i perspektywy rozwoju wspoétpracy polsko-ame-
rykanskiej.

11 grudnia 2014 r. Polska podpisata z amerykanskim partnerem umowe na pozy-
skanie pociskéw manewrujagcych AGM-158A JASSM do samolotow wielozadanio-
wych F-16. Amerykanie, ale takze m.in. Francuzi i Izraelczycy, byli zainteresowa-
ni realizacja projektu stworzenia obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej, na
ktory Polska przeznaczyta wickszos¢ zaplanowanej na modernizacj¢ sumy 140 mld
ztotych do 2022 1. Postepowaly takze prace nad uruchomieniem amerykanskiej
bazy obrony przeciwrakietowej w Redzikowie w ramach Etapowego Adaptacyjnego
Systemu Obrony Przeciwrakietowej w Europie, ktorej otwarcie zaplanowano na
2018 .

17 kwietnia ministrowie obrony Polski i Stanéw Zjednoczonych Tomasz
Siemoniak i Chuck Hagel zainicjowali prace nad wspolnym Programem Solidarnosci
i Partnerstwa (PSiP). Zalozono w nim m.in. stala rotacyjna obecno$¢ amerykan-
skich jednostek wojskowych w Polsce, zintensyfikowanie ¢wiczen i szkolen oraz
pogtebienie wspotpracy wszystkich sit zbrojnych. W 2014 r. Amerykanie zwigk-
szyli z 6 do 12 liczbe mysliwcow F-16 w Polsce oraz systematycznie kierowa-
li zolnierzy na wspolne ¢wiczenia o charakterze natowskim badz dwustronnym.
Uczestniczyli m.in. w gtdéwnych manewrach Wojska Polskiego — wielonarodowym
¢wiczeniu z wojskami ,,Anakonda-14”, morskich ¢wiczeniach ,,Dynamic Monarch
2014”7, EAGLE TALON 2014, majacych na celu synchronizacj¢ powietrznego sys-
temu Polski w kontekscie konfliktu lokalnego, i ¢wiczeniach rotacyjnych NATO
,»Operation Atlantic Resolve”. Na wniosek prezydenta Obamy Kongres Stanow
Zjednoczonych zatwierdzit dodatkowe fundusze na wspdlne przedsiewzigcia sig-
gajace miliarda dolarow.

W ¢wiczeniach wojskowych na terenie Polski uczestniczyli tez Zotnierze z in-
nych panstw NATO, m.in.: Chorwacji, Estonii, Francji, Holandii, Kanady, Litwy,
Niemiec, Norwegii, Stowacji, Stowenii, Turcji, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wtoch.

Polskie wojska kontynuowaly udzial w operacjach NATO. Od 1 maja do
2 wrzesnia 2014 r. oraz od 22 grudnia 2014 r. do 15 maja 2015 r. Polski Kontyngent

3% Konferencja prasowa sekretarza stanu w MON Czestawa Mroczka dotyczaca realizacji w 2014 1. ,,Pla-
nu Modernizacji Technicznej SZ RP w latach 2013-2022”, archiwum wydarzen MON, 4 listopada 2014 r.,
www.mon.gov.pl.
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Wojskowy ORLIK 5 uczestniczyt w misji ,,Baltic Air Policing” polegajacej na mo-
nitorowaniu przestrzeni powietrznej Litwy, Lotwy i Estonii.

Realizowano takze zadania stabilizacyjne w ramach KFOR w Kosowie.
Trzydziesta juz zmiana Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sitach miedzyna-
rodowych KFOR wykonywata zadania o charakterze stabilizacyjnym, polegajace
gldwnie na monitorowaniu przestrzegania porozumien w sprawie Kosowa.

Z koncem 2014 r. wycofano polskie wojska z Afganistanu. Zbieglo si¢ to z za-
mknieciem ambasady Polski w Kabulu. Zgodnie z wezesniejszymi deklaracjami
Polski kontyngent wojskowy (150 Zolnierzy i pracownikow wojska) rozpoczal
udzial w misji ,,Resolute Support” NATO w Afganistanie, pelniac funkcje do-
radczo-szkoleniowe. Gtéwnym celem dziatan jest wsparcie struktur panstwowych,
zwlaszcza ministerstwa obrony i ministerstwa spraw wewnetrznych, w wypetnia-
nych przez nie zadaniach na rzecz bezpieczenstwa.

Konflikt na Ukrainie nie byl, jak si¢ okazalo, wystarczajacym impulsem do
zintensyfikowania dzialan na rzecz polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej.
W 2014 r. prowadzono zaplanowane wczesniej prace majace na celu przygotowanie
na szczyt w 2015 r. przegladu wyzwan w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.

W ramach operacji UE polski kontyngent EUFOR uczestniczyl w operacji Unii
Europejskiej ,,Althea” w Bos$ni i Hercegowinie, realizujac zadania doradczo-szko-
leniowe na rzecz budowy zdolnosci lokalnych sit zbrojnych.

W maju 2014 r. Polska uruchomita w Republice Srodkowoafrykanskiej misje
motywowang wzgledami humanitarnymi. Glownym elementem kontyngentu, poza
ochrong dostarczania pomocy humanitarnej, byta kompania zandarmerii wojskowe;j,
ktora prowadzita dziatania patrolowe, policyjne i prewencyjne.

W ostatnim roku Polska zakonczyta misj¢ w Mali odbywana w ramach opera-
cji Unii Europejskiej (maj 2014 r.) oraz w Republice Srodkowoafrykanskiej, gdzie
w okresie od 1 lutego do 18 kwietnia polski kontyngent wykonywat zadania trans-
portowe majace na celu udzielenie wsparcia sitom zbrojnym Francji*®.

* k ok

,»Prawdziwych przyjaciol poznaje si¢ w biedzie”. To przystowie bardziej odno-
si si¢ do ludzi, ktorych sta¢ na altruizm, niz do panstw, ktore kierujg si¢ interesami,
zwlaszcza w sytuacji zagrozenia. Wojna na Ukrainie okazata si¢ testem na pozycje
panstwa i wiarygodno$¢ miedzynarodowych instytucji. Polska mogta czu¢ satys-
fakcje z prozachodniego kierunku, ktory obrano w polityce zagranicznej po 1989 r.
Mogta takze lepiej zobaczy¢ braki w dziedzinie obronnosci i energetyki, ktorych nie
da si¢ nadrobi¢ z dnia na dzien, oraz potrzebe dalszych wysitkdw na rzecz umacnia-
nia swojej pozycji w Unii Europejskiej i NATO.

Instytucjg, ktora najbardziej konstruktywnie zareagowata na konflikt, okaza-
o si¢ NATO. Plany umocnienia wschodniej flanki Sojuszu odpowiadajg postula-
tom Polski, a okazjg do przegladu ich realizacji bedzie szczyt NATO w Warszawie
w2016 T.

3 Zapis z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej z dn. 8 pazdziernika 2014 r., nr 99.
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The paper discusses Poland’s foreign policy in 2014/2015. The main areas of
research are: Poland’s policy in the European Union, its bilateral relations with
Western European states and with its eastern neighbours, as well as its security pol-
icy. The crucial issue was Poland’s stance towards the war in Ukraine and its ef-
forts to mobilize states and international institutions, mainly the EU and NATO, to
proper reaction. Poland did not participate in international negotiations on the sit-
uation in Ukraine after June 2014. The deteriorating security environment showed
that Poland was not able to run ambitious extra-European policy and had to be fo-
cused on regional issues.

Keywords: Poland, Poland’s foreign policy, Poland’s security policy, bilateral re-
lations, European Union, Eastern Partnership, NATO, energy security, armed con-
flict in Ukraine



