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WYBRANE ELEMENTY KONDYCJI
STANOW ZJEDNOCZONYCH
U PROGU PREZYDENTURY DONALDA TRUMPA

Celem niniejszego artykulu jest opisanie obecnej kondycji Standw Zjednoczonych,
w szczegolnosci najwazniejszych trendow oddziatujacych na wladze tego panstwa.
W epoce narastajgcego $wiatowego nietadu! i nietypowej prezydentury podnoszace;j
poziom globalnej niepewnos$ci? spekulowanie na temat ksztattu polityki USA jest za-
daniem wysoce ryzykownym. Wazniejsze wydaje si¢ spojrzenie na wyzwania, z kto-
rymi muszg si¢ mierzy¢ nowe wtadze Stanow Zjednoczonych.

W artykule postawiono hipoteze, ze w ostatnich latach w USA nastapita kulmi-
nacja szeregu kryzysow, ktore w wigkszosci zaczety si¢ zarysowywac na poczatku
XXI w., ale czasem siggaja korzeniami poczatku ery pozimnowojennej. W szcze-
gdlnosci dotyczy to stanu gospodarki i spoteczenstwa amerykanskiego, relacji mie-
dzy obywatelami i elitami politycznymi oraz udziatu grup interesoOw w sprawowaniu
wladzy czy zasad wylaniania glowy panstwa. Jednoczesnie w tekscie na przyktadach
pokazano, jak wiele z tych zagadnien bezposrednio lub posrednio przektada si¢ na
ksztalt polityki zagranicznej USA.

ZAKWESTIONOWANIE DOTYCHCZASOWEGO MODELU ROZWOJU
GOSPODARCZEGO I SPOLECZNEGO

Punktem wyjscia niniejszej analizy jest uznanie, ze tempo rozwoju gospodarki
Standéw Zjednoczonych jest wcigz niskie. W latach dziewieédziesigtych XX w. roz-
woj gospodarki USA przyspieszyl, czego rezultatem byt rekordowy wzrost w 1999 .

! Po tym jak w potowie 2014 r. Madeleine Albright okreslita bezprecedensowy wzrost liczby konfliktow
na $wiecie mianem $wiatowego nieporzadku (the world is a mess), idea, ze wkraczamy w epoke globalnego
chaosu lub nietadu (disorder), ulegata spopularyzowaniu: Madeleine Albright: ‘To put it mildly, the world
is a mess’, 27 sierpnia 2014 r., MSNBC, http://on.msnbc.com/1qGPGgA (dostep: 31.01.2017); R.N. Haass,
The Era of Disorder, Council on Foreign Relations, 27 pazdziernika 2014 r., http://www.cfr.org/global/era-
-disorder/p33683 (dostep: 31.01.2017).

2 Zob. wzrost liczby artykutéw wskazujacych na narastanie globalnej niepewnosci na poczatku prezy-
dentury Trumpa: M. Fahey, ,,Global uncertainty about economic policy is at record highs”, CNBC, 26 paz-
dziernika 2016 r., http://cnb.cx/2kC6AP3 (dostep: 31.01.2017); A Shifting Global Economic Landscape,
International Monetary Fund, 16 stycznia 2017 r., http://bit.ly/2mjTOFv (dostep: 31.01.2017); F. Cameron,
,,EU, China advance amid global uncertainty”, China Daily z 16 stycznia 2017 r., http://bit.ly/216E45d (do-
step: 31.01.2017); F. Schwartz, ,,Donald Trump faces a map of global uncertainty”, Wall Street Journal
(dalej jako: WSJ) z 19 stycznia 2017 r., http://on.wsj.com/211RIRN (dostep: 31.01.2017); M. Blanchfield,
,.Stephen Harper calls Trump’s foreign policy a source of ‘global uncertainty’”, Global News z 19 stycznia
2017 ., http://bit.ly/215NHSz (dostep: 31.01.2017).
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wynoszacy 4,5% PKB. Jednak w okresie p6zniejszym zanotowano dramatyczny spa-
dek, ktory miat swoja kulminacje w 2009 r. (ponad —2,5% PKB). Od 2010 r. wzrost
gospodarczy jest dodatni, ale oscyluje migdzy 1,5-2,5% PKB, co oznacza, Ze jest
zdecydowanie ponizej $redniej dla analogicznych faz cyklu koniunkturalnego tego
panstwa w okresie po Il wojnie §wiatowe;j®.

W zwigzku z powyzszym i z wydatkami przekraczajagcymi roczne dochody zmia-
nie ulegt poziom deficytu budzetowego. Lata dziewiecdziesigte XX w. w USA przy-
niosly spadek deficytu, a w 2000 r. wypracowano wrecz nadwyzke, lecz od tamte-
go czasu do 2009 r. nastgpowat nieustanny jego wzrost. Od 2010 r. zaczat on jednak
systematycznie spada¢ (do ok. 2,5% PKB), cho¢ w 2016 r. ponownie wzrost, i to
prawie 0 33% (do ponad 3% PKB)*.

Wspomniane zjawisko wywarlo wptyw na zadtuzenie Stanéw Zjednoczonych.
Wedhug standardéw OECD do konca lat dziewieédziesigtych XX w. udalo si¢ je zre-
dukowac¢ do poziomu ok. 60% PKB. Jednak od czasu tzw. wielkiej recesji gospo-
darczej (Great Recession) z 1lat 2007-2009 zaczeto ono gwattownie rosnac i obecnie
wynosi juz ponad 125% PKB?®. Jedynie dzigki niskiemu oprocentowaniu dlugu USA
wydaty w 2016 r. tylko ok. 13% swojego budzetu na obstuge odsetek®.

Sytuacja finansowa Stanéw Zjednoczonych nie pozostata bez wptywu na zdol-
no$¢ do oddzialywania na sprawy miedzynarodowe. W latach 1992-2010 wydatki
USA na zbrojenie, cho¢ ulegaty wahaniom, utrzymaty si¢ na poziomie 4,66% PKB.
0d 2011 r. wydatki tego typu spadaja, co doprowadzito do tego, ze w ostatnich la-
tach wynoszg ok. 3,3% PKB’. Takze wydatki na pomoc zagraniczng USA, cho¢ ros-
ty na poczatku XXI w., to w ostatnim czasie wyhamowaty i wynosza zaledwie ok.
1% budzetu federalnego USAS.

Powyzsze czynniki, w potaczeniu z wcigz trwajagcymi cigciami budzetu, takze tego
obronnego, powodujg m.in., ze sity zbrojne USA maja problem z wywigzywaniem

3 GDP Growth (Annual %), World Bank, http://bit.ly/2mVzdc5 (dostgp: 31.01.17); M.P. Keightley,
M. Labonte, J.M. Stupak, ,,Slow growth in the current U.S. economic expansion”, Congressional Research
Service Report (dalej: CRS Report) z 24 czerwca 2016 r., https://fas.org/sgp/crs/misc/R44543.pdf (dostep:
31.01.2017), s. 1-8.

4 Joint Statement of Jacob J. Lew, Secretary of The Treasury, and Shaun Donovan, Director of The Office
of Management and Budget, on Budget Results For FY 2016, U.S. Department Treasury, 14 pazdziernika
2016 r., http://bit.ly/2m030kQ (dostep: 31.01.2017). Zob. tez: An Update to the Budget and Economic Out-
look: 2016 to 2026, Congressional Budget Office (dalej CBO), 23 sierpnia 2016 r., https://www.cbo.gov/
publication/51908 (dostep: 31.01.2017).

5 General Government Debt, OECD, https://data.oecd.org/gga/general-government-debt.htm (dostep:
31.01.2017); J. Collins, ,,20 trillion national debt should be top issue in election”, Forbes z 8 listopada
2016 r., http://bit.ly/2fzed4Z (dostep: 31.01.2017).

¢ J. Collins, op. cit.; J. Davidson, ,,How much does America’s huge national debt actually matter?”,
Times z 11 lutego 2016 r., http://ti.me/IOBBASA (dostep: 31.01.2017). Jednoczes$nie warto$¢ majatku USA
szacuje si¢ na ok. 1300% PKB. J. Weisenthal, ,,America is not drowning in debt”, Business Insider z 9 kwiet-
nia 2013 r., http://read.bi/11ID6Y7 (dostep: 31.01.2017).

7 Military Expenditure (% of GDP), World Bank, http://bit.ly/2jNHdG2 (dostep: 31.01.2017).

8 C. Tarnoff, M.L. Lawson, ,,Foreign aid: An introduction to U.S. programs and policy”, CRS Report
z 17 czerwca 2016 r., https://fas.org/sgp/crs/row/R40213.pdf (dostep: 31.01.2017), s. 16. Zob. najnowsza
propozycj¢ budzetowa w tym zakresie: M. Bearak, L. Gamio, ,,The U.S. foreign-aid budget, visualized”, The
Washington Post (dalej: WP) z 26 wrzesnia 2016 r., http://wapo.st/2cyHAp8 (dostgp: 31.01.2017).
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si¢ z powierzonych im zadan. I tak np. wojska ladowe USA zmuszone do reagowania
na zagrozenia w Europie, na Bliskim Wschodzie i w Azji Potudniowo-Wschodniej
zblizaja si¢ do limitu osobowego umozliwiajacego im sprawne dziatanie’.

Kolejnym problemem ekonomicznym jest to, ze wzrost gospodarczy po wiel-
kiej recesji nie rozklada si¢ rownomiernie i osoby o dochodach zaliczanych do
klasy $redniej przestaty stanowi¢ wigkszos$¢ amerykanskiego spoteczenstwa. W cia-
gu ok. 40 lat jej udziat spadt z ok. 61% w 1971 r. do mniej niz 50% w 2015 r. W tym
samym czasie udzial zamoznych Amerykanow w spoteczenstwie wzrdst o potowe,
7 14% do 21%. Natomiast liczba 0séb o niskich dochodach wzrosta o 1/5, z ok. 25%
populacji do prawie 30%'".

Z tej perspektywy nie moze dziwic, ze prawie polowa ankietowanych w 2016 r.
obywateli USA twierdzita, ze kwestia nierownosci dochodowych powinna by¢ naj-
wazniejszym problemem wiladz federalnych!'. W trakcie kampanii w szczegdlno-
$ci problemy te byly podnoszone przez Bernarda Sandersa oraz Donalda Trumpa'2.
Zwyciestwo tego ostatniego w okregach wyborczych, gdzie dominowata klasa $red-
nia, takze wydaje si¢ wiec sprawa w pelni zrozumiata'?.

Powyzsze zjawisko niesie dwojakie skutki dla polityki zagranicznej. Po pierwsze,
powoduje, ze sprawy mi¢dzynarodowe — poza zagrozeniem terrorystycznym bez-
posrednio dotykajacym terytorium USA'" — nie znajdujg si¢ wérod trzech najwaz-
niejszych tematow, jakimi zainteresowani byli wyborcy'>. Po drugie i, co wydaje si¢
istotniejsze, konsekwencja uznania przez obecnych lub do niedawna bytych czton-
koéw klasy $redniej, iz nie czerpie ona dostatecznych korzysci z dotychczasowego
ksztattu gospodarki USA, byt wniosek, ze stworzony przez to panstwo po Il wojnie
swiatowej globalny tad gospodarczy nie przynosi juz takich zyskow jak wcze$niej'e.

W momencie tworzenia wspomnianego porzadku udziat Stanéw Zjednoczonych
w $wiatowym eksporcie wynosit ponad 20%, by do konca lat szes¢dziesiatych XX w.
utrzymac si¢ na poziomie ok. 15%. Jednak po cze¢$ciowym obnizeniu wspomnianego

® An Army Under Pressure, The Heritage Foundation, 16 czerwca 2016 r., http://www.heritage.org/
events/2016/06/general-allyn (dostep: 31.01.2017).

10" The American middle class is losing ground”, Pew Research Center (dalej PRC), 9 grudnia 2015 r.,
http://pewrsr.ch/1jJOE9Jz (dostep: 31.01.2017). Por. J. Zumbrun, ,,Upper middle class sees big gains, re-
search finds”, WSJ z 21 czerwca 2016 r., http://on.wsj.com/28PHGYJ (dostep: 31.01.2017).

1" J. Adamy, ,,America’s middle class is no longer the majority”, WSJ z 9 grudnia 2015 r., http://on.ws;j.
com/21S5rAZ (dostep: 31.01.2017).

12 Fakt zignorowania tej kwestii oddaje nie tylko tres¢, ale takze tytut tego artykutu: W. McGurn, ,,It’s the
middle class, Hillary”, WSJ z 1 lutego 2016 r., http://on.wsj.com/1 VEV66z (dostep: 31.01.2017).

13-, The voters who gave Trump the White House”, Bloomberg, 9 listopada 2016 r., http://bloom.bg/2eL-
VOCt (dostep: 31.01.2017).

4 Przy okazji terroryzmu warto odnotowa¢, ze od 2014 r. wigcej Amerykanoéw uwaza, iz operacja
w Afganistanie zakonczyta si¢ klgska, niz ze odniosta sukces: F. Newport, ,,More Americans now view
Afghanistan war as a mistake”, Gallup, 19 lutego 2014 r., http:/bit.ly/1bm8hXQ (dostep: 31.01.2017);
,,More now see failure than success in Iraq, Afghanistan”, PRC, 30 stycznia 2014 r., http://pewrsr.ch/1h-
SCHjj (dostep: 31.01.2017).

15 B. Oliphant, ,,In debates, voters want to hear most about terrorism and the economy”, PRC, 15 sierpnia
2016 r., http://pewrsr.ch/2a0OyAv7 (dostgp: 31.01.2017).

16 B. Bryan, E. Holodny, ,,One of Trump’s major economic policies could lead to a ‘global recession’”,
Business Insider z 13 listopada 2016 r., http://read.bi/2fole8Y (dostep: 31.01.2017).
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udzialu w latach siedemdziesiatych najdramatyczniejszy spadek nastapit po 2001 r.,
do ok. 8% w ostatnich latach. To nie USA okazaty si¢ glownym beneficjentem stwo-
rzonego przez siebie porzadku mi¢dzynarodowego, ale Japonia, Niemcy i Chiny,
ktorych udzial w $wiatowym eksporcie tuz po wojnie wynosit mniej 2%, w 2015 1.
za$ Japonia miala ok. 4% udziatlu, RFN niewiele mniej niz Stany Zjednoczone,
a Chiny ponad 13%"".

Zmiany wskaznika udziatu USA w $§wiatowym eksporcie nie pozostaly bez wpty-
wu na stan minimalnej stawki godzinowej w Stanach Zjednoczonych. Po II woj-
nie $wiatowej do lat sze§¢dziesigtych jej wartos¢ realna rosta, osiagajac swoj szczyt
w 1968 r. Jednakze w nastepnej dekadzie zanotowata ona powazny spadek i wlasci-
wie w ciggu ostatnich 35 lat w niewielkim stopniu ulegta zmianie'®.

Cho¢ wigkszo$¢ ekonomistow wcigz pozytywnie ocenia dlugofalowy wplyw
umow o wolnym handlu na gospodarke USA (m.in. zwigkszaja produktywnos¢ oraz
obnizaja ceny towarow dla konsumentoéw)'?, to najnowsze analizy w tym zakresie co-
raz czegsciej wskazujg na wybrane negatywne efekty tego typu porozumien. W szcze-
g6Inosci dotyczy to roli Chinskiej Republiki Ludowej, ktora po przystapieniu do
WTO w 2001 r. miata otworzy¢ najwickszy rynek §wiata dla amerykanskich towa-
row 1 ustug. W rzeczywisto$ci Chiny okazaty si¢ czynnikiem najbardziej negatyw-
nie od II wojny $wiatowej wplywajacym na przemyst w Stanach Zjednoczonych®.
Takze analizy niemieckiej Fundacji Bertelsmanna potwierdzaja, ze od lat dziewigc-
dziesigtych XX w. najwicksze zyski z globalizacji czerpaly Chiny, w mniejszym
stopniu Niemcy, a w niewielkim Stany Zjednoczone?.

W zwigzku z tym poparcie obywateli dla umow o wolnym handlu zacz¢to stop-
niowo spada¢®. W drugiej potowie 2016 r. juz prawie potowa Amerykanow (48%)
zainteresowanych wzieciem udzialu w wyborach uznawata te umowy za zjawisko

17 C. Jungbluth, ,,US—China relations — the next big issue for America’s new president”, Global Econom-
ic Dynamics, 8 listopada 2016 r., http://bit.ly/2fczanB (dostep: 31.01.2017); T.J. Duesterberg, ,,A new focus:
The future of US trade”, World Affairs, 1ato 2015 r., http://bit.ly/1gbkXDV (dostep: 31.01.2017).

18 D. Desilver, ,,For most workers, real wages have barely budged for decades”, PRC, 9 pazdziernika
2014 r., http://pewrsr.ch/1tFrTcj (dostgp: 31.01.2017); Minimum Wage, U.S. Department of Labor, https://
www.dol.gov/featured/minimum-wage/chart1 (dostep: 31.01.2017).

19 Zob. wyniki ankiety na ten temat: Fast-Track Authority, 11 listopada 2014 r., The Initiative on Glo-
bal Markets, http://www.igmchicago.org/surveys/fast-track-authority (dostgp: 31.01.2017). Jedna z najnow-
szych analiz dotyczaca skutkéw umow o wolnym handlu dla USA podkresla, ze nie mozna ograniczac takiej
oceny tylko do skali wymiany handlowej: J.K. Jackson, ,,U.S. trade with Free Trade Agreement (FTA) part-
ners”, CRS Report, 9 listopada 2016 ., https://fas.org/sgp/crs/misc/R44044.pdf (dostep: 31.01.2017), s. 9.

20 Omowienie najnowszych wynikow badan w tym zakresie: J. Hilsenrath, B. Davis, ,,Election 2016 is
propelled by the American economy’s failed promises”, WSJ z 7 lipca 2016 r., http://on.wsj.com/29pXorf
(dostep: 31.01.2017). Szerzej na ten temat: D.H. Autor, D. Dorn, G.H. Hanson, ,,The China shock: Learning
from labor-market adjustment to large changes in trade”, Annual Review of Economics 2016, nr 8, s. 205—
236.

2l M. Bohmer i in., Globalization Report 2016. Who Benefits Most from Globalization?, Bertelsmann
Stiftung, http://bit.ly/2mgWIOV (dostep: 31.01.2017), s. 6.

2 F. Newport, ,,American public opinion on foreign trade”, Gallup, 1 kwietnia 2016 r., http://bit.
ly/29A5FdB (dostep: 31.01.2017); B. Stokes, ,,Republicans, especially Trump supporters, see free trade
deals as bad for U.S.”, PRC, 31 marca 2016 ., http://pewrsr.ch/29Zrsvd (dostgp: 31.01.2017).
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negatywne, cho¢ niewiele mniej — 41% — twierdzilo wciaz, ze jest to zjawisko po-
zytywne?®.

W efekcie wérdd kandydatéw na prezydenta nie byto zdecydowanych zwolenni-
kéw wolnego handlu. Trump oraz Sanders opowiadali si¢ za powazng rewizja do-
tychczasowych umow, Hillary Clinton za$, cho¢ czgsciowo, to jednak dystansowa-
ta sie od tych porozumien?. Nowym i stalym trendem w polityce zagranicznej USA
moze wigc sta¢ si¢ selektywny odwrét od zasad wolnego handlu i stosowanie wy-
branych narzg¢dzi protekcjonizmu, co prawdopodobnie zmniejszyloby role Stanow
Zjednoczonych jako podmiotu dotychczas podtrzymujacego liberalny tad gospo-
darczy®.

Sposrod wielu narastajacych niegospodarczych kryzysow spotecznych na czo-
to wysuwa si¢ poziom napi¢¢ rasowych. W 2016 r. odnotowano najwigkszy w cia-
gu ostatnich 15 lat odsetek obywateli zaniepokojonych wtasnie konfliktami na tym
tle?®. Przy czym opinie w tym zakresie sg zroznicowane rasowo: Afroamerykanie
i Latynosi zdecydowanie czgsciej (61-58%) oceniajg negatywnie relacje rasowe,
niz czynig to przedstawiciele rasy kaukaskiej (45%)?’.

Rozwigzaniu powyzszego problemu nie sprzyja fakt, ze podziaty rasowe przekta-
daja si¢ do pewnego stopnia na preferencje polityczne. W szczegolnosci dotyczy to
sytuacji, gdy Partia Demokratyczna, ktorej sktad wyborcow jest dos¢ zrdéznicowany,
ma przeciwko sobie czeSciowo homogeniczng pod wzgledem zwolennikéw Partie
Republikanska?®. Powyzsze zjawisko doskonale mozna byto zaobserwowac podczas
ostatnich wyborow prezydenckich, w ktorych o 20% wigcej biatych wyborcow za-
glosowato na Trumpa, 80% wigcej Afroamerykanow i 36% wigcej Latynosow za$
zdecydowato si¢ poprze¢ Hillary Clinton®.

Cho¢ tego typu zagadnienia dotycza spraw stricte wewnetrznych, to btgdem byto-
by uznanie, ze pozostajg bez wptywu na polityke zagraniczng USA. Przede wszyst-
kim podwazaja one wizerunek Stanow Zjednoczonych jako podmiotu, ktory moze
by¢ wzorem rozwigzania konfliktow spolecznych oraz przestrzegania praw cztowie-

#Opinions on U.S. international involvement, free trade, ISIS and Syria, Russia and China”, PRC,
27 pazdziernika 2016 r., http://pewrsr.ch/2ikGbRu (dostep: 31.01.2017).

2 Najbardziej wyrazistym tego przykladem byt sprzeciw kandydatow wobec Umowy o Partnerstwie
Transpacyficznym. ,,Where they stand on economic policy issues”, WSJ, http://bit.ly/2apYqT3 (dostep:
31.01.2017). O samej umowie zob.: M. Grabowski, Rywalizacja czy integracja: Procesy i organizacje in-
tegracyjne w regionie Azji i Pacyfiku na przelomie XX i XXI wieku, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2015,
s. 185-187.

2 J. Adelman, ,,Donald Trump is declaring bankruptcy on the post-war world order”, Yahoo, 21 listopada
2016 r., https://yhoo.it/214uTpT (dostgp: 31.01.2017); B. Bryan, E. Holodny, op. cit.

2% J. Norman, ,,U.S. worries about race relations reach a new high”, Gallup, 11 kwietnia 2016 r., http://
bit.ly/218QMk6 (dostep: 31.01.2017).

27 R. Stepler, ,,5 key takeaways about views of race and inequality in America”, PRC, 27 czerwca 2016 1.,
http://pewrsr.ch/298aqJ1 294ZZsL (dostep: 31.01.2017).

2 F. Newport, ,,Democrats racially diverse; Republicans mostly white”, 8 lutego 2013 r., Gallup, http://
bit.ly/InWaYix (dostep: 31.01.2017).

2 A. Tyson, S. Maniam, ,,Behind Trump’s victory: Divisions by race, gender, education”, PRC, 9 listo-
pada 2016 r., http://pewrsr.ch/2fyPSvu (dostep: 31.01.2017).
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ka®®. Jednocze$nie zamieszki w kraju odciagaja uwage wladz USA od migdzynaro-
dowych kryzysoéw. Doskonale obrazuja to wydarzenia z sierpnia 2014 r., gdy z jed-
nej strony doszto do protestow rodzacego si¢ wowczas ruchu Black Life Matters,
a z drugiej Stany Zjednoczone zmagaly si¢ z narastajgcymi kryzysami na Bliskim
Wschodzie, Ukrainie i Morzu Potudniowochinskim?!.

SPADEK ZAUFANIA DO ELITY POLITYCZNEJ
ORAZ MECHANIZMOW SPRAWOWANIA WEADZY

Trudnos$ci gospodarcze i konflikty spoteczne nie tylko stawiaja pytanie o ksztatt
dotychczasowego modelu gospodarczego, lecz takze rodzg watpliwosci co do spo-
sobu funkcjonowania systemu politycznego USA, ktory nie potrafi rozwigzac po-
wyzszych probleméw?2. W 2015 r. niecale 20% Amerykanow wierzylo, ze rzad
federalny wykonuje zadania, do ktorych jest zobowigzany?. Tak niski poziom
utrzymuje si¢ od prawie dziesigciu lat.

Wspotczesnie tak dramatycznie niskie poparcie dotyczy w szczegolnosci
Kongresu. Realizowane przez te instytucje dziatania akceptowane sa jedynie przez
20 lub mniej procent Amerykanéw. Czyni to Kongres instytucja o najnizszym za-
ufaniu sposrdd wszystkich organow panstwowych®*. 13% obywateli uwaza wrecz,
ze ,,najwazniejszym problemem wiadz federalnych” jest wlasnie Kongres, a kolej-
ne 11% wskazuje jako zagrozenie dla panstwa rywalizacj¢ o wtadzg i podziaty par-
tyjne, ktore w USA ujawniajg si¢ najsilniej w parlamencie®.

Cho¢ wspomniane podziaty partyjne w parlamencie sg zjawiskiem naturalnym,
to w ostatnich latach doszto do powaznej polaryzacji partyjnej, czego efektem jest
znaczacy paraliz Kongresu. Ostatnie trzy jego kadencje (2011-2017) charakteryzuja
si¢ najnizszg produktywnoscig, mierzong liczba ustaw, od lat czterdziestych XX w.*
Nawet jesli przyjac, ze liczba przyjmowanych ustaw spada, bo sga one coraz bardziej

30 'What is Ferguson doing on Europe’s front pages?”, The Economist z 19 sierpnia 2014 r., http://econ.
st/Yz4ZeL (dostgp: 30.01.2017); D.W. Drezner, ,,Ferguson, whataboutism and American soft power”, WP
z 20 sierpnia 2014 r., http://wapo.st/2jJLEYrx (dostep: 30.01.2017); D. Sharkov, ,,’Afromaidan’: Gleeful
Russians compare Ferguson unrest to Ukraine crisis”, Newsweek z 26 listopada 2014 r., http://bit.1ly/2jOPIAJ
(dostep: 30.01.2017).

31 Back from vacation, Obama faces domestic and international crises”, CBS, 25 sierpnia 2014 r., http://
cbsn.ws/2kzZBa2 (dostep: 30.01.2016).

32 ]. Hilsenrath, B. Davis, op. cit.

3 Trust in government: 1958-2015", PRC, 23 listopada 2015 r., http://pewrsr.ch/1loslig (dostep:
30.01.2017). Por. ,, Trust in government”, Gallup, http://bit.ly/In8nO17 (dostep: 30.01.2017).

3 Ratings of federal agencies, Congress and the Supreme Court”, PRC, 23 listopada 2015 r., http://
pewrsr.ch/1P5Zmgc (dostep: 30.01.2017).

35 General opinions about the federal government”, PRC, 23 listopada 2015 r., http://pewrsr.ch/2ktON-
JK (dostep: 30.01.2017).

3¢ Vital Statistics on Congress, Brookings Institution, 9 stycznia 2017 r., http://brook.gs/2kESyfP (dostep:
31.01.2017); S. Benen, ,,Saying goodbye to one of the worst Congresses ever”, MSNBC, 2 stycznia 2017 r.,
http://on.msnbc.com/2iXke3x (dostep: 31.01.2016); P. Bump, ,,The 114th Congress had a pretty productive
year (by recent standards, at least)”, WP z 24 grudnia 2015 r., http://wapo.st/1 YDNxhO (dostgp: 31.01.2017).
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obszerne i nalezy mierzy¢ wydajnos$¢ Kongresu skalg wprowadzanych zmian, to tak-
ze ten wskaznik nie potwierdza znaczacej efektywnosci®’.

Narastajaca od kilkudziesigciu lat polaryzacja partyjna, a wigc sytuacja gdy repu-
blikanie glosuja na swoje projekty, a demokraci na wiasne, obecnie osiagneta naj-
wicksza skalg od lat osiemdziesiatych XX w.*® Jej efektem jest ograniczenie przyj-
mowania przez Kongres ustaw wprowadzajacych powazne zmiany. Przy czym
polaryzacja ta jest asymetryczna i w wiekszym stopniu dotyczy zachowania czton-
kow Partii Republikanskiej®.

Polaryzacji partyjnej towarzyszg dwa inne zjawiska. Po pierwsze, w ostatnich
dwoch dekadach dramatycznie wzrosta polaryzacja wsréd samych wyborcow*.
W efekcie tego skurczylto si¢ centrum polityczne, o ktore dawniej politycy rywa-
lizowali umiarkowanymi hastami. Po drugie, w ostatnich latach spada liczba dar-
czyncdw skupionych na jednoczesnym finansowaniu kampanii wyborczej obu partii
przez popieranie umiarkowanych kandydatéw po obu stronach spektrum politycz-
nego*’.

Jednym ze skutkow wspomnianego paralizu Kongresu dla polityki zagranicznej
sg opoznienia w przyjmowaniu ustaw finansujacych dzialalno$¢ instytucji panstwo-
wych. I tak Ustawa autoryzacyjna o obronie narodowej w roku budzetowym 2017
(tj. za okres od pazdziernika 2016 r. do wrzesnia 2017 r.) zostata przyjeta dopiero
W trzecim miesigcu obowigzywania wspomnianego roku budzetowego. Nie ozna-
cza to jednak jej wejscia w zycie, bo zgodnie z konstytucjag USA ustawie autoryza-
cyjnej winna towarzyszy¢ ustawa apriopriacyjna. Ta za$ prawdopodobnie zostanie
przyjeta dopiero w potowie roku budzetowego®.

W zwigzku ze wspomniang polaryzacja kluczowe dla skuteczno$ci przy wprowa-
dzaniu przez witadze federalne zmian jest kontrolowanie przez jedna parti¢ rowno-
cze$nie wigkszos$ci w obu izbach Kongresu oraz urzgdu prezydenta. W historii USA

7 D.R. Mayhew, ,, The least productive Congress in history?”, Politico, 23 grudnia 2013 ., http://politi.
co/2kAr23c (dostep: 31.01.2017); E. Klein, ,,Is Congress less productive than it used to be?”, Vox, 15 maja
2015 r., http://bit.ly/2k8j1iD (dostep: 31.01.027).

38 Political Polarization, VoteView, http://www.voteview.com/political polarization 2015.htm (dostep:
31.01.2017); P. Bump, ,,Political polarization is getting worse. Everywhere”, WP z 9 kwietnia 2016 r., http:/
wapo.st/1S92CcP (dostep: 31.01.2017). Zob. tez: M. Grabowski, K. Kozak, G. Toth, ,.Introduction: Writing
about a divided country”, w: M. Grabowski, K. Kozak, G. Toth (red.), The United States as a Divided Na-
tion: Past and Present, Peter Lang, Frankfurt am Main 2014, s. 9-14.

¥ N. McCarty, ,,What we know and don’t know about our polarized politics”, WP z 8 stycznia 2014 .,
http://wapo.st/215nPt8 (dostep: 31.01.2017); T.E. Mann, N.J. Ornstein, ,,Let’s just say it: The Republicans
are the problem”, WP z 27 kwietnia 2012 r., http://wapo.st/1jtbgH9 (dostep: 31.01.2017).

40 Political polarization in the American public”, WP z 12 czerwca 2014 ., http://pewrsr.ch/1v23UXF
(dostep: 31.01.2017).

41 L. Drutman, The Political 1% of the 1% in 2012, Sunlight Foundation, 24 czerwca 2013 r., http://bit.
ly/1x36Hiq (dostep: 31.01.2017).

4 M. Eaglen, ,,Congress, don’t wait on Trump to boost defense budget”, Breaking Defense, 23 grud-
nia 2016 r., http://bit.ly/219T7LI (dostep: 31.01.2017); J. Judson, ,,Hodges: First rotational armored bri-
gade to reach Europe in January”, Breaking Defense, 6 pazdziernika 2016 r., http://bit.ly/2mgPEfP (dostep:
31.01.2017).
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po zimnej wojnie niewiele jednak byto takich okresow*. W latach 2017-2019 po raz
pierwszy od dziesi¢ciu lat i po raz drugi po zimnej wojnie bgdziemy mieli do czy-
nienia z sytuacja, gdy wspomniane trzy instytucje beda kontrolowaé przedstawicie-
le Partii Republikanskiej. Partia chciataby wykorzysta¢ ten okres m.in. do uchylenia
reformy ubezpieczen zdrowotnych, dalszego obnizenia podatkow, a takze wprowa-
dzenia utatwien dla przedsigbiorcow*.

Tymczasem pierwsze dni rzagdow prezydenta Trumpa uptynety na podpisywaniu
przez niego rozporzadzen wykonawczych, ktore miatyby przyspieszyé wprowadze-
nie zmian. W zwigzku z tym, ze uprawnienia prezydenta w niektorych dziedzinach
polityki publicznej (np. sprawach zagranicznych) sa rozbudowane, cze$¢ ze wspo-
mnianych dokumentow pozwolila rzeczywiscie na zmiany — np. wycofanie podpisu
pod umowg o Partnerstwie Transpacyficznym. Podobnie bedzie w tych sytuacjach,
kiedy wykonanie danego zadania wymaga zaangazowania niewielkich srodkow fi-
nansowych z rezerwy pozostawionej do dyspozycji prezydentowi. Jednak w wigk-
szosci przypadkdéw zapowiadane przez prezydenta Trumpa zmiany nie bedg mogty
by¢ wdrozone bez funduszy przyznanych przez Kongres USA, a cz¢$¢ z nich zosta-
nie zweryfikowana przez sady pod katem zgodnosci z konstytucja®.

Wreszcie przewaga republikanow w Senacie USA wynosi zaledwie dwoch sena-
torow, co nie tylko umozliwia stosowanie obstrukcji parlamentarnej przez opozy-
cj¢, lecz takze bedzie wymagaé przygotowania projektow, ktore zyskaja aprobate
praktycznie wszystkich republikanow. Tym samym powstata mozliwos¢ blokowania
ustaw przez zaledwie kilku senatordéw tej partii. Wydaje sig, ze liderem takiej we-
wngtrznej opozycji w zakresie polityki zagranicznej bgdzie John McCain*.

Z perspektywy tego, jak oceniany jest Kongres, urzad prezydenta pozostaje ostoja
zaufania obywateli, gdyz trzech z czterech ostatnich przywddcoéw USA pod koniec
swojej kadencji cieszyto si¢ popularnoscia (job approval) na poziomie ok. 60%. Nie
dotyczyto to jedynie prezydenta George’e Walkera Busha, ktorego dziatania pod ko-
niec jego rzadow aprobowato zaledwie ok. 35% Amerykanow*’.

W tej chwili trudno ocenié, czy prezydent Trump spetni cho¢by czgsciowo pokta-
dane w nim nadzieje i zagwarantuje sobie przychylno$¢ obywateli, czy tez spowodu-
je, ze stracg oni zaufanie takze do urzedu prezydenta. Obecny trend, gdy Trump na
poczatku swojego urzedowania cieszy si¢ poparciem tylko ponad 40% obywateli*®,

4 Presidency, House and Senate: What happens when one party has control”, WS.J z 20 stycznia 2017 1.,
http://on.wsj.com/2kAFmcj (dostep: 31.01.2017).

4 Ibidem.

4 A. Rudalevige, ,,Most of Trump’s executive orders aren’t actually executive orders”, WP z 30 stycznia
2017 r., http://wapo.st/2jJQh20 (dostep: 31.01.2017).

6 Statement by Senators McCain & Graham on Executive Order on Immigration, 29 stycznia 2017 .,
strona internetowa senatora J. McCaina, http://bit.ly/2jjFM73 (dostep: 31.01.2017); Portman Statement on
Reports Suggesting Sanctions on Russia May be Lifted, 277 stycznia 2017 r., strona internetowa senatora
Roba Portmana, http://bit.ly/2mjOP7S (dostep: 31.01.2017).

47 G. Peters, Final Presidential Job Approval Ratings, The American Presidency Project, http://bit.
ly/2mh5WWe (dostep: 31.01.2017).

4 N. Silver, ,,Can you trust Trump’s approval rating polls?”, FiveThirtyEight, 17 stycznia 2017 r.,
http://53eig.ht/2j1TIOu (dostep: 31.01.2017).
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zdaje si¢ przypominac sytuacje George’a W. Busha, ktory w pierwszych miesiagcach
2001 r. byt akceptowany jedynie przez nieco ponad 50% Amerykanow*.

W poprzednich latach upowszechniala sie teza, zZe proces prawyborow jest
zdominowany przez partyjny establishment®, ktory dokonuje nieformalne;j
preselekcji kandydatow. Wybory z 2016 1. tylko czg$ciowo potwierdzity te teze.
Nominacje¢ Partii Demokratycznej zdobyta kandydatka faworyzowana przez elity
partyjne’!. Inaczej sprawa wyglada w odniesieniu do Partii Republikanskiej, w kto-
rej zwyciezcg zostal kandydat praktycznie od samego poczatku kontestowany przez
liderow partyjnych2. W zwigzku z tym, ze w Partii Republikanskiej nie zablokowa-
no nominacji Trumpa, nalezy uzna¢, ze system wytaniania kandydatéw na prezy-
denta wcigz zachowuje czgsciowa zdolnos$¢ wskazania osoby spoza establishmentu.

Wybory z 2016 r. podwazyty takze odnotowywany od 1976 r. trend, polegajacy na
tym, ze wygrywa ten kandydat na prezydenta, ktéry zebral wiecej Srodkéw fi-
nansowych na prowadzenie kampanii. Najpierw teza ta zostata zakwestionowana
w ramach prawyboréw w Partii Republikanskiej, w ktorej od samego poczatku naj-
wickszym budzetem rozporzadzat Jeb Bush®’. Takze fakt, ze we wlasciwej kampa-
nii wyborczej kandydatka Partii Demokratycznej zebrata dwa razy wiecej srodkow
niz jej przeciwnik (prawie 1,2 mld USD vs. ponad 600 min USD), nie rozstrzygnat
o ostatecznym wyniku®*.

Wybory w 2016 r., podobnie jak osiem lat wcze$niej, odbywaly si¢ wigc w sytu-
acji, gdy od kandydatow oczekiwano obietnicy radykalnych zmian w krajowej i za-
granicznej polityce gospodarczej*®. Byto to m.in. wynikiem tego, ze czg¢$¢ klasy
$redniej zbuntowatla si¢ i przestata podtrzymywac¢ wsparcie dla dotychczasowego

4 Presidential Approval Ratings — George W. Bush, Gallup, http://bit.ly/19ygplo (dostep: 31.01.2017).
Zob. tez: Presidential Approval Ratings — Gallup Historical Statistics and Trends, Gallup, http:/bit.ly/11-
rlHR6 (dostep: 31.01.2017) oraz G. Gao, S. Smith, ,,Presidential job approval ratings from Ike to Obama”,
PRC, 12 stycznia 2016 r., http://pewrsr.ch/1Kbf7eN (dostep: 31.01.2017).

0 M. Cohen i in., The Party Decides: Presidential Nominations Before and After Reform, University of
Chicago Press, Chicago 2008, s. 10-13. Zob. tez M. Turek, Urzqd wiceprezydenta Stanéw Zjednoczonych
Ameryki: analiza politologiczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 103—157.

I Zob. np. M. Boorstein, J. Zauzmer, ,,WikiLeaks: Democratic Party officials appear to discuss using
Sanders’s faith against him”, WP z 22 lipca 2016 r., http://wapo.st/29ZQDzy (dostep: 31.01.2017).

52 Jednym z symboli sprzeciwu establishmentu Partii Republikanskiej stat si¢ list podpisany przez czo-
towych ekspertow tej partii, uznajacy Trumpa za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego USA. ,,A let-
ter from G.O.P. national security officials opposing Donald Trump”, NYT z 8 sierpnia 2016 r., http://nyti.
ms/2kFf9ZN (dostep: 31.01.2017).

3 T. Schleifer, ,,Bush raises over $100 million to help his campaign”, CNN, 10 lipca 2015 r., http://cnn.
it/21a33Vp (dostep: 31.01.2017); ,,Which presidential candidates are winning the money race”, NYT z 22
czerwca 2016 r., http://nyti.ms/2kF8v5A (dostep: 31.01.2017).

3 B. Allison i in., ,,Tracking the 2016 presidential money race”, Bloomberg, 9 grudnia 2016 r., http://
bloom.bg/2hG9ApH (dostep: 31.01.2017). Szerzej na ten temat zob. P. Laidler, M. Turek, Cena demokracyji.
Finansowanie federalnych kampanii wyborczych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Ksiggarnia Akademic-
ka, Krakow 2016.

3 Election was about change: Eric Cantor, CNBC, 9 listopada 2016 r., http://video.cnbc.com/gal-
lery/?video=3000588516 (dostgp: 31.01.2017). Por. G. Llopis, ,,An essential election lesson for leaders:
Change is not enough — we must evolve”, Forbes z 14 listopada 2015 r., http://bit.ly/2kv7MIlw (dostep:
31.01.2017).
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establishmentu partyjnego®®. Doskonale to wida¢, kiedy zestawi si¢ propozycje pro-
gramowe kandydatow, ktorzy zyskali zaskakujacag popularno$¢ (Trumpa i Sandersa),
oraz tych, ktorzy wbrew dotychczasowej pozycji jej nie zdobyli (Busha i Clinton).
Wyborcy nie dali si¢ przekona¢ Hillary Clinton, gdyz oczekiwali oni powaznej zmia-
ny, ktora wprowadzi¢ bylby sktonny raczej kandydat niecieszacy si¢ poparciem elit
partyjnych. Warto jednak pamigta¢, ze chociaz Trump prowadzit aktywnie kampa-
ni¢ pod hastem walki z establishmentem?’, to jest cztonkiem amerykanskiej elity go-
spodarczej (business establishment)™.

Niezaleznie jednak od tego, ze $rodki finansowe nie rozstrzygnely o ostatnich wy-
borach, to w Stanach Zjednoczonych wystepuja znaczace zwiagzki miedzy wladza-
mi panstwowymi a czolowymi przedsiebiorstwami. I tak w konsekwencji zaje-
cia przez sektor finansowy kluczowego miejsca w strukturze gospodarki USA (ok.
20% udziatu w PKB) jego przedstawiciele regularnie wchodza w sktad najwyzsze-
go kierownictwa panstwa®. Sytuacja ta jedynie na krotko ulegta ograniczeniu po
wielkiej recesji®. Z kolei w administracji Trumpa, ktorej wielu cztonkoéw pochodzi
z r6znych kregdw biznesowych, mozna wskaza¢ co najmniej dwie osoby zwigzane
ze wspomnianym sektorem: w Urzedzie Biatego Domu doradcg ds. strategii zostat
Stephen Bannon, sekretarzem skarbu zas Steven Mnuchin (obaj zwigzani z Goldman
Sachs)®!'. Rowniez Clinton, mimo publicznej krytyki bankow, w ujawnionych przez
Wikileaks wystapieniach okazywata przychylnos¢ dla przedstawicieli tego sektora®?.

Jednak wydaje sig¢, ze dla polityki zagranicznej USA o wiele bardziej istotny jest
fakt, ze kazdy kolejny prezydent — poza zwigzkiem z sektorem finansowym — blisko
wspotpracuje takze z innymi wybranymi gateziami gospodarki. Za rzadow prezy-
denta Obamy byly to np. firmy informatyczne oraz z sektora energii odnawialne;j®,
co korelowato z zabiegami o przestrzeganie praw autorskich na $wiecie oraz poli-

¢ M. Phillips, ,,Donald Trump is rising because the US middle class has crashed”, Quartz, 9 marca
2016 r., http://bit.ly/2kbkWmN (dostep: 31.01.2017); G. Hewitt, ,,Widespread revolt against the political
centre”, BBC, 24 maja 2016 r., http://bbc.in/1sz84KIl (dostep: 31.01.2017).

57 D. Jackson, ,,Trump declares war on establishment Republicans”, USA Today, 11 pazdziernika 2016 1.,
http://usat.ly/2dtxZfH (dostgp: 31.01.2017).

% AJ. Lichtman, ,,Donald Trump is the establishment, no matter what he says”, The Hill z 12 pazdzier-
nika 2016 r., http://bit.ly/2e01Br5 (dostgp: 31.01.2017); S. Kendzior, ,,The term “anti-establishment” has
lost all meaning in this year’s US presidential race”, Quartz, 12 maja 2016 r., http:/bit.ly/21bBVFv (dostep:
31.01.2017).

% N. Smith, ,,How finance took over the economy”, Bloomberg, 20 kwietnia 2016 r., http://bloom.
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and when the Democrats signed on”, WP z 29 marca 2016 r., http://wapo.st/1UzTCy3 (dostep: 31.01.2017).

6 P. Schroeder, ,,Democrats assail Wall Street ties in Obama administration”, The Hill z 30 listopada
2014 r., http://bit.ly/12jVUHZ (dostep: 31.01.2017); M. Ehrenfreund, ,,Obama is defending his record on
Wall Street against Bernie Sanders”, WP z 28 kwietnia 2015 r., http://wapo.st/23ag1Ba (dostep: 31.01.2017).

0 'W.D. Cohan, ,,Why Wall Street is suddenly in love with Trump”, Politico, 14 listopada 2016 r., http://
politi.co/2g90jtz (dostgp: 31.01.2017).

62 J. Zarroli, ,,Emails reveal Clinton’s mixed relationship with Wall Street”, NPR, 8 pazdziernika 2016 1.,
http://n.pr/2e2Pkkk (dostep: 31.01.2017).

% D.J. Lynch, R. Schmidt, ,,Obama’s green dilemma: Punish China, imperil U.S. solar”, Bloomberg,
18 sierpnia 2014 r., http://bloom.bg/2lbyXBO (dostep: 31.01.2017); D. Shepardson, M. Nayak, J. Love,
,,Google, an Obama ally, may face policy setbacks under Trump”, Reuters, 17 listopada 2016 r., http://reut.
rs/2kBPz8m (dostep: 31.01.2017).
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tyka ochrony klimatu. Natomiast w przypadku Trumpa, podobnie jak kiedy$ w od-
niesieniu do George’a W. Busha, wydaje sie, ze kluczowy bedzie sektor paliwowo-
-energetyczny®. Wspotgra to m.in. z deklaracjami otwarcia zagranicznych rynkoéw
zbytu dla wydobywanych w USA ropy naftowej i gazu ziemnego oraz czesciowe;j
deregulacji w dziedzinie ochrony $rodowiska.

Jeszcze innym stalym wyzwaniem dotyczacym sktadu najwyzszych wladz fede-
ralnych Stanéw Zjednoczonych jest jesli nie wystepowanie wprost konfliktu inte-
resOw miedzy udzialem w zagranicznych przedsiewzieciach gospodarczych a in-
teresem narodowym, to znajdowanie si¢ bardzo blisko przekroczenia granicy tego
konfliktu. W 2016 r. szczegolnej jaskrawosci zjawisko to nabrato w zwigzku z tacze-
niem wspotpracy gospodarczej z rosyjskimi podmiotami i doradzania w sprawie po-
lityki zagranicznej USA. Cho¢ dyskusje na ten temat otworzyty powigzania Trumpa
i jego doradcow®, to w toku kampanii okazato si¢, ze mozna mowié takze o pew-
nych zwigzkach cztonkéw Partii Demokratyczne;j®.

W $wietle powyzszego nie moze dziwi¢, ze duza czgs¢ Amerykandéw uznaje, iz
wladze panstwowe ksztattujg polityke pod katem odnoszenia korzysci przez wpty-
wowe grupy interesu®’. ROwniez analizy statystyczne prowadzone na ten temat po-
twierdzajg istnienie tego typu mechanizmu®. Co wazne, zjawisko to wystepuje nie
tylko w polityce krajowej, ale dotyczy coraz czesciej takze wybranych dziedzin po-
lityki zagranicznej®.

Wreszcie, cho¢ nie mozna mowi¢ o kryzysie konstytucyjnym, to po raz pigty
w historii 1 po raz drugi w ciaggu szesnastu lat okazato sig, ze zaprojektowany pod
koniec XVIII w. posredni system wyboréw prezydenckich nie prowadzi do re-
zultatéw pokrywajacych sie¢ z preferencjami wiekszosci glosujacych. Przy czym
w 2016 r. kandydat, ktory wygrat w glosowaniu ogdélnokrajowym, osiagnat prawie
3 miIn gloséw wigcej, co jest rekordem w stosunku do poprzednich takich sytuacji,
gdy ta przewaga wynosita np. ok. 500 tys. w 2000 r. Trump zostat wigc prezyden-
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tem, zdobywszy siddmy najmniejszy od 1824 r. procent ogdlnie pozyskanych gto-
sOw (mniej niz 46%).

Wynik z 2016 1. i fakt, Ze po raz kolejny w historii USA kandydaci w trakcie kam-
panii wyborczej, zamiast zabiega¢ o glosy wigkszosci wyborcow, skupiali sie gtow-
nie na zdobyciu poparcia zaledwie w kilku kluczowych stanach (swing states)’,
ponownie otworzyt dyskusje o potrzebie reformy dotychczasowego systemu wybor-
czego. Cho¢ jeszcze w grudniu 2016 r. przedstawiciele Partii Demokratycznej zebrali
sig, aby rozwazy¢ rdzne propozycje w tym zakresie, to wprowadzenie zmian wydaje
si¢ na razie mato prawdopodobne’. Wynika to, po pierwsze, z do$¢ skomplikowane-
g0 procesu przyjmowania poprawek do konstytucji oraz, po drugie, z tego, ze kon-
trole nad instytucjami federalnymi sprawujg przedstawiciele Partii Republikanskiej,
na ktorych korzy$¢ dziatat dotychczasowy system”. Takze zwolennicy federalnego
ustroju Stanéw Zjednoczonych wskazuja na potrzebe zachowania dotychczasowej
roli Kolegium Elektorow’.

Wydaje sie, ze jesli w przewidywalnym czasie istnieje szansa na jakakolwiek
zmiang w powyzszej kwestii, to moze do niej doprowadzi¢ realizowana od 2000 r.
kampania National Popular Vote (NPV). Dazy ona do tego, aby poszczeg6lne stany
zrezygnowaly z przyznawania glosow elektorskich zwycigzcy w danym stanie na
rzecz przekazywania ich zwyci¢zcy ogolnokrajowego glosowania’.

Podsumowujac, wybrane i opisane powyzej trendy stanowig powazne wyzwa-
nie dla efektywnego kierowania Stanami Zjednoczonymi oraz nierzadko wptywa-
ja na jakos$¢ polityki zagranicznej tego panstwa. Cho¢ nie ma podstaw do twierdze-
nia, ze ktorys z tych kryzysow przesadzi o upadku Stanow Zjednoczonych, to jednak
wszystkie razem ostabiajg zdolno$¢ ich wtadz do dbania o dobro wspolne i intere-
sy narodowe. Nie dziwi wigc, ze w jednym z najnowszych raportéw RAND wska-
zano, iz najwigksza przeszkoda w skutecznym przywodztwie USA w $wiecie staty
sie problemy krajowe tego panstwa’®. Nie wyklucza to jednak tego, ze, tak jak wie-
le razy wczesniej w swojej historii, Stany Zjednoczone przezwycieza wspomniane
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trudnos$ci, a moze wrecz wyjda z nich wzmocnione wewnetrznie i na arenie mie-
dzynarodowe;j.
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The aim of the article is to describe the contemporary situation of the US, especially
the most important domestic trends shaping governmental decisions and the American
foreign policy. The proposed hypothesis states that in recent years we could observe
a culmination of many domestic crises. In part one, the authors present the crisis of
economic and social development models: low economic growth rate and growing
public debt, the lack of balance in the area of gains associated with economic growth
after the so-called Great Recession, and racial tensions. Part two presents issues
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