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POLITYKA ZAGRANICZNA RP ,,w PULAPCE”

W 2017 r. polityka zagraniczna Polski na dobre ,,wpadta w putapke” polityki we-
wngetrznej. Dokonywane reformy, zwlaszcza w dziedzinie sagdownictwa, dotycza-
ce Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego
i ustroju sadow powszechnych, odbity si¢ szerokim echem w mediach zagranicznych
zaréwno ze wzgledu na meritum, jak i protesty spoteczne w lutym i sierpniu 2017 .
Spowodowaty silng reakcje instytucji miedzynarodowych: Rady Europy, instytu-
cji ONZ, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, ktora zainicjowata uru-
chomienie wobec Polski procedury na podstawie art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej
w zwiazku z zagrozeniem praworzadnosci. Niepokoj wyrazali takze partnerzy eu-
ropejscy 1 Stany Zjednoczone.

Istotng determinantg polskiej polityki zagranicznej w tym czasie byty takze kwestie
historyczne, z naciskiem poruszane w stosunkach z Niemcami, Ukraing i [zraelem.
Puszka Pandory okazata si¢ nowelizacja ustawy dotyczaca Instytutu Pamigci
Narodowej; zaklada ona mozliwo$¢ karania osob, ktore przypisuja ,,Narodowi
Polskiemu lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialnos¢ lub wspotodpowiedzial-
nos¢ za popetione przez 111 Rzeszg Niemieckg zbrodnie nazistowskie” (art. 55a)'.
Nieprecyzyjny przepis spowodowat kolejng fale krytyki i powazne zagrozenie pogor-
szenia stosunkow z Izraelem i Stanami Zjednoczonymi, a takze z Ukraina, ze wzgle-
du na zawarty w ustawie problem ukrainskich zbrodni. Dziatanie polskich wtadz
interpretowano, majac w pamigci warszawski marsz z okazji Dnia Niepodlegtosci
11 listopada 2017 r., wzielty w nim bowiem udziat m.in. radykalne grupy propaguja-
ce rasistowskie hasta, na ktorych skoncentrowata si¢ uwaga mediow?.

W polskich i mi¢dzynarodowych mediach zadawano pytanie, w ktorym kierunku
podaza Polska. Czy zagrozone sa najwazniejsze wartosci, takie jak rzady prawa i pra-

! Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach, ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary oraz ustawy o zaka-
zie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, druk nr 806, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=806 (dostep:
06.02.2018).

2 A. Gersz, ,,Marsz Niepodlegtosci 2017. Swiatowe media o marszu: pokaz nacjonalizmu, faszyzmu
i rasizmu”, Polska — The Times z 13 listopada 2017 r., http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/marsz-niep-
odleglosci-2017-swiatowe-media-o-marszu-pokaz-nacjonalizmu-faszyzmu-i-rasizmu, 12669490/  (dostep:
06.02.2018).
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wa czlowieka? Czy grozi jej autorytaryzm?® Czy mozliwe jest wyjscie Polski z Unii
Europejskiej? Rzad nie uginat si¢ przed krytyka. Zdawat si¢ bagatelizowac ,,zta
pras¢”, mowiac o stronniczosci i ,,niedoinformowaniu” zachodnich dziennikarzy*.
Wierzono, ze odpowiednia strategia wobec Brukseli zmieni nastawienie Komisji
Europejskiej do polityki wewnetrznej polskiego rzadu. Stuzyta temu m.in. doko-
nana 11 grudnia 2017 r. zmiana na stanowisku premiera (po Beacie Szydlo zostat
nim Mateusz Morawiecki) i ministra spraw zagranicznych (t¢ funkcje po Witoldzie
Waszczykowskim 9 stycznia 2018 1. przejal prof. Jacek Czaputowicz).

Na skutek napie¢ migdzy srodowiskiem rzadowym a kancelarig prezydenta za-
uwazalne byto mniejsze zaangazowanie prezydenta RP w problemy bezpieczenstwa
1 polityki zagranicznej. Na polityce szczegolnie cigzyly nieporozumienia mi¢dzy
prezydentem i jego kancelarig a ministrem sprawiedliwosci Zbigniewem Ziobrg oraz
ministrem obrony narodowej Antonim Macierewiczem, zdymisjonowanym ostatecz-
nie 9 stycznia 2018 r. Wobec braku przejrzystosci decyzyjnej zachodni przywddcy
niejednokrotnie dazyli do osobistych spotkan z prezesem Prawa i Sprawiedliwosci
Jarostawem Kaczynskim, upatrujac w nim osob¢ decyzyjna (kanclerz Niemiec
Angela Merkel 7 lutego 2017 r.; sekretarz stanu USA Rex Tillerson 21 stycznia
2018 1.).

Za pozytywne uwarunkowania mozna uzna¢ wysoki wzrost produktu krajowego
brutto, wynoszacy w 2017 r. 4,6%, generalny wzrost konsumpcji oraz umocnienie
zlotego. Kraj pozostawatl atrakcyjny dla zagranicznych inwestoréw. W 2017 r. za-
graniczne firmy oglosity plany realizacji w Polsce 335 projektow inwestycyjnych,
mogacych si¢ przetozy¢ na ponad 86 tys. nowych miejsc pracy (wzrost o 5,4% wo-
bec 2016 r.). Warto$¢ zadeklarowanych naktadéw wyniosta 12,9 mld euro, co byto
drugim wynikiem w Europie’.

W UNII EUROPEJSKIEJ - ODWROT I DEFENSYWA

Pomimo wielokrotnych zapowiedzi premier Beaty Szydlo® w 2017 r. nie do-
szlo do przedstawienia propozycji reformy Traktatu o Unii Europejskiej. Polska
nie byla zainteresowana poglebieniem integracji. Sprzeciwiala si¢ pomystom
Jeana-Claude’a Junckera dotyczacym przysztosci UE, m.in. potaczenia stanowisk
przewodniczacego Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej oraz zwigkszania za-
kresu podejmowania decyzji wickszo$cig 2/3 glosow. Rzad polski niezmiennie opo-
wiadat si¢ za ponownym transferem cze$ci kompetencji instytucji europejskich na
rzecz tych narodowych oraz umacnianiem wspotpracy panstw wschodniej czesci

3 Zob. np. D. Rohac, ,,Hungary and Poland aren’t democratic. They’re authoritarian”, Foreign Policy
z 2 lutego 2018 r., http:/foreignpolicy.com/2018/02/05/hungary-and-poland-arent-democratic-theyre-au-
thoritarian/ (dostep: 06.02.2018); ,,Poland: How feasible is a ‘Polexit’?”, DW, 13 grudnia 2017 r.

4 Zob. np. wypowiedz prezydenta RP z Davos, TVN24 z 24 stycznia 2018 r.

> Rzeczpospolita z 1 lutego 2018 r., http://www.rp.pl/Inwestycje/302019903-Polska-liderem-UE-w-
przyciaganiu-zagranicznych-inwestycji.html (dostep: 06.02.2018).

® Por. A. Bienczyk-Missala, ,»Dobra zmiana« w polityce zagranicznej RP”, Rocznik Strategiczny
2016/17, s. 224-226.
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Unii w celu wytwarzania rOwnowagi miedzy starymi a nowymi jej cztlonkami. Od
lat deklarowano poparcie dla rozszerzenia Unii Europejskiej’.

Kilka dni po objeciu stanowiska premier Mateusz Morawiecki powiedziat, ze
Polska bedzie chrystianizowa¢ Europe. Byla to wypowiedz skierowana do telewi-
dzow Telewizji Trwam, niemniej jednak trafnie wyrazajaca sceptyczny stosunek du-
zej czgsci srodowiska Prawa 1 Sprawiedliwosci 1 jego wyborcow do kondycji war-
tosci konserwatywnych w panstwach UE®. W podtrzymywanej odmowie udziatu
w procesie relokacji uchodzcow przebijata z kolei mysl o ,,ochronie” Polski i Europy
przed wptywami islamu’.

Modyfikacje polityki europejskiej wobec uchodzcéw i migrantéw rzad uznawat
za przejaw ,,przyznania Polsce racji”'’. Tymczasem Komisja Europejska wszczeta
przeciwko Polsce, Wegrom i Stowacji procedure dyscyplinujaca w zwigzku z nie-
wywigzaniem si¢ przez nie z przyjetych zobowigzan — w 2015 r. rzad Ewy Kopacz
zadeklarowat przyjecie ponad 6 tys. 0s6b. 15 czerwca 2017 r. po wystaniu do Polski
ostrzezenia i opinii w sprawie Komisja rozpoczeta procedure sadows. Z kolei
6 wrzesnia 2017 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oddalit wspierang
przez Polske skarge Wegier 1 Stowacji przeciwko mechanizmowi relokacji, uznajac,
ze decyzja o relokacji powinna zosta¢ wdrozona.

Na wniosek Komisji Europejskiej pod obrady TSUE trafita takze sprawa wycinki
Puszczy Biatowieskiej, w zwigzku z podpisaniem przez ministra Szyszke 25 marca
2016 r. aneksu do Planu urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Biatowieza, zaktadajace-
go trzykrotne zwigkszenie wycinki na terenie, ktory jest objety ochrong jako obszar
Natura 2000. Rzad utrzymywat, ze prace w puszczy prowadzone byly ze wzgledu
na bezpieczenstwo publiczne i zapewnienie biordéznorodnosci (walke z kornikiem).
Z tym stanowiskiem nie zgadzali si¢ jednak ekolodzy i aktywisci, ktorzy dowodzi-
li wycinki m.in. ponadstuletniego, zdrowego drzewostanu. Trybunat do zakoncze-
nia procesu nakazat natychmiastowe zatrzymanie prac, grozgc natozeniem wysokiej
kary. Spor zaczat tagodzi¢ nowy premier Mateusz Morawiecki. W expos¢ wygto-
szonym w Sejmie 12 grudnia 2017 r. zapowiedzial zastosowanie si¢ przez Polske
do wyroku Trybunatu'!.

Rzadzacy nie doceniali takze znaczenia kryteriow kopenhaskich (przestrzeganie
praw cztowieka, standardy demokratyczne i rzady prawa) opracowanych dla kan-
dydatéw do UE oraz zawartych w Traktacie o UE jako jej podstawowe wartosci.
Pomimo debat na forum Parlamentu Europejskiego, licznych ostrzezen przewodni-
czacego Komisji Europejskiej, a takze Rady Europy i OBWE, wiadze wdrozyty re-

7 Rzeczpospolita z 18 pazdziernika 2017 r., http://www.rp.pl/Dyplomacja/171018889-Waszczykowski-
chce-polityki-otwartych-drzwi-w-UE.html (dostep: 06.02.2018).

8 WypowiedZ premiera Mateusza Morawieckiego dla Telewizji Trwam z 8 grudnia 2017 .

? Wywiad ministra Witolda Waszczykowskiego dla Le Figaro z 10 czerwca 2017 r.

10" Zob. relacje z konferencji prasowej ministra Witolda Waszczykowskiego: Aktualnosci MSZ, 15 listo-
pada 2017 r., http://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/aktualnosci/wiadomosci/dobre_2_lata_w_polskiej poli-
tyce zagranicznej (dostep: 15.11.2017).

' Zob. exposé premiera Mateusza Morawieckiego, 13 grudnia 2017 r., https://www.tvn24.pl/wiado-
mosci-z-kraju,3/tekst-expose-mateusza-morawieckiego-co-premier-powiedzial-w-sejmie, 798 139.html (do-
stgp: 09.02.2018).
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forme sagdownictwa, nie ogladajac si¢ na miedzynarodowe rekomendacje i nie po-
dejmujac konstruktywnego dialogu w tym zakresie. Doprowadzito to 20 grudnia
2017 r. do bezprecedensowej decyzji KE o uruchomieniu w stosunku do Polski pro-
cedury na mocy art. 7 Traktatu o UE, przewidujacego m.in. stwierdzenie powaznego
zagrozenia dla warto$ci Unii i mozliwo$¢ zawieszenia panstwa w prawach cztonka.

Polska nie wykazywata si¢ w UE zdolnos$ciami budowania koalicji. Z goéry na nie-
powodzenie skazana byta decyzja z 4 marca 2017 r. o zgloszeniu kandydatury Jacka
Saryusza-Wolskiego na przewodniczacego Rady Europejskiej, pig¢ dni przed gloso-
waniem nad przedtuzeniem misji Donalda Tuska na kolejng kadencje. Ostatecznie
delegacja Polski zostala osamotniona w swoim stanowisku. Donald Tusk zdobyt
poparcie wszystkich pozostatych 27 panstw UE. Byt to bezprecedensowy przyktad
przenoszenia wewnetrznej rywalizacji politycznej na forum miedzynarodowe. Rzad
RP zarzucal Donaldowi Tuskowi ingerowanie w sprawy wewnetrzne Polski w re-
akcji na jego krytyke przeprowadzanych reform, kwestionowat takze legalno$¢ wy-
boru przewodniczacego. Razaco rzadko dochodzito do spotkan miedzy przewodni-
czacym Rady a wladzami Polski. Strony wymieniaty si¢ opiniami na... Twitterze.

Przy sprzeciwie jedynie Polski i Wegier Rada Unii Europejskiej przyjeta 24 paz-
dziernika stanowisko w sprawie pracownikow delegowanych. Inicjatywie, aby
mogli oni otrzymywac takie samo wynagrodzenie i §wiadczenia jak pracownicy
lokalni, rzad Polski sprzeciwiat si¢ od poczatku ze wzgledu na dziatalnos$¢ pol-
skich firm'2. Jednak zaangazowanie panstw bogatszych, a w ostatniej fazie prezy-
denta Emmanuela Macrona, sprawito, ze dyrektywa zyskata zgode niemal wszyst-
kich cztonkow UE.

Po obwieszczeniu zakonczenia kryzysu strefy euro powrdcit temat przystapie-
nia do niej Polski. Ekonomisci wystosowali do premiera Morawieckiego list otwar-
ty, w ktérym zwrocili si¢ z apelem o wznowienie przygotowan do wejscia Polski
do strefy euro, uznajac: ,,przy naszym tranzytowym polozeniu geograficznym nie
mamy wyboru: albo w przyszto$ci bedziemy w strefie euro, albo w strefie wptywow
Rosji”"?. Eksperci i naukowcy, ktorzy brali udzial w dyskusji, wskazywali na sku-
tecznos¢ procesu wychodzenia UE z kryzysu oraz korzysci wynikajace z udziatu
w strefie euro, zwigzane m.in. ze wzrostem konkurencyjnosci, zmniejszeniem ryzyka
walutowego, kosztow transakcyjnych i dyscypling budzetowa'*, a ponadto przedsta-
wiano strefe euro jako wybor cywilizacyjny, czynnik bezpieczenstwa i politycznego
miejsca panstwa w Europie's. Deklaracja o przystapieniu do niej mogtaby zapewnic¢
panstwu udzial w kregu decyzyjnym UE i skuteczng ochrong przed marginalizacja'®.

12 To niesprawiedliwe. Uwazam tez, Ze takie regulacje obnizaja konkurencyjno$¢ catej Unii” — powie-
dziat premier Mateusz Morawiecki w wywiadzie dla Financial Times, 4 grudnia 2017.

13 List otwarty ,,Premierze Morawiecki, juz czas na euro”, Rzeczpospolita z 2 stycznia 2018 .

4 Zob. wywiad z prof. Witoldem Ortowskim, Gazeta Wyborcza z 14 grudnia 2017 r.; Bogustaw Chrabota
w: Rzeczpospolita z 3 stycznia 2018 .

5 R. Kuzniar, w: Gazeta Wyborcza z 2 stycznia 2018 1.

16 Zob. wywiad z Markiem Belka, Dziennik — Gazeta Prawna z 7 listopada 2017 r.
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Przedstawiciele rzadu utrzymywali jednak, ze nie jest mozliwe dopoty, dopoki ,,be-
dzie to niekorzystne dla Polski” i ,,nie wzrosng w Polsce zarobki'".

2017 r. nie nalezal do szczego6lnie aktywnych w zakresie rozwoju stosunkéw
dwustronnych w UE. W relacjach polsko-niemieckich spotkania na najwyzszym
szczeblu odbyty si¢ 7 lutego w trakcie oficjalnej wizyty w Polsce kanclerz Angeli
Merkel. Spotkata si¢ wowczas z premier Beatg Szydto, prezydentem Andrzejem
Duda oraz prezesem PiS Jarostawem Kaczynskim. Rozmowy dotyczyly szerokiego
spektrum problemow w zakresie polityki europejskiej, gospodarki, bezpieczenstwa,
spraw klimatycznych i wspolpracy humanitarnej. Potwierdzity si¢ rozbiezno$ci mig-
dzy polityka Polski i Niemiec, ktore w kolejnych miesigcach si¢ pogtebiaty. Obydwa
panstwa roznit stosunek m.in. do rozwoju Unii Europejskiej, zjawiska uchodzstwa
i Nord Stream II. Przedstawiciele rzadu niezwykle krytycznie odnosili si¢ do roli
Niemiec w Europie, ktora postrzegano jako dominujaca, a takze do otwarcia sgsia-
da na przyjmowanie do Europy fali uchodzstwa.

Eurosceptycyzm, kwestionowanie przez Polske warto$ci rzadow prawa oraz
inne rozumienie niezalezno$ci sadownictwa czy wolnosci mediow sprawiaty, ze dla
Niemiec spadata jej atrakcyjno$¢ jako partnera w UE. Po miesigcach powsciagliwe-
go odnoszenia si¢ do reform w Polsce w 2016 r. w ostatnim roku kanclerz Angela
Merkel wielokrotnie zapewniata, ze traktuje zarzuty KE wobec wschodniego sasia-
da bardzo powaznie'®.

W tej sytuacji politycy Prawa i Sprawiedliwos$ci, poczawszy od Jarostawa
Kaczynskiego i Antoniego Macierewicza, zaczeli podnosi¢ temat odszkodowan ze
strony Niemiec dla Polski za straty z okresu Il wojny §wiatowej. Poczatkowo MSZ
dystansowalo si¢ od tych postulatow, przywolujac m.in. deklaracje z 1953 r. wysto-
sowang przez rzad PRL i jej potwierdzenie w 2004 r." Jednak po opublikowaniu
przez Biuro Analiz Sejmowych Opinii prawnej w sprawie mozliwo$ci dochodze-
nia przez Polsk¢ od Niemiec odszkodowania za szkody spowodowane przez druga
wojne $wiatowa z 6 wrzesnia 2017 1.** MSZ zaczgto poruszaé problem przy okazji
rozmow dyplomatycznych. Wysuwane roszczenia krytykowal minister spraw za-
granicznych Niemiec Sigmar Gabriel, uznajac je za probe pogorszenia relacji pol-
sko-niemieckich.

Na stosunkach z Francjg cigzyta sprawa zerwanych przez Polske negocjacji umo-
wy offsetowej z Airbus Helicopters na zakup dla polskiej armii $migtowcow Caracal.

17 Zob. np. wypowiedz premiera Mateusza Morawieckiego na konferencji prasowej w Brukseli z 3 stycz-
nia 2018 r., https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/morawiecki-o-wejsciu-polski-do-strefy-euro-nie-
ma-zmiany-podejscia,803426.html (dostep: 1.03.2018).

18 Wiadomosci Onet.pl z 29 sierpnia 2017 r.

19 ,Szef MSZ o reparacjach wojennych: sprawa jest zagmatwana; analizy nie sg jednoznaczne”, depesza
PAP z 10 sierpnia 2017 r., http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_ mediach/szef msz o reparacjach
wojennych sprawa jest zagmatwana analizy nie sa jednoznaczne depesza pap z dnia 10 sierpnia-
_2017_r_;jsessionid=EC6264B9855CE294175C6350CBEC7165.cmsaplp.

20 Opinia prawna w sprawie mozliwo$ci dochodzenia przez Polske od Niemiec odszkodowania za szko-
dy spowodowane przez druga wojng $wiatowa w zwigzku z umowami migdzynarodowymi, Biuro Ana-
liz Sejmowych, 6 wrze$nia 2017 r., BAS-WAP-1455/17, http://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/KKOI-
-AR4BMR/%24File/1455%20-%2017PL.pdf (dostgp: 5.02.2018).
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W kampanii wyborczej we Francji, ktora zakonczyta si¢ zwycigstwem Emmanuela
Macrona, przyszly prezydent chetnie odnosit si¢ do sytuacji w Polsce, krytykujac
zmiany w sgdownictwie.

Juz jako prezydent przyjat na siebie role jednego z gtownych krytykéw zmian
w Polsce. Twierdzil, ze Polska ,,podwaza panstwo prawa”, i sugerowal, ze ,,depcze
projekt”, jakim jest Unia Europejska®!. Napiecia w stosunkach dwustronnych wy-
wolata takze sprawa pracownikow delegowanych. Prezydent Macron, odbywajac
podroz po panstwach Europy Wschodniej, w ktorej trakcie omingt Polske i Wegry,
przekonal przywodcow Czech, Stowacji, Butgarii i Rumunii do poparcia unijnej
dyrektywy. Wyglaszat jednoczesnie surowe oceny wobec Polski. Okreslat polski
rzad jako nacjonalistyczny i eurosceptyczny, skazujacy kraj na izolacje*>. W reak-
cji Polska wezwata w trybie pilnym na rozmowg do MSZ chargé d’affaires Francji
Sylvaina Guiaugué i wyrazita oburzenie rzadu RP z powodu ,,aroganckich stow
prezydenta Francji”?*. Pomimo tego doszto do kurtuazyjnej wizyty premier Beaty
Szydto we Francji 23 listopada 2017 r., a prezydent Macron przyjat zaproszenie do
Polski.

Przez caly 2017 r. nie odbyto si¢ ani jedno spotkanie na szczeblu Trojkata
Weimarskiego poza narada ministra Witolda Waszczykowskiego z ambasadora-
mi Francji (Pierre’em Lévym) i Niemiec (Rolfem Niklem). 29 stycznia 2018 r.
w Warszawie zorganizowano konsultacje Trojkata Weimarskiego na szczeblu wi-
ceministrow, co $wiadczyto o powrocie pewnego pragmatyzmu we wzajemnych re-
lacjach.

Rzad polski, sprawujac do konca czerwca 2017 r. przewodnictwo w Grupie
Wyszehradzkiej, zabiegal o czeste konsultacje na forum Grupy*. Odbywaly si¢
gtéwnie w zwiagzku ze szczytami UE, ale takze w formule poszerzonej, np. z Francja
(24 czerwca), Egiptem (4 lipca), Izraclem (19 lipca) i panstwami batkanskimi
(11 pazdziernika). W pierwszym poétroczu mozna mowic o prezentowaniu wzgled-
nie spojnego przekazu w kwestiach takich jak: relokacja uchodzcow, rozszerzenie
Unii Europejskiej czy brexit. Z czasem migdzy panstwami V4 ujawnialy si¢ coraz
wigksze rozbieznosci, na co wplynetly sytuacja w Polsce i psujace si¢ stosunki mie-
dzy Polska a instytucjami europejskimi. Czechy i Slowacja nie byty zainteresowa-
ne pogarszaniem relacji z Niemcami i Francja, wrgcz przeciwnie, wyrazaly zainte-
resowanie jak najblizsza wspotpraca z panstwami z ,,jadra UE”. Zalezato na tym nie
tylko Stowacji majacej walute euro, ale takze Czechom, ktore zabiegaty o status ob-
serwatora w strefie”. Ponadto Stowacja zdecydowata si¢ przyja¢ uchodzcow w ra-
mach programu relokacji. Grupa Wyszehradzka nie zachowata takze wspolnego sta-
nowiska w waznych dla rzadu Polski sprawach: pracownikow delegowanych i Nord

2l Le Point z 31 sierpnia 2017 r.

2 Gazeta Wyborcza z 25 sierpnia 2017 r. (dostep: 5.02.2018).

# Komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 27 sierpnia 2017 r.

24 R. Grodzki, ,,Podsumowanie prezydencji Polski w Grupie Wyszehradzkiej 2016/2017 i perspektywy
dla prezydencji Wegier”, Biuletyn Instytutu Zachodniego, nr 318/2017, 12 lipca 2017 r.

% Politico, 31 sierpnia 2017 r., https://www.politico.eu/article/unity-of-central-europes-visegrad-group-
under-strain/amp/.
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Stream II, ktorego budowie poparcia udzielit prezydent Czech Milo§ Zeman pod-
czas listopadowej wizyty w Rosji.

V4 okazata si¢ zatem silna w uzgadnianiu o$wiadczen, jednak w fazie ich realiza-
cji panstwa kierowaly si¢ rozbieznymi czesto interesami. Na poczatku 2018 r. przy-
stapity do konsultacji w sprawie przysztosci UE. 26 stycznia odbyto si¢ spotkanie
premieréw pos§wigcone m.in. wypracowaniu wspolnego stanowiska w kwestiach in-
stytucjonalnych i budzetowych. Przyjeto wspdlne oswiadczenie, w ktorym premie-
rzy przedstawili istotne dla nich elementy w UE, m.in. jednolity rynek, ochrong gra-
nic, konkurencyjnos¢ i wzmocnienie roli parlamentow narodowych®.

W ramach V4 Polska utrzymywata najbardziej intensywne relacje z Wegrami.
W marcu wizyte bilateralng na Wegrzech odbyt prezydent Andrzej Duda, a we wrzes-
niu Polske odwiedzit premier Viktor Orban. Obydwa panstwa demonstrowaty dobre
stosunki, przedstawiajac alternatywne mys$lenie wobec Niemiec i innych panstw ,,sta-
rej” Europy. Powotany zostat nawet Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej, kto-
ry ma si¢ zajmowaé wspolnymi projektami w dziedzinie kultury, nauki i sportu. Po
zaglosowaniu za drugg kadencjg dla przewodniczacego Donalda Tuska Wegry oka-
zaty sie jednak dla Polski nie do konca przewidywalnym partnerem. Ze wzgledu na
uruchomienie art. 7 TUE wobec Polski byta ona zmuszona do zabiegania o poparcie
Viktora Orbana, czemu stuzyta gtownie wizyta premiera Mateusza Morawieckiego
w Budapeszcie 3 stycznia 2018 1.

Negatywny stosunek polskiego rzagdu do rekomendacji instytucji zachodnich
w zakresie sagdownictwa utrudniat takze realizacje szerszej koncepcji wspotpracy
regionalnej w ramach tzw. Trojmorza. Klaus Iohannis, prezydent Rumunii, z kto-
ra Polska tradycyjnie miata dobre stosunki, za nierealne uznat zblizenie swego kra-
ju z Grupa Wyszehradzka ze wzgledu na odmienne opinie w sprawie przysztosci
Europy?’. Krytycznie o zmianach w Polsce wypowiadat si¢ tez premier Stowenii
Miro Cerar, zapowiadajgc poparcie dla sankcji Rady wobec Polski®®.

Niemniej jednak doszto do ograniczonych przedsiewzie¢ w ramach Inicjatywy
Trojmorza. Drugi jej szczyt”, w ktorym udziat wzigli przywodcy Polski, Wegier,
Czech, Stowacji, Rumunii, Butgarii, Litwy, Estonii, Lotwy, Chorwacji, Stowenii
i Austrii, odbyt sie¢ w Warszawie przy okazji wizyty prezydenta Donalda Trumpa
w dniach 67 lipca 2017 r. Panstwa Inicjatywy zabiegaly o polityczne, a takze fi-
nansowe wsparcie Stanéow Zjednoczonych, bez ktdrego realizacja projektéw ener-
getycznych i infrastrukturalnych wydaje si¢ niemozliwa®. W trakcie szczytu posta-
nowiono zatozy¢ forum biznesowe panstw Trojmorza.

26 Zob. Oswiadczenie Grupy Wyszehradzkiej w sprawie przysztosci Europy, 26 stycznia 2018 r.

¥ Wypowiedz z 12 pazdziernika 2017 r.

2 Wypowiedz z 28 sierpnia 2017 r.

¥ Pierwszy odbyt si¢ w Dubrowniku w dn. 25-26 sierpnia 2016 r.

30 Zob. przemoéwienie prezydenta Donalda Trumpa podczas szczytu Trojmorza, 6 lipca 2017 r., http://
time.com/4846780/read-donald-trump-speech-warsaw-poland-transcript/ (dostgp: 10.02.2018).
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Rok 2017 byl przede wszystkim czasem realizacji postanowien warszawskie-
go szczytu Sojuszu Polnocnoatlantyckiego z lipca 2016 r., bedacych odpowiedzia
na wzrastajace napiecia w stosunkach z Rosja. Zgodnie z deklaracja prezydenta
Baracka Obamy Stany Zjednoczone rozmiescity w Polsce pancerng brygade grupy
bojowej (ABCT — ang. Armored Brigade Combat Team). W kwietniu 2017 r. zdecy-
dowaty si¢ takze przenie$¢ z Niemiec do Polski Amerykanski Element Dowodztwa
Misji dla operacji ,,Atlantic Resolve”.

Polska byta jednym z czterech panstw, oprocz Liwy, Lotwy 1 Estonii, w ktorym
NATO rozmiescito batalionowg grupe bojowa w ramach wzmocnionej wysuni¢tej
obecnosci na wschodniej flance Sojuszu. Oficjalnie rozpoczgta ona funkcjonowa-
nie w kwietniu. Odpowiedzialno$¢ ramowa sprawowaty Stany Zjednoczone, a pan-
stwami kontrybuujacymi byty: Rumunia i Wielka Brytania, a od pazdziernika tak-
ze Chorwacja. Polski Kontyngent Wojskowy wszedt z kolei w sktad batalionowej
grupy bojowej stacjonujacej na Lotwie, ktéra osiggneta gotowos¢ bojowa we wrze-
$niu 2017 r. Wszystkie grupy bojowe zostaly podporzadkowane koordynacji nowo
utworzonego Dowodztwa Wielonarodowej Dywizji Polnocny Wschod w Elblagu®!.
Ponadto 223 polskich zohierzy weszto w sktad grupy batalionowej w Rumunii.

Pod wptywem wrze$niowych szeroko zakrojonych rosyjsko-biatoruskich ¢wi-
czen ,,Zapad 2017” NATO przyspieszyto prace nad reforma struktury dowodze-
nia. Chodzilo o zapewnienie bezpieczenstwa szlakéw morskich miedzy Europa
1 USA na potnocnym Atlantyku oraz sprawniejsze przemieszczanie wojsk na tere-
nie samej Europy. Podczas spotkania ministréw obrony panstw NATO 9 listopada
2017 r. Polska wyrazita gotowos¢ przyjecia na swym terytorium kolejnego dowodz-
twa NATO. Od stycznia 2018 r. rozpoczeta takze petienie funkcji panstwa ramo-
wego Grupy Poélnocne;.

Polski rzad poczatkowo z dystansem odnosit si¢ do dyskusji w sprawie wzmoc-
nienia zdolno$ci obronnych Unii Europejskiej. 28 marca ministerstwo obrony wy-
dato komunikat o ograniczeniu polskiego udzialu w Eurokorpusie. Zrezygnowano
z ubiegania si¢ o status panstwa ramowego oraz zapowiedziano stopniowa redukcje
wktadu, thumaczgc si¢ konieczno$cig koncentracji naktadéw na zadaniach w NATO.
Zachowano jednak status panstwa stowarzyszonego.

Pozytywnie oceniano za to powotanie w marcu komorki unijnej stuzacej planowa-
niu, realizacji i koordynacji misji wojskowych UE (MPCC — Military Planning and
Conduct Capability) jako dajacej nadziej¢ na szybsze reagowanie na kryzysy i or-
ganizacje misji wojskowych i cywilnych?®?. Polska poparta takze ostatecznie utwo-
rzenie statej wspotpracy strukturalnej UE (PESCO) majacej wznie$¢ na nowy, wyz-
szy poziom kooperacje w zakresie bezpieczenstwa i obrony. 13 listopada 2017 r.

31 Zob. Common Declaration of the Defense Ministers of the Enhanced Forward Presence Host and
Framework Nations on the Implementation of Enhanced Forward Presence, 29 czerwca 2017 r., http://www.
mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/06/170627 Common_Declaration Signature.pdf (dostep: 11.02.2018).

32 Aktualno$ci MON z 6 marca 2017 r., http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/spotka-
nie-ministrow-obrony-ue-i2017-03-06/ (dostep: 11.02.2018).
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notyfikacje o przystapieniu do PESCO podpisali w jej imieniu ministrowie Witold
Waszczykowski i Antoni Macierewicz. Polska znalazta si¢ w grupie 22 panstw UE,
ktore zdecydowaly si¢ na udzial w projekcie, oczekujac, ze przyczyni si¢ on do
wzmocnienia flanki wschodniej oraz rozwoju wspotpracy przemystu obronnego,
a takze nie bedzie stanowit konkurencji dla NATO?.

Polska zadeklarowata takze przekazanie do dyspozycji grup bojowych UE
Centrum Operacji Ladowych (COL) w Krakowie, co miato juz precedens w 2016 r.
podczas dyzuru Grupy Bojowej UE Panstw Wyszehradzkich. W przypadku przyje-
cia polskiej propozycji funkcj¢ te¢ COL bedzie ponownie petnito w trakcie kolejne-
go dyzuru Grupy Bojowej V4 w 2019 r., a nastgpnie w sposob staly jako dowodz-
two operacyjno-strategiczne.

Najwieksza intensywnoscig odznaczaly sie stosunki dwustronne w dziedzi-
nie bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Ich wyrazem bytlo stacjonowanie
amerykanskich wojsk w Polsce. Rzad doceniat takze wzmacnianie amerykanskich
sankcji przeciwko Rosji 1 krytyczne stanowisko Stanow Zjednoczonych wobec pro-
jektu Nord Stream II. Potwierdzeniem dobrych relacji byta krotka wizyta w Polsce
Donalda Trumpa (6 lipca 2017 r.), ktérego rzad PiS obdarzat sympatia jeszcze jako
kandydata na prezydenta Stanéw Zjednoczonych w przeciwienstwie do wigkszosci
pozostalych rzadow europejskich. Doceniat jego konserwatywne poglady i liczyt
na ostrzejsza polityke wobec Rosji pomimo wysuwanych podejrzen o jej ingerencje
w kampani¢ przedwyborczg w Stanach Zjednoczonych.

Wizyta nie stanowita przetomu dla dwustronnej wspotpracy, ale dla obu stron mia-
ta znaczenie wizerunkowe. Prezydent Trump udowodnit, Ze jest taki kraj, w ktorym
mieszkancy owacyjnie go witaja, a polski rzad przekazat swoim wyborcom sygnal,
ze opinie opozycji o marginalizacji mi¢dzynarodowej roli Polski sg przesadzone.
Przemowienie Trumpa, w ktorym znaczaco odniost si¢ do historii Polski oraz wy-
razit potrzebg walki o zachowanie tozsamosci Zachodu, perfekcyjnie odpowiadato
mysleniu partii rzadzacej. Wizyta nie miata jednak wplywu na krytykow prezyden-
ta Trumpa czy polskiego rzadu w kraju i za granicg*.

Wymiernym jej efektem byto podpisanie memorandum o sprzedazy Polsce sys-
temu Patriot®. Polska od 2015 r. prowadzita proces pozyskania przeciwlotniczych
i przeciwrakietowych zestawow rakietowych $redniego zasiggu — tzw. program
»Wista”. Pod koniec 2017 r. zarowno Departament Stanu, jak i Kongres wyrazi-
ly zgode na sprzedaz Polsce czterech zestawow Patriot zintegrowanych z systemem
zarzadzania obrong powietrzng IBCS i dostosowanych do dziatania w zintegrowa-

3 Zob. tre§¢ o$wiadczenia w tej sprawie: Aktualnosci MON z 13 listopada 2017 r., http://www.mon.
gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/spotkanie-ministrow-obrony-panstw-ue-d2017-11-13/ (dostep: 11.02.
2018).

3 A. Bienczyk-Missala, ,,Poland’s balancing act after Trump’s visit”, Europe s World 2017, nr 35, http://
friendsofeurope.org/publication/polands-balancing-act-after-trumps-visit (dostep: 11.02.2018).

3 Memorandum Intencji pomigdzy Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych a Ministrem Obrony
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgce Systemu PATRIOT, 6 lipca 2017 r., http://www.mon.gov.
pl/d/pliki/rozne/2017/07/MOU.pdf (dostep: 11.02.2018). Zob. takze o§wiadczenie ministra obrony narodo-
wej Antoniego Macierewicza, http:/www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/07/Wystapienie ministra __PA-
TRIOT _6-7-2017.pdf.
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nej architekturze obrony powietrznej IAMD?¢. Nastepnie przystapiono do negocja-
cji umowy miedzyrzadowe;j.

Innym istotnym projektem w zakresie uzbrojenia byto poszukiwanie dostawcy
okretéw podwodnych. Rzad prowadzit w tej sprawie rozmowy z Francja, Niemcami
i Szwecja, jednak nie zapadly zadne konkretne decyzje. Nie zrealizowano takze
obietnic o szybkim zakupie $migtowcow dla wojska.

Dwustronne konsultacje w zakresie bezpieczenstwa, ktorym w kilku przypad-
kach towarzyszyta szersza wspotpraca, Polska prowadzita m.in. z Wielka Brytania,
Rumunig, Niemcami, Ukraing, Szwecjg, Estonia, Francja, Norwegia, Turcja,
Izraelem i Australig.

W trakcie konsultacji miedzyrzadowych z Wielkg Brytanig z udziatem premier
Theresy May 21 grudnia 2017 r. — byly to jedyne konsultacje tego typu z panstwem
zachodnim w 2017 r. — podpisany zostat traktat o wspotpracy w dziedzinie obronno-
$ci i bezpieczenstwa. Okreslono w nim ogdlne ramy kooperacji w dziedzinie obron-
nosci, wymiany informacji, technologii, wspolnych ¢wiczen i inwestycji, a tak-
ze w zakresie ,,walki z dezinformacja ze strony Rosji”*’. Wizyta prezydenta Turcji
Recepa Tayyipa Erdogana 17 pazdziernika byla z kolei okazja do podpisania przez
ministerstwa obrony narodowej obydwu panstw deklaracji intencji, w ktorej zapo-
wiedziano wzmocnienie wspolnych wysitkow zwigzanych z dalsza adaptacja NATO
do zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa oraz zacie$nienie wspolpracy przemy-
shu obronnego®.

Podejmowano takze kroki na rzecz rozwoju wspotpracy z Ukraina, czemu stu-
zyla podpisana w grudniu 2016 r. umowa ogélna w sprawie wzajemnej wspolpra-
cy w dziedzinie obronno$ci. Konsultacje na szczeblu ministréw obrony narodowe;j
odbywaly si¢ w Warszawie 14 sierpnia i Kijowie 24 sierpnia. Podj¢to nadto de-
cyzje o utworzeniu komitetow wykonawczych na potrzeby wspotpracy przemystu
obronnego. Praktycznym wyrazem wspolpracy byta takze litewsko-polsko-ukrain-
ska brygada LitPolUkrBrig stacjonujaca w Lublinie. W druga rocznice jej utworze-
nia 5 pazdziernika 2017 r. ministrowie obrony narodowej trzech panstw podpisa-
li porozumienie o dalszej wspotpracy. Przewidziano, ze brygada bedzie mogta bra¢
udzial we wszelkich przedsigwzigciach pokojowych, ktore sg ,,niezbedne w sytu-
acji zagrozenia pokoju”. Ukraina wyrazita ponadto zainteresowanie udziatem swych
wojsk w ¢wiczeniach Grupy Bojowej Unii Europejskiej sformowanej przez panstwa
Grupy Wyszehradzkiej w 2018 1.

Polityka bezpieczenstwa byta realizowana w sytuacji duzych kontrowersji zwig-
zanych zaréwno z samym ministrem obrony Antonim Macierewiczem, jak i jego
pracownikami, zwlaszcza Barttomiejem Misiewiczem. W protescie przeciwko jego
praktykom ze stuzby wojskowej zrezygnowata liczna grupa do§wiadczonych ge-
neratow i putkownikow. Duzg dyskusje wywotata ksiazka Macierewicz i jego ta-

3¢ Szerzej: R. Lesiecki, Amerykanska konfiguracja IBCS w polskich Patriotach, 9 lutego 2018 r., http://
www.defence24.pl/amerykanska-konfiguracja-ibcs-w-polskich-patriotach.

37 Komunikat:  Polsko-Brytyjskie Konsultacje Migdzyrzqdowe, https://www.premier.gov.pl/files/fi-
les/201217 _communique_pl.pdf (dostep: 12.02.2018).

3% T. Pigtek, Macierewicz i jego tajemnice, Wydawnictwo Arbitror, Warszawa 2017.
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jemnice dziennikarza Tomasza Piatka, w ktorej przedstawil on zagraniczne kontak-
ty ministra. 27 czerwca ministerstwo poinformowalo prokuraturg ,,0 mozliwosci
popetienia przestgpstwa” przez jej autora. Odpowiedzig byt przygotowany przez
wiceministra Tomasza Smyrgale i Stawomira Cenckiewicza raport Tomasz Pigtek
ijego ktamstwa®. W dyskusji wzigta udziat m.in. niemiecka Frankfurter Allgemeine
Zeitung, ktora pisata z kolei o prorosyjskich kontaktach wiceministra obrony Bartosza
Kownackiego. Ministerstwo Obrony Narodowej uznato informacje za ktamliwe®.
Ostatecznie Antoni Macierewicz zostat zdymisjonowany przy okazji rekonstrukcji
rzadu i 9 stycznia 2018 r. zastgpit go Mariusz Btaszczak.

ESKALACJA W STOSUNKACH NA WSCHODZIE

»Spadaniem w d6}” mozna nazwa¢é ewolucje stosunkéw polsko-ukrainskich.
Poczatek roku minat pod znakiem intensywnych konsultacji spotecznych i politycz-
nych. Po przeszto trzyletniej przerwie doszlo do reaktywacji Polsko-Ukrainskiego
Forum Partnerstwa. 1 marca Ukraing odwiedzili wspdlnie ministrowie spraw zagra-
nicznych Polski i Wielkiej Brytanii Witold Waszczykowski i Boris Johnson. Z kolei
minister Ukrainy Pawto Klimkin odbyt wizyte w Warszawie juz dwa tygodnie p6z-
niej. Mijat trzeci rok wojny na Ukrainie i to ona miata decydujacy wptyw na zakres
prowadzonych rozmow. Przedstawiciele polskich wtadz konsekwentnie wyrazali po-
parcie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz jej proeuropej-
skiego kursu. Poza wspotpracg w zakresie bezpieczenstwa Polska byta tradycyjnie
zaangazowana we wsparcie wtadz ukrainskich na rzecz decentralizacji, reformy sa-
morzadowej i zwalczania korupcji. Udzielata takze znaczacej pomocy rozwojowe;j.

Polska wyrazata sceptycyzm wobec mozliwosci formatu normandzkiego po-
wotanego w celu zakonczenia kryzysu na Ukrainie (Francja, Niemcy, Rosja
i Ukraina), optujac za rozszerzeniem go o udziatl Stanow Zjednoczonych. Minister
Waszczykowski sugerowal, ze Rosja dazy do aneksji Donbasu*'. Wzywat jg ,,do
zaprzestania agresji przeciwko Ukrainie, do zwrotu zagarnietych ziem i powrotu
do wspotpracy z Ukraing i cala Europa na zasadach prawa migdzynarodowego™*.
Prezydent Andrzej Duda podczas grudniowej wizyty na Ukrainie zadeklarowat takze
wspieranie idei utworzenia misji pokojowej ONZ we wschodniej Ukrainie podczas

¥ T. Smyrgata, S. Cenckiewicz, Tomasz Pigtek i jego ktamstwa. Raport, http://www.mon.gov.pl/d/pliki/
rozne/dla-mediow/2017/11/raport.pdf (dostep: 12.02.2018).

40 K. Schuller, ,,Die Moskau-Reise des Herrn Kownacki”, Frankfurter Allgemeine Zeitung
z 11 lipca 2017 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/polens-regierung-pflegt-enge-kontakte-zu-
russland-15100209.html (dostep: 11.02.2018); stanowisko MON: http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/arty-
kul/najnowsze/oswiadczenie-r2017-07-11/ (dostgp: 11.02.2018).

4 Aktualnoéci MSZ z 1 marca 2017 r., http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/minister
waszczykowski  bardzo prawdopodobne ze rosja_dazy do aneksji donbasu depesza pap z 1 mar-
ca 2017 r ;jsessionid=A8F70A63085FF8B2CC1B314356C70B14.cmsap6p (dostep: 11.02.2018).

4 Aktualnosci MSZ z 15 marca 2017 r., http://www.mfa.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_ mediach/
szef msz wzywamy rosje do zaprzestania agresji_przeciwko ukrainie depesza pap z 15 marca-
_2017_r_;jsessionid=469538B07AB2B5SFE9518FC02274E4C12.cmsap6p (dostgp: 11.02.2018).
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sprawowania przez nasz kraj funkcji niestatego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa
w latach 2018-2020.

Z czasem stosunki dwustronne z Ukraing catkowicie zdominowaty kwestie histo-
ryczne. Przyczynity sie do tego liczne przypadki dewastacji polskich miejsc pamie-
ci na Ukrainie (m.in. w styczniu w okolicy wsi Huta Pieniacka wysadzono pomnik
polskich ofiar z 1944 r. oraz pomazano pomniki w Bykowni, a w marcu zniszczono
pomnik Iwowskich profesoréw zamordowanych w 1941 r.), a takze incydenty skie-
rowane przeciwko polskim placowkom konsularnym i dyplomatycznym, z ktérych
najgrozniejszym byto ostrzelanie konsulatu w Lucku w marcu 2017 .

Strona ukrainska nad wyraz negatywnie zareagowata na kwietniowy demontaz
pomnika UPA wzniesionego w Hruszowicach w 1994 r. tuz przed rocznicg akcji
,,Wista”. W odpowiedzi wtadze Ukrainy uznaly za nielegalne 150 polskich upamiet-
nien na Ukrainie®, jak rowniez zawiesity prace poszukiwawcze polskiego Instytutu
Pamigci Narodowej odnoszace si¢ do polskich ofiar walki z Sowietami, Niemcami
1 zamordowanych w rzezi wotynskiej. Problem ten byl omawiany w trakcie dwu-
stronnych rozméw w Kijowie 24 maja, podczas ktdrych ustalono, ze obydwie stro-
ny przygotuja listy miejsc pamigci i wypracujag mechanizm, wedtug ktérego docho-
dzitoby do upamigtnien historycznych. Postanowienie nie zostato jednak wdrozone
takze pomimo wizyty prezydenta Dudy na Ukrainie**. Co wigcej, po obu stronach
nasility si¢ przypadki odmowy wjazdow dla osob wygtaszajacych radykalne pogla-
dy, np. 23 wrzes$nia 2017 r. nie zostal wpuszczony na Ukraing prof. Czestaw Partacz
zajmujacy sie m.in. zbrodniami OUN i UPA, a 17 listopada 2017 r. straz graniczna
odmowita wjazdu do Polski Swiatostawowi Szeremecie, przewodniczacemu ukra-
inskiej panstwowej komisji do spraw upamigtnien ofiar wojen i represji.

Kolejny kryzys wywotata wspomniana nowelizacja ustawy o IPN, w ktorej prze-
widziano mozliwo$¢ wszczynania postgpowan karnych za zaprzeczanie zbrod-
niom ukrainskich nacjonalistow, w tym ukrainskich formacji, ktére kolaborowaty
z Il Rzesza Niemiecka. Rada Najwyzsza Ukrainy potepita nowelizacje w specjal-
nym o$wiadczeniu. Wyrazita m.in. obawy, ze przyczyni si¢ ona do wzrostu antyukra-
inskich nastrojow w Polsce, a takze zaprotestowata przeciwko stosowaniu wobec
narodu ukrainskiego odpowiedzialnos$ci zbiorowej i zréwnywaniu dziatan wszyst-
kich bojownikow o niepodlegtos¢ Ukrainy ze zbrodniami nazistowskimi i komuni-
stycznymi®,

Nie bylo szans na poprawe stosunkéw z Federacja Rosyjska. Polska z niepo-
kojem obserwowata imperialng polityke sasiada na Ukrainie 1 Biatorusi, a takze mi-
litaryzacj¢ obwodu kaliningradzkiego i catego Zachodniego Okrggu Wojskowego.
Glowny wysitek panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa dotyczyt zabezpieczenia

4 BasBa 10710 HULIEHHs Oparchbkoi Moruau BosikiB YIIA B IMombmii, http://www.memory.gov.ua/news/
zayava-shchodo-nishchennya-bratskoi-mogili-voyakiv-upa-v-polshchi (dostep: 12.02.2018).

4 Zob. Minister Szczerski o celach wizyty Prezydenta na Ukrainie, 13 grudnia 2017, Aktualno$ci Kance-
larii Prezydenta, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,204,prezydent-andrzej-duda-
-z-wizyta-na-ukrainie.html (dostep: 12.02.2018).

% Do Rzeczy z 6 lutego 2018 r., https://dorzeczy.pl/kraj/55344/Rada-Najwyzsza-Ukrainy-potepila-
polska-ustawe-o-IPN.html (dostep: 13.02.2018).
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przed ewentualna agresja ze Wschodu. Szczegolny niepokoj budzito rozmiesz-
czenie znacznej liczby rakiet Iskander w bezposredniej bliskosci granicy z Polska,
zwlaszcza w kontekscie braku adekwatnego systemu obrony przeciwrakietowe;.
Glosnym echem odbity sie rosyjsko-biatoruskie manewry ,,Zapad 2017” w dniach
14-20 wrzesnia 2017 r., przed ktorymi spekulowano na temat mozliwosci wykorzy-
stania biorgcych w nich udziat sit do aneksji Biatorusi czy otwarcia nowego fron-
tu w wojnie z Ukraing*. Koscig niezgody byly w dalszym ciaggu kwestie zwigzane
z katastrofg smolenska, zwlaszcza przetrzymywanie wraku samolotu Tu-154 1 brak
satysfakcjonujacego strong polska pomnika w Smolensku.

Zabiegi Polski o zblizenie z Bialorusia od poczatku byly skazane na niepowo-
dzenie. Widoczng w 2016 1. odwilz w stosunkach z tym panstwem przerwato sttu-
mienie opozycyjnej demonstracji w Minsku 25 marca 2017 r. i aresztowanie licznych
jej uczestnikow. Najwyzszy szczebel miala wizyta wiceministra spraw zagranicz-
nych Bartosza Cichockiego w Minsku 22 czerwca 2017 r. w zwiazku ze spotkaniem
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (ISE), ktorej prezydencje sprawowata Biatorus.
W jej trakcie wiceminister odbyt dwustronne konsultacje ze swoim biatoruskim od-
powiednikiem Olegiem Krawczenkg oraz I zastepca szefa administracji prezydenta
Maksimem Ryzenkowem. Tematem rozmdéw byty stosunki dwustronne, wspotpraca
z UE oraz kwestie bezpieczenstwa w regionie. Cichocki spotkat si¢ ponadto z przed-
stawicielami bialoruskich §rodowisk niezaleznych oraz oddat hotd ofiarom repres;ji
stalinowskich w Kuropatach na obrzezach Minska?’.

W POSZUKIWANIU POZAEUROPEJSKICH MOZLIWOSCI

Wtadze od lat z otwarto$cig reagowaly na zainteresowanie Chin Polska i catg
Europa Srodkowa. Od 2011 r. wzajemne stosunki okreslano jako strategiczne, a od
2016 r. jako wszechstronnie strategiczne. Polska uczestniczyta takze w kontaktach
migdzy Chinami a panstwami Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w for-
mule wielostronnej 16 + 1. Ponadto przypadto jej miejsce w projekcie ,,Jednego
Pasa, Jednego Szlaku”, polegajacym na utworzeniu sieci korytarzy transportowych,
taczacych Chiny z panstwami na catym $wiecie, w tym z UE. Zgodnie z projektem
podstawowym tacznikiem dla transportu towaréw z Chin do Europy miata by¢ trak-
cja kolejowa z Chengdu w Syczuanie do Lodzi i dalej na poludnie Europy. Podczas
wizyty prezydenta Xi Jinpinga w Warszawie 20 czerwca 2016 r. podpisano liczne
umowy w sprawie inwestycji infrastrukturalnych, wymiany handlowej oraz wspot-
pracy naukowej i kulturalnej*®. Premier Beata Szydto uczestniczyta z kolei w I edy-
cji Forum Pasa i Szlaku w dniach 14—15 maja 2017 r. Odbyta takze rozmowy z pre-
zydentem Chin Xi Jinpingiem i premierem Li Keqiangiem. Dyskusje dotyczyly
zwigkszenia obrotow handlowych i zniesienia barier w dostepie polskich produk-
tow do chinskiego rynku. W trakcie spotkania podpisana zostata umowa o wspolpra-

4 Zob. wywiad z gen. Romanem Polko, Wprost z 11 wrze$nia 2017 r.
47 Aktualnoéci Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 22 czerwca 2017 .
4 PAP z 20 czerwca 2016 1.
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cy w dziedzinie turystyki oraz Memorandum of Understanding o wspotpracy w sfe-
rze gospodarki wodne;.

Pomimo powyzszych projektow eksport Polski do Chin spadat w latach 2015
12016. Do wzrostu o 14,5% doszto w pierwszej potowie 2017 r., w tym czasie osiag-
nagt on wysoko$¢ 1 061 166 tys. USD*. Wspodtpracy polsko-chinskiej, a zwlaszcza
formule 16 + 1, ze sceptycyzmem przygladata si¢ Unia Europejska, obawiajac sig,
ze jest ona sposobem Chin na rozbijanie zgodnosci UE i obchodzenie unijnych pro-
cedur.

Podobna nieufnos¢ UE towarzyszyta rozwojowi wspélpracy z Turcja, ktora
w ostatnich latach znaczaco naruszata prawa cztowieka i standardy demokratycz-
ne. Drastycznie pogorszyly si¢ jej stosunki z Unig Europejska. Nie dotyczyto to jed-
nak Polski. Podczas wizyty prezydenta Erdogana podpisano pie¢ umoéw miedzyrza-
dowych, m.in. o zabezpieczeniu spoltecznym, o wspotpracy w dziedzinie archiwow
dyplomatycznych i program realizacji umowy o wspotpracy w dziedzinie nauki,
oswiaty 1 kultury na lata 2017-2020. Pomimo braku mozliwosci prowadzenia kon-
struktywnych rozmoéw na ten temat prezydent Andrzej Duda zadeklarowat, ze Polska
popiera starania Turcji o wstapienie do UE.

W 2017 r. prezydent odbyt takze podréze do Izraela (1-19 stycznia), Meksyku
(24 kwietnia), Etiopii (9 maja), Gruzji (30 maja), Kazachstanu (6 wrzesnia)
1 Wietnamu (30 listopada). Poza wszechstronng wizyta w Izraelu wszystkim pozo-
stalym przyswiecata gtéwnie che¢ rozwijania wspolpracy gospodarczej.

*x Kk %

Jeszcze nigdy po 1989 r. polityka zagraniczna Polski nie byta poddawana tak ostrej
krytyce w kraju i za granica™. Rozwdj sytuacji w Polsce wpisywat si¢ w trend ero-
zji demokracji liberalnej, gtéwnie w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, co
przektadato si¢ na tendencje¢ do rozluzniania relacji z panstwami Europy Zachodniej
1 instytucjami europejskimi. Byto to po mysli politykow i ekspertow, ktorzy w Unii
Europejskiej upatrywali gtdéwnie zdominowang przez Niemcy strukture, ingerujaca
w sprawy wewnetrzne panstw. Na potrzeby wyborcow uzywano pompatycznych,
czgsto populistycznych haset o Polsce jako dumnym i wielkim narodzie, odzyskiwa-
niu suwerennosci, przywracaniu godnosci, walce o prawdg czy potrzebie przeciwsta-
wiania si¢ obcej woli. Hasta te byly skierowane czesto do elektoratu sympatyzuja-
cego z konfrontacyjnymi metodami ,,walki o interesy panstwa”, czasem ksenofobig,
a nawet mowg nienawisci. Na co dzien brakowato jednak refleksji na temat tego,
w jaki sposob stowa wypowiadane na potrzeby wewnetrznej walki o wladze oraz
podejmowane w kraju dziatania mogg mie¢ konsekwencje dla polityki zagraniczne;.
W rezultacie przez caly rok poglebialy si¢ niezrozumienie dla kierunku obranego

4 Informacja Wydziatu Ekonomicznego Ambasady RP w Pekinie na podstawie danych GUS, http://
www.pekin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpracagospodarcza/wymianahandlowa/?printMo-
de=true (dostep: 13.02.2018).

0 Zob. np. R. Kuzniar, ,,Bilans wstawania z kolan”, Rzeczpospolita z 12 listopada 2017 r.; K. Pelczyn-
ska-Natecz, Eliminowanie obcych wplywow czy budowanie wltasnych? Jak dbac o suwerennos¢ Polski, Fun-
dacja im. Stefana Batorego, Warszawa, grudzien 2017.
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przez Polske i znaczace ostabienie biezacych relacji z panstwami Unii Europejskiej,
poza krajami V4 i Wielka Brytanig.

Dziatania, ktore rzadzacy nazywali poszukiwaniem nowych mozliwosci w poli-
tyce zewnetrznej — np. rozwijanie wspotpracy w ramach Inicjatywy Trojmorza po-
faczone czgsto z antyniemiecka czy szerzej antyeuropejska retoryka — byty odbiera-
ne jako niesprzyjajace europejskiej jednosci, a takze wykluczajace Polske z grupy
panstw nadajacej tempo europejskiej integracji, co ostatecznie ostabiato pozycje kra-
ju i obracato si¢ przeciwko jego regionalnym inicjatywom.

Ci, ktorzy latami walczyli o wejscie Polski do UE, rozwoj stosunkow z Ukraing
czy pojednanie polsko-zydowskie, z przykroscia obserwowali bezrefleksyjne czasem
niweczenie osiagnie¢ ostatnich lat. Prowadzenie polityki wobec Ukrainy gltéwnie
przez pryzmat trudnej historii skomplikowato czy wrecz uniemozliwito odgrywa-
nie wigkszej roli w polityce wschodniej. Z kolei otwarcie na nowo kwestii stosun-
kéw polsko-zydowskich w okresie I wojny §wiatowej grozbg penalizacji pogladow
»hieznajdujacych potwierdzenia w faktach” okazato si¢ doskonata promocja wpro-
wadzajacego w btad terminu ,,polskie obozy $mierci” i przyczyna wrgcz masowe;j
krytyki polityki historycznej panstwa polskiego.

POLAND’S FOREIGN POLICY IN A TRAP

The article discusses Poland’s foreign policy in 2017/2018. It shows how internal
policy (inter alia: the reform of the judicial system, the amendment of the National
Remembrance Institute law) affected international criticism, Poland’s image, and
its external activity. The European Commission launched the rule of law control
mechanism and triggered art. 7 TUE. Bilateral relations in Europe lost their intensity.
Poland was focused on the development of the cooperation in the framework of the
Visehrad Group and the Three Sea Initiative. The article also provides an analysis of
Poland’s security policy and of Polish-US relations. It explains how Poland’s Eastern
policy was determined by historical factors, especially in its relations with Ukraine.
Poland also put some effort into the development of cooperation with extra-European
states, including China.
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