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BLISKI WSCHOD — KRAJOBRAZ PO BITWIE

Po trwajacym kilka lat okresie, w ktérym w doniesieniach z Bliskiego Wschodu
dominowaly informacje dotyczace walki z tzw. Panstwem Islamskim (PI), w 2018 r.
nastgpita istotna zmiana. Co prawda tzw. Panstwo Islamskie nie zostato catkowicie
wyeliminowane z regionalnej sceny politycznej, niemniej seria jego porazek w la-
tach 20162017 doprowadzita do tego, ze podstawowe pytanie o sytuacj¢ na Bliskim
Wschodzie dotyczyto nie tyle kwestii, jak pokonac te organizacjg, ile raczej istoty
nowego porzadku mi¢dzynarodowego, ksztattujacego si¢ w wyniku $cierania inte-
resOw roznorodnych panstw i sit politycznych. W Syrii, pograzonej w wojnie domo-
wej od 2011 r., szala zwycigstwa wyraznie przesuwa si¢ na strone sit wiernych prezy-
dentowi Baszarowi al-Asadowi (dzigki wsparciu zewnetrznemu ze strony Rosji oraz
Iranu i jego sojusznikow). Jednak ograniczenie wptywow PI nie zakonczyto walk
z pozostatymi podmiotami tworzacymi skomplikowang mozaike sit opozycyjnych
wobec istniejacego rezimu. Intensywne walki w niektorych prowincjach na poéinocy
i poludniowym zachodzie kraju przypominaty, ze wojna ciagle trwa, a przed ewen-
tualnym zwyciezcg stojg ogromne zadania zwigzane z odbudowa zniszczonego to-
talng wojna kraju. W Iraku, po okresie zjednoczenia réznorodnych sit politycznych
w obliczu ekspansji PI, ponownie odzywaja sprzecznosci na tle etnicznych i konfe-
syjnych podzialow wsrdd jego obywateli. W roku 2018 czynnikiem pobudzajacym
te animozje byly wybory parlamentarne, ktorych rezultaty wyzwolity sprzeczno-
$ci destabilizujgce kraj, przyniosty pewne przesunigcia na wewngtrznej scenie po-
litycznej, a jednoczes$nie uruchomily mechanizmy poszukiwania efektywnych spo-
sobow eliminowania zagrozen dla stabilnosci i budowania sprawnej administracji
panstwowe;j.

Ciagle dalekie od rozstrzygnie¢ pozostajg konflikty w Libii i Jemenie. Oba kra-
je charakteryzuje wysoki poziom dysfunkcyjnosci, brak rzadu efektywnie kontro-
lujacego sytuacje na calym terytorium panstwa oraz zaangazowanie zewngtrznych
aktorow realizujacych tam swoje partykularne interesy (cho¢ niektérym z nich, np.
ONZ, przyswieca idea poszukiwania kompromisowych rozwigzan). W Libii utrzy-
many zostal stan podziatu panstwa na strefy kontrolowane przez wrogie sobie sity
(w Trypolisie i Tobruku istniejg konkurencyjne osrodki wtadzy), a proby wytonienia
nowych instytucji panstwowych za pomoca procedur wyborczych, pomimo dwoch
konferencji pokojowych zorganizowanych w Paryzu (29 maja) i w Rzymie (13 li-
stopada), nie przyniosty spodziewanych wynikéw — przewidywane na 10 grudnia
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wybory parlamentarne zostaly przetozone na rok 2019'. W przypadku Jemenu woj-
skowe zaangazowanie koalicji panstw kierowanej przez Arabi¢ Saudyjska raczej
utrudniato poszukiwanie kompromisowych rozwigzan, a interwenci coraz czgsciej
sa oskarzani przez zewnetrznych obserwatoréw o ataki na cele cywilne i wywota-
nie kleski humanitarnej w kraju. Lokalne konflikty staja si¢ z kolei przestankg dla
rywalizacji regionalnych i globalnych mocarstw o wptywy, utrudniajgc procesy sta-
bilizacyjne.

SYRIA - NIEDOKONCZONA WOJNA

Kolejne porazki tzw. Panstwa Islamskiego na terytorium Syrii i Iraku w 2017 r.
(Rakka, Dajr az-Zaur, Mosul) znacznie ograniczyly zdolno$¢ tej organizacji do dal-
szej aktywnosci bojowej oraz przyciggania w swoje szeregi nowych bojownikow?.
Nie oznaczato to jednak szybkiego zakonczenia konfliktu w sytuacji, gdy PI byto tyl-
ko jedng z wielu organizacji zaangazowanych w dziatania militarne przeciwko rezi-
mowi prezydenta al-Asada. Wsrdd pozostatych sit antyrezimowych istotng role od-
grywaty ugrupowania kurdyjskie, prowadzace akcje bojowe na obszarze poinocne;j
Syrii, w regionie koncentracji tej mniejszosci etnicznej. Sita bojowa bedaca de fac-
to kurdyjska armig sa Powszechne Jednostki Samoobrony (YPG), a gtéwna sita re-
prezentujaca mieszkancow tej czesci kraju — Syryjskie Sity Demokratyczne (SDF),
w ramach ktorych z Kurdami wspotpracujg rowniez mniejsze lokalne ugrupowa-
nia arabskie (bojownicy arabscy stanowig ok. 40% sposrod 50 tys. bojownikow tej
formacji). SDF kontroluja poétnocno-wschodnie krance panstwa i maja wsparcie ze
strony Stanow Zjednoczonych. To na obszarach zajetych przez peszmergow (kur-
dyjskich bojownikéw) zlokalizowane zostaly amerykanskie bazy wojskowe, stuza-
ce celom szkoleniowym, pozwalaty one takze na aktywnoS$¢ sit specjalnych wspie-
rajacych operacje wymierzone w PI i rezim al-Asada’.

Obawy o mozliwos¢ wspotpracy kurdyjskich bojownikéw w Syrii z przedstawi-
cielami tejze grupy etnicznej we wschodniej Turcji warunkowaty stosunek wtadz
w Ankarze do wydarzen za poludniowg granica. Powszechne Jednostki Samoobrony
sg przez Turkow postrzegane jako lokalna gataz Kurdyjskiej Partii Robotniczej, od
1984 r. walczacej o niepodlegtos¢ wschodniej Anatolii. Wyjasnia to jednoznacz-
nie negatywne stanowisko prezentowane przez Ankar¢ wobec wszelkich przejawow
aktywnos$ci Kurdow syryjskich, i to pomimo faktu, iz ich reprezentanci politycz-
ni jednoznacznie odcinajg si¢ od haset separatystycznych, odwotujac si¢ co naj-
wyzej do irackich do$wiadczen z autonomig jako formy przyszlej samoorganizacji

! Wstepnie wyznaczono termin czerwcowy, jednak z zastrzezeniem, ze strony konfliktu musza wezes-
niej rozwigzac¢ techniczne problemy zwigzane z wyborami. Zob. ,,Libya elections by June 2019, UN envoy
tells Reuters at Palermo Conference”, Libyan Express z 12 listopada 2018 r., zrodto: URL <https://www.
libyanexpress.com/libya-elections-by-june-2019-un-envoy-tells-reuters-at-palermo-conference/>  [dostep:
1.02.2019].

2 Zob. B. Balcerowicz, ,,Wojny w Syrii, Iraku, Afganistanie”, Rocznik Strategiczny 2017/18, s. 116—124.

3 Zob. L. Martinez, E. McLaughlin, ,,What you need to know about US military involvement in Syria as
Trump orders withdrawal”, ABC News, 20 grudnia 2018 r., zrédto: URL <https://abcnews.go.com/Politics/
us-military-involvement-syria-trump-orders-withdrawal/story?id=59930250> [dostep: 2.02.2019].
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tej spotecznosci. Powotanie przez syryjskich Kurdéw struktur lokalnych wiadz
jako pierwszy krok na drodze do przeksztalcenia powojennej Syrii w federacje
(Demokratyczna Federacja Potnocnej Syrii*) budzi zupetnie odmienne oceny po pot-
nocnej stronie granicy, wywotujac wrogos¢ ze strony wladz w Ankarze, gotowych
uzy¢ sity w celu realizacji swoich interesow. Od 20 stycznia do 18 marca 2018 r.
wojska tureckie przeprowadzily operacj¢ wojskowa (,,Gatagzka Oliwna”) w enkla-
wie Afrin — na terytorium opanowanym przez Kurdow w poétnocno-zachodniej Syrii,
odseparowanym od pozostatej czgsci pod kontrolg YPG przez obszar znajdujacy si¢
juz od konca marca 2017 r. (operacja ,,Tarcza Eufratu”) pod kontrolg armii tureckie;j
(na zachdd od Manbidz)’. Sukces tej operacji u§wiadomit lokalnym aktorom woj-
ny domowej w Syrii, iz powojenny ksztalt kraju nie moze narusza¢ interesow regio-
nalnych mocarstw.

Stosunkowo silna pozycja Kurdow w wojnie domowej w Syrii wynikata czescio-
wo z faktu, iz Stany Zjednoczone, po bezskutecznych kilkuletnich probach znale-
zienia silnego 1 wiarygodnego sojusznika (o orientacji prozachodniej) wsrod ugru-
powan opozycyjnych wobec rezimu al-Asada, zdecydowaty si¢ na zaangazowanie
po stronie kurdyjskich peszmergdw. Ten sojusz dawat szans¢ Kurdom na wzmocnie-
nie swojej pozycji, m.in. przez podniesienie wlasnych zdolnosci bojowych (dostawy
broni i szkolenia wojskowe) oraz przychylno$¢ supermocarstwa dla ich aspiracji po-
litycznych, z kolei Stany Zjednoczone mogly liczy¢ na aktywny wspotudziat w pro-
cesie eliminowania bojéwek PI oraz posrednio wptywaé na uktad sit pomiedzy po-
zostatymi uczestnikami wewnetrznych rozgrywek. Kosztem ubocznym tej sytuacji
staty sie napiecia z Turcja, dla ktorej kwestia kurdyjska okazata si¢ priorytetem w de-
finiowaniu strategii wobec pograzonej w wojnie domowej Syrii®. Kwestia kurdyj-
ska nie byta jednak jedynym Zroédtem napie¢ w relacjach Ankary z Waszyngtonem
— natozyly si¢ one na sprzecznosci ujawnione na tle stosunku USA do proby za-
machu stanu w Turcji 1 odsuni¢cia prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana od wta-
dzy oraz nieporozumien w kwestiach gospodarczych, niemniej stata si¢ elemen-
tem w rozgrywkach uzalezniajacych status Kurdow od decyzji silniejszych graczy.
W pelni pokazata to decyzja prezydenta Donalda Trumpa o wycofaniu sit ame-
rykanskich z Syrii, zakomunikowana w grudniu 2018 r.” Jej ewentualna realiza-
cja pozostawi Kurdow w osamotnieniu, utatwiajac Turcji ewentualng pacyfikacje

4 Polityczng reprezentacjg spoteczno$ci Kurdow w Syrii jest Partia Unii Demokratycznej (PYD), dzia-
lajaca od 2003 r.

> Zob. P. Sasnal, K. Wasilewski, ,,Turecka operacja wojskowa »Galgzka oliwna« w Syrii”, Komenta-
rze PISM 2018, nr 5, 22 stycznia 2018 r., zrodto: URL <http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-5-
2018> [dostep: 2.02.2019]; A. Stein, Operation Olive Branch: Status Update, Atlantic Council, 13 marca
2018 r., zrodto: URL <https://www.atlanticcouncil.org/blogs/syriasource/operation-olive-branch-status-
-update> [dostep: 1.02.2019].

¢ Zob. G. Dalay, ,,Breaking the Turkey-U.S. deadlock in Syria”, Brookings, 16 kwietnia 2018 r., zrodto:
URL https://www.brookings.edu/opinions/breaking-the-turkey-u-s-deadlock-in-syria/ [dostep: 2.02.2019].

" Decyzja o wycofaniu 2 tys. amerykanskich zotnierzy z Syrii, ogloszona 19 grudnia, spotkata si¢ z kry-
tyka nie tylko wsrdd przeciwnikéw Donalda Trumpa, lecz takze jego obozu politycznego. Jej uzasadnieniem
byt fakt, ze tzw. Panstwo Islamskie w Syrii zostalo juz pokonane. Przeciwnicy takiego rozwigzania wska-
zywali na kwesti¢ kurdyjska i szersze interesy USA na Bliskim Wschodzie jako podstawe do zrewidowania
tej decyzji. Zob. M. Landler, H. Cooper, E. Schmitt, ,,Trump to withdraw U.S. forces from Syria, declaring
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kontrolowanych przez YPG obszaréw. Zapowiedzi mozliwej interwencji zbrojne;j
w syryjskim Kurdystanie pojawialy si¢ wielokrotnie w deklaracjach tureckich poli-
tykoéw i wojskowych®. W tej sytuacji Kurdowie zapewne beda poszukiwali innego
sojusznika dla swoich dziatan. Prawdopodobnym rozwigzaniem bedzie odnowienie
wspolpracy z rezimem prezydenta al-Asada, mozliwe jest takze zblizenie do Rosji
(chociaz biernosc¢ rosyjska w trakcie pacyfikacji regionu Afrin przez Turcje¢, pomimo
wezesniejszych deklaracji gwarantujacych istniejacy podziat wptywow w potnocnej
Syrii, zmniejszyta istotnie wiarygodnos¢ Moskwy jako gwaranta praw mniejszosci
kurdyjskiej). Czynnik kurdyjski moze tez stac si¢ elementem rozgrywek politycz-
nych zmierzajacych do wzmocnienia pozycji Iranu w Syrii, chociaz i w tym przy-
padku wiarygodno$¢ Teheranu jest ograniczona ze wzgledu na polityke wobec tej
mniejszosci we wiasnym kraju. Wykorzystywanie jej przez sity zewngtrzne moze
okaza¢ si¢ elementem dziatan zmierzajacych do utrwalenia ich wptywow w syste-
mie politycznym powojennej Syrii®.

Kwestia kurdyjska jest elementem szerszej geopolitycznej gry, w ramach kto-
rej bliskowschodni i globalni aktorzy daza do zamanifestowania swoich interesow
i zagwarantowania wptywu na ksztalt regionalnego systemu, poddanego procesom
transformacji, zarowno z punktu widzenia roli i znaczenia poszczegdlnych aktorow,
jak i redefinicji regut i zasad sterujacych ich zachowaniami. Syria, ktdrej aspiracje
w okresie przed wybuchem wojny domowej zmierzaly do odgrywania roli regional-
nego mocarstwa, stata si¢ przedmiotem oddziatywan innych aktoréw. Zawigzany
jeszcze w okresie trwania wojny iracko-iranskiej sojusz Damaszku z Teheranem za-
owocowal ogromnym wsparciem dla rezimu al-Asada ze strony Iranu, utrwalit wza-
jemne sojusznicze relacje, jednak ze wzgledu na asymetri¢ potencjatow (powigk-
szang z kazdym rokiem wojny) wprowadzil Syri¢ w strefe oddziatywan silniejszego
partnera'®. Po zakonczeniu konfliktu Syria bedzie w dalszym ciagu potrzebowata
wsparcia, zardéwno jesli chodzi o powojenng odbudowe kraju, jak i gwarancje bez-
pieczenstwa dla rezimu politycznego, co czyni z Iranu naturalnego partnera w tym
procesie. Sojusz z Iranem zaowocowat takze wsparciem dla rezimu w Damaszku
ze strony innych sit politycznych, bedacych czescig budowanej przez Teheran sfe-
ry wplywow w regionie. De facto od poczatku trwania konfliktu sity rezimowe ko-
rzystajg ze wsparcia oddziatow libanskiego Hezbollahu (Partia Boga) oraz bojowek
szyickich ugrupowan z Iraku i Afganistanu''.

‘we have won against ISIS’”, The New York Times z 19 grudnia 2018 r., zrodto: URL <https://www.nytimes.
com/2018/12/19/us/politics/trump-syria-turkey-troop-withdrawal.html> [dostep: 2.02.2019].

8, Turkey masses troops near Kurdish-held town in northern Syria”, The Guardian z 23 grudnia 2018 1.,
zrodto: URL  <https://www.theguardian.com/world/2018/dec/23/turkey-masses-troops-near-kurdish-held-
town-in-northern-syria> [dostep: 30.01.2019].

? Por. A.R. Said, U.S.-Kurdish Relations in Syria after the Manbij Roadmap, The Washington Insti-
tute for Near East Policy, 5 lipca 2018 r., zrodto: URL <https://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/
view/u.s.-kurdish-relations-in-syria-after-the-manbij-roadmap> [dostep: 30.01.2019].

10 Por. P. Mohseni, H. Ahmadian, ,,What Iran really wants in Syria”, Foreign Policy z 10 maja 2018 r.,
zrodto: URL <https://foreignpolicy.com/2018/05/10/what-iran-really-wants-in-syria/> [dostgp: 2.02.2019].

1" Szerzej zob.: A. Bassiri Tabrizi, R. Pantucci (red.), Understanding Iran’s Role in the Syrian Conflict,
RUSI Occasional Paper, sierpnien 2016.
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Utrzymanie rezimu al-Asada przy wtadzy w Syrii oznacza wigc istotne wzmoc-
nienie Iranu jako jednego z rozgrywajacych mocarstw regionalnych. Budzi to niepo-
kéj sunnickich panstw arabskich, w ktorych juz od rewolucji iranskiej w 1979 r. kraj
ten jest postrzegany jako element destabilizujacy regionalny uktad sit. Wydarzenia
w Syrii sg wigc jednym z istotnych czynnikéw napedzajacych regionalng rywaliza-
cj¢ szyicko-sunnicka, ktéra co najmniej od 2003 r., a wigc od interwencji USA i ich
sojusznikow w Iraku, stala si¢ sila napgdowa przetasowan na geopolitycznej mapie
Bliskiego Wschodu.

Podobng jak Iran role odgrywa w Syrii Rosja, od wrzesnia 2015 r. obecna mi-
litarnie w tym kraju. Jej wsparcie materialne, szkoleniowe i bojowe (zwlaszcza
wojsk lotniczych) okazato si¢ decydujacym czynnikiem dla losow wojny. Podpisanie
18 stycznia 2017 r. z rzadem w Damaszku porozumienia o rozbudowie rosyjskich
baz wojskowych w Syrii — morskiej w Tartus i lotniczej w Humajmim'? — wska-
zuje na dlugofalowe plany Moskwy zmierzajacej do odbudowy pozycji jednego
z gtéwnych rozgrywajacych w bliskowschodniej polityce, chociaz jednocze$nie na-
lezy pamigtad, iz rosyjski powrot do regionu jest elementem szerszej strategii odzy-
skiwania rangi jednego z gtdéwnych mocarstw w ramach globalnego systemu mig-
dzynarodowego. To poglebiajaca si¢ izolacja Rosji ze strony Zachodu po interwencji
na Ukrainie i zaanektowaniu Krymu stata si¢ zrodtem przewarto$ciowan zmierzaja-
cych do odbudowy mozliwos$ci uruchomienia nowych kanaléw komunikacji, w ra-
mach ktorych Rosja ponownie stataby si¢ pozgdanym partnerem w procesie ksztat-
towania globalnego porzadku'®. Interwencja w Syrii wzmocnita wizerunek Moskwy
jako waznego gracza na mi¢dzynarodowej szachownicy, a dzigki budowie wize-
runku wielkiego mocarstwa przyczynita si¢ do wewnetrznej legitymizacji rezimu
w oczach wlasnej opinii publicznej, wywotala takze pozytywne reakcje w tych kra-
jach, w ktorych polityke Stanow Zjednoczonych postrzegano jako zagrozenie dla
ich stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa (po interwencjach w Iraku takie oceny na Bliskim
Wschodzie nie sa odosobnione).

Taka ocena roli Moskwy nie jest jednak w petni obiektywna. Nie mozna bowiem
traci¢ z oczu podstawowej kwestii — polityka USA wobec Syrii warunkowana byta
w ogromnym stopniu do§wiadczeniem wyniesionym z wczesniejszych interwencji
w Afganistanie, Iraku i Libii. Przebieg tych interwencji przyniost przekonanie o ist-
nieniu barier uniemozliwiajacych silowe narzucanie rozwigzan politycznych w tej

12 Baza w Tartus byta wykorzystywana od czasow zimnej wojny, poczatkowo jako przyczdtek dla obec-
noéci marynarki wojennej ZSRR w basenie Morza Srodziemnego. Baza w Humajmim, zlokalizowana w po-
blizu Latakii, zostata ustanowiona na mocy porozumienia rzadéw Rosji i Syrii w sierpniu 2015 r. Porozumie-
nie ze stycznia 2017 r. zawarto na 49 lat z mozliwos$cig automatycznego przedtuzenia na kolejne 25 lat. Zob.
W. Rodkiewicz, ,,Russia strengthens its presence in the Middle East”, Analyses OSW, 25 stycznia 2017 r.,
zrodto: URL <https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2017-01-25/russia-strengthens-its-presence-
middle-east> [dostep: 31.01.2019].

13 Zob. A. Polyakova, ,,Russia is a great power once again”, The Atlantic z 26 lutego 2018 r., zrodto:
URL <https://www.theatlantic.com/international/archive/2018/02/russia-syria-putin-assad-trump-isis-ghou-
ta/554270/> [dostgp: 31.01.2019]; por. E. Chausovsky, Putins Russia Embraces a Eurasian Identity, Strat-
for, 17 stycznia 2019 r., zrodto: URL <https://worldview.stratfor.com/article/putins-russia-embraces-eur-
asian-identity> [dostgp: 31.01.2019].
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czesci $wiata. Wynikajaca z tej konkluzji wstrzemiezliwo$¢ w powtarzaniu zacho-
wan prowadzacych do powstawania kolejnych ,,nierozwigzywalnych” kryzysow sta-
ta si¢ elementem nowej strategii amerykanskiej wobec Bliskiego Wschodu. Jesli
wiec zaangazowanie Rosji w konflikt syryjski jest uznawane za sukces i otwarcie
drogi dla odbudowy wtasnej strefy wpltywow, to nalezy pamigtaé, ze zarowno eli-
ty wtadzy, jak i amerykanska opinia publiczna staraty si¢ w tym przypadku unik-
na¢ koniecznos$ci zaangazowania na duza skalg¢ w kolejng wojne bliskowschodniag,
w ktorej interesy USA byly ograniczone (Syria w obecnym ksztalcie terytorialnym
nigdy nie pozostawata w trakcie swej stuletniej historii w strefie oddziatywania mo-
carstwa amerykanskiego, natomiast od lat 70. do konca zimnej wojny byla najwaz-
niejszym sojusznikiem ZSRR na Bliskim Wschodzie).

Kolejnym panstwem, dla ktorego bezpieczenstwa rozwoj sytuacji w Syrii ma
ogromne znaczenie, jest Izrael. Wspolna 83-kilometrowa granica oraz spor teryto-
rialny o status Wzgorz Golan (zajetych przez Izrael w wyniku wojny szesciodniowej
w czerwcu 1967 r. i zaanektowanych w 1981 r.) sprawiajg, ze sytuacja wewngtrz-
na w Syrii jest istotnym czynnikiem warunkujacym bezpieczenstwo granic Izraela.
Rzad w Damaszku prowadzil przez wiele lat nieustgpliwg polityke wobec sasiada,
uzalezniajac ewentualne wznowienie dialogu pokojowego od wczesniejszego odzy-
skania Wzgorz Golan, co z uwagi na strategiczne znaczenie obszaru i wzrost roli sit
o orientacji nacjonalistyczno-prawicowej na izraelskiej scenie politycznej' staje si¢
przeszkoda nie do pokonania. Wybuch kryzysu syryjskiego oddalit mozliwos¢ ja-
kichkolwiek negocjacji dwustronnych, a poszczegolne sity polityczne zaangazowa-
ne w konflikt skoncentrowane sg na wewnetrznych celach. W praktyce oznaczato
to, iz jedno z najmniej koncyliacyjnie nastawionych wobec Izraela panstw arabskich
przestato stwarza¢ instytucjonalne zagrozenie dla panstwa zydowskiego. Niemniej
pojawienie si¢ w ramach syryjskiej opozycji sil o orientacji fundamentalistyczne;j
(co w praktyce oznacza takze wrogo$¢ wobec Izraela) stworzyto nowg przestrzen
dla wrogich Izraelowi dziatan. Jednak z punktu widzenia Izraela glownym zagroze-
niem w ramach nowo wylaniajacej si¢ konfiguracji wewnetrznej w Syrii jest mozli-
wos¢ trwatego wlaczenia tego kraju do strefy wplywow iranskich. Udziat wojsko-
wych doradcow i jednostek bojowych Iranu (w tym oddziatéw Korpusu Straznikow
Rewolucji Islamskiej) w konflikcie, ze wzgledu na ostabienie rezimu prezydenta al-
-Asada, moze prowadzi¢ do trwalego rozmieszczenia jego wojsk w bezposrednim
sasiedztwie Wzgorz Golan'.

Wzajemna wrogo$¢ Iranu i Izraela, podsycana antysyjonistyczng propaganda
Teheranu oraz materialnym i politycznym wsparciem dla Palestynczykow (w tym

14 Efektem takiej orientacji elit politycznych bylo m.in. przyjecie 19 lipca 2018 r. ustawy ustanawiaja-
cej Izrael panstwem narodu zydowskiego, co ok. 20-procentowa mniejszo$¢ arabska jednoznacznie ode-
brata jako posunigcie dyskryminujace. Ustawa wzmacnia takze pozycj¢ jezyka hebrajskiego jako jezyka
urzedowego (dotychczas jezyk arabski mial podobny status). Zob. ,,Jewish nation state: Israel approves
controversial bill”, BBC News, 19 lipca 2018 r., zrodto: URL <https://www.bbc.com/news/world-middle-
east-44881554> [dostep: 3.02.2018].

15 Zob. D. Kenner, ,,No matter who wins the Syrian civil war, Israel loses”, The Atlantic z 29 sierpnia
2018 r., zrodto: URL <https://www.theatlantic.com/international/archive/2018/08/israel-gamble-assad-syr-
1a/568693/> [dostep: 1.02.2019].
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dla wrogiego Izraelowi Hamasu), sprawia, ze taki scenariusz jest powodem do nie-
pokojow dla izraelskich elit. Nalezy takze pamigta¢, iz wzajemna wrogo$¢, widocz-
na w sferze werbalnej, nie jest tylko wynikiem jednostronnych agresywnych poczy-
nan Teheranu. Rowniez w Izraelu, zwlaszcza pod rzagdami sit prawicowych, Iran jest
przedstawiany jako glowne zagrozenie dla regionalnej stabilnos$ci. Izrael miedzy in-
nymi byt zdecydowanym przeciwnikiem porozumienia o kontroli potencjatu jadro-
wego Iranu podpisanego przez szes¢ panstw (ChRL, Francja, Niemcy, Rosja, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania) z rzadem w Teheranie 14 lipca 2015 1. (porozumie-
nie znane pod angielskim skrotem JCPOA — Joint Comprehensive Plan of Action)'S.
Bliskie stosunki wtadz izraelskich z administracja prezydenta Trumpa i dosy¢ eg-
zotyczny sojusz taczacy prawice izraelska z ewangelikalng prawicg chrzescijanska
w Stanach Zjednoczonych (stanowigcg cze$¢ bazy politycznej obecnego prezyden-
ta) mialy istotny wptyw zaré6wno na decyzje o wypowiedzeniu porozumienia JCPOA
(ogloszong 8 maja)'’, jak i wezesniejsza (z 6 grudnia 2017 r.) — 0 uznaniu Jerozolimy
za stolice panstwa zydowskiego. Iransko-izraelskie animozje sprawity, ze zaangazo-
wanie Teheranu w Syrii grozi eskalacja wzajemnych napie¢. Wyrazem tego staty sie
incydenty zbrojne, polegajace na tym, ze lotnictwo izraelskie dokonywato atakow
na terytorium Syrii — zarowno oficjalne komunikaty strony izraelskiej, jak i relacje
z niezaleznych zrodet potwierdzaty z reguly fakt, iz celem gtownym strony izrael-
skiej w takich przypadkach byto uniemozliwienie Iranowi zbudowania na terytorium
sasiada potencjatu wojskowego, ktory moglby si¢ sta¢ zrodtem zagrozen dla bezpie-
czenstwa Izraela (bezposrednio ze strony iranskiej badz jego sojusznikdw, takich jak
Hezbollah). Z kolei ataki przeciwko celom izraelskim, sporadyczne, ale jednak sig¢
zdarzajace, potwierdzaty jedynie te obawy!'®.

Ewentualne zakonczenie wojny domowej w Syrii i przetrwanie rezimu al-Asa-
da nie bedzie oznaczato powrotu do status quo ante sprzed wybuchu konfliktu. Inny
bedzie krajobraz polityczny kraju w wymiarze wewnetrznym, zmienig si¢ rowniez
jego role i pozycja miedzynarodowa. Zwycieski rezim wyjdzie z konfliktu ostabio-
ny i niewykluczone, iz bedzie musiat pdj$¢ na pewne ustepstwa wobec niektorych

16 The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) at a Glance, Arms Control Association, 9 maja
2018 r., zrodto: URL < https://www.armscontrol.org/factsheets/JCPOA-at-a-glance> [dostep: 2.02.2019].

17 Nalezy doda¢, iz w Izraelu wielu politykéw opozycyjnych wobec obecnego rzadu oraz przedstawicieli
sit zbrojnych i stuzb specjalnych krytycznie podchodzi do stanowiska oficjalnych czynnikow w sprawie
JCPOA. Por. A. Kaplan Sommer, ,,Top brass vs. Netanyahu’s government: Where Israel stands on nixing
nuke Iran deal”, Haaretz z 8 maja 2018 r., zrodto: URL <https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-
where-israel-s-leaders-stand-on-the-iran-nuclear-deal-1.6070237> [dostep: 1.02.2019].

18 Na przyktad w lutym 2018 r. izraelskie lotnictwo dokonato ataku na baze wojskowg T4 w Syrii wy-
korzystywana przez Iran. W efekcie podjetych dziatan jeden mysliwiec izraelski F-16 zostat stracony, co
wywotato kolejne odwetowe ataki Izraela. 9 kwietnia, 11 maja (9 maja przeprowadzono atak rakietowy
z terytorium Syrii na Wzgérza Golan znajdujace si¢ pod kontrola Izraela) i 9 lipca lotnictwo izraelskie do-
konato kolejnych nalotow na bazg¢ T4. W kwietniowym ataku zgingto czterech wysokich oficerow iranskich.
Zob. P. Mohseni, H. Ahmadian, op. cit.; B. Hubbard, D.M. Halbfinger, ,,Iran-Israel conflict escalates in
shadow of Syrian civil war”, The New York Times z 9 kwietnia 2018 r., zrodto: URL <https://www.nytimes.
com/2018/04/09/world/middlecast/syria-russia-israel-air-base.html> [dostep: 2.02.2019]; J. Khoury, ,,Syria
says Israel struck Iranian airbase near Homs”, Haaretz z 9 lipca 2018 r., zrodto: URL <https://www.haaretz.
com/israel-news/syria-airstrike-hits-t4-airbase-near-homs-1.6248915> [dostep: 2.02.2019].
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grup spotecznych, by kupi¢ sobie lojalnos¢ i poparcie (zwlaszcza wobec mniejszo-
$ci etnicznych i wyznaniowych, ktore i wezesniej stanowity jego podpore). Polityka
Turcji wobec potnocnej Syrii (motywowana kwestig kurdyjska) moze na dtugi czas
ograniczy¢ suwerenno$¢ wladz w Damaszku na tych ziemiach. Skuteczno$¢ takiej
polityki po stronie Turcji bedzie jednak zalezna od przyzwolenia innych mocarstw
obecnych w tym kraju. Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej Rosja udzie-
la przyzwolenia na ustanowienie tureckiej strefy wptywow w Syrii w zamian za
przychylnos¢ w innych kwestiach, co mogloby oznacza¢ rozluznienie zwigzkoéw
tego panstwa z Zachodem. Istotne znaczenie w tym kontekScie ma zachowanie mo-
carstwa amerykanskiego, niemniej w kazdej konfiguracji moze to oznacza¢ pogor-
szenie sytuacji mniejszosci kurdyjskiej w jej dazeniach do uzyskania jakiej$ formy
autonomii. Ostabiona Syria nie bedzie zapewne w stanie podja¢ skutecznych dzia-
tan przeciwstawiajacych si¢ takim procesom. Uzaleznienie rezimu al-Asada od mo-
carstw wspierajacych go w sferze bezpieczenstwa sprawi, przynajmniej w okresie
bezposrednio po zakonczeniu konfliktu, iz Syria — podobnie jak Irak po interwencji
72003 r. — stanie si¢ panstwem o wysokim poziomie dysfunkcyjnosci, narazonym na
oddziatywania zewngtrznych aktoroéw, takze tych o statusie niepanstwowym (wsrod
nich znajduja si¢ ugrupowania dzihadystyczne)®.

IRAK - POWROT DO CHWIEJNEJ ROWNOWAGI

Pokonanie sit tzw. Panstwa Islamskiego po trzech latach walk stworzyto prze-
stanki dla odbudowy struktur administracji panstwowej, wzmocnienia struktur si-
towych (przyniosto nowe do§wiadczenia bojowe) i potencjalu rozwojowego Iraku.
Niemniej wykorzystanie tych szans jest zalezne od wygaszenia rywalizacji na tle
roznic etnicznych i konfesyjnych, co w $wietle dotychczasowych doswiadczen wy-
daje si¢ bardzo trudne.

Jeszcze na etapie walk o wyzwolenie poétnocnych prowincji kraju spod domina-
cji PI ujawnity sie¢ aspiracje Kurdow do wzmocnienia swojej autonomii, zarowno
w wymiarze funkcjonalnym (zakres kompetencji lokalnych wladz), jak i geograficz-
nym. Sita bojowa peszmergdw i ich sukcesy wojskowe sktonity kurdyjskich przy-
wodcow do sformutowania plandw poszerzenia granic autonomii o ziemie, ktore
zostaly zdobyte w wyniku walk z PI i graniczyly od potudnia i zachodu z dotych-
czasowym terytorium pod kontrolg wladz Autonomicznego Regionu Kurdystanu
Irackiego. Realizacja tych planow wydawata si¢ mato prawdopodobna z powodu
niecheci wtadz w Bagdadzie wobec takich koncesji. Dalsze rozszerzanie granic au-
tonomii mogto takze budzi¢ zaniepokojenie i niech¢¢ innych regionalnych aktoréw
zainteresowanych rozwojem sytuacji wewnetrznej w Iraku®.

19 Por. Ch. Phillips, ,,The world abetted Assad’s victory in Syria”, The Atlantic z 4 sierpnia 2018 r.,
zrodto: URL <https://www.theatlantic.com/international/archive/2018/08/assad-victory-syria/566522/> [do-
step: 3.02.2019].

2 Zob. K. Kurda, Kurdistan Referendum: Why Now Is the Wrong Time, openDemocracy, 17 sierpnia
2018 r., zrodto: URL <https://www.opendemocracy.net/north-africa-west-asia/kavar-kurda/kurdistan-refer-
endum-barzani-irag-kurdish> [dostep: 3.02.2019].
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Pomimo niesprzyjajacej atmosfery dla zmian geopolitycznych wtadze auto-
nomiczne w Irbilu w obliczu kleski sit tzw. Panstwa Islamskiego, liczac na sta-
bo$¢ wladz w Bagdadzie i wdzigcznos¢ mocarstw Zachodu za wysitek militarny
peszmergow, zdecydowaly sie na rozpisanie referendum niepodlegtosciowego.
Przeprowadzone 25 wrze$nia 2017 r. glosowanie przyniosto zwyciestwo zwolenni-
kom niepodlegtosci — przy 72-procentowej frekwencji az 93% glosujacych popar-
to idee niepodlegtosci Kurdystanu irackiego. Jego nastepstwa pokazaty jednak cat-
kowity brak przyzwolenia spolecznosci miedzynarodowej dla takich rozstrzygniec.
Parlament federalny juz 12 wrze$nia podjat decyzj¢ o legalizacji uzycia sity w celu
zachowania status quo w pdinocnych prowincjach, a 16 pazdziernika doszto do
zbrojnego zajecia przez sily prorzadowe (w tym oddzialy szyickich milicji) teryto-
riow, ktore znalazly sie pod kontrolg peszmergdéw w wyniku walk z PI (sa to zasobne
w rope naftowa obszary w regionie Kirkuku). Zawieszenie przez lokalne wiadze de-
cyzji o ewentualnym proklamowaniu niezaleznego panstwa stato si¢ wigc wyrazem
realizmu politycznego, jednak nieprzychylna atmosfera wokot wtadz kurdyjskich
przetrwata®'. Wiadze w Bagdadzie ograniczyly wspotprace gospodarczg z autono-
mig, a wieloletni prezydent autonomii kurdyjskiej Masud Barzani 29 pazdziernika
zrezygnowat z piastowania stanowiska po oskarzeniach o prowadzenie polityki przy-
noszacej szkode regionowi (urzad pozostaje nieobsadzony, de facto wtadze sprawu-
je rzad z jego bratankiem, Neczirwanem Barzanim, na czele)*. Wszystkie te wyda-
rzenia utrudnity realizacje funkcji samorzadowych, a zaniepokojenie Turcji i Iranu
sytuacja usztywnito polityke obu krajow wobec kurdyjskiej mniejszosci na swo-
ich terytoriach oraz ograniczyto kanaty wspotpracy z autonomig kurdyjskg w Iraku.
Dotkliwe okazato si¢ to zwtaszcza w przypadku kontaktow z Turcja, ktora w okre-
sie weczesniejszym nawigzata poprawne relacje z rzadem autonomicznym w Irbilu,
umozliwiajagc mu eksport ropy naftowej przez jej terytorium. Wydarzenia w Iraku
wplynety takze na zaostrzenie polityki tureckiej wobec Kurdow w Syrii — generujgc
obawy, iz powstanie drugiej autonomii kurdyjskiej w regionie wzmocni lokalne se-
paratyzmy zagrazajace integralnosci terytorialnej Turcji®.

Zagrozeniem dla stabilno$ci kraju staty si¢ takze masowe protesty wymierzo-
ne w establishment polityczny, wywotlywane niezadowoleniem spotecznym wy-
nikajacym ze ztej kondycji instytucji panstwowych, wysokiego bezrobocia, braku
zabezpieczen spolecznych oraz wysokiej korupcji. Istotnym elementem napg¢dza-
jacym niezadowolenie spoleczne bylo takze postrzeganie istniejacych instytucji
politycznych jako bariery dla zmian systemowych mogacych wyzwoli¢ reformy

2 Na temat kontrowersji wéréd samych Kurdéw zob.: K. Faidhi, ,,Kurdistan independence referen-
dum: Was it worth it?”, Rudaw, 25 wrzesnia 2018 r., zrédlo: URL <http://www.rudaw.net/english/analy-
sis/25092018> [dostep: 3.02.2019].

2 M. Coker, ,,Kurdish leader quits, latest fallout from much-criticized independence vote”, The New
York Times z 29 pazdziernika 2017 r., zrodto: URL <https://www.nytimes.com/2017/10/29/world/middlee-
ast/iraq-kurds-masoud-barzani.htm1> [dostep: 3.02.2019].

2 Szerzej zob. ,,0il and borders: How to fix Iraq’s Kurdish crisis”, Crisis Group Middle East Brief-
ing nr 55, 17 pazdziernika 2018 r., zrodto: URL <https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/
gulf-and-arabian-peninsula/iraq/55-settling-iraqi-kurdistans-boundaries-will-help-defuse-post-referen-
dum-tensions> [dostep: 3.02.2019].
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i przemiany modernizacyjne, niezbedne dla poprawy sytuacji bytowej mieszkancow
kraju. Jednym z elementow systemu politycznego odbudowanego po amerykanskiej
interwencji, ktory miat stabilizowac panstwo irackie, stat si¢ model konsocjonalny
zaktadajacy podziat stanowisk panstwowych wedtug przynaleznosci etnicznej i wy-
znaniowej (Kurdowie, sunnici i szyici). W dtuzszej perspektywie przyczynit si¢ on
do zamknigcia kanatow mobilnos$ci spotecznej, tworzenia zamknigtych grup intere-
su chronigcych swoje miejsca w aparacie panstwowym oraz wykorzystujacych ko-
rupcje i nepotyzm do stabilizowania wlasnej pozycji. Niepokoje spoteczne bedace
wyrazem niezadowolenia spotecznego z tej sytuacji ogarngly zwlaszcza potudnie
kraju (lezaca tam Basra od lipca 2018 r. stata si¢ areng wielu manifestacji i zamie-
szek)*. Szczegolnie mtodziez, nie mogac liczy¢ na szybka stabilizacje swoich rol
zyciowych i awans spoteczny, okazata si¢ podatna na hasta antyrzagdowe i antyesta-
blishmentowe, co niektore sity polityczne wykorzystywaly do wzmacniania swojej
pozycji w ramach systemu politycznego kraju (tzw. sadrysci).

Pomimo nieporozumien zwigzanych ze statusem autonomii kurdyjskiej i nieza-
dowolenia spotecznego walka z tzw. Panstwem Islamskim stworzyta pewne warun-
ki dla zatagodzenia sprzecznos$ci dzielacych spoleczenstwo Iraku. Przede wszystkim
na etapie walk przeciwko wspdlnemu wrogowi doszto do koordynacji wspotpra-
cy roznych sit, dla ktérych PI stanowito zagrozenie. Wspotprace ze soba i z rzado-
wymi sitami bezpieczenstwa podjety réznorodne milicje szyickie, tworzace Sity
Mobilizacji Ludowej (Al-Haszd asz-Szabi), ktérych lojalno$¢ przed ekspansja tzw.
Panstwa Islamskiego mogta budzi¢ watpliwosci (wiele z nich miato powigzania
z Iranem)*. Pomimo odmiennej genezy, a czgsto i réznic programowo-politycznych,
odegraly one wazng rolg w trakcie walk, chociaz jednoczes$nie nierzadkie byty do-
niesienia o dzialaniach odwetowych skierowanych wobec ludnosci cywilnej na te-
rytoriach wyzwolonych spod kontroli PI, a takze wobec Kurdow w trakcie operacji
zmierzajacej do przejecia ziem przez nich wyzwolonych spod wtadzy PI, a niewcho-
dzacych w sktad autonomii®®. Kwestia przysztosci tych sit i ewentualnej integracji
z regularnymi sitami zbrojnymi Iraku wymaga odwaznych kompromisowych decy-
zji politycznych.

Sprawdzianem dla postepujacego procesu powojennej normalizacji dla Iraku sta-
ty si¢ wybory parlamentarne przeprowadzone 12 maja 2018 r. Okazaty si¢ one zwy-
cigskie dla ugrupowania Sa’irun bedacego koalicjg partii Muktady as-Sadra oraz
komunistow. Lider zwycigskiego ugrupowania w okresie okupacji kraju przez mie-
dzynarodowa koalicje dat si¢ pozna¢ jako przywodca radykalnej Armii Mahdiego,
zwalczajacej wojska okupacyjne (m.in. wojska polskie walczyly w 2004 r.

24 Szerzej zob. P. Sleet, The Basra Protests and the Future of Iraq, Future Directions International,
13 grudnia 2018 r., zrodto: URL <http://www.futuredirections.org.au/publication/the-basra-protests-and-
the-future-of-iraq/> [dostep: 4.02.2019].

2 Zob. szerzej: Hashd al-Shaabi/Hashd Shaabi. Popular Mobilisation Units/People’s Mobilization
Forces, GlobalSecurity.org, zrodto: URL <https://www.globalsecurity.org/military/world/para/hashd-al-
shaabi.htm> [dostep: 28.01.2019].

26 Zob. P.J. Warsza, ,,Irak 2018 — wybdr strategiczny. Uwarunkowania i implikacje wyboréw parlamen-
tarnych w Iraku w 2018 roku”, Studia Orientalne 2018, nr 1 (13), s. 131-150.
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z oddziatami Armii Mahdiego w bitwie o Karbal¢*’). W pozniejszych latach as-Sadr
zmienil jednak taktyke, decydujac si¢ na legalistyczne sposoby walki o wladze, za-
wierajgc sojusze majace wzmocnic jego pozycje (partia komunistyczna nie odgrywa
wielkiej roli politycznej, jednak ma stabilne struktury i do§wiadczonych dziataczy)
oraz szukajac mozliwosci zewnetrznej akceptacji dla jego aspiracji politycznych —
w sierpniu 2017 r. ztozyt wizyte w Arabii Saudyjskiej. Muktada as-Sadr wywodzi
si¢ z bardzo wptywowej rodziny szyickiej, znany jest jednak z arabsko-nacjonali-
stycznych pogladow, co sprawia, ze w Iranie jego aspiracje polityczne sg postrze-
gane jako zagrozenie dla ekspansywnej polityki Teheranu w regionie. Jako zwolen-
nik odbudowy silnego Iraku sprzeciwia si¢ jakiejkolwiek obecnosci obcych wojsk
w kraju — co wymierzone jest zarowno we wpltywy Teheranu, jak i amerykanskie am-
bicje zachowania go w swojej strefie wpltywow?®. Taka postawa zjednuje mu jednak
przychylnos$¢ sporej czesci spoteczenstwa, niezadowolonej zard6wno z sytuacji spo-
teczno-gospodarczej, jak i utrzymujacych si¢ zaleznosci zewngetrznych ogranicza-
jacych suwerenno$¢ panstwa. Antyestablishmentowa postawa w kwestiach polityki
wewnetrznej, wsparcie dla postulatéw demonstrantéw wyrazajacych niezadowole-
nie z rozwoju sytuacji w kraju, antykorupcyjna i rownosciowa narracja w potacze-
niu z werbalnymi deklaracjami o konieczno$ci wzmocnienia niezaleznosci wiadz
w Bagdadzie zaowocowaty sukcesem jego koalicji w majowych wyborach (54 miej-
sca w 329-osobowym parlamencie). Sojusz sit politycznych wspierajacych dotych-
czasowego premiera Hajdara al-Abadiego zajat trzecie miejsce (42 mandaty), wy-
przedzony przez sojusz al-Fatah (48 mandatow), bedacy polityczna reprezentacja
szyickich ugrupowan tworzacych Sity Mobilizacji Ludowej. Po dtugotrwatych po-
szukiwaniach formuty nowego rzadu 2 pazdziernika 2018 r. na urzad premiera zo-
stal desygnowany Adil Abd al-Mahdi zwigzany z blokiem al-Fatah — polityk po-
strzegany jako umiarkowany i kompromisowy, zdolny pogodzi¢ r6znorodne frakcje
wsrdd szyickiej wiekszosci (objat urzad 25 pazdziernika). Na prezydenta kraju wy-
brano zgodnie z dotychczasowa praktyka (poczawszy od odbudowy suwerennej wta-
dzy w Iraku) polityka kurdyjskiego Berhama Saliha (w latach 2009-2012 sprawo-
wat urzad premiera rzgdu Kurdystanu irackiego)®.

Wyniki wyboréw pokazaly z jednej strony istnienie potencjatu niezadowolenia
spotecznego w Iraku (zwycigstwo antyestablishmentowego ugrupowania as-Sadra),
z drugiej — malejace znaczenie podzialow etniczno-konfesyjnych w kulturze poli-
tycznej tego panstwa (podzialy wérdd ugrupowan szyickich i zwyciestwo koalicji
wymykajacej sie takim prostym identyfikacjom). W konsekwencji czynniki te, wraz
z widocznym jednoczes$nie ograniczeniem separatyzmu kurdyjskiego, sprawiajg, ze

27 Zob. Z jego bojowkami Polacy toczyli zaciete boje. Teraz wygrat wybory, tvn24, 16 maja 2018 ., Zro-
dto: URL <https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/muktada-as-sadr-wygral-wybory-w-iraku-pelne-
wyniki-glosowania,837500.htmI> [dostep: 30.01.2019].

2 Por. W. Repetowicz, ,, Rozbi¢ szyicki pélksiezyc”. Przetomowa wizyta Sadra w Arabii Saudyjskiej
(analiza), Defence24, 5 sierpnia 2017 r., zrodto: URL <https://www.defence24.pl/rozbic-szyicki-polksiezyc-
przelomowa-wizyta-sadra-w-arabii-saudyjskiej-analiza> [dostep: 30.01.2019].

» M. Chulov, ,,Iraqi president names Adel Abdul-Mahdi as next prime minister”, The Guardian z 3 paz-
dziernika 2018 r., zrodto: URL <https://www.theguardian.com/world/2018/oct/03/iraqi-president-names-
adel-abdul-mahdi-as-next-prime-minister> [dostgp: 30.01.2019].
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Irak po zwyciestwie nad tzw. Panstwem Islamskim (cho¢ zagrozenie terrorystyczne
ze strony tej formacji nie zostato zazegnane*’) ma coraz wigksza szans¢ na odbudo-
we swojej tozsamosci w dotychczasowych granicach. Nie zmienia to faktu, ze aspi-
racje zewnetrznych mocarstw beda jeszcze przez wiele lat miaty wplyw na poziom
stabilizacji panstwa, a podzialy etniczne, wyznaniowe, polityczne i ideologiczne po-
zostang istotnymi czynnikami determinujacymi sposob funkcjonowania administra-
cji panstwowej. Szesnascie lat po interwencji miedzynarodowej Irak ciagle jeszcze
nie odbudowat struktur panstwowych, ktore zagwarantowatyby zdolno$¢ panstwa
do przezwycigzenia czynnikow wptywajacych na stosunkowo wysoki poziom jego
dysfunkcyjnosci (w raporcie Fragile States Index z roku 2018 zajmuje 11. pozycj¢*').

RYWALIZACJA MIEDZY MOCARSTWAMI

Zmiany zapoczatkowane obaleniem rezimu Saddama Husajna w Iraku, a nastep-
nie wydarzeniami zwigzanymi z tzw. arabska wiosng, uruchomity proces ewolu-
cji regionalnego uktadu sil, ktora wyrazata si¢ m.in. zmiang pozycji miedzynarodo-
wej poszczegolnych panstw. Irak, Syria, Egipt, Libia, a wigc kraje, ktore w wyniku
wspomnianych procesoOw doswiadczyty zaburzen wewngtrznej stabilnosci zardéwno
w wymiarze politycznym, jak i gospodarczym, musiaty ograniczy¢ aspiracje do ak-
tywnego ksztaltowania regionalnego $rodowiska migdzynarodowego. Mozliwo$ci
skutecznego dziatania w tej sferze zmienily si¢ na korzys¢ dla dwoch tradycyjnych
rywali w subregionie Zatoki Perskiej — Arabii Saudyjskiej i Iranu. Oba kraje re-
prezentuja odmienne grupy wyznaniowe w ramach islamu (sunnitéw i szyitow),
w obu wiladzg sprawuja elity wywodzace si¢ z zupetnie odmiennych grup etnicz-
nych: w Iranie dominujg indoeuropejscy Persowie, w Arabii Saudyjskiej semiccy
Arabowie.

Wzrost napig¢ pomiedzy tymi panstwami paradoksalnie wigze si¢ z pewnymi
dzialaniami w polityce bliskowschodniej Stanéw Zjednoczonych. Atak na Irak
w 2003 r. doprowadzit do wyeliminowania jednego z lokalnych mocarstw z roz-
grywki o dominacj¢ w regionie, uruchamiajac proces rywalizacji pomigdzy pozo-
statymi panstwami majgcymi zardowno odpowiedni potencjal, jak i wolg podjecia
wysitku na rzecz wzmocnienia swojej pozycji. Upadek Saddama Husajna w szy-
ickim w wigkszosci (ok. 65%) Iraku (a wczesniej takze talibdw w Afganistanie)
stworzyl — wbrew intencjom USA — przestrzen dla ekspansywnej polityki Teheranu.
Jego zaangazowanie w Syrii po wybuchu wojny domowej, motywowane koniecz-
nos$cig obrony sojuszniczego rezimu al-Asada, zwickszyto jeszcze obszar, w kto-
rym Iran dazy do stworzenia przyjaznej swoim celom przestrzeni geopolityczne;j.
Uruchomienie programu badan jadrowych, mogacych doprowadzi¢ do opanowa-
nia technologii produkcji broni atomowej, sktonito ostatecznie mocarstwa globalne

30 Listg atakow terrorystycznych na terytorium Iraku w roku 2018 zob.: Iraqi insurgency (2017—pre-
sent), zrodto: URL <https://en.wikipedia.org/wiki/Iraqi_insurgency (2017%E2%80%93present)> [dostep:
30.01.2019].

3L Fragile States Index, The Fund for Peace, zrodto: URL <http://fundforpeace.org/fsi/> [dostep:
31.01.2019].
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do podjecia negocjacji z rzadem w Teheranie w celu uregulowania spornych kwe-
stii stad wynikajacych. Podpisane w wyniku negocjacji w formule 6 + 1 (pigciu sta-
lych cztonkow Rady Bezpieczenstwa i Niemcy oraz Iran) porozumienie wydawato
si¢ istotnym krokiem w kierunku uporzadkowania bliskowschodniego obszaru nie-
stabilno$ci. Wymagato to redefinicji zatozen regionalnej strategii ze strony USA.

Administracja prezydenta Baracka Obamy zdecydowata si¢ na polityke kompro-
misowa w nadziei na ograniczenie zagrozen dla swoich dziatan w tym newralgicz-
nym regionie. Pozwoliloby to zmniejszy¢ bezposrednig obecnos¢ wojskowa i — za-
pewne — stworzy¢ przestanki dla nowego porzadku opierajacego si¢ na rywalizacji
kilku regionalnych silnych aktorow wzajemnie powstrzymujacych swoje aspiracje
do hegemonii przy zachowaniu przez Waszyngton roli zewnetrznego gracza sta-
bilizujacego system. W istocie takie podejscie pozwalato Iranowi wyj$¢ z pozy-
cji izolowanej i sta¢ si¢ jednym z waznych uczestnikow regionalnego porzadku.
Rozwiazanie to wzbudzito jednak niepokoj ze strony dwoch waznych regionalnych
mocarstw, dla ktorych amerykanskie wsparcie miato kluczowe znaczenie w definio-
waniu ich strategii bezpieczenstwa. Chodzi o Izrael i Arabi¢ Saudyjska, ktore, cho¢
nie uznajg si¢ wzajemnie dyplomatycznie, zblizyly si¢ do siebie, szukajac skutecz-
nych sposobdéw na powr6t do polityki izolacji Iranu®. Jednym z celow, ktore udato
sie w 2018 r. osiggnac, bylo przekonanie Stanéw Zjednoczonych do powrotu do po-
lityki wrogosci i izolacji Iranu, co — z uwagi na potencjat polityczny, militarny, go-
spodarczy 1 kulturowy tego panstwa — zwigksza rangg Arabii Saudyjskiej 1 Izraela
jako cennych sojusznikéw dla amerykanskiego mocarstwa.

Prezydent Donald Trump i wielu politykow z jego zaplecza od poczatku wyra-
zali nieche¢ wobec wchodzenia w jakiekolwiek relacje z Iranem w jego obecnym
politycznym ksztalcie. Wskazywano na brak woli Teheranu do podporzadkowania
si¢ przyjetym w porozumieniu zobowigzaniom (chociaz odpowiedzialna za dziata-
nia kontrolne Migdzynarodowe Agencja Energii Atomowej wielokrotnie w swoich
raportach odrzucata takie oskarzenia®), jako przyktad jego ztej woli przywotywano
takze program rozwoju broni rakietowej. Postep technologiczny w tym przypadku
rzeczywiscie dawat Iranowi dostep do rakiet o zasiggu zagrazajacym wszystkim bli-
skowschodnim sojusznikom USA34, Ta bron jednak nie byta obj¢ta postanowieniami
JCPOA, a proba polaczenia kwestii programu zbrojen jadrowych z programem roz-
woju broni rakietowej jako dowod na nieefektywnos¢ polityki kompromisow wobec
Teheranu miata znaczenie przede wszystkim propagandowe. Argument, ze wypo-
wiedzenie porozumienia JCPOA otworzy droge do nowych negocjacji obejmujacych
kompleksowo kwesti¢ zbrojen, raczej nie uwzglednia faktu, ze w Teheranie — po do-
$wiadczeniach amerykanskiej (zachodniej) okupacji dwoch panstw sasiadujacych

32 M. Ayoob, ,,3 benefits of an improved Saudi-Israeli relationship”, The National Interest z 27 grud-
nia 2018 r., zrédto: URL <https://nationalinterest.org/blog/buzz/3-benefits-improved-saudi-israeli-relation-
ship-39942> [dostep: 4.02.2019].

3 Zob. materialy na stronie internetowej MAEA: <https://www.iaea.org/newscenter/focus/iran> [do-
step: 4.02.2019].

** Szerzej zob.: J. Sankaran, S. Fetter, ,,A path to reducing Iran’s missile threat and reconfiguring U.S. mis-

sile defenses”, Arms Control Today 2018, t. 48, nr 6, zrodto: URL <https://www.armscontrol.org/act/2018-
07/features/path-reducing-irans-missile-threat-reconfiguring-us-missile-defenses> [dostep: 4.02.2019].
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z Iranem: Iraku i Afganistanu, po ataku panstw NATO na Libie, w sytuacji gdy rezim
al-Kaddafiego zgodzit si¢ na pozbycie broni masowego razenia, oraz po doswiad-
czeniach z niefrasobliwym podejsciem nowej administracji amerykanskiej do zobo-
wigzan prawnomiedzynarodowych — z ogromna nieufno$cig postrzegane sa wszelkie
kroki podejmowane przez Stany Zjednoczone w regionie®’. Nalezy w tym miejscu
przypomnie¢, ze pozostate mocarstwa — strony dokumentu, w tym europejskie, uzna-
ja traktat JCPOA za wiazacy. Strona iranska takze potwierdza jego moc wiagzaca, de-
klarujac jednak mozliwo$¢ zmiany podejscia w razie zmian w sferze bezpieczenstwa
wymuszajacych takie dziatania. Przywrocenie przez Stany Zjednoczone w listopa-
dzie 2018 r. sankcji gospodarczych wobec Iranu przyczynito si¢ do pogorszenia sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej w tym kraju, niemniej najbardziej prawdopodobnym
rezultatem amerykanskich wrogich dziatan bedzie wzmocnienie sit konserwatyw-
nych w Teheranie (porozumienie firmowal prezydent Hasan Rouhani postrzegany
jako przedstawiciel skrzydta pragmatycznego w iranskich elitach wtadzy) i mozliwy
powrd6t do mniej koncyliacyjnego podejécia w jego polityce zagranicznej.

Jednym z zarzutéw formutowanych wobec Iranu przez jego rywali na Bliskim
Wschodzie jest oskarzenie o ekspansywne dziatania prowadzace do tworzenia wlas-
nej strefy wptywow. Oprocz Syrii i Iraku, gdzie konflikty wewnetrzne stworzy-
ty przestrzen dla realizacji takich celow przez zewnetrznych aktorow, w tym kon-
tekscie wymieniany jest przede wszystkim Jemen, w ktorym od 2015 r. toczy si¢
krwawa wojna domowa (w istocie jest to kolejna odstona konfliktu, ktory ma swoje
korzenie we wczesniejszych latach, a ktérego geneza wynika z rywalizacji odmien-
nych grup wyznaniowych, plemiennych i ideowo-politycznych o wtadze¢ i domina-
cje nad systemem politycznym panstwa)®’. Iran jest oskarzany o wspieranie ruchu
rebelianckiego Huti, ktéry ma swoje zaplecze w spotecznosci szyickich (zajdyci)
plemion zamieszkujacych potnocno-zachodnie prowincje (ziemie dawnego Jemenu
Potnocnego). Rebelia Huti (oficjalna nazwa ruchu brzmi Ansar Allah) przeciwko
rzadom prezydenta Abd Rabbuha Mansura Hadiego i sukcesy militarne (m.in. zaje-
cie stolicy kraju Sany i gtbwnego portu Adenu) sktonity Arabi¢ Saudyjska i wspie-
rajace ja panstwa sojusznicze (monarchie regionu Zatoki Perskiej, Egipt, Sudan) do
podjecia interwencji zbrojnej w Jemenie. Peryferyjny w istocie konflikt w kraju po-
tozonym na potudniowych krancach Pétwyspu Arabskiego przerodzit si¢ w zastep-
cza wojne dwoch regionalnych mocarstw oskarzajacych si¢ nawzajem o dazenia eks-
pansywne i probe rozciaggnigcia swoich wptywow nad catym regionem?.

W ciggu 2018 r. sytuacja na frontach wojny jemenskiej nie ulegla zasadniczej
zmianie. Najbardziej intensywne walki toczyly si¢ zwlaszcza w okresie od kwietnia

3% Por. F. Rezaei, ,,Iran’s ballistic missile program: A new case for engaging Iran?”, Insight Turkey 2016,
t. 18, nr4, s. 181-205 (w cytowanym artykule na s. 200 znajduje si¢ wykaz rodzajow broni rakietowej znaj-
dujacej si¢ w posiadaniu Iranu).

3 Zob. ,,Iran nuclear deal: Winners and losers from Trump’s decision to quit”, BBC News, 9 maja
2018 r., zrodto: URL <https://www.bbc.com/news/world-middle-east-44055174> [dostep: 4.02.2019].

37 Zob. Mapping the Yemen conflict, European Council on Foreign Relations, zrodto: URL <https://www.
ecfr.eu/mena/yemen> [dostep: 2.02.2019].

3% Por. M. Darwich, ,,The Saudi intervention in Yemen: Struggling for status”, Insight Turkey 2018, t. 20,
nr2,s. 125-142.



BLISKI WSCHOD — KRAJOBRAZ PO BITWIE 313

do czerwca, a ich celem bylo przejecie przez sity interwencyjne i prorzadowe kon-
troli nad miastem Al-Hudajda, bedagcym waznym portem nad Morzem Czerwonym
i majacym strategiczne znaczenie. Dazenie koalicji wojsk interwencyjnych do
przejecia wladzy nad miastem wynikato m.in. z faktu, iz rebelianci Huti wyko-
rzystywali kontrole nad wybrzezem Morza Czerwonego do atakoéw na jednostki
ptywajace panstw zaangazowanych w konflikt. Ataki zagrozity bezpieczenstwu
transportu morskiego, opanowanie Al-Hudajdy za$ utatwitoby odciecie sit rebelianc-
kich od morza, a wigc takze od mozliwo$ci zewngtrznego wsparcia materialnego
(z Iranu). Dlugotrwale walki nie przyniosty jednak waznych rozstrzygnig¢, a me-
diacja Narodéw Zjednoczonych sktonila ostatecznie strony konfliktu do zawarcia
13 grudnia 2018 r. porozumienia rozejmowego*. Do przyczyn, dla ktorych sity in-
terwencyjne zgodzily si¢ na negocjacje, nalezaty rosngca krytyka poczynan Arabii
Saudyjskiej (ataki na cele cywilne) oraz brak szans na szybkie zakonczenie walk.
Rysy na jednosci koalicji sit interwencyjnych pojawity si¢ takze w zwigzku z nie-
porozumieniami w relacjach migdzy Arabig Saudyjska i Zjednoczonymi Emiratami
Arabskimi. Wojska ZEA prowadzity dziatania gldwnie na obszarze dawnego Jemenu
Potludniowego. Kontakty z lokalnymi sitami polityczno-wojskowymi zrodzity oskar-
Zenia o wspieranie przez wojska Emiratow tamtejszych sit separatystycznych (ich
przedstawicielem jest Poludniowa Rada Przej$ciowa)*. Pozycja Arabii Saudyjskiej
zostata takze ostabiona w wyniku ujawnienia informacji o zabdjstwie w konsula-
cie saudyjskim w Stambule (2 pazdziernika 2018 r.) opozycyjnego dziennikarza
Dzamala Chaszukdziego — okolicznosci zabojstwa i ujawnione fakty jednoznacz-
nie wskazywaty na odpowiedzialnos¢ wtadz w Ar-Rijadzie za popetniong zbrod-
ni¢ (o podjecie tej decyzji oskarzano osobiscie saudyjskiego nastepce tronu, ksigcia
Mohammada ibn Salmana)*'. Wydarzenie to wptyngto negatywnie na wizerunek mo-
narchii saudyjskiej 1 jej wladcy (rzady sprawuje de facto nastgpca tronu) w oczach
miedzynarodowej opinii publiczne;j.

% sk sk

Niestabilno$¢ sytuacji w regionie, generowana zardOwno przez procesy przeksztat-
cen spoteczno-ekonomicznych i politycznych struktur organizujacych zycie tamte;j-
szych spoleczenstw, jak i oddziatywania zewngtrznych aktorow realizujacych na
Bliskim Wschodzie swoje interesy, przyczynia si¢ do ujawniania nowych mechani-
zmow rywalizacji i wspolpracy lokalnych aktoréw oraz ich sojusznikow. Na tym tle
coraz wyrazniej daje o sobie zna¢ rywalizacja Arabii Saudyjskiej i Iranu — dwoch

¥ L. Ducet, ,,Yemen war: Can ceasefire deal finally bring peace?”, BBC News, 15 grudnia 2018 r., zrédto:
URL <https://www.bbc.com/news/world-middle-east-46575544> [dostep: 4.02.2019]; D. Walsh, ,,U.N-bro-
kered Hudaydah truce is big step in Yemen war”, The New York Times z 13 grudnia 2018 r., Zrodto: URL
<https://www.nytimes.com/2018/12/13/world/middleeast/yemen-ceasefire-un.html> [dostep: 4.02.2019].

4 UAE-Saudi disagreement in Geneva puts Yemen's unity at risk, Middle East Monitor, 16 marca 2018 r.,
zrodto: URL <https://www.middleeastmonitor.com/20180316-uae-saudi-disagreement-in-geneva-puts-ye-
mens-unity-at-risk/> [dostep: 20.02.2018].

4 CIA finds Saudi crown prince ordered Jamal Khashoggi killing — report”, The Guardian
z 17 listopada 2018 r., zrodto: URL <https://www.theguardian.com/world/2018/nov/16/cia-determines-sau-
di-crown-prince-ordered-journalists-killing-washington-post> [dostep: 4.02.2019].
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regionalnych mocarstw dysponujacych zaréwno ,,migkka” (ideologia, modele ustro-
jowo-polityczne), jak i twarda silg (potencjat wojskowy), pozwalajaca na udziat
w grze politycznej zmierzajacej do efektywnego ksztattowania ich otoczenia migdzy-
narodowego. Ujawnione na tym tle sprzecznos$ci interesow staly sie jednym z gtow-
nych czynnikow zmian w regionalnym porzadku mi¢dzynarodowym. Znaczenie tej
rywalizacji wykracza znacznie poza region: polityka izolowania i wywierania nacis-
kéw na Teheran, realizowana przez amerykanska administracje prezydenta Donalda
Trumpa, wyraznie wpisuje si¢ w kontekst gry interesow lokalnych mocarstw (po-
strzeganej najczesciej w kategoriach gry o sumie zerowej). Rywalizacja o wptywy
1istote regionalnego tadu miedzynarodowego wchodzi w nowa faze, a lokalne kon-
flikty staty si¢ elementami skomplikowanej gry politycznej aktorow pragnacych wy-
korzysta¢ pojawiajace si¢ elementy niestabilno$ci do wzmocnienia swojej pozycji.
Realny wydaje si¢ takze scenariusz, w ktérym Zzadna ze stron nie bedzie w stanie
zrealizowa¢ swoich strategicznych interesow, a gra o wpltywy 1 potege moze przy-
nies¢ nieoczekiwane rezultaty (zwyciestwo okupione stratami moze okazac si¢ nie-
warte podjetego wysitku).

THE MIDDLE EAST — A LANDSCAPE AFTER A BATTLE

After several years in which the reports from the Middle East were dominated by
news on the fight against the Islamic State, in 2018 there was a significant change.
A series of failures of IS in 2016-2017 led to the situation in which the basic question
concerning the Middle East focussed not so much on the way to overcome the
organization, but rather on the essence of the new international order, shaped as
a result of clashing interests of different states and political forces. In Syria, plunged
into civil war since 2011, the scale of victory clearly shifted to the side of the forces
faithful to President Bashar al-Assad. In Iraq, after a period of cooperation of different
political forces faced with IS expansion, ethnic and confessional divisions revived
again. At the same time, mechanisms for seeking effective ways to eliminate threats
to the stability of the country have been introduced. Conflicts in Libya and Yemen
are still far from settled. Both countries have no governments that can effectively
control the situation in their territories and external actors get involved to further
their particular interests. Local conflicts thus become a playing field for competing
regional and global powers, hindering stabilization processes.
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