TERRORYZM MIEDZYNARODOWY:
,,GWIAZDA JEDNEGO SEZONU” CZY POWAZNE ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO?

Rok 2001 bedzie zapamigtany jako rok terroryzmu. Zadne bowiem inne wyda-
rzenie tego roku nie miato tak przemoznego wptywu na obraz sytuacji migdzy-
narodowej ani nie wzbudzito tak duzego zainteresowania (i zaniepokojenia) poli-
tykéw, mediéw i opinii publicznej, jak terrorystyczne zamachy na World Trade
Center i Pentagon z 11 wrze$nia. Terroryzm stal si¢ jednym z najwazniejszych
probleméw nie tylko bezpieczenstwa panstw, ale i calego systemu mig¢dzynaro-
dowego, a rozwdj zdolnoSci do zapobiegania temu zjawisku oraz zasoboéw stuza-
cych temu celowi powszechnie uznano za jedno z najwazniejszych zadai naro-
dowych strategii bezpieczenstwa i wspdtpracy migdzynarodowe;.

Tymczasem powodujace tak znaczacy wzrost zainteresowania terroryzmem
i przypisywanego mu znaczenia ataki na Nowy Jork i Waszyngton nie stanowig
réwnie wielkiego przetomu w rozwoju samego terroryzmu. Paradoksalnie dopiero
bedaca nastgpstwem wrzeSniowych zamachdw intensyfikacja wspétpracy migdzy-
narodowej w walce z tym zjawiskiem spowodowata glebsze, cho¢ z pewnoScia
nie rewolucyjne, zmiany w ksztalcie wspdtczesnego terroryzmu mig¢dzynarodo-
wego. Same za$§ zamachy z 11 wrze$nia sa wynikiem i swoistg kulminacja prze-
ksztafcen, jakim terroryzm i jego znaczenie w stosunkach mig¢dzynarodowych
podlegaty w zasadzie od kofica zimnej wojny.

Przeksztatcenia te byty wynikiem dziatania szeregu czynnikéw zar6wno o cha-
rakterze wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Niewatpliwie kluczowe znaczenie
miata w tym przypadku fundamentalna zmiana realiow migdzynarodowych, jakg
byt koniec globalnego uktadu dwublokowego i rozpad bloku wschodniego wraz
z przewodzacym mu Zwiazkiem Radzieckim. Jej efektem byla utrata przez czgsé
ugrupowan terrorystycznych panstwowych protektoréw, a przede wszystkim
wzrost niestabilnoSci w stosunkach migdzynarodowych, co stworzylo dogodne
warunki do dziatania dla terrorystdw wykorzystujacych éwczesng stabo$¢ poli-
tyczng i ekonomiczna wielu pafistw. Istotng konsekwencja zmiany tadu migdzy-
narodowego bylo tez ,,odmrozenie” wraz z koiicem zimnej wojny wielu lokalnych
konfliktéw i tendencji nacjonalistycznych, prowadzace do pojawienia si¢ lub
nasilenia aktywnosci terrorystycznej w niektorych regionach.

Rownie znaczacy wptyw na kierunek i mozliwo$ci rozwoju terroryzmu migdzy-
narodowego mialy zachodzace w ostatnich latach szeroko rozumiane procesy
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globalizacyjne, oznaczajace poglebianie si¢ politycznych i ekonomicznych wsp6t-
zalezno$ci migdzy paistwami (i tym samym rosnace prawdopodobiefistwo prze-
noszenia si¢ negatywnych zjawisk z jednego regionu Swiata w drugi) oraz wigksza
swobode przeptywu kapitatu, informacji i ludzi przez granice. Przede wszystkim
jednak postepujaca globalizacja prowadzita do narastania luki rozwojowej migdzy
beneficjentami tego procesu — rozwinigtymi krajami Zachodu z USA na czele
— a nie korzystajacym w réwnym stopniu z jej owocOw Potudniem, co przy
wspomnianym zaniku uktadu bipolarnego oznaczato, iz podziat ,,bogaci—biedni”
stat sie kluczowym we wspéiczesnym §wiecie i potencjalnie gtéwnym Zrédtem
napig¢. To za§ spowodowato wzrost znaczenia tzw. asymetrycznych form kon-
fliktu (wystepujacych przy duzej dysproporcji stron i wymagajacych od teoretycz-
nie silniejszego przeciwnika nieproporcjonalnie wigkszych naktadéw sit w stosun-
ku do efektéw ich uzycia), do ktérych nalezy terroryzm.

Oprocz zjawisk o tak generalnym charakterze, jak zmiana tadu migdzynarodo-
wego lub globalizacja, niemata role w rozwoju terroryzmu migdzynarodowego
odegraly takze bardziej specyficzne czynniki — rosnaca fala migracji, proliferacja
broni lekkiej czy postep technologiczny i rewolucja informacyjna. Efektem row-
noczesnego oddzialywania wszystkich tych czynnikéw, niezaleznie od ich ztozo-
nosci i skali, byty bowiem stopniowe, ewolucyjne przeksztalcenia terroryzmu
mig¢dzynarodowego, w ktérych wyniku w ostatniej dekadzie doszto do wyksztat-
cenia si¢ nowej jego formy.

CHARAKTERYSTYKA WSPOLCZESNEGO TERRORYZMU
MIEDZYNARODOWEGO

O specyfice wspodlczesnego terroryzmu mig¢dzynarodowego w najwigkszym
stopniu decyduja przemiany zachodzace na plaszczyznie motywacyjnej, tzn.
w sferze uzasadnien dziatan terrorystycznych, wartosci i $wiatopogladéw, ktdrymi
kieruja si¢ terrorySci, oraz dlugoterminowych, ostatecznych celéw ich dziatai.
Znaczenie tak rozumianej motywacji wynika z faktu, iz to wtasnie ona w duzej
mierze (cho¢ nie catkowicie) warunkuje ksztatt pozostatych elementéw zjawiska,
jakim jest terroryzm mig¢dzynarodowy — wybor §rodkéw i celow atakéw, sposdb
organizacji grupy terrorystycznej, a w pewnym stopniu tez metody jej finan-
sowania.

Gtéwnym czynnikiem odr6zniajacym terroryzm wspétczesny od wystepujacego
w poprzednich dekadach jest dominujaca rola religii jako motywu i usprawied-
liwienia dziatalno$ci terrorystycznej. Nie znaczy to, ze uzasadniany religijnie
terroryzm migdzynarodowy nie wystepowal juz w okresach wcze$niejszych, czego
najlepszym przyktadem rola terroryzmu islamskiego w polityce bliskowschodniej
w latach osiemdziesiagtych XX wieku. W ostatniej dekadzie jednak terroryzm
religijny stale zyskiwal na znaczeniu i odsunal niejako w ciefi wszelkie inaczej
motywowane formy aktywnoSci terrorystycznej, a wydaje si¢, iz tendencja ta
powinna utrzymac si¢ i w najblizszych latach. Kluczowa rola tej formy terroryzmu
nie wynika przy tym wcale z liczebnosci religijnie motywowanych organizacji
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terrorystycznych (cho¢ stanowia one od dziesigciolecia okoto potowy z 60-70
dziatajacych i wzglednie trwatych grup terrorystycznych o zasiggu migdzynarodo-
wym) ani tez szczeg6lnie duzej ich aktywnosci, gdyz procentowy udziat zamachow
dokonanych przez terrorystow religijnych byt w latach dziewieédziesiatych zazwy-
czaj nieproporcjonalny do liczby ugrupowar tego typu'. Motywowane religijnie
grupy terrorystyczne byty jednak sprawcami zdecydowanej wigkszosci najbardziej
spektakularnych, nowatorskich i krwawych aktow terroru w ostatnim czasie — m.in.
zamachow w tokijskim metrze i w Oklahomie w 1995 r., na amerykanskie ambasa-
dy w Kenii i Tanzanii w 1998 r., na niszczyciel USS ,,Cole” w Adenie w 2000 r.
czy wreszcie atakow na World Trade Center i Pentagon z 11 wrze$nia 2001 r.

Specyfika religijnego uzasadnienia terroryzmu wynika przede wszystkim z na-
dania dziataniom terrorystycznym charakteru aktu sakramentalnego, bedacego
swoistym nakazem i dowodem wiary. W efekcie terrorysci religijni w znacznie
mniejszym stopniu niz dominujacy wczeSniej terrorysci ,,Swieccy” kierujq si¢
pragmatycznymi kalkulacjami politycznymi, nie zmierzaja do wymuszenia na
rzadach konkretnych ustepstw, a ich polityczny program jest zazwyczaj mglisty
i utopijny. W przeciwienstwie do ,tradycyjnych” organizacji terrorystycznych
(na przyktad separatystycznych lub skrajnie lewicowych), dazacych co prawda
do modyfikacji zastanego tadu politycznego, ale nie kwestionujacych samej po-
trzeby jego istnienia, terrorysci religijni maja przewaznie na celu jego destrukcje.
Akt terrorystyczny przestaje w tej sytuacji by¢ argumentem w politycznej dys-
kusji, a staje si¢ wylacznie demonstracjq sity, manifestacja oddania wierze oraz
sposobem likwidacji wrogéw. Dodatkowo sankcja religijna daje sprawcom ataku
silne przekonanie o stusznosci podejmowanych dziatan, dzigki czemu nie ograni-
cza ich obawa o odbidr opinii publicznej czy tez potrzeba zdobywania zwolen-
nikow. Laczy si¢ to zarazem z przyjeciem specyficznego Swiatopogladu dziela-
cego Swiat i ludzko$¢ na dwie czg¢dci — majacych monopol na prawdg i nielicznych
~wiernych” (nierzadko grupe t¢ stanowia wylacznie sami czlonkowie grupy ter-
rorystycznej jako jedyni znajacy ,,prawdziwa’ wersj¢ doktryny religijnej) oraz
calg resztg ,bladzacych”, stanowigcych zagrozenie. To za$§ oznacza czestsze
wykorzystywanie §rodkow i taktyk ,,Slepych” (tzn. nie rozrézniajacych, nie selek-
cjonujacych celéw) oraz maksymalizujacych liczbg ofiar ataku. Tendencj¢ t¢
poteguje fakt, iz nadanie aktowi terroru wymiaru religijnego zwigksza sktonnos$¢
jego sprawcy do daleko idacych poswigcen, tacznie z samobdjstwem. W efekcie
dawniej sporadycznie wykorzystywane samobdjcze metody dziatah (czyli takie,
gdy terrorysta Swiadomie decyduje sie¢ poSwiecié zycie, a zarazem jego $mieré
jest warunkiem niezb¢dnym dla powodzenia akcji) wraz ze wzrostem znaczenia
motywacji religijnej sa coraz czgSciej stosowane, cho¢ trzeba przyznaé, ze nie
wylacznie przez terrorystow religijnych?.

' B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 87-88.

2 S. Simon, D. Benjamin, America and the New Terrorism, ,Survival” 2000, nr 1, s. 65-69;
M. Ranstorp, Terrorism in the Name of Religion, ,Journal of International Affairs” 1996, nr 1,
s. 44-62; B. Hoffman, Oblicza..., op. cit., s. 83—124.
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Sposréd motywowanych religijnie ugrupowan terrorystycznych zdecydowanie
najwigksza rol¢ odgrywaja (i najprawdopodobniej, mimo sukceséw operacji anty-
terrorystycznej w Afganistanie, nadal beda odgrywac) grupy islamskie, albowiem
to wladnie organizacje skrajnych muzutmanskich fundamentalistéw, czgsto ta-
czacych zreszta religijne uzasadnienia swych dziatai z watkami etnicznymi czy
nacjonalistycznymi, sg sprawcami wigkszoSci aktdéw terrorystycznych tego typu
o migdzynarodowym charakterze.

Jako gtéwna przyczyng powstania i rozwoju terroryzmu islamskiego najczesciej
uznaje sie¢ niepowodzenie modernizacji spotecznej na wzdr zachodni i bedace
tego efektem rozczarowanie tamtejszych spoteczefistw brakiem wzrostu (a w ostat-
niej dekadzie wrecz spadkiem) poziomu zycia oraz powszechny kryzys tozsamosci
kulturowej, owocujacy rozkwitem ruchéw fundamentalistycznych. Najskrajniejsze
1 nie reprezentujace caloSci muzutmanskich spoleczefistw odtamy tych ruchéw,
akcentujace rozbieznoS$ci miedzykulturowe i niech¢tne zwlaszcza (cho¢ nie tylko,
czego dowodzi utrzymujace si¢ napigcie mi¢dzy islamem i hinduizmem, ktérego
przejawem jest konflikt indyjsko-pakistafiski) zamozniejszym i majacym silniejszg
pozycje w Swiecie pafistwom zachodniego kregu cywilizacyjnego, zaczgty stoso-
wac metody terrorystyczne, nawotujac do otwartej walki z kulturami uznanymi
za wrogie islamowi®.

Bezposrednim za§ impulsem do powstania i rozwoju islamskich ugrupowan
terrorystycznych byt szereg wydarzen zapoczatkowany przez rewolucje islamska
w Iranie. Czg$¢ z nich, jak sukcesy Hezbollahu w Libanie w latach osiemdziesia-
tych czy zwycigstwo mudzahedindw w zakoficzonej w 1989 r. wojnie w Afgani-
stanie, pozwalata islamskim fundamentalistom budowa¢ swoisty mit pot¢znego
islamu i poglebia¢ w spoteczeiistwach muzutmarnskich przekonanie o nieuchron-
nosci star¢ migdzykulturowych. Inne natomiast, jak choby nierozwiazany konflikt
bliskowschodni czy wojna w Zatoce Perskiej w 1991 r., a zwlaszcza obecno$¢
w jej nastgpstwie wojsk amerykanskich na Pétwyspie Arabskim, Swiadczyty raczej
o militarnej, politycznej i ekonomicznej stabosci §wiata islamskiego wzgledem
pafistw zachodnich, co sprzyjato radykalizacji fundamentalistow islamskich oraz
dodatkowo potegowato niech¢é do odmiennego kulturowo Zachodu. Istotne dla
dalszego rozwoju terroryzmu islamskiego byto tez uformowanie si¢ podczas
wojny w Afganistanie z lat 1979-1989 grupy tzw. Arab Afghans — pochodzacych
z r6znych krajéw muzutmanskich (gtéwnie arabskich) ochotnikdw-weteranow tej
wojny, ktérzy po jej zakoficzeniu zasilili szeregi islamskich ugrupowan terrory-
stycznych, umozliwiajac, dzigki powstatym jeszcze w Afganistanie powiazaniom,
ich wzmozona wspoélprace. Najlepszym dowodem znaczenia tych kontaktéw byta
najgrozniejsza w ostatniej dekadzie organizacja terrorystyczna Al-Ka’ida (Baza),
zalozona wlasnie przez weterana z Afganistanu Usame Ibn Ladina®.

3 Szerzej zob.: Y. Sezgin, Does Islam Pose a Threat to the West?, ,Perceptions” 2000, nr 2,
s. 63-76; O.T. Kavli, Protest in the Name of God: Islamist Movement in the Arab World, ,Percep-
tions” 2001, nr 2, s. 89—104.

4 R. Paz, The New Terrorism?, ,Survival” 2001, nr 1, s. 166-169; R. Hollis, Sad and Sorry
Picture, ,,The World Today” 2001, nr 10, s. 6-8; M. Hosenball, E. Thomas, Danger: Terror Ahead,
L~Newsweek” z 19 lutego 2001 r.
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W efekcie wspomnianych przemian terroryzm islamski uzyskat nowa forme,
cho¢ trzeba tu od razu zaznaczy¢, iz nadal byl i jest fenomenem bardzo zréznico-
wanym i nie wszystkie islamskie ugrupowania zmiany objety w réwnym stopniu.
Akcentowanie globalnego charakteru starcia migdzycywilizacyjnego wraz z po-
wstaniem swoistej ,,mi¢dzynarodéwki” islamskich terrorystéw skupionych przede
wszystkim wokot Ibn Ladina i Al-Ka’idy spowodowato, ze terroryzm ten wyszedt
poza tradycyjny obszar aktywnos$ci — Bliski Wschdd — 1 w coraz wigkszym stopniu
przenosit swe dziatania na ,terytorium wroga”, czyli do Europy i Stanéw Zjed-
noczonych. W duzej mierze sprzyjat temu fakt wystgpowania na tych obszarach
znacznych spotecznoS$ci imigranckich z krajéw muzulmanskich, podatnych, ze
wzgledu na czgste trudno$ci z asymilacja w nowym Srodowisku, na indoktryno-
wanie ideologia ,,staré migdzycywilizacyjnych”. WyraZnie wzrosta wspdtpraca
migdzy grupami i jednostkami z réznych pafistw przy jednoczesnym rozluZnieniu
struktur wewnatrz organizacji, czego najlepszym przyktadem byta multinarodowa
w swym sktadzie i ,,konfederacyjna” w strukturze Al-Ka’ida. Co istotne, koopera-
cja ta zachodzila takze miedzy wczes$niej niechetnymi sobie ugrupowaniami
sunnickimi i szyickimi, cho¢ trzeba przyzna¢, iz te ostatnie w wigkszym stopniu
zachowywaty ,tradycyjny” charakter dziatalnosci, koncentrujac si¢ na konflikcie
bliskowschodnim i walce z Izraelem. Najwazniejsze (i zarazem najbardziej nie-
pokojace) jest jednak to, iz dziatania wspdtczesnych terrorystéw islamskich, czego
najlepszym dowodem wtasnie zamachy z 11 wrzeSnia, w najwigkszym stopniu
odpowiadaty przytoczonej powyzej charakterystyce terroryzmu religijnego — nie
byly nastawione na zmuszenie wroga do ustgpstw, lecz na jego likwidacje, stoso-
wano w nich $rodki maksymalizujace liczbe ofiar, stuzyty przede wszystkim
manifestacji sity 1 wyrzadzeniu mozliwie najwigkszych szkdd szeroko definio-
wanemu przeciwnikowi, a nie realizacji konkretnych postulatéw politycznych.

Niewatpliwie w ksztalcie i obrazie terroryzmu islamskiego nastapia, a w zasadzie
juz nastgpuja, zmiany w wyniku wzmozenia przez wiele panstw, w odpowiedzi na
zamachy z 11 wrze$nia, walki z terroryzmem oraz jej rosnacej migdzynarodowe]
koordynacji. Obecne dziatania sa bowiem wymierzone przede wszystkim wtaSnie
w terroryzm islamski. Szczegdlng rolg moze w tym wzgledzie odegra¢ zniszczenie
(choc tylko czesciowe) siatki Al-Ka’idy w Afganistanie oraz obalenie wspierajacych
ja talibbw w wyniku prowadzonej od 7 pazdziernika amerykansko-brytyjskiej
operacji wojskowej. Niewatpliwie ograniczy to na pewien czas mozliwoSci opera-
cyjne jednej z najwazniejszych islamskich organizacji terrorystycznych, co niekorzy-
stnie wplynie rowniez na kondycj¢ wspotpracujacych z nig ugrupowan, na przyktad
w Azji §rodkowej czy na Filipinach. Straca réwniez na znaczeniu wigzi personalne
wyksztatcone jeszcze w czasach ,,pierwszej wojny afganskiej” i grupa Arab Afghans.
Niemniej watpliwe jest, aby zmienito to generalny kierunek rozwoju terroryzmu
islamskiego oraz jego wciaz kluczowe znaczenie we wspolczesnym terroryzmie
miedzynarodowym. Mozliwe jest jedynie okresowe zmniejszenie aktywnoS$ci ugru-
powan islamskich, spadek migdzyorganizacyjnej wspOtpracy oraz czgsciowy powrdt
do dziatan na skal¢ — mozna rzec — lokalna, czyli koncentracji na konflikcie blisko-
wschodnim, walkach na Kaukazie, w Azji érodkowej czy Kaszmirze.
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Pozostate religie nie odgrywajq tak istotnej roli jako motywacje dziatan ter-
rorystycznych o zasiggu miedzynarodowym, prowadzac jedynie do incydentalnych
(cho¢ czasem bardzo powaznych, jak na przyktad atak sekty Aum Shinrikyo
w Tokio w 1995 r.) aktdéw terroru. Zagrozenie z ich strony nie jest jednak zanie-
dbywalne, gdyz zwtaszcza w przypadku réznorakich sekt (szczeg6lnie tych wiesz-
czacych bliska zagtade §wiata, jak japoriska Aum Shinrikyo) mamy do czynienia
z tak duza nieprzewidywalnoScia oraz brakiem liczenia si¢ z konsekwencjami
dziatan, iz nawet jednorazowy ich atak moze pociagnaé za soba bardzo powazne
skutki.

Mniej powazny niz terrorySci islamscy problem stanowi takze terroryzm mo-
tywowany odmiennie niz religijnie. Co prawda wciaz wiele aktéw terrorystycz-
nych uzasadnianych jest dazeniami narodowowyzwoleficzymi lub separatystycz-
nymi, jednakze fakt, iz w takich wypadkach chodzi przewaznie o usamodziel-
nienie si¢ lub rozszerzenie praw jakiej$S grupy etnicznej, ogranicza znacznie
zarébwno geograficzny zakres i skalg dziatania tak motywowanego ugrupowania,
jak i jego wptyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe. Oczywiscie tacy terrorysci
moga czasem ugodzi¢ w interesy panstw trzecich, zwlaszcza gdy postrzegaja je
jako protektoréw lub sojusznikéw wrogiego im rzadu, jednakze reguta jest ich
ograniczanie si¢ do dzialan wewnetrznych, czego przyktadem dziatania ugrupo-
wan irlandzkich, baskijskich czy korsykanskich. Wazniejszy z punktu widzenia
migdzynarodowego bezpieczenstwa wydaje si¢ raczej fakt posiadania przez takie
grupy zagranicznych struktur (na przyktad w §rodowiskach imigranckich) niz to,
ze ich akcje sa z rzadka wymierzone przeciw terytorium, obywatelom czy inte-
resom innych panstw. Poza tym wraz z rosnacg po 11 wrze$nia, zwlaszcza w spo-
feczefistwach pafstw zachodnich, niechgcia dla wszelkich form aktywnoSci ter-
rorystycznej czgS$¢ ugrupowan nacjonalistycznych i separatystycznych moze stop-
niowo rezygnowaé z metod tego typu, tak jak ma to miejsce w ostatnich miesia-
cach w Irlandii Pétnocnej.

Charakterystyczny dla wspdétczesnego terroryzmu jest spadek dziatalnoSci ter-
rorystycznej uzasadnianej skrajng ideologia lewicowa, ktéra dawniej odgrywata
wiodaca w nim role. Niewatpliwie decydujacy w tym wzgledzie okazat si¢ upadek
bloku komunistycznego oraz bankructwo jego ideologii. Tego typu akty terroru
tylko sporadycznie maja miejsce w Europie (gléwnie w Turcji i Grecji). Moty-
wowany skrajng ideologia lewicowa terroryzm przetrwat co prawda w czegSci
panstw Azji i Ameryki Potudniowej, jednakze tamtejsze ugrupowania w zasadzie
od lat siedemdziesigtych funkcjonowaly raczej jako ,,zwyczajne” partyzantki
wykorzystujace niekiedy terrorystyczne metody walki. Dodatkowo w ostatnim
czasie staly si¢ one raczej zorganizowanymi grupami przestepczymi, wykorzy-
stujacymi lewicowa retoryke jedynie jako swoisty kamuflaz dla rzeczywistego
celu istnienia grupy — czerpania nielegalnych zyskow®.

5 Szerzej na temat terroryzmu nacjonalistycznego zob. Ch. Harmon, Terrorism Today, Londyn
2000, s. 20-27; V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej, Warszawa 2000.

¢ Por. coroczne raporty Departamentu Stanu USA , Patterns of Global Terrorism” z lat 1995-2000,
dostepne na stronie www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt.
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W pewnej mierze miejsce terroryzmu uzasadnianego skrajng ideologia lewico-
wa moga zajaé dziatania podejmowane przez przeciwnikéw globalizacji, od-
wolujacych si¢ zreszta do tradycji anarchistycznych ugrupowan lewicy z lat
siedemdziesiatych. Co prawda jak dotad ten specyficzny ruch, bedacy wyrazem
spolecznego buntu (przede wszystkim w krajach rozwinigtego Zachodu) przeciw
kierunkom rozwoju gospodarki Swiatowej oraz powigkszaniu si¢ réznic rozwojo-
wych na §wiecie, nie przybratl form jednoznacznie terrorystycznych, jednakze
jego niejasnoS¢ programowa, szybko postgpujaca radykalizacja oraz doSwiad-
czenie historyczne protestow studenckich z korica lat sze§¢dziesiatych wskazuja
na taka mozliwo$¢’.

Roéwnie istotne i nie mniej gitgbokie zmiany co na ptaszczyZnie motywacyjnej
dokonaty si¢ w ostatniej dekadzie takze w organizacyjnym wymiarze dziatan
terrorystycznych. Najbardziej charakterystyczng w tym kontekscie cecha wspot-
czesnych ugrupowan terrorystycznych jest ich stosunkowo mata, zwtaszcza w po-
roOwnaniu z okresami wczesniejszymi, zwarto$¢ organizacyjna, ptynnos¢ struktur
oraz zmienno$¢ liczby cztonkéw. W ciagu ostatniej dekady organizacje terrory-
styczne odeszty od uformowanych jeszcze przed koicem zimnej wojny modeli
organizacyjnych, ktére cechowato duze zhierarchizowanie i wysoki stopieni cen-
tralizacji, jednoznaczne rozgraniczenie kompetencji poszczeg6lnych elementéw
oraz oparcie wewnatrzorganizacyjnej komunikacji na quasi-wojskowym systemie
procedur i komend. Takie schematy organizacyjne, strukturalnie zblizone do
legalnie dziatajacych partii lub wrecz biurokracji pafistwowej, okazatly si¢ bowiem
nieadekwatne do warunkéw, w jakich dziataja wspdtczedni terrorysci, i zostaty
zastapione przez nowe, lepiej przystosowane do rosnacej ztozonosci srodowiska
wzorce. Wspdtczesne organizacje terrorystyczne to przewaznie mato sformalizo-
wane grupy ,,podobnie mySlacych” ekstremistow, ktérych komérki sktadowe sg
nierzadko formowane ad hoc dla wykonania okre§lonego zadania, a potem roz-
wiazywane lub przeksztalcane w inne, stuzace realizacji innego celu. W efekcie
cztonkostwo w takich organizacjach jest ptynne, choC najczgSciej skladaja si¢
one ze swoistego ,,jadra” dobrze wyszkolonych ,,profesjonalistéw” oraz luZniej
zwiazanych z organizacja pozostaltych cztonkéw, nie zawsze przy tym kontak-
tujacych si¢ z ,,centrum” bezpoSrednio. Stanowiacy ,,jadro” przeprowadzajq ataki
lub tez petnia podczas nich funkcje kierownicze, werbuja i szkola nowych czton-
kéw oraz koordynuja dziatalno$¢ poszczegdlnych komoérek. Pozostali natomiast
wykonujg dziatania pomocnicze, logistyczne lub tez sa ,,szeregowymi” uczest-
nikami zamachéw. Dlatego tez ich wspdlpraca z ,,centrum” jest czg¢sto nieregular-
na, a czasem nawet jednorazowa. Osobng grupe, réwniez potrzebng do sprawnego
funkcjonowania organizacji, stanowig podmioty wspotpracujace z dana grupa,
ale od niej niezalezne (na przyklad réznorodne firmy i instytucje finansowe),
ktére taczy z terrorystami czg¢sto jedynie doraZzna wspdlnota intereséw. Podmioty

7 Zapowiedzig tego byt atak bombowy w Rzymie (10 kwietnia 2001 r.), do ktérego przyznata si¢
antyglobalistyczna Proletariacka Inicjatywa Rewolucyjna, oraz kolejne proby zamachéw we Wto-
szech podczas szczytu G 8 w Genui. ,,Keesing’s Record of World Events” 2001, nr 4, s. 44120; nr 7,
s. 44284-44285.
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te odgrywajq duzq role, zwlaszcza w finansowaniu dziatalnoSci terrorystycznej,
umozliwiajac choéby ,,pranie” pienigdzy lub ich dyskretny transfer migdzy pain-
stwami. Dzieki tej ,,segmentowe]” strukturze oraz brakowi trwatych, ustabilizo-
wanych schematéw funkcjonowania wspdtczesne grupy terrorystyczne staly si¢
bardzo trudne do przeniknigcia i likwidacji dla stuzb antyterrorystycznych, a przy
tym zachowuja, w efekcie udziatu dobrze wyszkolonego ,,jadra” kierujacego
poczynaniami ,,amatoréw”, zdolno$¢ dokonywania nawet ztozonych operacji®.

Wynikiem mniejszej formalizacji struktur organizacji terrorystycznych jest
rowniez zmiana przebiegu procesOw decyzyjnych i komunikacji. Obecnie nie
mamy juz do czynienia z dawniej stosowanym schematem, w ktéorym kazda
informacja musiata dotrze¢ do o$rodka centralnego podejmujacego wszelkie klu-
czowe decyzje. Wspodlczesnie czedciej wystepuje model organizacyjny przypo-
minajacy koto, poszczegdlne elementy organizacji moga bowiem komunikowad
si¢ ze sobg bez posrednictwa centrum, ktérego zadanie polega teraz przede wszyst-
kim na ogdélnym okresleniu celéw i koordynacji dziatafi, zapewnieniu §rodkéw
finansowych oraz szeroko rozumianego wsparcia logistycznego dla autonomicz-
nych komérek organizacyjnych, nie za§ na szczegétowym planowaniu dziatan
organizacji i wydawaniu rozkazéw. Duza samodzielno$¢ poszczegdlnych elemen-
téw struktury zwigksza jej odporno$¢ na przeciwdziatanie, komérki danej or-
ganizacji moga bowiem pozostawaé przez dtugi czas ,,u$pione” i nie kontaktowaé
si¢ z reszta grupy, a unieszkodliwienie czgSci z nich przez wlasciwe stuzby panstw
nie musi prowadzi¢ do likwidacji czy paralizu catej organizacji®.

Przy tak ptynnej strukturze znacznie latwiejsza stata si¢ kooperacja, a nawet
wymiana cztonkdéw mig¢dzy organizacjami terrorystycznymi, zwlaszcza motywo-
wanymi w podobny spos6b i majacymi zblizone cele. Wspélpraca ta nie ma
jednak charakteru kooperacji autonomicznych wzgledem siebie organizacji, lecz
raczej oznacza swoiste naktadanie si¢ na siebie, wzajemne przenikanie si¢ wspot-
pracujacych ugrupowar, polega za$§ na wymianie informacji, wspdlnym przygo-
towywaniu atakow czy tez wsparciu logistycznym i materialnym.

Rosnacej pltynnoSci organizacyjnej grup terrorystycznych towarzyszyta poste-
pujaca ich internacjonalizacja, mozliwa przede wszystkim dzigki rozwojowi nowo-
czesnych Srodkéw tacznoSci oraz obecnej otwartoSci granic. Poszerzanie geogra-
ficznego zasiggu struktur organizacyjnych ma na celu przede wszystkim zwigk-
szanie mozliwo$ci logistycznych ugrupowania, pozyskanie nowych cztonkéw lub
sympatykow oraz alternatywnych Zrédet finansowania, albo tez stworzenie swoi-
stych ,,cichych przystani” dla poszukiwanych cztonkéw grupy, rzadziej za$ zmierza
do przeniesienia walki prowadzonej w formie zamachdw terrorystycznych do
innych paistw. Znaczacy udzial w internacjonalizacji struktur majg przy tym

8 S. Simon, D. Benjamin, op. cit., s. 69-74; Strategic Survey 98/99, Londyn 1999, s. 63-73;
P. Wilkinson, Enhancing Global Aviation Security? (w:) idem (red.), Aviation Terrorism and Security,
Londyn 1999, s. 151-156.

? J. Arquilla, D. Ronfeldt, M. Zanini, Information-Age Terrorism, ,,Current History” 2000, nr 4,
s. 179-185; K. Soo Hoo, S. Goodman, L. Greenberg, Information Technology and the Terrorist
Threat, ,,Survival” 1997, nr 3, s. 136-147.
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Srodowiska imigranckie (i to nawet te w duzej mierze zasymilowane), stanowiace
niejako ,,naturalne przyczo6tki” dla terrorystéw na obcym terytorium. Dodatkowo
ptynnos¢ struktur wspdtczesnych organizacji terrorystycznych pozwala im utrzy-
mywac wiezi z tzw. front groups — legalnie funkcjonujacymi stowarzyszeniami
kulturalnymi, fundacjami charytatywnymi czy nawet partiami politycznymi, ktére
oferuja terrorystom réznorakie wsparcie, zwtaszcza materialne.

Pochodng przemian terroryzmu na ptaszczyZnie organizacyjnej sa zmiany za-
chodzace w zakresie finansowania tego typu dziatalnosci. Obecnie bowiem mozna
w tym wzgledzie zauwazy¢ dwie uzupetniajace si¢ tendencje: spadek znaczenia
pomocy finansowej dla terrorystow ze strony panstw oraz rdwnocze$nie rosnaca
rolg innych Zrddet, przede wszystkim réznorodnych form dziatalno$ci przestepcze;j
oraz pomocy ze strony legalnie dzialajacych instytucji.

Spadek roli pafistw w finansowaniu dziatalnoSci terrorystycznej ma zwiazek
z og6lnym zmniejszeniem si¢ ich udzialu w tego typu aktywnosci. Poczawszy od
kofica zimnej wojny pafistwa stopniowo zmniejszaty swe zaangazowanie w terro-
ryzm, zwlaszcza w formie bezpoSredniej — dokonywania aktéw terroru przez
funkcjonariuszy panstwowych. W coraz mniejszym stopniu tez pomoc dla terrory-
stow ze strony rzadéw miata charakter aktywny, na przyktad w postaci udostepnia-
nia im danych wywiadu, sieci dyplomatycznej, organizowania szkolen, dostarcza-
nia broni i funduszy itd. W wyniku dziatan spotecznos$ci migdzynarodowej postu-
giwanie si¢ terroryzmem jako narzgdziem polityki zagranicznej stawato si¢ bo-
wiem coraz bardziej kosztowne. Dlatego tez rzady nadal wspierajace terrorystow
ograniczaly si¢ do pozostawiania im swobody dziatania na swym terytorium,
swego rodzaju ,,przymykania oczu” na ich aktywno$¢ lub co najwyzej do zapew-
niania terrorystom bezpiecznych kryjéwek 1 wsparcia politycznego. W tym konte-
kscie niepokojacym zjawiskiem byto pojawienie si¢ nowej kategorii pafistw — ta-
kich jak Jemen czy Somalia — ktore nie tyle pomagaty grupom terrorystycznym
w sposOb zamierzony, ile nie byly zdolne, ze wzgledu na stabos$¢ swych struktur,
do zapobiezenia ich obecnoSci na swym terytorium. Niemniej, jak pokazuje
chociazby znaczenie pomocy rzadzacych Afganistanem talibéw dla rozwoju Al-
-Ka’idy i wspétpracujacych z nig organizacji islamskich (w duzej mierze polegaja-
cej wlaSnie na nieprzeszkadzaniu i pozostawieniu swobody dziatania), wsparcie ze
strony panstw nadal ma wptyw na ksztatt migdzynarodowego terroryzmu, stano-
wiac swego rodzaju element taczacy wspdtczesny terroryzm z jego uprzednimi
formami. Niezmiennie tez gtéwnymi panstwowymi sponsorami terroryzmu pozo-
staty kraje bliskowschodnie (zwlaszcza Iran, Irak, Sudan, Syria), cho¢ w ostatnim
okresie dotaczyty do nich wspomniany Afganistan oraz Pakistan'.

Mimo jednak utrzymujacego si¢ zaangazowania niektorych panistw w terroryzm
obecnie jest on w duzej mierze ,,sprywatyzowany”’, zwlaszcza jesli chodzi o sposo-
by finansowania tego typu dziatalno$ci. Ugrupowania terrorystyczne opieraja si¢
dzi§ w tym wzgledzie badZ na dziatalnoSci przestgpczej, badZ na wsparciu legalnie
dziatajacych, ale pozapanstwowych podmiotéw. W tym pierwszym wypadku

19 Szerzej zob. ,Patterns of Global Terrorism 20007, www.state.gov/s/ct/rls/pgtrpt/2000/2441.htm.
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najwigksze znaczenie ma produkcja narkotykéw i handel nimi, czego dowodem
chociazby zaangazowanie w ten proceder organizacji poludniowoamerykanskich
(zwlaszcza kolumbijskich) oraz zalezno$§¢ ugrupowan z Azji Srodkowej od §rod-
kéw pochodzacych ze sprzedazy opium. W zasadzie jednak kazdy rodzaj dziatal-
nosci przestepczej, poczawszy od coraz popularniejszych porwan dla okupu, a na
przemycie i piractwie fonograficznym koficzac, moze stanowié dla terrorystow
Zrédio funduszy, przez co ich zwiazki ze §wiatem ,,zwyklej” zorganizowanej
przestepczosci stale rosna.

Jesli za$ chodzi o finansowanie dziatalnoSci terrorystycznej z legalnie dziataja-
cych Zrédet, to w najwigkszym stopniu dotyczy to terrorystow islamskich, co nie
znaczy, iz inne organizacje, zwtaszcza nacjonalistyczne, nie wykorzystuja podob-
nych mozliwosci (na przyktad organizacje ulsterskie gromadzity fundusze poprzez
legalne instytucje dziatajace w USA). IslamiSci bowiem korzystaja ze wsparcia
dziatajacych w krajach muzutmanskich i wsréd emigrantéw na Zachodzie r6znych
stowarzyszen charytatywnych i kulturalnych, zbierajacych datki od donatoréw
(czasem sg to nawet instytucje rzadowe), nie zawsze w pelni §wiadomych, na jaki
cel przekazane Srodki zostang spozytkowane. Tego typu zwiazki jest jednak trudno
wykry¢ i udowodni¢, czego powodem jest z jednej strony ogromna ztozono$¢
Swiatowego systemu finansowego, pozwalajacego ukry¢ podejrzane transakcje
oraz ,,wyprac¢” nielegalne pieniadze, z drugiej za$ istnienie w niektérych regionach
Swiata (na przyktad w Azji) swoistego podziemia bankowego, pozwalajacego
dokonywac przeptywdéw finansowych praktycznie bez Zadnego materialnego §ladu
czy zapisu. Osobna kwesti¢ stanowi dziatalno$¢ os6b pokroju Usamy Ibn Ladina,
najbardziej znanego, ale wcale nie jedynego, ktory na potrzeby terrorystow prze-
znaczal wlasne zasoby finansowe wypracowane dzigki legalnie prowadzonym
interesom''.

Wydarzenia z 11 wrze$nia oraz dzialania migdzynarodowe podjgte w reakcji
na nie niewiele zmieniag w organizacyjnym wymiarze mi¢dzynarodowej aktyw-
nosci terrorystycznej, i to przynajmniej z kilku wzgledéw. Po pierwsze, zamachy
na Nowy Jork i Waszyngton pokazaty (podobnie jak wiele innych atakéw przed
nimi), iz organizacje o ptynnej strukturze i duzej autonomii czesci sktadowych sa
skuteczne i zdolne do przeprowadzenia ztozonych operacji. Sprawca tych atakow
byta bowiem chyba najbardziej odpowiadajaca przedstawionemu przed chwilg
opisowi Al-Ka’ida. Po drugie, struktury tego typu zapewniaja stosunkowo duza
odporno$¢ na przeciwdziatanie ze strony panstw, czego dowodzi niepelny sukces
operacji przeciw Al-Ka’idzie w Afganistanie (nie udato si¢ bowiem jak na razie
ujaé jej przywddcey — Ibn Ladina — ani tez nie ma pewnoSci, iZ zniszczenie jej
siatki w Afganistanie sparalizuje komoérki istniejace w innych pafstwach). Po
trzecie wreszcie, niesformalizowany, autonomiczny typ organizacji przyjal si¢
juz powszechnie nie tylko wsréd ugrupowan islamskich, ale takze wielu innych.

' M. Galeotti, Drugs Fund War, ,,The World Today” 2001, nr 12, s. 12—-13; A. Granistas, Wszyst-
ko na kwitek, ,,JForum” z 15 pazdziernika 2001 r.; R. Paz, Targeting Terrorist Financing in the
Middle East, dostgpne na stronie www.ict.org.il/articles/articledet.cfm?articleid=137; Ch. Harmon,
op. cit., s. 65-67.
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Dlatego tez w najblizszym czasie o wptywie terroryzmu migdzynarodowego na
bezpieczefistwo decydowaé beda wiasnie tak skonstruowane organizacje.

Pewne przemiany dokonaly si¢ takze w zakresie stosowanych przez terrorystow
Srodkow i taktyk ataku. Na tej ptaszczyZnie terrorystow cechowat dotad swoisty
konserwatyzm, zwlaszcza jesli chodzi o rodzaj wykorzystywanej broni. Niemal
wszystkich atakéw terrorystycznych w ostatnim czasie dokonano mianowicie przy
uzyciu kilku okre§lonych typéw broni konwencjonalnej, przede wszystkim broni
rgcznej i réznorodnych fadunkéw wybuchowych. Wynika to gtéwnie z faktu, ze
sa to Srodki stosunkowo tatwo dostgpne, proste w uzyciu i o wielokrotnie dowie-
dzionej skutecznosci, ich zastosowanie pozwala wigc terrorystom przeprowadzaé
ataki w sposOb gwarantujacy im jak najpetniejsza kontrolg nad przebiegiem akcji
oraz zapewniajacy mozliwie najwyzsze prawdopodobieristwo jej sukcesu. Jedynie
bowiem atak udany, nawet jesli jest wtdérny wzgledem poprzednich, zostanie
zauwazony przez rzady oraz media i tym samym pozwoli terrorystom ,,zaistniec”.
Oczywidcie, wraz z postgpem technologicznym i rosnaca dostgpnoscia nowoczes-
nych rodzajéw broni na czarnym rynku terrory$ci modernizowali swoje ,,arsena-
ly”, korzystajac z doskonalszego sprzetu lub wigkszej jego iloSci, ale nie decydu-
jac si¢ na jakie§ gruntowne zmiany w tym wzgledzie. Mimo powszechnej wsrdd
politykéw i badaczy terroryzmu obawy praktycznie nie dochodzito do udanych
atakOw z uzyciem broni masowego razenia, a te, ktére miaty miejsce, nie prowa-
dzity wcale do masowych zgonéw, cho¢ wywolywaty prawdziwa psychozg stra-
chu wsréd obywateli zaatakowanych panstw'?. To niewielkie zainteresowanie
terrorystdw niekonwencjonalnymi Srodkami razenia bylo wynikiem dziatania
wielu przyczyn zar6wno o charakterze technicznym (trudno$¢ ze zdobyciem
wystarczajacej iloSci tego typu materiatéw, ich odpowiednia obstuga, uzyskaniem
Srodkéw skutecznego ich zastosowania), jak i psychologicznym (obawa przed
utrata kontroli nad przebiegiem ataku oraz przed zdecydowana reakcja rzadéw).
Niemniej tzw. ,,superterroryzm” wciaz pozostaje, jak to okrelit amerykanski
badacz R. Falkenrath, zagrozeniem o niskim prawdopodobiefistwie zajscia, lecz
powaznych konsekwencjach, gdyz nawet jeden w pelni udany atak tego typu
moze staé sie tragedia bez precedensu'.

12 Jedyne powazne przypadki uzycia broni masowego razenia przez terrorystow to dwa ataki
z uzyciem sarinu dokonane przez japonska sekte¢ Aum Shinrikyo w Matsumoto i Tokio (1994
11995 r.) oraz listy z zarazkami waglika w USA i kilku innych pafistwach we wrzesniu i pazdzierniku
2001. Ataki Aum Shinrikyo spowodowaty tacznie zgon 20 oséb, choé rannych w ich wyniku byto
az 6100. Po kontakcie z przesytanymi poczta zarodnikami waglika zmarto jedynie 5 oséb (i tylko
w USA). Ten drugi przypadek nie jest zreszta typowym atakiem terrorystycznym, gdyz jego sprawca
byt najprawdopodobniej szaleniec nie zwiazany z Zadna grupa terrorystyczna. Risk assessment of
terrorism with chemical and biological weapons, ,,SIPRI Yearbook” 1999, s. 537-538; ,,Keesing’s
Record...” 2001, nr 10, s. 44385; nr 11, s. 44441.

13 R.A. Falkenrath, Confronting Nuclear, Biological and Chemical Terrorism, ,,Survival” 1998,
nr 3, s. 44. Szerzej na ten temat zob. J. Tucker, Chemical and Biological Terrorism: How Real is the
Threat?, ,,Current History” 2000, nr 4, s. 147-153; B. Hoffman, Terrorism by Weapons of Mass
Destruction: A Reassessment of the Threat (w:) C.W. Pumphrey (red.), Transnational Threats:
Blending Law Enforcement and Military Strategies, Carlisle Barracks 2000, s. 85-105.
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Wazniejsze wigc w tym konteksScie przemiany zaszly w zakresie sposobéw
przeprowadzania atakOw, zastosowanych podczas nich taktyk oraz celéw, przeciw-
ko ktérym akcje terrorystyczne byly wymierzone. Zmiany te w duzej mierze byty
konsekwencja przeksztatcei na pozostatych, wczesniej juz charakteryzowanych
ptaszczyznach terroryzmu migdzynarodowego, w najwigkszym skrdcie oznaczaty
za$ narastajacq tendencje do maksymalizacji liczby ofiar jednostkowego ataku
oraz wigksza ztozono$¢ planowanych i dokonywanych przez terrorystdw operacji.

Dazenie do maksymalizacji liczby ofiar zamachu cechuje przede wszystkim
ugrupowania motywowane religijnie, ale mozna je tez zauwazy¢é w dzialaniach
innych organizacji terrorystycznych. Ta tendencja wynika z faktu, iz obecnie (gi6-
wnie wladnie za sprawa terrorystow religijnych) atak terrorystyczny jest przede
wszystkim manifestacja sity danej grupy terrorystycznej oraz sposobem zadania
mozliwie najwigkszych strat jej przeciwnikom, przez co znacznie czedciej ma na
celu uSmiercenie potencjalnych ofiar, a nie na przyklad zdobycie zakladnikéw
pozwalajacych prowadzi¢ rokowania z rzadem. W konsekwencji terrory$ci coraz
czeSciej stosuja ,,Slepe” Srodki i metody ataku — np. samochodowe bomby-putapki
— oraz atakuja takie cele, jak $rodki transportu publicznego, sklepy itp., wowczas
bowiem praktycznie nie sposdb zapobiec zamachom, a zarazem bardzo prawdopo-
dobna jest duza liczba ofiar. Jeszcze wazniejszym nastgpstwem zwigkszonego
zainteresowania terrorystow maksymalizacjq sily razenia jednostkowego ataku jest
wyrazny wzrost liczby atakéw samobdjczych w ostatnich latach. Taktyka ta, daw-
niej wykorzystywana sporadycznie, obecnie stala si¢ wrgcz ulubiong metoda dzia-
ania terrorystéw palestyniskich, a przypadki jej zastosowania odnotowano takze
w wielu innych regionach §wiata: w Turcji, Indiach, na Kaukazie i Sri Lance. Co
wigcej, zdecydowana wigkszos$¢ najpowazniejszych atakow terrorystycznych ostat-
nich lat — na przyktad zamachy na ambasady USA w Kenii i Tanzanii w 1998 r., na
niszczyciel USS ,,Cole” w 2000 r. czy wreszcie wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 .
— to dokonania samobdjcéw. Tak duze znaczenie atakow samobdjczych wynika
z faktu, iz bardzo trudno jest je przewidzie¢ oraz im zapobiec, a jednoczeSnie
terrorysta-samobdjca moze dokona¢ o wiele wigkszych zniszczen niz zamacho-
wiec, ktéry ma atak przezy¢ i musi to sobie umozliwi¢. Wspomniana lista najwigk-
szych zamach6w terrorystycznych ostatnich lat jest tego najlepszym dowodem.

Wyrazna we wspoétczesnym terroryzmie tendencja do maksymalizacji liczby
ofiar jednostkowego ataku nie oznacza wcale, iz tego typu akcje stanowig
wigkszo$§¢ wsréd operacji terrorystycznych. Wrecz przeciwnie, statystycznie
zdecydowanie wyzszy, co jest zrozumiale i raczej oczywiste, jest udzial aktow
stosunkowo niegroznych, o charakterze tzw. low level violence, wymierzonych
gléwnie przeciw mieniu i nie pociagajacych za sobg ofiar $miertelnych. Cho-
ciazby w roku 2000 (ostatnim roku objetym statystykami Departamentu Stanu
USA) ponad 1/3 ogétu odnotowanych na §wiecie aktdéw terroru stanowily za-
machy grup kolumbijskich na amerykaifiskie urzadzenia do transportu ropy
naftowej. Mimo jednak statystycznej przewagi tego typu dziatan dazenie do
dokonywania coraz brutalniejszych i bardziej niszczycielskich atakéw jest fa-
ktem, zwlaszcza 7e w ostatniej dekadzie poziom aktywnoS$ci terrorystycznej
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wykazywat raczej tendencje spadkowa, ale réwnoczesnie rosta przecigtna liczba
zgonéw bedacych jej wynikiem'.

Tabela 1

Liczba aktéw terroryzmu miedzynarodowego w latach 1991-2000
R Liczl’)a . |Obszar |Ameryka| Bliski |Ameryka

Lk ata’kow Afryka| Azja WNP |Lacinska | Wschod* |Pétnocna 1T
ogolem

1991 565 3 48 6 229 78 2 199
1992 363 10 13 3 143 79 2 113
1993 431 6 37 5 97 100 1 185
1994 322 25 24 11 58 116 0 88
1995 440 10 16 5 92 45 0 272
1996 296 11 11 24 84 45 0 121
1997 304 11 21 42 128 37 13 52
1998 274 21 49 14 111 31 0 48
1999 392 52 72 35 121 25 2 85
2000 423 55 98 31 193 16 0 30

* Dane nie uwzgledniaja aktéw terroru dokonanych przez ugrupowania palestyfiskie, uznawanych za
przejawy terroryzmu wewngtrznego.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ,,Patterns of Global Terrorism” z lat 1995-2000.

W ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ rowniez wigksza ztozono$¢ oraz zaawan-
sowanie technologiczne i organizacyjne atakOw terrorystycznych. Wspdtczesni
terrorySci, zwlaszcza islamscy, opracowywali coraz bardziej skomplikowane plany
operacji, ktére nie byty pozbawione szans realizacji, mimo ze do swego powo-
dzenia wymagaty odpowiednio dlugich przygotowan, wysokiego poziomu wy-
szkolenia uczestnikow, dobrej synchronizacji dziataii oraz znaczacych zasobéw
finansowych. Szcz¢Sliwie plany te przewaznie nie byly, z ré6znych przyczyn (na
przyktad w wyniku skutecznego przeciwdziatania odpowiednich stuzb panstwo-
wych, btedéw terrorystéw, brakdw organizacyjnych lub finansowych), w petni
realizowane. Jak Swiadcza jednak przyktady tych udanych (cho¢by wspominane
juz zamachy na ambasady USA w Afryce w 1998 r. czy atak na amerykanski
niszczyciel w Adenie w 2000 r.), mozliwosci terrorystow w tym wzgledzie sa juz
naprawdg¢ niemate. Najlepszym za$ tego dowodem sa zamachy z 11 wrzesnia. Co
istotne, do ich przeprowadzenia nie wykorzystano jakich§ wyjatkowych taktyk
czy Srodkéw, nowatorstwo tych atakéw polegato raczej na twérczym potaczeniu
juz wczesniej znanych terrorystom metod dziatania — porwan samolotéw, taktyk
samobodjczych oraz wykorzystywania srodkéw transportu, w tym samolotow, jako

14 Patterns of Global Terrorism” z lat 1995-2000, op. cit.
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swego rodzaju bomby. Tym, co zadecydowato o bezprecedensowe;j skali zamachéw
z 11 wrze$nia, byto doskonate zorganizowanie i wykonanie catej akcji, wymagaja-
cej przeciez dtugotrwatych przygotowan, prowadzonych przy tym w duzej mierze
na ,.terytorium wroga”, czyli w USA. Na szczgscie odpowiedzialna za wrze§niowe
zamachy Al-Ka’ida byta prawdopodobnie najbardziej zaawansowana organizacyj-
nie grupa terrorystyczna na $wiecie, obecnie za$ utracita cz¢$¢ swych mozliwosci.

MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA W WALCE Z TERRORYZMEM

Warunkiem koniecznym do skutecznego zwalczania terroryzmu miedzynaro-
dowego, podobnie jak innych zagrozen o charakterze transnarodowym, jest rozwoj
wspOtpracy miedzy panstwami. Ta jednak w okresie poprzedzajacym zamachy
z 11 wrze$nia, mimo niewatpliwego rozwoju, natrafiata na powazne przeszkody,
zwlaszcza na poziomie globalnym i w ramach uniwersalnych organizacji miedzy-
rzadowych takich jak ONZ. Po wrze$niowych atakach migdzynarodowa koopera-
cja w zakresie walki z terroryzmem zostala wyraznie zintensyfikowana, a przy
tym zaszty w niej istotne zmiany jakoSciowe, polegajace przede wszystkim na jej
koncentracji na dotad mniej wykorzystywanych formach i kierunkach miedzy-
narodowego zwalczania terroryzmu oraz poszukiwaniu nowych mozliwosci za-
stosowania juz istniejacych form wspotpracy (czego najlepszym przyktadem
dzialania UE i NATO). Nie znaczy to jednak, ze wszystkie przeszkody dotychczas
ograniczajace skuteczno$¢ miedzynarodowej wspdtpracy w zwalczaniu terroryzmu
udalo sie catkowicie oraz ostatecznie usunagé.

Czynnikiem w najwiekszym stopniu hamujacym rozwdj migdzynarodowej
wspétpracy w walce z terroryzmem bylo zréznicowanie postaw panstw wobec
tego zjawiska oraz ocen jego wptywu na bezpieczenstwo zaréwno poszczegdlnych
krajow, jak i catego systemu miedzynarodowego. Podczas gdy jedne paristwa
— stanowiace stosunkowo nieliczna grupg i przewaznie, jak USA, najmocniej
zagrozone atakami terrorystycznymi — zdecydowanie opowiadaly si¢ za mozliwie
najszerszym, obejmujacym jak najwigcej dziedzin zycia migdzynarodowego i pro-
wadzonym przy wsparciu réznorodnych organizacji migdzynarodowych wsp6t-
dziataniem pafstw w zwalczaniu terroryzmu, inne, nie widzace w tym zjawisku
bezposredniego zagrozenia dla swych intereséw, uznawaty terroryzm za problem
drugorzedny i ograniczaty si¢ do zadeklarowania swego poparcia dla walki z nim,
nie podejmujac przy tym zadnych konkretnych dziatari. Niektore kraje wrecz
sprzyjaty rozwojowi terroryzmu, widzac w nim uzyteczne narzgdzie polityki
zagranicznej. W efekcie wspolnota migdzynarodowa nie potrafita nawet, mimo
kilkudziesigciu lat prob i powszechnej (przynajmniej oficjalnie) zgody co do
kryminalnego charakteru terroryzmu, ustali¢ jednolitej, akceptowanej przez wigk-
szo$¢ panstw definicji terroryzmu migdzynarodowego, a tym bardziej opracowaé
kompleksowego i mozliwego do realizacji planu zwalczania tego zjawiska'.

15 Szerzej na temat prac nad prawnomiedzynarodowa definicja terroryzmu zob. N. Kaos, Fighting
Terrorism: What Can International Law Do?, ,Perceptions” 2000, nr 2, s. 181-192; K. Prabha,
Defining Terrorism, ,Strategic Analysis” 2000, nr 1, s. 125-135.
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Dodatkowo sytuacjg komplikowaty rozbieznoSci miedzy pafistwami w ocenie sku-
teczno$ci poszczegbdlnych metod zwalczania terroryzmu, czego przyktadem silne
w ostatniej dekadzie spory pomigedzy krajami Europy Zachodniej a USA wokoét
sensownosci stosowania sankcji ekonomicznych oraz Srodkéw wojskowych w wal-
ce z terroryzmem. Ta niezdolno$¢ wspdlnoty migdzynarodowej do naprawde zde-
cydowanej i sp6jnej reakcji na rozwoj terroryzmu migdzynarodowego prowadzita
zresztg do tego, iz czg¢S¢ krajow (czego najlepszym przyktadem Izrael) koncentro-
wala si¢ na dziataniach jednostronnych, wspotprace migdzynarodowa traktujac co
najwyzej jako ich uzupetnienie. Niebagatelny wplyw na stosunkowo niski i niepro-
porcjonalny do tempa rozwoju terroryzmu poziom mig¢dzynarodowego wspotdzia-
fania w walce z nim miat tez brak odpowiednich do potrzeb Srodkéw, personelu,
a przede wszystkim mozliwosci finansowych w wielu pafistwach §wiata. Pewne
znaczenie miato tez czgste przyjmowanie przez rzady biernej i reaktywnej postawy
zgodnie z tzw. polityka last outrage, polegajaca na wzmozeniu (przewaznie krétko-
trwatym) wysitkow dopiero po zajSciu spektakularnego aktu terroru i jednoczesnym
nadmiernym uzaleznieniu zakresu reakcji od charakteru tegoz aktu, zaniedbywaniu
za$ zagrozenia ze strony innych mozliwych form aktywnoSci terrorystycznej'e.

Najwazniejsza chyba jednak przeszkoda w rozwoju migdzynarodowej koope-
racji w ramach przeciwdziatania terroryzmowi, zwlaszcza opierajacej si¢ na
organizacjach migdzynarodowych i tym podobnych formach wspoipracy, byt sam
transnarodowy charakter tego zjawiska, fakt, iz aktywnoS$¢ terrorystyczna jest
dzietem przede wszystkim podmiotéw pozapafistwowych. To powodowalo, ze
organizacje mig¢dzynarodowe i inne tradycyjne formy wspdtdziatania pafistw,
przystosowane raczej do rozwiazywania konfliktéw i probleméw na ptaszczyzZnie
miedzyrzadowej, tylko w ograniczonym stopniu byly zdolne do zwalczania ter-
roryzmu, wzglednie skutecznie mogty bowiem przeciwdziata¢ jedynie terrory-
Zmowi sponsorowanemu przez panstwa, gdy mozliwe byto wskazanie kraju od-
powiedzialnego oraz nalozenie nan réznorakich sankcji.

Powyzsze problemy w najwigkszym stopniu dotyczyty wspdtpracy w ramach
uniwersalnych organizacji migdzyrzadowych, a zwlaszcza ONZ, ktdra co prawda
gwarantuje globalny zakres ewentualnej wspolpracy, ale okazywata si¢ niezdolna
do zbudowania realnego konsensusu swych cztonkéw wokét walki z terroryzmem.
Pod tym wzgledem lepiej ukladato si¢ wspdtdziatanie w ramach organizacji
regionalnych, gdzie tatwiej o porozumienie, jednakze podstawowym mankamen-
tem takiej wspotpracy jest wtasnie jej ograniczony geograficznie zakres, unie-
mozliwiajacy skuteczne zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego poza obsza-
rem dziatania danej organizacji. W przypadku obu typdw organizacji miedzy-
narodowych dodatkowa trudno$¢ stanowito to, ze ich procedury decyzyjne oka-
zywaly si¢ zbyt skomplikowane i czasochlonne, by skutecznie przeciwdziataé
tak zmiennemu i nieuchwytnemu zjawisku jak terroryzm.

Mimo wszystkich tych przeszkdéd i stabosSci wspdtpracy migdzynarodowe]
w ramach walki z terroryzmem w ostatniej dekadzie dokonat si¢ w niej pewien

18 The International Encyclopedia of Terrorism, Chicago 1998, s. 693-699.
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postep, niewatpliwie bedacy w duzej mierze efektem rosnacej rangi terroryzmu
jako grozby dla bezpieczefistwa zar6wno wewngtrznego, jak i migdzynarodowego.
Jednym z najlepszych tego dowodéw byty opracowane w ostatnim czasie w toku
prac ONZ konwencje migdzynarodowe po§wigcone temu problemowi: Konwencja
o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych z 1997 r. oraz Konwencja
o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 r. Cho¢ dokumenty te, podobnie jak
wczesniejsze umowy migdzynarodowe o przeciwdzialaniu terroryzmowi, nie pode;j-
mowaty catosci zagadnienia, a tylko wybrane jego aspekty, to jednak charakteryzo-
waly si¢ pewnymi cechami odmiennymi od dotychczasowego dorobku prawnego
w dziedzinie przeciwdziatania terroryzmowi. Najnowsze konwencje ONZ byty
bowiem proba mozliwie najbardziej kompleksowego ujecia problemu, czego dowo-
dzi szeroki zakres przestepstw nimi objetych oraz zapisy stuzace nie tylko skutecz-
nemu karaniu za akty terroru, ale rowniez zapobieganiu im oraz redukcji czynnikdw
w Srodowisku dziatania terrorystow, ktére sprzyjaja rozwojowi tego zjawiska'’.

Pozytywne zmiany w dziatalnosci wsp6élnoty miedzynarodowej w ramach zwal-
czania terroryzmu nie ograniczaty sie jednak tylko do rozwoju prawa miedzy-
narodowego. Waznym ich elementem byt wzrost zaangazowania w walke z ter-
roryzmem Rady Bezpieczefistwa ONZ, ktéra uznajac to zjawisko za zagrozenie
dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczefistwa, skoncentrowata si¢ na zwal-
czaniu terroryzmu sponsorowanego przez panstwa, czego przykladem sankcje
nalozone (z powotaniem si¢ na rozdziat VII Karty ONZ, co przedtem nie miato
miejsca) na Libi¢ (rezolucje nr 748 i 883 z lat 1992-1993), Sudan (1044 i 1054
z 1996 ., 1070 z 1998 r.) czy na rzadzacych Afganistanem talibow (1267 1 1333
z lat 1999-2000). Kolejnym pozytywnym trendem byl wzrost zainteresowania
zwalczaniem terroryzmu wsrdd organizacji wyspecjalizowanych, dotad nie zaj-
mujacych si¢ raczej tym problemem, oraz przy wykorzystaniu innych form wspdt-
pracy. Najlepszym tego dowodem jest fakt, iz problem terroryzmu stat si¢ w dru-
giej polowie lat dziewigédziesiatych jednym z gtéwnych przedmiotéw prac Grupy
G 8, podczas ktérych zainicjowano dziatania kompleksowe, dtugofalowe i po-
Swigcone nowym problemom (na przykitad kwestii bezpieczefistwa sieci infor-
matycznych), rzeczywiScie realizowane (a nie tylko deklarowane) przez uczest-
nikow'®. Uzupelnieniem dokonafi organizacji globalnych i wyspecjalizowanych
byly posunigcia ugrupowan regionalnych, zwtaszcza zachodnioeuropejskich. Is-
totne okazato si¢ takze uwzglednienie zwalczania terroryzmu w zakresie dziatai
NATO, czego wyrazem bylo odnotowywanie tej kwestii w dokumentach pro-
gramowych Sojuszu przez cata dekade lat dziewigldziesiatych, a szczegdlnie

7 Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 52/164 (1997) i 54/109 (1999). Konwencja o zwal-
czaniu zamachéw bombowych weszla w zycie 23 maja 2001 r., natomiast umowg z 1999 r. ratyfi-
kowato 18 panistw (do wejScia w zycie potrzebuje 22 ratyfikacji). Obecnie w ramach ONZ trwaja
prace (z inicjatywy Rosji) nad umowa o zapobieganiu tzw. terroryzmowi nuklearnemu oraz indyjska
propozycja konwencji ,,calo§ciowej”, zajmujacej si¢ wszelkimi formami terroryzmu. Report of the
Ad Hoc Committee Established by General Assembly Resolution 51/210, Fourth Session (14-18
February 2000).

8 Szerzej zob. M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm polityczny, Warszawa 2001, s. 99-104,
107-110.
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jednoznaczne uznanie terroryzmu w Koncepcji strategicznej NATO z 1999 r. za
zagrozenie dla pokoju i miedzynarodowej stabilno$ci, wymagajace podjecia od-
powiednich dziatan'. Nie mozna tez pominaé licznych deklaracji budujacych
swoisty klimat potgpienia i niezgody na terroryzm. Mialy one gtéwnie charakter
politycznych apeli i zobowiazan do intensyfikacji wspotpracy w walce z terrory-
zmem, opartej zaréwno na organizacjach migdzynarodowych (globalnych i regio-
nalnych), jak i innych, czesto nie zinstytucjonalizowanych formach wspoétpracy.

Wszystko to stuzyto przede wszystkim stworzeniu podstaw dla rozwoju majace;j
kluczowe znaczenie kooperacji na ptaszczyznie operacyjnej, zwlaszcza wspotpracy
stuzb wywiadowczych, policyjnych i wymiaréw sprawiedliwosci. To ona bowiem
decyduje o skutecznosci walki z terroryzmem mig¢dzynarodowym, gdyz od jej
sprawnosci zalezy zdolno$¢ pafistw do niszczenia struktur organizacji terrorystycz-
nych, redukowania ich mozliwoSci dziatania i zwigkszania odpornosci instytucji
rzadowych oraz spoleczenstw na ataki terrorystyczne. W ostatniej dekadzie udato
si¢ tego typu wspdtprace zintensyfikowac i choé przewaznie dokonywalo to si¢ na
bazie relacji dwustronnych (zwtaszcza migdzy sojusznikami, bliskimi parterami
gospodarczymi lub sasiadami) i w sposéb stosunkowo mato sformalizowany, to
w duzym stopniu byto wynikiem dziatan na plaszczyznie miedzyrzadowej. Dobrg
ilustracja tego zwiazku jest przyklad Unii Europejskiej, w ramach ktérej dzigki
zagwarantowaniu podstaw prawnych w postaci odpowiednich zapiséw Traktatu
z Maaastricht (mocno zmodyfikowanych i rozszerzonych w Traktacie Amsterdam-
skim) poswigconych wspdtpracy w ramach III filaru udato si¢ stworzy¢ ramy do
wzglednie efektywnej kooperacji stuzb policyjnych i organéw wymiaru sprawied-
liwosci panstw cztonkowskich®.

Dopiero jednak wydarzenia z 11 wrze$nia stanowity prawdziwy przetom w mig-
dzynarodowej wspOtpracy na rzecz zwalczania terroryzmu. W ich nastgpstwie
bowiem doszto do powstania, przede wszystkim w wyniku dziataf dyplomacji USA
wspieranych przez ich europejskich sojusznikéw, autentycznie zjednoczonej w wal-
ce z terroryzmem koalicji pafistw o zasiggu globalnym?®'. Organizacje miedzy-
narodowe z ONZ na czele szybko i zdecydowanie potgpity ataki z 11 wrzeSnia
oraz wezwaty panstwa do intensyfikacji wspOtpracy w ramach jego zwalczania,
przedstawiajac konkretne plany nowej wspodtpracy i zobowigzujac swych cztonkow
do ich realizacji*>. Problematyka zwalczania terroryzmu stala si¢ przedmiotem

19 The Reader’s Guide to the NATO Summit in Washington, Bruksela 1999, s. 51.

2 Szerzej zob. B. Hoffman, Is Europe Soft on Terrorism?, ,Foreign Policy” 1999, nr 115,
s. 62-75; G. Joffe, Improved Information Sharing Needed to Secute EU Borders, ,,Jane’s Intelligence
Review” 2001, nr 3, s. 28-29; P. Wilkinson, Terrorism versus Democracy. The Liberal State Re-
sponse, Londyn 2000.

21 Od 11 wrzesnia do kofica roku Stanom Zjednoczonym udalo si¢ uzyska¢ deklaracje poparcia
(w tym pomocy wojskowej) dla prowadzonej przez nie operacji antyterrorystycznej od 146 panistw
i 46 organizacji migdzynarodowych. 86 krajow zgodzito si¢ udostgpni¢ swa przestrzefi powietrzna,
a 23 wlasne terytorium dla sit uczestniczacych w operacji. Za: The Global War on Terrorism: The
First 100 Days, www .state.gov/s/ct/rls/rpt/6947 .htm.

22 Por. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 1/56 z 12 wrze$nia 2001 r. i rezolucje Rady
Bezpieczeristwa ONZ nr 1368 z 12 wrze$nia 2001 r. oraz nr 1373 z 28 wrzeSnia 2001 r.
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wspOtpracy takze w regionach, gdzie wczeSniej nie przywiazywano do niej wigkszej
wagi, czego najlepszym przyktadem posSwigcona temu zagadnieniu warszawska
konferencja przywodcéw panstw Europy grodkowej i Wschodniej z 6 listopada
2001 r., pierwsza w zasadzie tego typu inicjatywa w tej czeSci kontynentu.

Réwnie wazne jak powszechne poparcie dla walki z terroryzmem i zaangazo-
wanie w nia wiekszej niz dotad liczby pafistw jest to, ze po 11 wrze$nia migdzy-
narodowe wspétdziatanie w tym zakresie stato si¢ znacznie bardziej ztozone i wielo-
wymiarowe. Odchodzac od koncentracji na zwalczaniu samych ,,.komoérek uderze-
niowych” organizacji terrorystycznych, czyli uyjmowaniu i karaniu bezposSrednich
sprawcow zamachdw terrorystycznych, wyraznie zintensyfikowano dziatania zmie-
rzajace do ograniczenia mozliwosci finansowych terrorystéw. USA, UE i G 8
opracowaty mianowicie listy podejrzanych o zwigzki z terrorystami oséb, organi-
zacji 1 przedsigbiorstw, ktérych Srodki finansowe zostaty zamrozone lub przejete
(podobne kroki podjeto tez wiele innych panstw). W ramach UE zdecydowano si¢
takze poszerzy¢ wspotprace w zakresie III filaru, m.in. uzgadniajac na krétko przed
szczytem w Laeken (11 grudnia 2001 r.) jednolity dla catej Unii nakaz aresztowania
oraz przedstawiajac 28 grudnia list¢ organizacji uznanych za terrorystyczne (na
wzor wykazu ,,migdzynarodowych organizacji terrorystycznych” Departamentu
Stanu USA), ktérych dziatalno$¢ w UE zostata zakazana®. Tego typu przyktady
mozna by mnozy¢.

Najwazniejsza jednak zmiang w ramach przeciwdzialania terroryzmowi byta
powszechna akceptacja wykorzystania w ramach walki z terroryzmem Srodkéw
militarnych, co dotad budzito w §wiecie ostre sprzeciwy. Wyrazem takiego podej-
Scia jest uznanie przez ONZ (na podstawie rezolucji Rady Bezpieczefistwa
nr 1368 i 1373) amerykansko-brytyjskiej operacji w Afganistanie za realizacj¢
prawa do samoobrony. Mozna to traktowac jako dowdd odejScia spotecznoSci
miedzynarodowej od postrzegania terroryzmu jako zjawiska czysto kryminalnego
1 zaaprobowania amerykanskiego punktu widzenia, zgodnie z ktérym zamachy
terrorystyczne moga stanowic ,,akt wojny”. Dodatkowej legitymacji dla dziatah
wojskowych dostarczyla ,,dwufazowa” decyzja NATO o uruchomieniu, po raz
pierwszy w historii, w reakcji na wydarzenia z 11 wrzeSnia gwarancji zawartych
w art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (podobna decyzje podjeta Australia, powotujac
si¢ na ustalenia Paktu Bezpieczeristwa Pacyfiku — ANZUS)*. W efekcie przy
poparciu i pomocy duzej czgsci spotecznosci migdzynarodowej USA wraz z Wielkq
Brytania przeprowadzity w ramach walki z terroryzmem regularna operacjg¢ wojs-
kowa, ktérej celem byta nie tylko bezposrednio odpowiedzialna za zamachy z 11

2 Rzeczpospolita” z 17 i 29 grudnia 2001 r.

2 Dwufazowos$¢” decyzji NATO z 12 wrzesnia o uruchomieniu art. 5 polegata na uzaleznieniu
jej wejscia w zycie od przedstawienia przez USA dowodéw na zewngtrzne wzgledem Sojuszu
sprawstwo zamachéw na Nowy Jork i Waszyngton, co nastapito 2 pazdziernika. Decyzja ta miata
jednak charakter gtéwnie politycznej deklaracji poparcia i legitymizacji amerykansko-brytyjskich
dziataf, operacjonalizacja art. 5 bowiem ograniczyla si¢ do udostepnienia Amerykanom NATO-
-wskiego sprzgtu oraz wykonania przez sity Sojuszu pewnych dziatan pomocniczych, nie za$ fak-
tycznego prowadzenia przez Sojusz operacji w Afganistanie. Szerzej zob. R. Kupiecki, NATO
a terroryzm. Nowy etap transformacji Sojuszu, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2001, nr 3, s. 5-23.
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wrzesnia Al-Ka’ida, ale i wspierajacy ja afgafiski rzad talibéw. Nie sposéb juz dzi§
orzec, czy akcja ta zakonczyla sie petnym sukcesem (udato si¢ co prawda obalié
talibéw oraz zniszczy¢ siatk¢ Al-Ka’idy w Afganistanie, nie wiadomo jednak, czy
oznacza to ostateczny koniec tej organizacji, zwlaszcza ze nie udato si¢ ujaé jej
lidera, Usamy Ibn Ladina), niewatpliwie otworzyla ona jednak nowy etap we
wspdtpracy miedzynarodowej w ramach walki z terroryzmem. Niestety, mozliwe
jest, iz wraz z zakoniczeniem dziatan w Afganistanie (od poczatku traktowanych
przez Amerykandw jako ,,pierwszy akt globalnej wojny z terroryzmem”) 1 ostab-
nigciem, w nastgpstwie obecnie podejmowanych przez paristwa krokéw zapobiegaw-
czych, aktywnoSci czgSci grup terrorystycznych, wspétpraca ta moze ulec znacz-
nemu wyhamowaniu, a obecny konsensus panstw co do koniecznosci podejmo-
wania w jej ramach zdecydowanych i wielowymiarowych dziatai wyraZnie si¢
zmniejszy. Pewne objawy tego zjawiska sa juz zauwazalne, czego dowodem
sprzeciw wielu krajow wobec amerykanskich planéw kolejnych operacji wojs-
kowych wymierzonych w pafistwa sponsorujace terroryzm i organizacje dziatajace
na ich terytorium. O zmianie nastawienia pafistw §wiadczy réwniez widoczny
w pracach na przyktad Zgromadzenia Ogdélnego ONZ powrdt czesci rzadéw do
postulatu odrézniania ,,ztych” terrorystéw od ,,dobrych” (cho¢ stosujacych te same
metody walki) ,,bojownikdéw o wolno$¢ ludéw uciskanych”, ktéry w poprzednich
latach skutecznie uniemozliwial prawdziwie globalna wspoétprace na rzecz elimi-
nacji terroryzmu®.

L1

Mimo wyraZznego w ostatnich latach, a szczeg6lnie po 11 wrzeSnia, wzrostu
rangi terroryzmu mi¢dzynarodowego jako zagrozenia dla bezpieczefistwa pafstw
i catego systemu miedzynarodowego, wciaz mozna wskaza¢ wiele argumentow
Swiadczacych raczej o drugorzednym charakterze tego problemu. Nawet w Swietle
bezprecedensowej tragedii z 11 wrzeSnia, ktéra pociagneta za soba Smieré 3119
0s6b, trzeba przyznaé, ze przecietna liczba ofiar dziatalnos$ci terrorystycznej byta
w ostatnich latach, cho¢by w stosunku do liczby zgonéw w wyniku AIDS, niska?®.
Roéwniez nastgpstwa 11 wrzesnia dla gospodarki USA i Swiatowej nie okazaty
si¢ na tyle powazne, by mozna bylo méwi¢ o czym$ wiecej niz przejSciowym
ostabieniu jej funkcjonowania®’. Dodatkowo lansowana przez Amerykanow teza,

% Por. Statement by the President of the General Assembly at the conclusion of the Plenary
Meetings on ,,Measures to Eliminate International Terrorism” z 5 pazdziernika 2001 r.

% Wedhug statystyk Departamentu Stanu USA w ciagu catej dekady 1991-2000 rocznie liczba
ofiar $miertelnych terroryzmu migdzynarodowego nigdy nie przekroczyta 1000. Opracowywana
wspdlnie przez korporacj¢ RAND i uniwersytet w Edynburgu Chronology of International Terrorism,
znacznie szerzej definiujaca akty terroru, méwi o 50 tys. zabitych w ich wyniku w latach 1990-1996.
Dla poréwnania wedlug raportu WHO z 2001 r. rocznie na AIDS umiera na §wiecie 3 mln oséb.
,Patterns of Global Terrorism 2000”; D.M. Jones, M.L.R. Smith, Franchising Terror, ,,The World
Today” 2001, nr 10, s. 11; ,,Rzeczpospolita” z 29 listopada 2001 r.

2" Szerzej zob. D. Rosati, Bez paniki, ,Rzeczpospolita” z 13 wrze$nia 2001 r.; B. Granville,
Shaken, ,,The World Today” 2001, nr 10, s. 14.



TERRORYZM MIEDZYNARODOWY: ,,GWIAZDA JEDNEGO SEZONU ... 421

iZ terrorism is everyone’s problem, jest tylko czg¢Sciowo prawdziwa, gdyZ mimo
niewatpliwej internacjonalizacji dziatan wspoétczesnych terrorystéw i poszerzania
przez nich ,teatru walki”’, wciaz wiele panstw jest tylko w niewielkim stopniu
narazonych na wymierzone bezpoSrednio przeciw nim ataki terrorystow. Stosun-
kowo mato prawdopodobne jest rowniez, by tak skomplikowane i wymagajace
duzych mozliwos$ci organizacyjnych oraz finansowych akcje jak ta z 11 wrze$nia
(a tym bardziej zamachy skutecznie wykorzystujace potencjat broni masowego
razenia) staty si¢, przynajmniej w najblizszym czasie, regula, a nie wyjatkiem,
niewiele bowiem organizacji terrorystycznych bytoby w stanie dokona¢ tego typu
aktoéw terroru. Terroryzm wreszcie okazuje si¢ wysoce nieskuteczna metoda walki
politycznej, czego dowodem fakt, iz bardzo niewielu organizacjom terrorystycz-
nym udato si¢ choé w czgsci zrealizowaé w ten sposdb swe cele polityczne.

A jednak znaczenia terroryzmu, zwlaszcza miedzynarodowego, nie nalezy
bagatelizowaé, cho¢ rdwnocze$nie bledem byloby jego przecenianie. Destabili-
zujacy wplyw tego zjawiska na bezpieczefistwo panstw i systemu mi¢dzynarodo-
wego nie wynika bowiem z bezpoSrednich skutkéw atakéw terrorystycznych, lecz
z ich negatywnego wptywu na poczucie bezpieczenistwa wérdd obywateli przede
wszystkim otwartych (i tym samym podatnych na takie ataki) panstw demo-
kratycznych rozwinigtego Zachodu, co prowadzi do spadku zaufania do rzadéw
oraz dezorganizacji funkcjonowania spoleczefnistw. Poza tym mozna rzec, ze
terroryzm jest w stosunkach miedzynarodowych fenomenem ,,chronicznym”, gdyz
dopoki istnieja jego najgigbsze przyczyny — rdznice rozwojowe migdzy pan-
stwami, bieda, spory etniczne — dopdty niemozliwe jest ostateczne zwalczenie
tego zjawiska. Dlatego tez tak wazny jest rozwdj migdzynarodowej wspotpracy
pozwalajacej zapobiec nadmiernemu wzrostowi jego znaczenia i maksymalnie
ograniczajacej jego rozprzestrzenianie. To za§ wymaga stalego i zgodnego wsp6t-
dziatania jak najwigkszej grupy panstw, a nie reagowania dopiero po kolejnym
spektakularnym ataku terrorystycznym.



