PRAWA CZLOWIEKA PO 11 WRZESNIA 2001 R.

Trendy i zjawiska wystepujace w sferze praw cztowieka w pierwszych latach
XXI wieku naznaczone sa globalna walka z terroryzmem. Terroryzm jako za-
grozenie dla praw cztowieka, podstawowych wolnos$ci i demokracji zostal po raz
pierwszy zidentyfikowany w dokumencie koficzacym Swiatowa Konferencje Praw
Cztowieka w Wiedniu w 1993 r. Uznaje si¢ go za niebezpieczenstwo uderzajace
przede wszystkim w takie wartoSci jak prawo do zycia, prawo do wolnosci oraz
prawo do bezpieczefistwa. Najwiekszy atak terrorystyczny w historii, jaki miat
miejsce 11 wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku, pochtonat niemal 3 tys. ofiar cywil-
nych. Ta zbrodnia przeciwko ludzkosci zostata szeroko potepiona.

Zapobieganie terroryzmowi i zwalczanie go pozostaje dzi§ wyzwaniem dla
panstw i waznym przedmiotem ich wspolpracy, ale jest tez sprawdzianem ich
stosunku do idei praw cztowieka i prawa miedzynarodowego'. Srodki bezpieczen-
stwa zastosowane przez Stany Zjednoczone po ataku na World Trade Center
i Pentagon, kampania w Afganistanie, a takze nowa polityka mocarstwa w stosun-
ku do innych parnstw moga §wiadczy¢ o przewarto§ciowaniu miejsca praw czto-
wieka w jego polityce. Uwage zwraca ponadto polityka realizowana przez pozo-
state pafistwa zachodnie wobec obcokrajowcdw oraz liczne przypadki famania
praw cztowieka na §wiecie, popetniane pod pretekstem walki z terroryzmem, przy
milczacej zgodzie demokracji zachodnich. ,,Czy dazenie do zagwarantowania
bezpieczenistwa od terroryzmu musi oznaczaé regres w sferze praw cztowieka?
Co stanowi wigksze zagrozenie dla praw cztowieka i migdzynarodowego systemu
ich ochrony — terroryzm czy tez niektére metody jego zwalczania?’?,

NOWE MIEJSCE PRAW CZLOWIEKA
W POLITYCE STANOW ZJEDNOCZONYCH

Krytyka polityki Stanéw Zjednoczonych przez obroficow praw cztowieka pro-
wadzona jest obecnie na skal¢ bezprecedensowa. Nie oznacza to bynajmniej, ze
pozostaja one ich najwigkszym naruszycielem. Stany Zjednoczone jako super-

! Zob. J. Symonides, New Human Rights Dimensions, Obstacles and Challenges: Introductory
Remarks (w:) idem (red.), Human Rights: New Dimensions and Challenges, UNESCO Manual on
Human Rights Aldershot 1998, s. 13-16.

% Na takie pytania probuja dzi§ odpowiada¢ naukowcy, dziennikarze oraz obroficy praw cztowie-
ka. Zob. dyskusje¢ na tamach: ,,The International Herald Tribune”, ,,The Washington Post”, ,.Los
Angeles Times” itp.



PRAWA CZEOWIEKA PO 11 WRZESNIA 2001 R. 373

mocarstwo majq najwigksze mozliwoSci oddzialywania na przestrzeganie obo-
wiazujacych standardow badz ich odrzucanie. Przyjete po wrze$niowych zama-
chach regulacje uderzyly tymczasem w prawa obywatelskie i zasady praworzad-
no$ci. Zaostrzona zostata ponadto polityka imigracyjna pafstwa.

Pomyst ograniczania praw cztowieka w imi¢ przeciwdziatania zagrozeniom
terroryzmu pojawit si¢ na dtugo przed atakami w Nowym Jorku i Waszyngtonie
w 2001 r. Przyczynit si¢ do tego atak na World Trade Center w 1993 r., a nastep-
nie zamach bombowy na budynek administracji rzadowej w Oklahomie w 1995 r.,
uSwiadamiajac Amerykanom, ze zagrozenie terroryzmem ma takze charakter
wewnetrzny. W kolejnych latach wydawano liczne akty prawne, rozporzadzenia
oraz wprowadzano instrumenty, ktére miaty poprawi¢ stan bezpieczenstwa. Juz
wtedy na podstawie migdzy innymi Antiterrorism and Effective Death Penalty
Act (AEDPA) i lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act
z 1996 r. zwiekszono Srodki ostroznosci wobec imigrantow?.

Zamach z 11 wrzeSnia 2001 r. umocnit te tendencje. Okazato si¢ bowiem, iz
przynajmniej 12 sposrod 19 porywaczy bylo posiadaczami legalnej, studenckiej
badz turystycznej wizy. Kongres i administracja prezydenta Busha zastosowaly
liczne Srodki dajace mozliwos$¢ identyfikowania i zatrzymywania os6b podej-
rzewanych o zwiazki z terroryzmem. Na podstawie Patriot Act z paZdziernika
2001 r. potrojono wydatki na monitorowanie granicy péinocnej, Departamentowi
Stanu i Stuzbie Imigracji i Naturalizacji (Immigration and Naturalization Service,
INS), ktéra przyznaje wizy, udostgpniono dane FBI, zapowiedziano wprowadzenie
nowej technologii weryfikacji oséb ubiegajacych si¢ o wjazd, poszerzono mozli-
wosci deportacji os6b uznawanych za majace zwiazki z organizacjami terrory-
stycznymi oraz publicznie popierajacych akty terrorystyczne. Szczegdlne kon-
trowersje wzbudzily kompetencje, ktére otrzymat prokurator generalny John
Ashcroft. Ma wtadze orzekania o zwiazkach cudzoziemca z terroryzmem, jesli
tylko jest w posiadaniu ,,rozsadnych przestanek pozwalajacych na takie stwierdze-
nie”. Osoba zidentyfikowana w ten sposdb musi by¢ zatrzymana. Nie ma przy tym
prawa do zaznajomienia si¢ z dowodami §wiadczacymi przeciwko niej i moze
spedzi¢ 7 dni w areszcie, zanim zostana jej przedstawione jakiekolwiek zarzuty.

W paZdzierniku 2001 r. administracja Busha przyjeta kolejna kontrowersyjna
regulacje’. Na jej podstawie wydluzono okres przebywania w areszcie zatrzy-
manego cudzoziemca. Dotychczas wychodzit on na wolno$¢ po wydanej przez
s¢dziego decyzji zwolnienia lub zwolnienia za kaucja. W trakcie tréjstopniowej
procedury apelacyjnej (sedzia imigracyjny — Rada Apelacyjna ds. Imigrantow
— prokurator generalny), ktéra mogta by¢ wszczeta przez INS, pozostawat zatem
na wolno$ci. Zgodnie z nowa regulacja cudzoziemiec przebywa w areszcie przez
catly okres trwania procedury odwotawczej. W rzeczywistoSci oznacza to, iz
nawet za niewielkie naruszenie prawa imigracyjnego moze spgdzié w areszcie

3 Nt. 6wczesnej polityki USA wobec terroryzmu zob. M. Madej, Miedzynarodowy terroryzm
polityczny, Warszawa 2001, s. 114-155.

* Federal Register: 31 October 2001, Rules and Regulations, t. 66, nr 211, s. 54909-54912,
wais.access.gpo.gov.



374 ROCZNIK STRATEGICZNY 2002/>003

kilkana$cie miesiecy. Inna regulacja prawna z tego okresu® zezwala na monitoro-
wanie kontaktow pomigdzy klientem a adwokatem w przypadku gdy prokurator
generalny otrzyma informacje od szefa federal law enforcement agency lub
agencji wywiadowczej, ze osoba ta moze wykorzysta¢ kontakty z adwokatem do
utatwienia organizacji aktow terrorystycznych. 9 listopada 2001 r. prokurator
generalny zobowiazal local law enforcement agencies w calym kraju do prze-
prowadzania wywiadéw z osobami w wieku od 18 do 33 lat, zwlaszcza z obszaru
Bliskiego Wschodu, ktore przekroczyly granice USA na podstawie wizy innej
niz imigracyjna po 1 stycznia 2000 r.° Podjat ponadto decyzje o wydawaniu
,»wizy za informacje”. Moze ja otrzymac kazdy, kto przekaze istotng informacje,
pomocng w zatrzymaniu terrorysty lub zapobiezeniu zamachowi. Posiadanie
takiej wizy uprawnia do legalnego przebywania na terenie USA przez trzy lata
i podjecia legalnej pracy. W ramach uszczelniania granic podjgto takze akcje
wprowadzania specjalnych dokumentéw podrézniczych dla imigrantow, zawie-
rajacych biometryczne identyfikatory, na przyktad odciski palcow’.
Wymienione przedsiewzigecia amerykafiskich wtadz znajduja zar6wno zwolen-
nikéw, jak i przeciwnikow w spoteczenstwie i poza granicami kraju. Wedlug
tych pierwszych, panstwo stusznie chce zapewni¢ porzadek, bezpieczne zycie,
przeciwdziata¢ kolejnym zamachom terrorystycznym. Inni obawiaja sig, ze USA
— kraj o tradycji imigracyjnej — zniechgci do siebie studentéw, ktérzy po pierwsze,
stanowia istotny potencjat intelektualny, a po drugie, pompuja miliardy dolaréw
w gospodarke amerykafiska. Obawy dotycza takze reakcji spotecznoSci muzul-
marnskiej (powstajacych i umacniajacych si¢ uprzedzen), ktéra w walce z ter-
roryzmem powinna odegra¢ konstruktywng rolg. Najwigksze zastrzezenia wysu-
waja organizacje pozarzadowe i obroicy praw cziowieka, dla ktoérych obecna
polityka amerykariska wobec obcokrajowcdw to przejaw dyskryminacji, tamania
zasady réwnoSci wobec prawa i jednakowej ochrony prawnej. Notabene nowa
polityka dotyczy ogromnej grupy ludno$ci. Wedtug spisu z 2000 r., 31 mln os6b
to imigranci urodzeni za granica®. Zatem obcokrajowcem jest co dziesiaty miesz-
kaniec USA, a 3,5 mln sposérdd nich to Arabowie. Wedlug dorocznego raportu

5 Ibidem, s. 55061-55066, wais.access.gpo.gov.

¢ Departament Sprawiedliwo$ci wydat specjalne przewodniki, instruujace sposéb prowadzenia
rozmowy w celu stworzenia ujednoliconej bazy danych. Na tej podstawie Departament zamierzat na
przyktad okresli¢ dane identyfikacyjne osoby oraz jej rodziny, ustali¢, do jakich krajéw wyjezdzata,
zwlaszcza czy podrézowata do Afganistanu, czy osoba dysponuje znajomoscia broni i metod fal-
szowania dokumentéw oraz czy posiada jakie$ informacje na temat terrorystdw, oséb popierajacych
terroryzm i planowanych atakow.

7 Regulacje te zostaty wprowadzone przez Enhanced Border Security and Visa Entry Reform Act
wydany w listopadzie 2001 r. Nowe przepisy objely tez INS, ktéra obwiniano o nieudana polityke
imigracyjna. Wskazywano na niedobdr personelu i brak kompetencji. 25 listopada 2002 r. prezydent
Bush podpisat Homeland Security Act, na podstawie ktérego INS weszta w sktad Departamentu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego. Tymczasem administracyjne jednostki apelacyjne oraz sady imi-
gracyjne pozostaly w Departamencie Sprawiedliwosci, co zdaniem niektérych podaje w watpliwosé
mozliwo$¢ efektywnego procesu odwotawczego. Zob. Update of Recent INS Policy Changes, 25 lis-
topada 2002 r., strona internetowa Assocation Service: www.usaia.org.

8 Mapping Census 2000, The Geography of U.S. Diversity, czerwiec 2001.
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Human Rights Watch za rok 2002, po 11 wrze$nia 2001 r. w zwiazku z po-
szukiwaniem terrorystéw zatrzymano w USA ponad 1200 oséb, gtéwnie z Blis-
kiego Wschodu i Poludniowej Azji. Cztery osoby skazano za dziatalno$¢ zwiazana
z terroryzmem. Sady imigracyjne 600 razy podejmowaly decyzj¢ o utajnianiu
proceséw sadowych’. Liczby te nie oddaja rzeczywistych danych, poniewaz
wladze amerykanskie utrzymuja doktadna liczbe zatrzymanych w tajemnicy,
podobnie ich dane osobowe, a takze miejsce i podstawe zatrzymania.

Zywa dyskusje wywotata decyzja prezydenta Busha z 13 listopada 2001 r. o po-
wolaniu trybunatéw wojskowych, majacych osadza¢ osoby nie bedace obywatelami
amerykarnskimi, jesli istnieje uzasadniona podstawa, ze sa cztonkami Al-Ka’idy,
angazuja si¢ w dziatalnoS¢ terrorystyczng czy tez udzielaja schronienia terrorystom.
Zawierala ona zapis, ze w stosunku do os6b majacych zwiazki z terroryzmem
nieadekwatne bytoby stosowanie procedur wlasciwych przestgpcom kryminalnym.
Dopuszczata ponadto stosowanie kary Smierci. Doktadne zasady funkcjonowania
trybunaléw miata przedstawié regulacja sekretarza obrony. Zostata wydana przez
Donalda Rumsfelda 22 marca 2002 r. Prawdopodobnie pod wptywem zdecydowane;j
krytyki ptynacej z kraju i z zagranicy okazata si¢ tagodniejsza od zapowiadane;.
Zakladata, ze procesy przed trybunalami wojskowymi beda miaty jawny charakter
i beda odbywaé si¢ bardzo rzadko. Uwzgledniana begdzie zasada domniemania
niewinnoSci oskarzonego, a ponadto oskarzeni bedq mieli dostgp do adwokatow
i wglad do dowodéw przeciwko nim. Réwnoczesnie regulacja dopuscita wykorzysty-
wanie w procesach materiatéw dowodowych, ktére przed zwyktymi sadami karnymi
bytyby nie do przyjecia, na przyktad zeznania pod przysigga lub pogloski, a takze
ograniczyta prawo do apelacji'®. Te postanowienia byly niezgodne z prawem mie-
dzynarodowym, obowiazujacym Stany Zjednoczone. Dotyczy to zwlaszcza artyku-
16w 9 1 14 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktére
traktuja o prawach osoby zatrzymanej, aresztowanej badz oskarzonej. Migdzy
innymi chodzi o prawo do szczegétowej informacji w zrozumiatym jezyku o rodzaju
i przyczynie oskarzenia, prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy
przez wilasciwy, niezalezny i bezstronny sad, prawo do obrony i wiele innych.

Problem ten dotyczyt takze zatrzymanych przez Stany Zjednoczone podczas
wojny w Afganistanie. Podejmujac decyzj¢ o osadzeniu ich przed wewngtrznymi
trybunatami wojskowymi, USA odrzucity jednoczes$nie mozliwo$¢ wykorzystania
w tym celu sadu migdzynarodowego lub sadéw krajowych, co byloby bardziej
wiarygodne, a przede wszystkim odpowiadatoby postanowieniom Konwencji
Genewskich i amerykafiskiej konstytucji. Glosy krytyki wobec tego rozwiazania
byly tym wigksze, ze Stany Zjednoczone samowolnie uznaty wig¢Zniéw za ,,bez-
prawnych kombatantow”, podczas gdy zgodnie z art. 5 Konwencji Genewskiej
0 ich statusie powinien rozstrzygnaé specjalnie powotany do tego trybunat''.

° Human Rights Watch World Report, 2003; Americas: Security for All Means Human Rights for
All, ,,Amnesty International Press Release” z 19 listopada 2002 r.

10 Pentagon Releases Rules for Trials of Terrorist Suspects, ,CBC News” z 22 marca 2002 r.

" Zob. ,,Rocznik Strategiczny” 2001/2002, Warszawa 2002, s. 454-455; J. Symonides, Prawno-
miedzynarodowe aspekty walki z miedzynarodowym terroryzmem, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2001,
nr 4, s. 35-40; Background Paper on Geneva Conventions and Persons Held by U.S. Forces, ,,Human
Rights Watch Press Backgrounder” 29 stycznia 2002 r.
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Tymczasem wiladze amerykanskie wciaz utrudniaja organizacjom humanitar-
nym dostgp do miejsc, w ktérych przetrzymywani sgq wigZniowie, w tym przed-
stawicielom Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK)'.
Z przeprowadzonych dochodzen i raportéw wynika, ze traktowanie wigzZniow
odbiega od standardéw humanitarnych przyjetych przez prawo miedzynarodowe.
W bazie Guantanamo na Kubie maja ograniczony dost¢p do prawnikéw oraz
MKCK. W innych miejscach wskazuje si¢ nawet na stosowanie tortur oraz upo-
karzajace traktowanie wigznidow przez CIA. Dotyczy to zwlaszcza przetrzymy-
wanych w bazie wojsk amerykaniskich w Bagram w Afganistanie oraz na wyspie
Diego Garcia. Wiadze USA praktykuja ponadto przekazywanie wi¢zniow do
panstw znanych z wyjatkowej brutalnosci, jesli chodzi o stosowanie tortur, tj.
Jordanii, Egiptu i Maroka, oczekujac uzyskania okreSlonych informacji'?. Stoso-
wanie tortur przez funkcjonariuszy USA jest postrzegane jako ogromny krok do
tytu, jesli chodzi o wyznawane przez ten kraj standardy. Zakaz tortur jest bowiem
jedna z najbardziej uniwersalnych zasad wspélczesnego prawa migdzynarodowe-
go. Dotychczas Amerykanie otwarcie potgpiali tego typu praktyki, takze u swoich
sojusznikéw. Szacuje sig, ze w zwiazku z dziataniami antyterrorystycznymi Ame-
rykanie przetrzymujg na calym §wiecie okoto 3 tys. os6b, w tym w bazie Guan-
tanamo okoto 650. 100 os6b zostato ,,zwrdconych” innym pafistwom, a 4 osoby
zwolniono. Do stycznia 2003 r. nie odbyt si¢ ani jeden proces przed trybunatem
militarnym'.

Wiadze amerykanskie uzasadniaja swojq polityke potrzeba walki z terroryzmem
i checia zapewnienia bezpieczefistwa obywatelom. Utrzymuja, Ze prawo miedzy-
narodowe, w tym Konwencje Genewskie, nie jest dostosowane do walki z ter-
rorystami. Uznanie zatrzymanych za jeicow wojennych uniemozliwitoby prowa-
dzenie dochodzenia, a w konsekwencji skutecznej walki, ktéra wymaga innych
metod, adekwatnych do nowego typu wojny'. Ponadto uwaza si¢ zatrzymanych
za osoby stwarzajace powazne zagrozenie dla otoczenia, ze wzgledu na niskie
postrzeganie wartoSci zycia. Spoteczefistwo amerykanskie generalnie popiera
sposéb prowadzenia walki z terroryzmem, cho¢ glosy krytyki ptyna takze z kraju.
Niektérzy obawiaja sie, ze Srodki i standardy stosowane wobec podejrzanych
moga zostaC uzyte wobec catego spoleczenstwa. Przejawy ograniczania praw
obywatelskich Amerykanéw sg widoczne szczegdlnie, jesli chodzi o dostgp do
informacji i swobod¢ wypowiedzi oraz prawo do prywatnoSci. Wspomniany
powyzej Patriot Act sankcjonuje monitorowanie przepltywu informacji w Inter-

2 MKCK zostal dopuszczony jedynie do bazy Guantanamo na Kubie. CIA Accused of Torture at
Bagram Base, ,,The Guardian” z 27 grudnia 2002 r.

13 P.R. Baehr, Human Rights after 11 September 2001, ,Netherlands Quarterly of Human Rights”,
t. 20, nr 1, marzec 2002, s. 3—4; zob. ponadto raport nt. tortur, przygotowany przez dziennikarzy
,»The Washington Post” na podstawie rozméw z pracownikami amerykanskich stuzb specjalnych,
w tym z uczestnikami przestuchari: ,,The Washington Post” z 26 grudnia 2002 r.

4 CIA Accused..., op. cit.

5 Nt. wojny z terroryzmem jako nowego rodzaju wojny zob. W. Nash, The Laws of War:
A Military View, ,Ethics & International Affairs” 2002, t. 16, nr 1; G. Lopez, The Style of the New
War: Making the Rules as We Go Along, ibidem.
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necie, w tym za poSrednictwem prywatnej poczty elektronicznej. KilkanaScie
agencji rzadowych usungto ,,delikatne” informacje ze swoich stron internetowych.
Praktyka staty si¢ naciski na dostawcoéw ustug internetowych i wilascicieli ser-
weréw, aby usuwali z nich strony posadzane o wspieranie terroryzmu'®. Widoczna
jest przy tym pewna presja w samym spoleczefistwie amerykariskim'’; w kilku
przypadkach na skutek decyzji pracodawcéw naukowcy i dziennikarze byli za-
wieszani lub tracili prace w zwiazku z krytyka polityki administracji Busha'®.

Przedstawiciele USA wypowiadajac si¢ na temat trwajacej walki z terrory-
zmem, zapewniaja ze taczy si¢ ona z promocja demokracji i praw czlowieka'.
Tymczasem dylematy i trudnoSci istniejace na granicy tych dwéch obszar6w
dziatalno$ci widoczne sa nie tylko w kontek$cie polityki wewngtrznej, ale takze
zagranicznej. Juz wstepny etap walki — budowa koalicji antyterrorystycznej na
uzytek wojny w Afganistanie — odstonit nowg postawe mocarstwa wobec pafistw
systematycznie naruszajacych prawa cztowieka, co musiato wzbudzi¢ nieprzy-
chylno$¢ ich obroficow. Przyktadem niech begda stosunki USA z Rosja, Chinami,
pafistwami Azji Srodkowej, Pakistanem i Arabia Saudyjska®.

Stany Zjednoczone zyskujac w Rosji waznego sojusznika w walce z terrory-
zmem, tylko sporadycznie odnosza si¢ do sytuacji praw czlowieka w tym kraju.
Akceptuja de facto operacje w Czeczenii, potaczona z masowym tamaniem praw
cztowieka, a takze jej uzasadnienie prezentowane przez wtadze Federacji Rosyj-
skiej — walke z terrorystami. Administracja Busha uznaje ponadto zwiazki cze-
czeniskich separatystow z Al-Ka’ida, choé¢ nie sa poparte dowodami?®!. Podobny
typ stosunkéw istnieje pomigdzy USA a Chinami. Umiarkowana krytyka Pekinu
nie pociaga za soba zadnych konkretnych krokéw. Uwaza si¢, ze wydarzenia
z 11 wrzes$nia 2001 r. zahamowaly w USA tendencje do usztywnienia polityki
wobec Chin*%. Obecne stosunki pomigdzy tymi pafistwami stanowia zatem kon-
tynuacje stanu z ostatniej dekady, kiedy za najwazniejszy uznawano rozwdj
kontaktow gospodarczych, przy pewnym oddzialywaniu Stanéw Zjednoczonych

'® Na przyktad portal Yahoo usunat 55 stron propagujacych dzihad, ,,Wall Street Journal” z 8 paz-
dziernika 2001. Obszerne przyktady ograniczania swobody przeptywu informacji prezentuje Elec-
tronic Frontier Foundation, Chilling Effects of Anti-Terrorism, , National Security” Toll on Freedom
of Expression, www. antiterrorism_chill.html.

7 Wedlug ankiety corocznie przeprowadzanej przez First Amendment Center w Nashville, 49%
badanych w 2002 r. twierdzito, ze Pierwsza Poprawka do Konstytucji (dotyczaca migdzy innymi
wolnosci prasy) gwarantuje zbyt wiele swobody mediom. W 2001 r. tego zdania bylo 39%,
a w 2000 r. 22% ankietowanych.

'® Electronic Frontier Foundation, op. cit.

' The Role of Human Rights in Foreign Policy, wypowiedZ Lorne W. Cranera, asystenta sek-
retarza ds. demokracji, praw cztowieka i pracy, dla Heritage Foundation, Waszyngton, 31 paZdzier-
nika 2001 r.

% Stany Zjednoczone zacie$nity ponadto stosunki z Indonezja, Filipinami oraz Malezja. Udzielaty
im wszechstronnej pomocy, postrzegajac jako pafistwa najbardziej narazone na zamachy terrory-
styczne. Organizacje migdzynarodowe stwierdzity w tych paistwach znaczne pogorszenie sytuacji
praw cztowieka w ostatnim roku.

2 Human Rights Watch World Report, 2003, op. cit.

22 T. Carothers, Promoting Democracy and Fighting Terror, ,JForeign Affairs”, styczefi-luty 2003.
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na sferg praw cztowieka, zwtaszcza jesli chodzi o przestrzeganie wolnoSci religij-
nych. Najwigkszym ,,gestem” wobec ChRL byto wpisanie przez Departament
Stanu na list¢ organizacji terrorystycznych Islamskiego Ruchu Wschodniego
Turkiestanu (ETIM), jednego z ugrupowan reprezentujacych Ujguréw, zamiesz-
kalych w prowincji Xinjiang, domagajacych si¢ przywrdcenia niepodlegtosci.
Wiadze chiniskie od lat pacyfikujq te dazenia.

Poparcie Rosji i Chin dla akcji podejmowanych po 11 wrzesnia przez USA
byto istotne zaréwno z punktu widzenia politycznego, jak i strategicznego (wojna
w Afganistanie, rozmieszczenie wojsk amerykaniskich w Azji Srodkowej, wspot-
praca wywiadowcza i inne). Zaniechanie promocji demokracji i praw czlowieka
stalo si¢ w tej sytuacji swoista odplata za udzielone wsparcie.

Pafistwem frontowym w walce z terroryzmem, a zatem znaczacym partnerem
dla USA, jest Uzbekistan. Stany Zjednoczone utrzymuja tam armi¢ oraz sprzet
wojenny. Tymczasem Freedom House kwalifikuje Uzbekistan jako dyktature,
przyznajac mu jedno z najgorszych miejsc, jesli chodzi o stan przestrzegania praw
politycznych i obywatelskich®. Kwestig najbardziej napigtnowana przez organiza-
cje migdzynarodowe jest przetrzymywanie w wiezieniach i obozach okoto 8 tys.
cztonkéw Hizb ut-Tahrir, pokojowego ruchu muzulmarnskiego — dotychczas nie
posuwajacego si¢ do przemocy, wzywajacego do odnowy duchowej i utworzenia
nowego kalifatu**. Wystepuje on przeciwko sekularystycznej wizji pafistwa, zgod-
nej z myS§la amerykaniska, 1 by¢ moze dlatego Stany Zjednoczone nie wywieraja
nacisku na rzad Uzbekistanu®. Wtadze uzbeckie obawiaja si¢ ponadto fundamen-
talistycznej organizacji Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (IMU), ktéra wspierata
rzady talibéw w Afganistanie i z tego powodu zostala wpisana przez Amerykanéw
na list¢ organizacji terrorystycznych, a polityke represji ttumacza obawa przed
destabilizacja w regionie®.

Wspoélipraca USA i koalicjantéw z panstwami Azji érodkowej to z pewnoscia
szansa na wywarcie wplywu na rzady, aby prowadzily bardziej umiarkowana
polityke, uwzgledniajacq zasady demokratyczne. Jak dotad paistwa te wykorzys-
taly kampanie antyterrorystyczna gtéwnie do dalszego rozprawienia si¢ z opozy-
cja”’. W zasadzie od 1991 r. ich wladze uzywaly sit bezpieczefistwa do utrzymania
si¢ przy wiadzy, a wybory byly fikcja. Cho¢ zagadnienie praw cztowieka bywa
poruszane w rozmowach przedstawicieli amerykariskich z przywddcami Azji
§r0dkowej, to przywddcy ci, zobowiazujac sie do przeprowadzania demokratycz-

# Zob. oficjalna strona internetowa Freedom House: www. freedomhouse.org.

2 Zob. np. Human Rights and Terrorism in the Central Asian OSCE States, Report of the
International Helsinki Federation for Human Rights, Wiedeni, 10 grudnia 2001 r.

* Realism and Human Rights: Striking the Balance in American Foreign Policy, A Discussion
Co-Moderated by: Nikolas K. Gvosdev, Senior Fellow for Strategic Studies, The Nixon Center;
Joseph K. Grieboski, President, The Institute on Religion and Public Policy, held: August 28, 2002,
at The Nixon Center, Meeting Report.

% J. Hoagland, Both alliance and human rights, ,JHT” z 11 marca 2002 r.

* Human Rights and Terrorism..., op. cit.
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nych reform, jednocze$nie deklaruja, ze priorytetem ich polityki zawsze bgdzie
utrzymanie stabilnosci®®.

Kolejnym pafistwem — sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych w walce z ter-
roryzmem — pozostawiajacym wiele do zyczenia pod wzgledem poszanowania
praw cztowieka, jest Pakistan. Kiedy w 1999 r. Pervez Musharraf przejat wladze
w wyniku zamachu stanu, Stany Zjednoczone zareagowaty krytycznie?’. Od
1998 r. utrzymywaly sankcje gospodarcze, nalozone po przeprowadzeniu przez
Pakistan serii préb z bronia nuklearna. Po zamachu terrorystycznym w Nowym
Jorku i Waszyngtonie mocarstwo zmienito swoja polityke o 180 stopni. Postrze-
gajac Pakistan, pozostajacy do tej pory w Scistych zwiazkach z panstwem talibow,
jako niezwykle waznego potencjalnego koalicjanta, w zasadzie wymusito nawia-
zanie wspolpracy i podjeto kontakty ekonomiczne i wojskowe. Publicznie USA
nawolywaty Musharrafa do przeprowadzenia reform demokratycznych, tymcza-
sem polityk ten wykorzystat ich poparcie do umocnienia swojej autorytarnej
wladzy, organizujac nieuczciwe referendum w kwietniu 2002 r.*°, a nastepnie
przyjmujac seri¢ poprawek do konstytucji. Pazdziernikowe wybory parlamentarne
zostaty przez USA okreSlone jako wazny ,.krok ku demokracji”, jednak obser-
watorzy Unii Europejskiej i innych instytucji wskazywali na liczne naduzycia®'.

Za ostatni przyktad sojusznika amerykarnskiego wzbudzajacego kontrowersje
niech postuzy Arabia Saudyjska. W panstwie tym, rzadzonym od lat w sposéb
absolutystyczny przez krélewska rodzing Saudéw, obowiazuje najbardziej restryk-
cyjna interpretacja prawa szariatu w porOwnaniu z innymi pafstwami arabskimi.
Kobiety sa dyskryminowane, jesli chodzi o system edukacji, prawo pracy, sposdb
poruszania si¢ po kraju oraz wiele innych dziedzin Zycia spolecznego. Lamane
sa ponadto prawa mniejszoSci, zwtaszcza religijne. Zwraca si¢ uwage na trudng
sytuacje szyitow, ismaelitdw, chrzescijan, ale takze pracownikéw przyjezdzaja-
cych zza granicy. Nie funkcjonuja przy tym zadne narodowe oraz mi¢dzynarodo-
we instytucje, ktore mogtyby pracowaé na rzecz promocji i poszanowania praw
cztowieka. Podejmowane proby takiej dziatalnoSci wywotuja natychmiastowe
reperkusje ze strony wtadz. Do tej sytuacji Stany Zjednoczone w zasadzie si¢ nie
odnosza. Krélestwo Sauddéw to od lat wazny partner polityczny i gléwny dostawca
ropy naftowej, a jednocze$nie najwigkszy rynek zbytu dla produktéw amerykan-
skich na catym Bliskim Wschodzie. Trzeba zaznaczy¢, ze Arabia Saudyjska jest
uznawana za kraj, ktéry ponosi wspotwine za akt terroru z 11 wrze$nia 2001 r.
Na 19 terrorystow, ktérzy wzigli w nim udziat, 12 pochodzito z tego kraju,

2 Zob. np. M. Brill Olcott, Democracy, Human Rights and the War on Terrorism in Central
Asia, Testimony before the U.S. Senate, Committee on Foreign Relations, Subcommitee on Central
Asia and the Southern Caucasus, 27 czerwca 2002 r.

2 Pakistan byt jednym z trzech pafistw na §wiecie (pozostate to Arabia Saudyjska i Zjednoczone
Emiraty Arabskie), ktére formalnie uznaty rzad talibéw za legalny.

3 Wedlug wynikéw referendum 97,5% spoteczefistwa miato popiera¢ przedtuzenie kadencji
prezydenta Musharrafa do 5 lat.

' Do innych zarzutéw, jakie organizacje praw czlowieka i ich obroficy wystosowali wobec
Pakistanu, nalezy przede wszystkim nieprzestrzeganie wolnoSci religijnych oraz polityka wobec
uchodZcéw. Zob. Human Rights Watch World Report, 2003..., op. cit.
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podobnie jak sam Usama Ibn Ladin®’. W zwiazku z tym USA zmierzaja do
uniezaleznienia si¢ od saudyjskiej ropy naftowe;j**. Juz na poczatku swojej kaden-
cji prezydent Bush powotat komisje, ktérej zadaniem byto wypracowanie kon-
cepcji nowej polityki energetycznej*. Tymczasem kontynuowana jest wspOtpraca
takze w dziedzinie militarnej, obejmujaca dostawy broni, szkolenia oraz sta-
cjonowanie na Potwyspie wojsk amerykafiskich i utrzymywanie sprzetu™.

Powyzsze przyklady stosunké6w dwustronnych obrazuja, do jakiego stopnia
Stany Zjednoczone sg sktonne p6j$¢ na kompromis w kwestii przestrzegania praw
cztowieka z pafistwami pozostajacymi waznymi sojusznikami w wojnie z terrory-
zmem. W jednym przypadku zapowiadano jednak aktywne zaangazowanie na
rzecz demokracji i praw cztowieka. Chodzilo o Afganistan. Celem bylo obalenie
rezimu talibéw, ktorzy udzielali schronienia i pomocy mig¢dzynarodowej siatce
terrorystow islamskich, okreSlanej mianem Al-Ka’ida, a nastgpnie zmiana rzadéw
i rekonstrukcja pafstwa poprzez stopniowa demokratyzacje*®. Odsuniecie talibow
od wiadzy nastapito juz w koricu listopada 2001 r., po operacji wojskowej Endu-
ring Freedom przeprowadzonej pod przywédztwem USA. Dzialania byty tak
zaplanowane, aby zniszczy¢ obozy bojownikdw i wojskowa infrastrukture, a jed-
nocze$nie zminimalizowaé straty wérdd ludnosci cywilnej. Kilkakrotnie jednak
zbombardowano cele cywilne, w wyniku czego Smieré poniosto okoto 3 tys. oséb.
Szacuje si¢, ze w ramach kampanii uzyto 250 tys. bomb kasetonowych, ktére
spowodowaly $§mier¢ wielu cywilow zaréwno w trakcie, jak i po ich uzyciu. Ot6z
bomba kasetonowa sklada si¢ z wielu mniejszych tadunkéw wybuchowych rozrzu-
canych na znacznej powierzchni, z ktérych jednak znaczna cze$¢ nie wybucha
przy zetknigciu sie z ziemia, stajac si¢ de facto mina przeciwpiechotna®’.

2 Wojna w Afganistanie i jej regionalne implikacje, ,,Rocznik Strategiczny” 2001/2002, s. 344.

3 Nt. stosunkéw USA z Arabia Saudyjska zob. H.F. Eilts, U.S.-Saudi Relations After the Sep-
tember 11 Debacle, ,,American Diplomacy” 2001, t. VI, nr 3.

3% [le kosztuje Pax Americana, wywiad z Zaki al-Jamari, ,,Forum” z 27 stycznia—2 lutego 2003 1.,
przedruk z ,,.Der Spiegel”.

> Omoéwione powyzej przypadki nie wyczerpuja tematu. Wiele rzadéw, bez wzgledu na to, czy
facza je szczegdlne stosunki z mocarstwem, wykorzystuje terroryzm, a jeszcze bardziej globalna
walke z tym zjawiskiem, do realizacji swoich wasko pojetych intereséw. Wtadze Zimbabwe mianem
terrorystow okreSlaja afrykanskich dziataczy na rzecz praw cztowieka, zachodnich dziennikarzy
krytykujacych poczynania rzadu oraz przedstawicieli opozycji, co w ostatnim roku spowodowato
seri¢ politycznych zabdjstw w tym kraju. W Egipcie po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. rzad ze
zdwojong sita kontynuuje represje wobec grup islamskich. Podobnie w Jemenie przedsigwzigto
szeroko akcje aresztowan cztonkOw organizacji islamskich i wszystkich, ktérzy wzbudzaja podej-
rzenie wspolpracy z terrorystami. Zlikwidowano szkolnictwo islamskie oraz deportowano studentéw
z zagranicy. Z Kazachstanu wydalono ponad 1000 tadzyckich i kirgiskich migrantéw. Wtadze
Kirgistanu wydality z kolei kilkuset Afgaficzykéw i1 Tadzykow. Niektorzy zamieszkiwali w tym
kraju od dziesigcioleci. Inne przypadki zob. Rights at Risk, Amnesty International, 30 stycznia 2002 r.;
Charting the ‘War on Terrorism’, ,,Amnesty Now Magazine”, lato 2002.

3¢ Zob. np. The Diplomatic Front of the War on Terrorism: Can the Promotion of Democracy
and Human Rights Tip the Scales?, Heritage Lecture by the Honorable Paula J. Dobriansky, Under
Secretary of State for Global Affairs, 21 grudnia 2001 r.

3 Wigcej na temat skutkéw uzycia bomb kasetonowych w Afganistanie w raporcie Human Rights
Watch, Fatally Flawed: Cluster Bombs and Their Use by the United States in Afghanistan, ,HRW
Publications”, t. 14, nr 7 (G), grudzien 2002, http://hrw.org/reports/2002/us-afghanistan/.
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5 grudnia 2001 r. w Bonn podpisano porozumienie o utworzeniu tymczasowego
rzadu, w ktérego sktad weszli reprezentanci gtéwnych afganskich sit politycznych.
Uzgodniono takze plany uchwalenia konstytucji, powotania Loja Dzirga (tradycyj-
ne zgromadzenie ludéw Afganistanu) oraz przeprowadzenia wyboréw w 2004 r.
Zapowiedziano utworzenie narodowej komisji praw cztowieka. Na czele pafistwa
stanat Hamid Karzaj, dla ktérego, biorac pod uwage zrdéznicowanie etniczne
i plemienne kraju, a takze chaos bedacy wynikiem wieloletnich konfliktéw,
zadanie odbudowy musiato by¢ niezwykle trudne. Analizujac sytuacj¢ z perspek-
tywy oczekiwanego procesu demokratyzacji i polepszenia stanu przestrzegania
praw cztowieka, trzeba stwierdzi¢, ze cho¢ na przyktad Human Rights Watch
w raporcie za rok 2002 odnotowata poprawe w tej dziedzinie, to analiza sytuacji
kaze wysnu¢ wniosek, ze jeszcze dlugo o demokracji w Afganistanie nie moze
by¢ mowy. Prezydent Karzaj nie sprawuje faktycznej kontroli nad terytorium.
Lokalni watazkowie wojenni rywalizujga o wptywy i podejmuja walki, w ktérych
ginie ludno$¢ cywilna®®. Ofiarg przemocy padaja przede wszystkim Pasztunowie,
grupa etniczna, z ktérej wywodzita si¢ wigkszo$¢ przywddcoéw talibskich. Wybo-
rom do Loja Dzirga, trwajacym od maja do czerwca 2002 r., towarzyszyly akty
manipulacji, zastraszania kandydatow i zabdjstwa. Cztonkowie tego zgromadzenia
niechetnie zabieraja glos i uczestnicza w glosowaniach, obawiajac si¢ reakcji
fundamentalistow islamskich, ktérzy wciaz posiadaja duze wplywy. Dotyczy to
zwlaszcza kobiet, ktore do tej pory nie mialy prawa uczestniczy¢ w Loja Dzirga,
a obecnie zajmuja 180 na 1500 miejsc. Ponadto, pomimo zniesienia regut panu-
jacych pod rzadami talibdw — przywrdcenia kobietom dostepu do szkét i uniwer-
sytetow, mozliwosci podejmowania pracy, zniesienia obowiazku chodzenia w tzw.
burkach, swobody poruszania si¢ itd. — wiele kobiet nie korzysta z tych praw,
obawiajac si¢ szykan®. W kraju panuje niestabilno$¢ i bieda, ktora dotyka przede
wszystkim powracajacych uchodzcéw. UNHCR szacuje, ze w 2002 r. do Afgani-
stanu powrécito okoto 1,7 mln os6b. Poza granicami pozostaje zatem wciaz okoto
3,3 mln (gléwnie w Pakistanie i Iranie), nie liczac uchodZcéw wewngtrznych.
Organizacje migdzynarodowe wskazuja na brak wystarczajacych funduszy na
podstawowgq pomoc dla uchodZcow.

Cho¢ spoteczno$é migdzynarodowa stara si¢ wptywac na stabilizowanie sytuacji
i odbudowe kraju, to widoczny jest brak poglebionej strategii. Podczas operacji
w Afganistanie Stany Zjednoczone udzielaty finansowego i wojskowego wsparcia
walczacym przeciwko talibom watazkom wojennym i dowoédcom, zaangazowa-
nym w liczne zbrodnie, przyczyniajac si¢ do umocnienia ich wtadzy w poszcze-
g6lnych regionach pafistwa. Wymieniani sa tu Ismail Khan, Muhammad Karim
Khalili, Raszid Dostum i wielu innych®. Stany Zjednoczone sprzeciwialy sie
poczatkowo, aby sity peacekeeping zostaty rozmieszczone w catym Afganistanie,

8 Afghanistan: Return of the Warlords, ,,Human Rights Watch Briefing Paper”, czerwiec 2002.
¥ S. Wali, Afghan Women: Recovering, Rebuilding, ,.Ethics & International Affairs” 2002, t. 16,
nr 2, 2002; Taking Cover: Women in Post-Taliban Afghanistan, ,Human Rights Watch Briefing
Paper”, maj 2002; E. Btaszczyk, Wolnos¢ krok po kroku, ,,Rzeczpospolita” z 24 grudnia 2002 r.
" Human Rights Watch World Report, 2003..., op. cit.
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co uniemozliwito dostarczenie ludnoSci odpowiedniej pomocy humanitarne;j,
a takze sprawilo, ze prezydent Karzaj nie miat szans na zaprowadzenie porzadku
w panistwie, przejecie kontroli i uzyskanie poparcia w spoteczefistwie*'. Organiza-
cje pozarzadowe poddaja krytyce rowniez sity ISAF ze wzgledu na brak skutecz-
nego monitorowania sytuacji praw cztowieka, co stanowi cze$¢ ich mandatu®.

12 listopada 2002 r. Kongres Standéw Zjednoczonych przyjat Afghanistan Free-
dom Support Act, w ktérym zapowiedziano wzrost funduszy na odbudowg kraju,
upowazniono prezydenta do podjgcia dziatan na rzecz rozszerzenia dziatalnoSci
miedzynarodowych sit poza Kabul*, a ponadto zobowiazano do przedstawiania
raportu na temat wktadu USA w przywrdcenie bezpieczenstwa, ochrony praw
cztowieka i rzadéw prawa za kazde potrocze.

Sytuacja w Afganistanie jest przyktadem, ktéry pokazuje, ze proces demo-
kratyzacji paistw muzulmaiskich jest przedsigwzigciem obliczonym na dziesiatki
lat. Pozwala ponadto watpi¢ w szybkie powodzenie takiego procesu po ewen-
tualnej wojnie w Iraku, gdzie brak jest jakiegokolwiek do§wiadczenia funkcjono-
wania demokratycznych instytucji, a opozycja emigracyjna nie jest w zasadzie
zwiazana z krajem, co przyniesie trudnoSci dla utworzenia stabilnego rzadu. Brak
sp6jnosci w polityce USA, jesli chodzi o promocj¢ demokracji i praw cztowieka,
i zréznicowany stosunek do paistw, ktore nie przestrzegaja powyzszych standar-
déw, moze powodowac nieufno$¢ co do rzeczywistych intencji tego panstwa oraz
przyczyniaé si¢ do wzrostu antyamerykafiskich nastrojow*.

UNIA EUROPEJSKA WOBEC TERRORYZMU I IMIGRANTOW

Europa zareagowata solidarnie na zamachy 11 wrze$nia 2001 r. Uznano, ze
atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone byt skierowany przeciwko catej cywi-
lizacji zachodniej i uderzyt w takie jej wartosci jak demokracja, spoteczefistwo
otwarte, wielokulturowos¢ i tolerancja. Terroryzm ekstremistéw islamskich uzna-
no za najwazniejsze zagrozenie i zapowiedziano podjgcie licznych dziatan na
rzecz jego zwalczania®, w tym we wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Pierw-
szym porozumieniem w zakresie zwalczania terroryzmu bylto podpisane 6 grudnia
2001 r. zobowiazanie o wspotpracy miedzy Europolem a amerykanskimi odpo-
wiednikami tej instytucji. Rok poZniej Bruksela zgodzita si¢ przekazywac dane
personalne oséb podejrzanych, zgromadzone przez Europol, pomimo opinii obroni-

4 T. Carothers, op. cit., s. 4-5.

2 Afghanistan: Torture and Political Repression in Herat, U.S. and U.N. Warlord Strategy Fails
the Afghan People, Human Rights World Documents on Afganistan, Nowy Jork, 5 listopada 2002 r.

4 Wladze Kabulu zwracaly sie z prosba o rozszerzenie mandatu sit ONZ na caty Afganistan.
W zwiazku z toczacymi si¢ walkami spoteczno$¢ miedzynarodowa nie chciata bra¢ odpowiedzial-
nosci za sytuacje w tym kraju.

“ W Stanach Zjednoczonych trwa zywa dyskusja nad zasadno$cia promocji demokracji na
Swiecie, zob. np. P. Buchanan, The Democracy Worshipers, ,,The American Conservative” z 16 grud-
nia 2002 r.

4 Zob. A. Gruszczak, Unia Europejska wobec terroryzmu po 11 wrzesnia 2001 roku, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ,,Opinie”, nr 54, lipiec 2002.
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cOw praw cztowieka, ze jest to wbrew europejskim standardom ochrony danych
osobowych i moze stanowi¢ podstawe do naduzy¢. Uproszczenie procedur doty-
czyto przyktadowo przekazywania nagran rozmow telefonicznych, szczegétowych
informacji o kontach bankowych oraz raportéw wywiadowczych na temat fal-
szerstw, handlu narkotykami itd.** Watpliwosci co do zgodnosci podejmowanych
dziatah z europejskimi standardami praw cztowieka budzita takze kwestia stoso-
wania kary $mierci. O ile w Europie zostala ona bowiem zniesiona, o tyle w Sta-
nach Zjednoczonych jest wciaz orzekana i wykonywana*’. Ta sytuacja ma bez-
posrednie znaczenie dla toczacych si¢ od kwietnia 2002 r. rozméw pomiedzy
USA i UE na temat mozliwosci ekstradycji przestgpcéw z krajow europejskich
do Stanéw Zjednoczonych, gdyz zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym nie mozna
wydawaé oskarzonego panstwu, w ktérym dopuszczalne sa wyzsze wyroki za
okreSlone przestgpstwa. W toku uzgodniefi prowadzonych na temat procedury
ekstradycji od kwietnia 2002 r. UE uzaleznita wydawanie USA os6b poszukiwa-
nych od rezygnacji przez to paistwo z kary $mierci.

Unia Europejska, deklarujac otwarto$¢ dla wspdtpracy ze Stanami Zjednoczo-
nymi, krytykowala partnera za sposéb traktowania wi¢zniow w Guantanamo.
Domagata si¢, aby przyznano im status jeficOw wojennych i traktowano ich
w sposéb humanitarny. W kwietniu 2002 r. Parlament Europejski glosami 439
do 10 przy 59 wstrzymujacych si¢ przyjat raport, w ktérym skrytykowat nie-
stosowanie si¢ USA do Konwencji Genewskich w stosunku do zatrzymanych
oraz plany wykorzystywania trybunatéw wojskowych do ich osadzania®®. Wsrod
cztonkéw UE na szczeblu rzadowym nie bylo jednak jednomys$lnosci co do tego
problemu. Panstwem, ktére szczeg6lnie usprawiedliwiato polityke mocarstwa,
byta Wielka Brytania®. Najpilniej tez powielata §rodki stosowane przez Amery-
kanéw w walce z terroryzmem. W reakcji na zamachy 11 wrze$nia 2001 r. przy-
jeto The Antiterrorism, Crime and Security Act, na podstawie ktérego obcokrajow-
cy — gléwnie wystepujacy o azyl i uchodZcy — moga by¢ aresztowani, a nastepnie
przetrzymywani przez nieograniczony czas bez aktu oskarzenia. Zatrzymanie
odbywa si¢ na podstawie tajnych informacji, ktére nie sa przedstawiane pode-
jrzanym, w zwiazku z czym nie maja oni mozliwosci odniesienia si¢ do dowodéw
i przedstawienia ich prawnikom. Organizacje pozarzadowe twierdza, ze warunki,
w ktorych sg przetrzymywani, odpowiadaja okrutnemu, nieludzkiemu i ponizaja-
cemu traktowaniu. Pozostaja w zamknigciu przez 22 godziny na dobe, maja
utrudniony kontakt z prawnikami i rodzing. Wizyty odbywaja si¢ przy obecnos$ci

4 1. Black, EU Agrees to Pass on Intelligence to FBI, ,,The Guardian” z 20 grudnia 2002 r.

47 Pafistwa europejskie pozostaja stronami Drugiego Protokolu do Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1989 r. oraz Protokotu Széstego do Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1983 r., dotyczacych kary §mierci. Stany Zjed-
noczone nie s3 zwigzane zadnym zobowigzujacym aktem prawnomigdzynarodowym w tej kwestii.

8 EU Parliament Slams US Military Tribunals, ,,The Washington Times” z 25 kwietnia 2002 r.

4 Proamerykariskie stanowisko Wielkiej Brytanii byto tez przyczyna braku jednomysInosci w UE
wobec dziatan USA dyskredytujacych zasadno§¢ powotania Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
oraz zmierzajacych do wykluczenia obywateli amerykanskich spod jurysdykcji Trybunatu w drodze
zawierania dwustronnych porozumien w tej sprawie.
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straznika, jednoczeSnie rozmowy sa rejestrowane. Do 25 marca 2003 aresztowano
300 os6b w ramach zwalczania terrozyzmu®. Badania podejmowane przez NGOs
dowodza o wielu przypadkach nieuzasadnionego przetrzymywania os6b’’.
Jednym z czynnikéw motywujacych panstwa UE do zmiany polityki w konteks-
cie walki z terroryzmem byt fakt, ze na jej obszarze legalnie i nielegalnie przeby-
wali terrory$ci, na przyktad Muhammad Atta, egipski prowodyr ataku z 11 wrzes-
nia 2001 r., czy Mounir el Motassadeq, marokanski student sadzony w Niemczech,
oskarzony o zwiazki z Al-Ka’ida i udziat w zorganizowaniu licznych atakow
terrorystycznych. W zwiazku z tym jeszcze we wrze$niu 2001 r. pafistwa cztonkow-
skie postanowity wprowadzi¢ nowe uregulowania wewnatrz UE majace na celu
usprawni¢ prowadzone juz od wielu lat dziatanie przeciw terroryzmowi. Dotyczy-
ty one zacieSnienia wspolpracy sadowej, policyjnej i wywiadowczej, wzmocnienia
kontroli granic zewngtrznych i podniesienia standardéw bezpieczefistwa w portach
lotniczych oraz wymiany danych osobowych, strategicznych i technicznych.
Niektére z rozwiazanh staty si¢ przedmiotem dyskusji w zakresie ich zgodnoSci
z zasadami praworzadnoSci i prawami cztowieka. Nalezy do nich przyjgta w ramo-
wej umowie UE z 13 czerwca 2002 r. bardzo szeroka definicja terroryzmu, a zara-
zem obszerna lista czynéw, ktére popelniane w okreSlonym celu (zastraszenia
ludnoSci, bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji miedzynarodowej do
okreslonego zachowania itd.) sa kwalifikowane jako akt terroryzmu badZ zwiaza-
ny z terroryzmem. Do czyndw tych zalicza si¢ migdzy innymi bezprawne niszcze-
nie §rodkéw transportu publicznego, budynkéw rzadowych, miejsc uzytku publicz-
nego i wiele innych®*, w zwiazku z czym pojawia si¢ obawa, w jaki sposob beda
na przyktad kwalifikowane wykroczenia popetniane podczas demonstracji i innych
publicznych wystapief, zwlaszcza ze za przestgpstwa zwigzane z terroryzmem
ustanowiono bardzo wysokie kary minimalne — 8 lat pozbawienia wolnoSci.
Organizacje pozarzadowe zglaszaja tez zastrzezenia wobec tzw. europejskiego
nakazu aresztowania (ENA). Oznacza on decyzje sadowa, wydana przez jedno
z pafistw UE w celu aresztowania i wydania przez inne panistwo cztonkowskie
osoby $ciganej. Pozwala zatem na jej przekazanie bez wszczynania procedury
ekstradycyjnej. NGOs twierdza jednak, ze pomimo iz kraje europejskie sg zobo-
wigzane do przestrzegania postanowien Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

% In the Name of Counter — Terrorism: Human Rights Abuses Worldwide, A Human Rights

2003 r.

3 Human Rights Violation in the UK after 11 September attacks, ,,Amnesty International — The
Wire”, listopad 2002.

2 Naleza do nich takze: atak na zycie, ktory moze spowodowaé $mier¢; atak powodujacy obra-
zenie cielesne osdb; uprowadzenie lub wzigcie zaktadnikdw; zajecie statkdw powietrznych, statkdw
morskich lub innych $rodkéw transportu publicznego; wytwarzanie, posiadanie, nabycie, transport,
dostarczenie lub uzycie broni, materiatéw wybuchowych lub broni chemicznej, biologicznej i nu-
klearnej, jak réwniez badania i rozwdj broni chemicznej i biologicznej; uwalnianie substancji
trujacych albo spowodowanie pozar6éw, wybuchéw lub powodzi, zagrazajacych zyciu ludzkiemu;
zaktdcanie lub przerwanie dostaw wody, energii lub innych podstawowych zasobdw naturalnych,
zagrazajace zyciu ludzkiemu; grozenie popetnieniem ktdregokolwiek z wymienionych przestgpstw.
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i Podstawowych WolnoSci Rady Europy w zakresie uczciwego procesu, nie
wszystkie stosuja zapisane w niej standardy; dotyczy to szczegdlnie paistw
aspirujacych do Unii>. Nie zostal ponadto przewidziany mechanizm odwotawczy
od decyzji sadu™.

Przyjecie szczegdlnych §rodkéw bezpieczenstwa w panstwach Unii po 11
wrze$nia 2001 r. wiaze si¢, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, z problemem
imigracji. Od dawna byl on uwazany za przyczyn¢ bezrobocia, Zrédto przestep-
czoSci oraz niepokojoéw spotecznych. Znaczace regulacje dotyczace polityki azy-
lowej i imigracyjnej zawarto w Traktacie Amsterdamskim o Unii Europejskiej
(wszedt w zycie 1 maja 1999 r.) oraz Traktacie Nicejskim (podpisany w grudniu
2000 r.). Zamachy terrorystyczne przyczynity si¢ do priorytetowego potraktowania
tej sprawy przez panstwa UE. Byta ona poruszana na posiedzeniu Rady Europe;j-
skiej w Laeken w grudniu 2001 r., a nastgpnie w Sewilli w czerwcu 2002 r.,
gdzie okreSlono zasady polityki w tej dziedzinie, §rodki walki z nielegalng imi-
gracja, sformutowano program zarzadzania granicami oraz uwzglednienie prob-
lematyki azylowej i imigracyjnej w kontaktach z pafistwami trzecimi®. Zatoze-
niem tego przedsiewzigcia byto znalezienie réwnowagi pomiedzy ochrona uchodz-
c6w a mozliwoSciami paiistw Unii, co oznaczato ch¢é wykluczenia nielegalnej
imigracji, migdzy innymi przez wprowadzenie utrudniefi dla przyjezdzajacych.

Wydaje sig, ze gdyby nie wydarzenia 11 wrze$nia 2001 r., nie doszioby w tak
szybkim czasie do ujednolicenia polityki w zakresie azylu i imigracji. Zdaniem
organizacji pozarzadowych dazenie do konsensusu w Unii Europejskiej odbywa
si¢ jednak kosztem standardéow w zakresie praw cztowieka. Przyktadem sa plany
wprowadzenia nowych rozwigzan dotyczacych uchodZcéw. Rozwaza si¢ moz-
liwos¢ przyznawania tymczasowego statusu uchodZcy, ktéry pozwalatby na depor-
tacje¢ danej osoby w przypadku dokonania nawet drobnego wykroczenia karnego,
a takze jesli jej obecno$¢ zagrazataby bezpieczefistwu pafistwa goszczacego™.
W wytycznych przewiduje si¢ ponadto, ze status uchodzcy nie bytby przyznawany
tym, ktérzy brali udziat w przestepstwach politycznych, w tym wymierzonych
przeciwko represyjnemu rezimowi. Takie podejScie nie mieSci si¢ w granicach
standardow okre§lonych w Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodZcy
z 1951 r. i bedzie stwarza¢ mozliwo$¢ naduzy¢. Tymczasem od szczytu w Sewilli
UE przygotowuje si¢ do sitowej deportacji Afganczykow. Zaktada si¢ wydalenie
okoto 1500 0s6b miesigcznie, poczawszy od kwietnia 2003 r., a docelowo 5 tys.”’

3 Human Rights Implications of European Union Internal Security Proposals and Measures in
the Aftermath of the 11 September Attacks in the United States, ,Human Rights Watch News”, 2001 r.

* Nt. zasad funkcjonowania europejskiego nakazu aresztowania zob. A. Gruszczak, op. cit.,
s. 15-17.

3 Szerzej zob. S. Parzymies, Polityka azylowa i imigracyjna w uchwatach Rady Europejskiej
w Sewilli, ,,.Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 4.

% R. Norton-Taylor, L. Black, European Union Plans New Directive Making it Easier to Send
Refugees Back, ,,The Guardian” z 11 grudnia 2002 r.

57 T. Fuller, EU plan to expel Afghans is badly timed, critics say, ,JHT” z 20 wrze$nia 2002 r.,
EU to eject Afghans by force, ,,The Guardian” z 29 listopada 2002 r. Niektére paistwa Unii Euro-
pejskiej stosowaly juz deportacje, z tym Ze na mniejsza skale. Przyktad zob. w: Rights at Risk..., op.
cit.
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Polityka pafistw Unii Europejskiej wobec problemu imigracji znajduje poparcie
w spoleczefistwach?®, §Wiadczy o tym popularno$¢ partii Jorga Haidera w Austrii
czy Le Pena we Francji, zdobyta dzigki radykalnej retoryce. Umiarkowane partie
przejmuja obecnie ten sam styl. Na przyktad tuz przed listopadowymi wyborami
w Austrii kanclerz Schiissel podjat decyzje, Zze osoby starajace si¢ o azyl po
uzyskaniu odpowiedzi negatywnej nie moga przebywa¢ w oSrodkach pafistwo-
wych w trakcie trwania procedury apelacyjnej. Decyzja ta spowodowata, ze 1000
obcokrajowcow stracito dach nad glowa. Z kolei francuski minister spraw we-
wnetrznych Nicolas Sarkozy wraz z brytyjskim ministrem Davidem Blunkettem
oglosili zamknigcie obozu dla uchodzcéw w Sangatte w poétnocnej Francji, gdzie
schronienie znajdowato 5 tys. oséb (gtdwnie Afganczykéw i Kurdéw). Popular-
nos$cia cieszy si¢ takze polityka premiera Danii Andersa F. Rasmussena, ktory
W znaczacy sposOb zaostrzyt przepisy dotyczace imigrantéw: wydtuzony zostat
okres oczekiwania uchodzcéw na zezwolenie na staly pobyt z 3 do 7 lat oraz
wprowadzony zakaz zawierania malzefistw dla os6b ponizej 24 roku zycia z cu-
dzoziemcami spoza Unii Europejskiej i Skandynawii*.

TERRORYZM I SAMOSTANOWIENIE

22 maja 2002 r. ogtoszona zostata niepodlegtos¢ Timoru Wschodniego. Urze-
czywistnienie samostanowienia przez t¢ byla koloni¢ portugalska zaanektowang
w 1975 r. przez Indonezj¢ nie oznacza bynajmniej, Ze realizacja tego prawa jest
reguta we wspolczesnym Swiecie. Przypadek Timoru to wyjatek. Pomimo ze ONZ
nie uznawata zwierzchnictwa Indonezji nad Timorem Wschodnim, walka niepodle-
gloSciowa trwata latami i byta naznaczona masowymi naruszeniami praw cztowie-
ka, w wyniku ktérych zgineto okoto 250 tys. 0s6b®. Na ostateczny sukces ztozyto
si¢ taczne wystapienie kilku czynnikéw, trudnych do powtdrzenia: determinacja
Timorczykdw, charyzmatyczny przywodca, dyplomatyczne poparcie Portugalii
1 zainteresowanie §wiatowej opinii publicznej, a nastgpnie catej wspdlnoty migdzy-
narodowej, wreszcie kryzys polityczny i gospodarczy w Indonezji®'. Ponadto
uzyskanie niepodlegloSci przez Timor Wschodni nie stato w sprzecznosci z intere-
sami innych pafistw, a jego utrata byta akceptowalna nawet dla samej Indonezji®.

Prawo narodéw do samostanowienia (realizowane w wymiarze zewngtrznym)
stoi w sprzecznoS$ci z zasada integralnoSci terytorialnej, a proby jego urzeczywis-

% W 8-milionowej Austrii imigranci stanowia 10% spoleczefistwa, w 16-milionowej Holandii
- 12,5%.

¥ Newsweek” z 26 stycznia 2003 r.

% C. Mojsiewicz, Leksykon probleméw miedzynarodowych i konfliktéw zbrojnych, Wroctaw 2001,
s. 179.

¢ M. Missala, Perspektywy samostanowienia Papui Zachodniej, ,,Stosunki Miedzynarodowe”
2002, nr 34, t. 26, s. 201-202, 218-220.

2 Inne dazace do samostanowienia prowincje Indonezji, Aceh i Papua Zachodnia, obejmuja
znaczace (ponad 25%) obszary Indonezji oraz posiadaja bogate ztoza surowcéw naturalnych, dlatego
w przeciwiefistwie do Timoru Wschodniego, ktéry stanowit niewielka czg$¢ terytorium Indonezji
i jest ubogi w surowce, bedzie im niezwykle trudno powtdrzy¢ sukces Timoru Wschodniego.
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tnienia czesto sa przyczyna powaznych destabilizacji. Pafstwa nieprzychylnie
odnosza si¢ wiec do tego typu dazeni. 11 wrzeSnia 2001 r. i podjeta nastgpnie
walka z terroryzmem umocnily jeszcze te trendy. Zdarza sig, iz spotecznoSci
dazace do uzyskania niepodlegtos$ci w obliczu niezrozumienia i przeszkéd siggaja
po metody terrorystyczne, stad paistwa, ktore stykaja si¢ z problemem separatyz-
mu, usprawiedliwiaja czasem pacyfikacj¢ tych dazen, polaczong z drastycznym
tamaniem praw cztowieka, potrzeba walki z terroryzmem. Po 11 wrze$nia 2001 r.
znajduja dla swoich dziatafi miedzynarodowe przyzwolenie.

Najlepszym przyktadem pozostaje w tym konteksScie Rosja, ktdra juz we wrzes-
niu 1999 r., kiedy po raz drugi od rozpadu ZSRR skierowala swoje wojska do
Czeczenii, domagajacej si¢ niepodlegltosci, okreslita to przedsigwzigcie mianem
akcji antyterrorystycznej. Spoleczno$¢ miedzynarodowa odnosita si¢ wdowczas
sceptycznie do dziatai rosyjskich. Federacj¢ Rosyjska krytykowaly Stany Zjed-
noczone i Unia Europejska, Rada Europy i Organizacja Bezpieczefistwa i Wspdt-
pracy w Europie, wreszcie potgpita Komisja Praw Cztowieka ONZ. W kazdym
przypadku panstwa opowiadaty si¢ jednak za utrzymaniem integralnoSci terytorial-
nej FR, wskazywaly przede wszystkim tamanie praw czlowieka, posunigte zda-
niem miarodajnych organizacji pozarzadowych, tj. Human Rights Watch czy
Amnesty International, do eksterminacji ludnoSci cywilne;j.

Po 11 wrzesnia 2001 r. Rosja zintensyfikowata dziatania wojenne w Czeczenii.
Starata si¢ je wpisa¢ w miedzynarodowa kampani¢ antyterrorystyczna, utrzymujac
o istnieniu zwiazkéw pomigdzy Czeczenami a Al-Ka’ida, na co nie przedstawita
jednak dowodow®. Stany Zjednoczone i pafistwa europejskie dazac do poparcia
Rosji dla wojny w Afganistanie, znaczaco ztagodzity swoje stanowisko w sprawie
Czeczenii. Tymczasem wciaz dochodzi tam do walk, w ktérych gina cywile®,
wojska rosyjskie przeprowadzajq tzw. zaczistki i stosuja tortury. Powszechne sa
zaginigcia 0s6b i pozasadowe egzekucje. Panuje bezprawie. Wiele miast (w tym
stolica Grozny) i wiosek jest zréwnanych z ziemia. Ogromnym problemem pozo-
staje rzesza uchodzcéw, przebywajacych gtéwnie w Inguszetii i Gruzji. W 2002 r.
wladze rosyjskie zaczety stosowac naciski, aby zmusi¢ ich do powrotu. W czerwcu
odcigto gaz i elektryczno$¢ oraz pozbawiono namiotéw dwa obozy w Znamien-
skoje, gdzie zamieszkiwato okoto 2 tys. uchodzcoéw. W pazdzierniku ponowiono
naciski w stosunku do mieszkancodw innych obozéw, nie gwarantujac alternatyw-
nego — bezpiecznego miejsca zamieszkania. JednoczeS$nie wielu z uchodZcow
zagineto®. W listopadzie zlikwidowano obdz w Aki Jurcie.

Konflikt w Czeczenii zostal objety catkowita blokada informacyjna. Nie-
zalezni dziennikarze nie sa wpuszczani na teren prowincji, w zwiazku z czym
media tylko sporadycznie informuja o sytuacji. Tym, co przyciagneto ich
uwage w 2002 r., byt zamach terrorystyczny dokonany przez grupg czeczeriskich

% Pomimo spekulacji na temat obecnosci Czeczenéw w Afganistanie oraz wsréd wigZnidw
w Guantanamo okazato si¢, ze na 8 zatrzymanych obywateli rosyjskich nie byto ani jednego Cze-
czena, zob. Wiadomosci PAP z 28 listopada 2002 r. Z kolei w Czeczenii walczyta niewielka liczba
ochotnikéw arabskich, zob. ,,Time” z 11 listopada 2002 r.

% Szacuje sie, ze w latach dziewiecdziesiatych zgingto 140-200 tys. mieszkaficow Czeczenii.

5 Justice Denied in Russia, ,,Amnesty International — The Wire”, listopad 2002.
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rebeliantéw w Teatrze na Dubrowce w Moskwie. TerrorySci zazadali natych-
miastowego wycofania wojsk rosyjskich z Czeczenii, stawka byto zycie przynaj-
mniej 700 zatrzymanych. Celem terrorystow bylo tez zwrdcenie uwagi Swiata na
polozenie Czeczenii. Adekwatne do tej sytuacji wydaja si¢ stowa dziennikarki,
Krystyny Kurczab-Redlich: ,,Trwa ostateczne rozwiazanie kwestii czeczenskiej,
ale §wiat o tym nie wie, bo kto dzi§ nie umiera na ekranie, ten nie umiera
wcale”®. W trzy dni po uwigzieniu zaktadnikow stuzby rosyjskie przeprowadzi-
ty akcje ich wyzwolenia. Wedtug oficjalnych danych zgingli wszyscy rebelianci
czeczenscy oraz okolo 130 zaktadnikéw. Przyczyna Smierci byto uzycie gazu
oraz chaotyczna akcja ratownicza. Wtadze wolaty ukry¢ w tajemnicy rodzaj
uzytego §rodka, niz ocali¢ zycie dziesiatkom 0s6b.

Obecnie nie ma realnych szans na podjgcie negocjacji w sprawie przysztoSci
Czeczenii. Rosjanie nie chca rozmawiac z prezydentem Czeczenii Astanem Mas-
chadowem, wybranym w powszechnych wyborach w 1997 r., uznanych przez
miedzynarodowych obserwatoréw za wolne i uczciwe®’. Domagaja sie wydania
przez Wielka Brytani¢ Ahmeda Zakajewa, ministra spraw zagranicznych w rza-
dzie A. Maschadowa, zatrzymanego przez wiladze dufiskie na wniosek Rosji,
podczas gdy jeszcze w listopadzie 2001 r., po raz pierwszy od rozpoczecia wojny
w 1999 r., doszto do rozmdw przedstawiciela FR Wiktora Kazancewa z A. Zaka-
jewem na lotnisku Szeremietiewo w Moskwie. Rosjanie utrzymuja, ze posiadaja
dowody na udziat A. Zakajewa w przygotowywaniu zamachow terrorystycznych.
Wszystkie uwarunkowania konfliktu rosyjsko-czeczefiskiego, w tym zwtaszcza
silna pozycja prezydenta Wiladimira Putina i determinacja Czeczendéw, ktorzy
0 swoje prawo do samostanowienia walczg od dwdch stuleci, pozwalaja domnie-
mywaé, Ze wojna bedzie trwata nadal.

Klimat globalnej walki z terroryzmem do stlumienia separatyzmu na swoim
terytorium wykorzystuja takze Chiny. Chodzi o Ujguréw, walczacy o niepodlegtosé
niemal 9-milionowy nardd zamieszkujacy Wschodni Turkiestan (prowincja Xin-
jiang)®. Ujgurzy postuguja si¢ jezykiem z grupy tureckiej i sa wyznawcami islamu.
Pod wzgledem historycznym, kulturowym, religijnym i etnicznym naleza do Azji
érodkowej. Skutecznie oparli si¢ polityce asymilacyjnej ChRL, jednak powoli, wraz
7 pozostata rdzenna ludnoScia, staja si¢ mniejszoscig w prowincji. Jeszcze w 1949 r.
stanowili 98% jej mieszkaficdw, podczas gdy obecnie na skutek planowej imigracji
chifiskiej stanowia 60% z 16 mln ludnosci®. Sa grupa dyskryminowana w stosunku
do osiedleficow, ktdrych status ekonomiczny i spoteczny jest znaczaco wyzszy.

% Gazeta Wyborcza — Duzy Format” z 23 stycznia 2003 r.

7 Zreszta w 2000 r. prezydent Putin ustanowit w Czeczenii bezposrednia wiadze prezydencka,
mianujac swoim przedstawicielem Ahmeda Kadyrowa, a stanowiska lokalne obsadzit ludZmi lojal-
nymi wobec Moskwy.

8 Chiny podbily Turkiestan po ponad stu latach wojen ostatecznie w 1884 r. Zmienity wéwczas
nazwe kraju na Xinjiang, czyli ,,nowe terytorium” lub ,,nowa granica”. Ujgurzy wielokrotnie wszczy-
nali powstania narodowe. W 1944 r. skorzystali z toczacej si¢ w Chinach wojny domowej i pro-
klamowali Republike¢ Wschodniego Turkiestanu. W 1949 r. Chiny ponownie zajety Turkiestan.

% G. Bovington, The Not-So-Silent Majority: Uyghur Resistance to Han Rule in Xinjiang, ,,Mo-
dern China” (University of California) 2002, t. 28, nr 1, s. 45.
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Dazenia separatystyczne we Wschodnim Turkiestanie wzmogty si¢ na poczatku
lat dziewigcdziesiatych, gdy w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego kraje Azji
Srodkowej uzyskaty niepodlegtos¢. W wielu miastach organizowano demonstracje
1 uliczne protesty; wybuchaty zamieszki. Dla wladz chifiskich zadania Ujgurow
byty nie do zaakceptowania. W odpowiedzi przeprowadzano masowe aresztowa-
nia, zbiorowe egzekucje i deportacje. Ta polityka spotykata sie z krytyka ze strony
paistw i organizacji migdzynarodowych, az do 11 wrze$nia 2001 r., od kiedy to
wladze chifiskie zaczety przekonywac o zwiazkach pomigdzy separatystami
z Wschodniego Turkiestanu i Al-Ka’ida. Na forum Zgromadzenia Ogélnego ONZ
minister spraw zagranicznych Chin Tang Jiaxuan utrzymywat, ze grupy ujgurskich
bojownikéw byty szkolone, wyposazone i finansowane przez mig¢dzynarodowe
organizacje terrorystyczne, a walka z nimi powinna by¢ postrzegana jako czgs§¢
miedzynarodowej walki z terroryzmem™. Jednoczesnie oficjalne rzadowe media
poinformowaty o 1000 Ujguréw szkolonych w bazach Al-Ka’idy, z ktérych czes¢
uczestniczy¢ miata w walkach w Czeczenii, Kaszmirze i Afganistanie. Dane te
nie zostaty jednak potwierdzone przez niezalezne 7rédta. Wedtug wtadz chifiskich
od 1990 do 2001 r. separatysci dokonali okoto 200 aktéw terrorystycznych, w kto-
rych zginety 162 osoby’!. Za najbardziej skrajne ugrupowanie uchodzi Islamski
Ruch Wschodniego Turkiestanu (ETIM), ktéry Stany Zjednoczone wpisaty na
liste¢ organizacji terrorystycznych w sierpniu 2002 r. W ten sposob USA daty
ChRL wolna reke w kwestii separatystow’2. Chifiska polityka wobec Ujguréw
znajduje takze poparcie pafistw sasiadujacych’. Szanghajska Organizacja Wspo6t-
pracy (Chiny, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan) deklaruje
podczas spotkan poparcie zardwno dla dziatan ChRL wobec Ujguréw, FR wobec
Czeczendw, jak 1 Uzbekistanu wobec opozycji muzutmarskiej. Regionalne ruchy
separatystyczne oraz dziatalno$¢ radykalnych ugrupowan islamskich identyfikuje
jako wspdlne zagrozenie. Tymczasem wymienione spoteczno$ci muzutmarnskie
sa generalnie do$¢ zsekularyzowane, a przyjeta przez nie interpretacja islamu
jest relatywnie tagodna.

Po 11 wrze$nia 2001 r. Chiny wzmogty represje wobec Ujguréw. Tylko do
grudnia, wedtug Zrodet wschodnioturkiestafiskich, aresztowano 3 tys. os6b’.

0 September 11 and China, dr David Ding from Okanagan University College, Presentation to
the 9 Annual CANCAPS Conference, Vancouver, 9 grudnia 2001 r.

" Ch. Chien-peng, China’s “War on Terror”: September 11 and Uighur Separatism, ,,Foreign
Affairs”, lipiec—sierpiefi 2002.

2 Analizujac kwesti¢ Turkiestanu Wschodniego, trzeba pamigtaé, ze w zasadzie brak jest niezalez-
nych Zrédet informacji na ten temat. Human Rights Watch przyznaje na przyktad w swoim dorocz-
nym raporcie o prawach cztlowieka w Chinach, ze nie posiada wiarygodnych danych dotyczacych
Islamskiego Ruchu Wschodniego Turkiestanu. Utrzymuje, ze nawet jeSli grupa ta posuwa si¢ do
przemocy przeciwko wtadzom Chin, to odréznia ja to od pozostatych ugrupowan, ktére postuguja
si¢ metodami pokojowymi. Zob. Human Rights Watch World Report, 2003..., op. cit.

7> Spoleczefistwa pafstw Azji Centralnej sprzyjaja z kolei aspiracjom niepodleglosciowym Uj-
guréw: N. Swanstrom, China and Xinjiang after September 11, ,,Nordic Newsletter of Asian Studies”
2002, nr 3, s. 15.

7 J. Peuch, Central Asia: Conference Participation Pledge to Combat Terrorism, Radio Free
Europe/Radio Liberty, 8 stycznia 2002 r.



390 ROCZNIK STRATEGICZNY 2002/390

Nasility si¢ aresztowania, egzekucje, przetrzymywanie w wigzieniach bez przed-
stawiania zarzutéw i orzekanie surowych wyrokéw. Naruszane sa ponadto wol-
nosci religijne i prawo do postugiwania si¢ jezykiem ujgurskim. Stosowana jest
cenzura — raporty moéwia o paleniu ksiazek i udaremnianiu publikacji.

Po wrze$niowych zamachach w USA z 2001 r. zdecydowanie pogorszyly sig¢
mozliwoS$ci pokojowego rozwiazania kwestii samostanowienia Wschodniego Tur-
kiestanu. Brak jest zrozumienia i poparcia z zewnatrz, obszar prowingcji jest dla
ChRL bardzo cenny ze wzgledu na znajdujace si¢ tam poktady ropy naftowej
i innych surowcé6w mineralnych, a ponadto odtaczenie Wschodniego Turkiestanu
bytoby dla Chin precedensem nie do przyjecia. Przypadek Ujguréw nie jest
przeciez odosobniony; dazenia separatystyczne przejawiajq takze inne narody, tj.
Tybetaficzycy, Mongotowie i Mandzurowie.

Podczas gdy 11 wrze$nia 2001 r. stacje telewizyjne pokazywaty zapadajace
si¢ wieze World Trade Center, a z catego Swiata naptywaty wyrazy wspotczucia
i solidarnoSci dla Amerykandw, jeszcze jeden obraz towarzyszyt tym wydarze-
niom — cieszacych si¢ Palestyiiczykéw. W taki sposob na zamachy terrorystyczne
zareagowali niektorzy przedstawiciele narodu, ktéry walczy z Izraelem o pan-
stwowo$¢ od 1948 r.”” Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP), skupiajaca
gtéwne sity polityczne Palestyficzykéw, jest uwazana przez ONZ za reprezentanta
narodu palestyniskiego i ma status obserwatora w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ.
Powszechnie jest tez uznawane prawo Palestynczykéw do wtasnej panstwowo-
$ci’®. Brak finalizacji tych dazefi wydaje si¢ zatem pewnym paradoksem. Tym-
czasem skomplikowane uwarunkowania konfliktu palestynsko-izraelskiego — his-
toryczne, narodowe, religijne, polityczne, ekonomiczne, miedzynarodowe i inne,
nie dajace si¢ w catoSci zaprezentowal w tej postaci artykutu, sprawiaja, ze
przyszto$¢é samostanowienia Palestyny pozostaje zagadka'’.

Obecna faza konfliktu trwa od wrze$nia 2000 r., kiedy to Palestyniczycy po
nieudanych negocjacjach w Camp David rozpoczeli tzw. druga intifade. Od
wrze$nia 2000 r. do pazdziernika 2002 r. w walkach zgineto okoto 1949 Pales-
tyficzykow i 637 Izraelczykow. W wiekszosci byli to cywile, w tym 371 dzieci’.
Po wrze$niowych zamachach w Stanach Zjednoczonych Izrael (w podobny sposdb
jak Rosja i Chiny) interpretowal walke z Palestyficzykami jako cze$¢ walki
z terroryzmem, oskarzajac ich o powiazania z migdzynarodowymi grupami ter-
rorystycznymi’®. Tymczasem Jasir Arafat, przewodniczacy Autonomii Palestyiis-
kiej, natychmiast potgpil atak na Stany Zjednoczone i zaprzeczyt jakimkolwiek
zwiazkom Palestyficzykéw z zamachowcami. Niemniej juz w kilka godzin po

7> Nt. genezy konfliktu i jego prawnych uwarunkowan zob. A. Cassese, Self-Determination of
Peoples, A Legal Reappraisal, Cambridge 1995, s. 230-256.

6 Prawo Palestyficzykéw do samostanowienia uznano na forum ONZ po raz pierwszy 8 grudnia
1970 r. (Resolution 2672/C/XXV). W 1974 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyznatlo OWP status
obserwatora.

" Rocznik Strategiczny” 2001/2002, s. 317-336 oraz wczesniejsze jego wydania.

8 Human Rights Watch World Raport, 2003..., op. cit.

" The Israeli Response to September 11, Opinion by Lucy Mair, CESR Palestine Project Director,
Jerozolima, 24 wrzes$nia 2001 r.



PRAWA CZEOWIEKA PO 11 WRZESNIA 2001 R. 391

atakach przeprowadzone zostaty izraelskie manewry wojskowe, w ramach ktérych
okrazono palestyfiskie miasta Dzanin i Jerycho, a nastgpnie przeprowadzono ataki
w Beit Jala, Hebronie, Nabulusie, Beit Sahour, Rafah, Ram Allah i innych miej-
scowosciach. Wraz z atakami wzrosla skala naruszania prawa humanitarnego oraz
praw czlowieka. Miato miejsce niszczenie budynkéw mieszkalnych, rzadowych
i administracyjnych, nieproporcjonalne uzycie silty przeciwko cywilom i zbiorowe
karanie, w tym zbrodnie popetniane na uchodzcach®. Utrudniano przy tym dostep
zagranicznym dziennikarzom, przedstawicielom ONZ i MKCK. Eskalacja prze-
mocy ze strony wojsk izraelskich nastgpowala zwtaszcza po atakach terrory-
stycznych ponawianych przez ugrupowania palestynskie tj. Hamas, Brygady
Meczennikéw Al-Aksa, Muzutmanski Dzihad, Ludowy Front Wyzwolenia Pales-
tyny i wiele innych. Akty samobdjcze, zamachy bombowe, ostrzeliwanie obiektow
cywilnych, a szczegdlnie ataki na izraelskich osadnikéw, za kazdym razem na-
potykaty surowa riposte. Wtadze palestynskie wielokrotnie odcinaty si¢ od aktow
terrorystycznych, z kolei w maju 2002 r. 150 intelektualistow opublikowato
w ,,al-Quds” petycje, w ktorej apelowano o zaprzestanie aktow terrorystycznych
przeciwko cywilom. Nie zapobiegto to bynajmniej kolejnym zamachom, co moze
Swiadczy¢ o cichym przyzwoleniu wtadz palestynskich na ich dokonywanie lub
o braku kontroli sytuacji.

Analiza konfliktu izraelsko-palestyfiskiego, w ktérym przemoc generuje przemoc,
a podejmowane proby negocjacji i rozméw pokojowych pozostaja nieskuteczne,
nasuwa wrazenie beznadziejnosci sytuacji, obnaza instrumentalizm podejScia pafistw
zachodnich do problemu oraz nieadekwatno$¢ mechanizméw istniejacych w ramach
ONZ. Konflikt bliskowschodni, w poréwnaniu z zagadnieniem Czeczenii czy Tur-
kiestanu Wschodniego, pozostaje w zainteresowaniu mocarstw. W ostatnich latach
najwigksze nadzieje wiazano z polityka Stanéw Zjednoczonych, ktére miaty najwig-
ksze mozliwosci wywarcia nacisku na Izrael w kwestii samostanowienia Palestyny.
Wraz z odej$ciem prezydenta Clintona wyraznie spadia amerykanska aktywnos$¢
w tym regionie. Wprawdzie po 11 wrzes$nia 2001 r. Stany Zjednoczone potwierdzity
swoje poparcie dla niepodleglosci pafistwa palestyfiskiego, ale wkrétce po zatamaniu
si¢ izraelsko-palestyniskich rozméw przyjety argumenty Izraela o walce z terrorysta-
mi i niejednokrotnie ttumaczyty jego polityke prawem do obrony. Planowana wojna
z Irakiem z pewnoScia oddala wizj¢ wznowienia procesu pokojowego.

SPOR O PRZYSZEOSC

Przebieg dyskusji wokdt praw cziowieka po 11 wrzesSnia 2001 r. pozwala
zarysowaé dwa zasadnicze stanowiska. Pierwsze odzwierciedla opini¢ obroficow
systemu praw cztowieka w jego obecnym ksztalcie. Postrzegaja oni walke z mig-
dzynarodowym terroryzmem jako zagroZenie dla pryncypialnych zasad i wartoSci,
na ktérych zbudowany jest uniwersalny system praw czltowieka. Nie mozna

80 Zob. np. R. Falk, Azmi Bishara, the Right of Resistance, and the Palestinian Ordeal, ,Journal
of Palestine Studies”, t. XXXI, nr 2, z. 122, zima 2002.
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bowiem zwalczaé stosowania metod terrorystycznych, skierowanych przeciwko
podstawowym zatozeniom zachodniej cywilizacji, do ktérych nalezy poszano-
wanie praw cztowieka, samemu stosujac metody podwazajace to przestanie. Takie
podejScie oznacza regres w sferze praw cztowieka i hamuje proces ich uniwer-
salizacji. Stanowi bowiem zaprzeczenie, ze sa one fundamentalne i niezbywalne,
bez wzgledu na kulture i okres historyczny. §wiadczy ponadto o instrumentalnym
podejsciu do wartos$ci, a selektywno$¢ w tym wzgledzie moze wyostrzaé réznice
kulturowe i cywilizacyjne oraz przyczyniaé si¢ do wzrostu zaktéceni pomigdzy
Swiatem zachodnim a muzulmarnskim. Popieranie dyktatur przez Stany Zjed-
noczone nie moze by¢ zrozumiale dla uciskanych spoteczenstw, dla ktérych
mocarstwo bylo zawsze symbolem wolnoSci, tj. w pafistwach Azji érodkowej.
Wrogie reakcje moga si¢ ponadto wyzwala¢ wsrdd imigrantéw muzutmanskich,
ktérych traktowanie w panistwach zachodnich odbiega od zasady niedyskryminacji
i réwnosci wobec prawa. Wydaje si¢ zatem, ze potgznym wyzwaniem jest takie
prowadzenie wojny z terroryzmem, aby nie byta ona odbierana jako walka ze
Swiatem muzulmariskim.

W powyzszym kontek$cie wzgledy bezpieczefistwa nie usprawiedliwiaja ta-
mania praw czlowieka czy tez ograniczania wolnoSci zapisanych w konstytucji
lub innych konwencjach miedzynarodowych. Krytycy tych rozwiazah uznajq
prawa cztowieka za warto$¢, ktéra powinna by¢ szczegdlnie chroniona w czasach
kryzysu, stanowi bowiem antidotum na patologie wystepujace w szeroko pojetych
stosunkach spotecznych. Rozwiazania legislacyjne dopuszczajace naruszenia, tj.
przyjmowane w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej, otwieraja pole do
naduzyé. W rzeczywistoéci oznacza to zmian¢ na niekorzy$¢ w stosunku do
istniejacego dorobku praw cztowieka oraz stanu jego implementacji. Odbiera takze
moralne prawo zabiegania o poszanowanie praw czlowieka w innych pafistwach.
Trudno oszacowaé wreszcie, w jakim stopniu wptywa na stan zwigkszenia bez-
pieczenstwa wobec zagrozen, do jakich nalezy terroryzm, i czy moze zapobiec
kolejnym atakom.

Zgodnie z druga grupa pogladéw, zagrozenie terroryzmem oraz jego zwalczanie
stanowi catkowicie nowa jako$¢ w stosunkach mig¢dzynarodowych i wymaga
nowych rozwiazan, a ponadto obnaza stabos$ci migdzynarodowego systemu praw
cztowieka 1 istniejacych rozwigzah wewnatrzkrajowych. W wielu przypadkach
okazuja si¢ one nieadekwatne do nowej sytuacji, czy wrecz niemozliwe do za-
stosowania. Za przyktad podaje si¢ migdzynarodowe prawo humanitarne, ktore
byto tworzone z myS§la o konfliktach migdzypanstwowych i wewngtrznych,
w zwiazku z czym nie uwzglednia ono charakteru wojny z terroryzmem. Przede
wszystkim ogranicza mozliwosci doktadnego przestuchania zatrzymanych, co
w tego typu wojnie uznaje si¢ za kluczowe.

Po 11 wrzesnia 2001 r. jeszcze dobitniej ujawnita si¢ niestosownoS¢ prawa
imigracyjnego i azylowego, a takze uregulowan dotyczacych uchodzZstwa, ktére
zaczgto interpretowad, a nawet zmienia¢ na niekorzysS¢ przybyszow. Niejedno-
krotnie stwarza to dylematy o charakterze humanitarnym. Z drugiej jednak strony
panstwa nie sa w stanie przyjmowac nieograniczonej liczby imigrantdw (na
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przyktad w Holandii stanowia oni 12,5% spoleczefistwa, w Danii 8%); pociaga
to za soba problemy spoleczne, ekonomiczne i kulturowe, a takze stwarza za-
grozenie przeniesienia konfliktow na wtasne terytorium.

W powyzszym kontekscie przemySlenia wymaga tez kwestia prawa do rozwoju
oraz praw spotecznych i ekonomicznych. Nalezy ona do najwigkszych kontrower-
sji pomigdzy panstwami P6tnocy i Potudnia. Przede wszystkim nie ma zgodnoSci
co do sposobu realizacji tych praw. Panstwa biedne klada nacisk na aspekt eko-
nomiczny. Wskazuja na to, ze globalizacja nie spetnia poktadanych w niej nadziei
na wydostanie tych paistw z dramatycznej czasem sytuacji gospodarczej i huma-
nitarnej. Formutuja wobec panstw bogatszych wymagania pomocy finansowej
i anulowania dtugéw. Niezwykle trudno jest jednak znalez¢é odpowiednie §rodki
implementacji na przyktad takich praw jak prawo do odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych czy prawo do wyzywienia, nad ktérymi trwa w ostatnich latach
dyskusja w Komisji Praw Cztowieka ONZ, a takze okresli¢ stopien ich respek-
towania. Przyjecie dziataf, ktére niwelowalyby przepas¢ cywilizacyjng migdzy
Péinoca a Potudniem, jest jednak konieczne. Bieda, gtdd, epidemie, ktére pocia-
gajg za sobg Smier¢ milionéw istnien kazdego roku, stwarzaja migdzy innymi
korzystne warunki do rozwoju terroryzmu.

W dyskusji nad prawami cztowieka po 11 wrzednia 2001 r. rzadko wspomina
si¢ o prawie narodéw do samostanowienia. Tymczasem analiza przypadkéw
nasuwa dwie podstawowe refleksje. Po pierwsze, odmowa mozliwosci zrealizo-
wania samostanowienia jest jednym z najwazniejszych Zrdédet terroryzmu. Po
drugie, zwalczanie terroryzmu wynikajacego z aspiracji niepodlegto$ciowych,
przy jednoczesnej ich negacji, sprzyja nasileniu dziatalnoSci terrorystyczne;j.
Stawianie okreslonej grupy etnicznej wobec wyboru pomigdzy porzuceniem da-
Zenia do samostanowienia a stosowaniem metod terrorystycznych jest w zasadzie
brakiem wyboru. Nie moze oznacza¢ to przyzwolenia na stosowanie tych metod.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze terroryzm narodowowyzwolenczy rodzi si¢ najczes-
ciej wtedy, gdy ludnos$¢ dazaca do samostanowienia jest ofiarg ,,terroryzmu paf-
stwowego”. Dazenie niektérych pafstw do utozsamiania separatyzmu z terrory-
zmem nosi znamiona dezinformacji. Stawianie narodéw dazacych do samostano-
wienia w sytuacji, w ktorej zamiast formutowac wlasne aspiracje, musza udowad-
niaé, Ze nie sa terrorystami, jest krétkowzroczne. Ponadto stosowanie przez pai-
stwa nieproporcjonalnej odpowiedzi na ataki terrorystyczne nie rozwiazuje prob-
leméw, o czym §wiadczy przypadek Izraela, ktory jako pierwszy zaczal uzywac
tej metody. Historia konfliktu bliskowschodniego, jego obecna faza i perspektywy
stanowig ostrzezenie dla panhstw w kontekScie prowadzonej walki z terroryzmem.
7. pewnoScia problem samostanowienia nalezy do najbardziej ztozonych i trud-
nych. Odsuwanie jego rozwiazania nie jest uzasadnione i najlepiej ukazuje, ze
negowanie praw czlowieka pociaga za soba destabilizacj¢ i przemoc.



